Schimbarea din mers

,,NU putem rasturna o teorie buna

fara a invata o sumedenie de lucruri din ea si din esecul ei.”

Se spune ca pentru a fi aceiasi trebuie sa ne schimbam
mereu. Sunt momente in care schimbarea devine un mod
de viata. Cati dintre noi, insa, 1si pot asuma o noua conditie
fara sa riste esecul? Sau abandonul?

O revista cum este ECTA Tnseamna schimbarea unei
formule, veche de 13 ani, ce parea suficienta. Ba chiar ar fi
fost suficienta pentru majoritatea celor ce apelau la ea. Si
totusi ceva a impus schimbarea. Nevoia presanta de
performanta judecata dupa criterii testate Tn lumea pentru
care si performanta, alaturi de schimbare, devenise de cateva
decenii un mod de viata.

Pare o fortare a lucrurilor sa vorbim de ce trebuie sa facem.
Mai mult insa, fortam lucrurile si in directia cum trebuie sa
facem. Si asta pentru un motiv mai mult intuit: ca fara sa ne
impunem drept regula performanta, vom fi lasati deoparte.

Chiar imaginea noastra despre performanti are nevoie sa
se schimbe. Fiind intr-o competitie globald, ne masuram cu
ceea ce stiu si pot altii, mai ales cu cei ce s-au obisnuit sa fie
castigatori pentru ca istoria i-a obligat sa performeze mereu.

Astazi s-a incins o dezbatere, subminata emotional,
despre criteriile de atestare a performantei. Ca de fiecare
data, astfel de dezbateri au efuziuni romantice: sa nu strice
comoditatile sufletului. Or, criteriile de performanta intr-o
lume a competitiei se adreseaza ratiunii si rationalului. Ele
sunt stabilite, cum se spune, de cel mai Tndarjit cercetator
si de cea mai buna practica. Sunt standarde ale modului
inovativ de viatd. Ele i-au ajutat pe ei sa ramana aceiasi
(bogati la suflet) innoindu-se in privinta abundentei
rezultatelor (devenind randamentali).

Karl R. Popper

Un lucru trebuie facut urgent: sa inventam si noi
mijloacele prin care sa dam proba performantei (ECTA
asta se doreste!). Criteriile de performanta, oricat de corecte,
nu reprezintd nimic fara vehicule de testare. lar fara
obisnuinta de a recurge la mijloace de testare a criteriilor
de performanta se resuscita utopiile. Se intretine iluzia ca
se poate performa fara randament. Adica sa se perpetueze
ceva absurd: jocul fard reguli. Sa se improvizeze din nou
impresionist si sa se reproduca iarasi subaltern.

Cat din cuprinsul noii reviste va reusi sa fie expresia
schimbarii reprezinta o miza editoriala. La primele numere
din noua serie — cum se poate constata din sumare — greul
cade in raspunderea board-ului revistei. De aceea, atingerea
acestei mize va arata atat performanta asumata editorial,
cat si — mai ales — performanta devenita un mod de viata
pentru cat mai multi confrati din Tnvatamant si cercetare.
Cel putin din acest punct de vedere, board-ul revistei nu
vrea si se simta singur. indrazniti, sa trecem provocarea
impreuna!

Tocmai pentru cad se poate si altcumva decat am fost
obisnuiti, ECTA invita la etalonarea efortului nostru creativ
in baza criteriilor de performanta. Si asta nu doar pentru ca
ambitioneaza sa apara lunar si sa aiba editii semestriale in
engleza. Valansa si un sistem de clasificare tematica pentru
o baza de date privind literatura economica romaneasca si
de ierarhie a mijloacelor publicistice de testare a
performantei.

Cumva, ne grabim sa mai putem fi noi Insine. Procedeul
nostru oportun: schimbarea din mers!

Marin Dinu
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Nicholas Georgescu-Roegen — o0 noua paradigma
In memoriam

tion criterion;

are only tools;

Ion Pohoata
Profesor universitar doctor
Universitatea ,,Al. I. Cuza” Iasi

Abstract. The name of Nicholas Georgescu-Roegen has been associated with a
new paradigm, a new way of thinking.

Briefly, the main elements of the Roegenian intellectual matrix are:

The entire theoretical and argumentative construction is subordinated to the
general perspective, to the system;

Economics is a social science and in this case factual reality is the main valida-

Economic processes take place according to the law of entropy, this leading to
major reconsideration of neoclassical economic science;
Economic analysis must be essentially qualitative; mathematics and statistics

The institutional dimension stands as added-value to research;
Standard economic development must be replaced by sustained development.

Key words: bioeconomy; law of entropy; sustained development; new epistemology: limited resources.

La 4 februarie 2006 s-au Tmplinit 100 de ani de la nasterea
celui mai mare economist pe care 1-a dat Romania pana in
prezent. Ca si in cazul altor minti acoperitoare pentru varii
domenii ale cunoasterii, si in cel al lui Nicolae Georgescu
tara de origine nu l-a privat de ingratitudine. Dupa ce s-a
format sub bagheta diriguitoare a unor straluciti dascali
matematicieni si statisticieni romani, un regim revolut 1-a
obligat sd emigreze, sa se desavarseasca ca pregatire si sa
se produca stiintific ca economist cantitativist si teoretician
stralucit in SUA. Gratie initiatiativei unor buni si generosi
romani (J.C. Dragan, M.C. Demetrescu, A. lancu,
T. Postolache, M. Isarescu s.a.) parti ale Intinsei si profundei
opere roegeniene incep sa fie cunoscute azi si in Romania.
E nevoie insa de mult mai mult. Nu avem in vedere doar
dimensiunea morala a unui atare gest, de restituire integrala
a operei unui ganditor cu care orice tara s-ar mandri.
Puternice ratiuni de cunoastere obliga la o atare conduita.
Daca este citat si apreciat la superlativ de elita economistilor
din SUA, Marea Britanie, Franta, Italia, Germania, Japonia,
India, Spania, Grecia, Elvetia etc.; daca aproape toti cei
din cercul sau de cercetare, de sub conducerea lui Joseph

Schumpeter, au primit laurii premiului Nobel pentru
economie (el nu l-a primit pentru ca, asa cum singur
marturiseste, aflat in contra curentului, ,le-a stricat
jucariile” neoclasice); daca numele sau nu mai este ocolit
de cele mai elaborate tratate de economie din lume; daca
ideile sale devin prezente nelipsite in dialogul de idei pe
teme de mare interes ale dezvoltarii si progresului durabil;
daca referintele pe internet la opera sa au depasit cifra de
33.000 etc., noud, romanilor, ne revine sarcina dubla, de
restituire integrala, dar si de cunoastere si integrare in
textura teoriei economice a ideilor acestui savant
recunoscut si respectat in marea lume civilizata.

Un incurs unipersonal 1n vasta opera a lui Georgescu-
Roegen nu poate fi decat temerar si neacoperitor. Doar o
echipa din care nu pot lipsi economistul, matematicianul,
statiscianul, fizicianul, biologul si chimistul ar putea oferi
argumente si replica anvergurii la care s-a consumat mintea
eminentului savant. De aceea, cu Ingaduinta celui care se
va apleca asupra acestor randuri, cer permisiunea unei
maxime coeziuni, una doar cu rol de punere 1n garda; de
subliniere si bolduire a principalelor idei care-i
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configureazd originalul mod de a gandi, elementele de
esenta ale matricei sale de valori.

In mediul intelectual romanesc, cu deosebire in cel al
economistilor, numele lui Nicholas Georgescu-Roegen este
legat de lucrarea sa fundamentala Legea entropiei si procesul
economic, tradusd, de altfel, in limba romana. Cu asemenea
sorginte in procesul de penetrare in constiinta publicului
roman, sinteza contributiei roegeniene este asimilata unui
cuvant: bioeconomia. Cu precizarea ca, intr-adevar, ,,dansul
fara sfarsit al energiei” si-a gésit In bioeconomie expresia
inspirata si ca aceasta este una din dimensiunile fundamentale
ale paradigmei roegeniene, dorim a se retine, totusi, ca registrul
sdu de judecata, noua sa paradigma nu se reduc la
bioeconomie. Spunem noua paradigmd si nu noua
epistemologie cu convingerea ca prima sintagma exprima
mai deplin efortul roegenian de reinnoire a unui mod de
gandire in care filosofia critica, epistemologia, vine doar sa
ntregeascd si sa mentina viu discursul.

Ce Tnseamna, sintetic vorbind, noul mod de a gandi a
la Roegen? Care sunt dimensiunile-forta ale paradigmei
sale?

Incepem prin a sublinia ca intreaga creatie a lui Roegen
este subordonata viziunii ansamblului. Intre copertile
cartilor sale, economia nu este studiatd ca pe o felie
decupata dintr-un intreg cu uneltele ,,specialistului” 1n
economie. Nu, economia nu este desprinsa de organica
ansamblului. Ea apartine lumii vii, lumii faptelor reale.
Buna ei cunoastere angajeaza cunostinte multiple. Spre
ea, Georgescu-Roegen a pasit ca un savant cu temeinice
cunostinte din alte discipline. Ideea organismului viu,
prezenta in fizica, chimie sau biologie a gasit ca explica,
necesar si lamuritor, si ceea ce motiveaza si intretine
procesualitatea in economie; mai ales din latura calitativd.

Te-ai fi asteptat, apoi, ca un cantitativist prin formare si
vocatie sa-si plaseze constructiile teoretice in turnul de
fildes al abstractiunilor pure; sd probeze cu fiecare pagina
scrisa ca este un Indragostit nu numai al formelor de o
eleganta stilistica fara repros, dar si unul al logicii
carteziene; al rationamentului logico-matematic la care au
recurs toti cantitativistii din nevoia simtita de a obiecta
demersul analitic. Cand avem, azi, sansa de a-i cunoaste
opera in intregul sau, putem afirma ca Georgescu-Roegen
a facut o exceptie de la aceasta regula. Desi dovedeste ca a
stapanit la perfectie exercitiul matematic, nu s-a lasat sedus
de frumusetea acestuia. Si nu a facut-o, ci a privit cu
detasare utilizarea matematicii din cel putin doua motive.

Primul vizeaza filosofia sa generala despre rolul si
menirea stiintei economice. in momentul in care colegii
sdi de generatie se straduiau s-o plaseze in categoria
stiintelor logico-matematice Georgescu-Roegen ramane la
convingerea cd ceea ce slujeste el este o stiinta sociala. Or,
aici, modelul matematic nu poate fi niciodata subiect de
analiza, ci numai instrument; unul adaptabil realitatilor pe
care le studiaza. Si, in contra curentului, in timp ce confratii
sai de idei 1si garniseau discursurile si cartile cu ecuatii

matematice din nevoia de a epata, de a oferi un semn al
maturitétii constructiei lor, Tncercind sa traga spre ei ceva
din blazonul si marca recunoscute ale stiintei de care se
serveau, Georgescu-Roegen nu este incercat de un astfel
de complex. Pentru el, tehnicile matematice raman tehnici
matematice. Implementarea lor 1n analiza faciliteaza
judecata, dar ele n-au ce cauta acolo unde numai analiza
calitativa poate spune ceva. Masura si pragul optim de
matematizare, ca si alegerea modelului, trimit la intuitie si
har. Progresul analizei economice nu este in relatie direct
proportionala cu progresul instrumentarului matematic. Si
se Tntdmpla asa pentru cd, ne spune Georgescu-Roegen, ,,...
modelele aritmomorfice sunt tot atat de indispensabile n
economie ca si in alte domenii stiintifice. Aceasta nu
inseamna ca ele pot face tot ce e de facut in economie.
Caci, dupa cum a afirmat Schrodinger, referindu-se la viata
biologica, dificultatea economiei politice nu provine din
matematicd, de care are nevoie, ci din faptul ca obiectul
insusi este «mult prea complicat pentru a fi pe deplin
accesibil matematicii»”(Georgescu-Roegen, 1979, p. 547).

Al doilea, derivat, de fapt, din primul, este in legatura
cu criteriul de validare in economie. Odata ce se declara
partizanul ideii ca stiinta economica este una sociald si cu
caracter aplicativ, in consonanta cu contemporanii sai
Mises si Hayek, Roegen gaseste drept criteriu al adevarului
pentru actiunea umana realitatea fapticd. Cu alte cuvinte,
constructia matematico-logica cladita din teze formulate
si deduse dupa canoanele logicii formale nu tine loc de
criteriu al adevarului doar pentru ca aceste teze nu se
contrazic reciproc. Nu, criteriul trimite la realitate, iar
amintitele teze pot fi luate in seama numai 1n calitatea lor
de componenta a instrumentarului de analiza. Realitatea
lumii economice nu este o naturd moartd, ci una sociala.
Ea primeste insufletire prin actiunea oamenilor. Cu acestia
poti sa stai de vorba. Intropatia si introspectia pot oferi,
aici, suport pentru a conferi doza de rational si obiectiv
metodologiei folosite. Ca sa stabilesti adevarul nu e nevoie
de experiente neutre. Subiectul poate intra 1n dialog direct
cu obiectul studiat. Este un avantaj net pentru cercetatorul
economist in comparatie cu matematicianul, fizicianul sau
chimistul. Sesizand si evidentiind acest ascendent,
Georgescu-Roegen scrie, inspirat, ca cercetatorul econo-
mist ,,se poate transpune in fapte sau recurge la introspectie,
sau, mai presus de toate, poate descoperi motivele celui pe
care-l studiaza, punandu-i intrebari. Daca, prin absurd, un
fizician ar putea sta de vorba cu electronii, ar refuza oare
sa-1 intrebe: de ce sariti? Cu sigurantad ca nu” (Georgescu-
Roegen, 1979, p. 580).

Demn de retinut pentru ceea ce Inseamna propensiunea
sa pentru intreg este si faptul ca nici in interiorul stiintei
economice el nu s-a ,,specializat”. S-a aplecat si a studiat
cu maxima competenta teoria utilitatii, natura asteptarilor
si cea a alegerilor rationale. Nu i-au fost strdine economia
bunastarii, teoria sistemelor liniare si analiza input-output,
dupa cum, n-a ramas indiferent la percutia pe care noilor



teorii privind ordinea, dezordinea si haosul a avut-o
asupra lumii economice. Peste tot pe unde a trecut,
Georgescu-Roegen a ldsat urme adanci, cu perenitate pentru
istoria gandului despre economie. Niciodata Insd n-a facut
pasiune dintr-un domeniu anume. Viziunea sistemului a
fost cea care i-a oferit fundal pentru toate judecatile sale.
Si numai prin raportarea faptelor curente la realitatea
sistemica a lumii vii el a reusit sd anihileze mituri si sa
ofere o noud paradigmai; sa demoleze mitul cinematicii
economice si cel al lui homo-oeconomicus via perpetuum-
mobile; sa dovedeasca lipsa de logica a unei cresteri
economice obsesive si sa faca loc unui nou limbaj — cel al
bioeconomiei.

Pana a ajunge sa prezica bioeconomia ca fiind limba in
care in prezentul secol vom vorbi cu totii, Georgescu-
Roegen administreazd una din cele mai severe critici stiintei
economice standard. Din punctul acesta de vedere, al
adancimilor sondate si al seriozitatii punerii Tn discutie a
matricei neoclasice, Georgescu-Roegen nu se aseamand
decat cu Joan Robinson, nume de care acum trei ani se
vorbea in aceiasi termeni, ai unui secol de la nastere. De la
pupitrul sau de profesor sau prin randurile scrise 1n ereziile
sale economice, protagonista de la Cambridge lansa durul
atac cunoscut in epoca sub numele de ,,procesul
capitalului” pentru a arata ca productivitatea marginala a
capitalului, ca si functiile de productie sunt concepte fara
suport faptic. Ca sa existe, ele ar trebui raportate la un
capital omogen, cu marea capacitate de a se dilata sau
contracta pentru a absorbi, dupa caz, forta de munca sau a
asimila ,,tehnica de productie aleasd”. Un capital, zicem
noi, gen pastd, obtinut prin fierberea sau topirea celui exis-
tent si fasonat, dupa racire, in bucati egale si omogene. Asa
cum reputata economistd arata ca intreaga contributie
neoclasica bazata pe atari supozitii, desprinse complet de
realitate, nu e decat ,,un Moloh careia generatii de studenti
i-au fost sacrificate” (Robinson, 1971, p. 12) (si din
nefericire 11 sunt si astazi sacrificate) tot asa, pentru
economistul roman, economia neoclasica este o cutie goala
ce nu-si meritd infatuarea de a consuma energia celor mai
dotate minti timp de doua secole. Are in vedere, intai de
toate, asimilarea economiei de piata mecanicii newtoniene,
exercitiu pagubitor 1n virtutea caruia s-a cladit convingerea
falsa ca activitatea economica se prezinta ca o miscare
circulard (cu inexorabilul pendul al cererii si ofertei) cu
reale posibilititi de autoreglare si dominata de echilibru.
Aceastd conceptie, crede Roegen, este consonanta cu prima
lege a termodinamicii. Entuziasmul generat de faptul ca
»nimic nu se pierde, nimic nu se creeaza, ci totul se
transforma” a explicat ,,incapatanarea” cu care economistul
standard a prezentat economia ca pe o miscare de pendul
in care, plecand de la resurse nelimitate, printr-un pret just,
se poate regla si Impaca cererea cu oferta pentru a trai in
armonie si echilibru. Din nefericire, scrie Georgescu-
Roegen ,,procesul economic este, prin natura lui, entropic,
iar legea entropiei guverneaza atdt acest proces, cat si

evolutia lui” (Georgescu-Roegen, 1979, p. 276). Cu alte
cuvinte, procesul economic nu este reversibil. Prin el,
energia disponibila se transforma in energie nedisponibila.
Planeta nu e un sac fara fund, din ea se ia mereu cate ceva,
iar ceea ce ramane in urma este un ,,gunoi’. Cu aceastd
imagine a unei lumi finite a resurselor ne pregiteste sa
acceptam fatalitatea. Pentru ea, Georgescu-Roegen gaseste
un nume inspirat: ,,pldcerea de a trai”’. Ea este adevdratul
,produs” al procesului de productie, un concept cheie,
crede economistul nostru, care trebuie introdus obligatoriu
de arsenalul nostru analitic pentru a nu raméane in afara
lumii economice. ,,Mai mult, adauga el, nu putem descoperi
adevarata sursa a valorii economice, care este valoarea pe
care o are viata pentru fiecare organism viu” (Georgescu-
Roegen, 1979, p. 271). ,,Placerea de a trdi” are un pret si
acest pret, alimentat de marsul entropic al mediului natu-
ral, nu este altul decat poluarea si risipa.

Georgescu-Roegen nu ne lasa fara solutie. Pentru
cetateanul lumii civilizate a secolului XX ele nu sunt nsa
deloc reconfortante. Si nu sunt pentru ca obliga la
reconsiderari severe in plan comportamental, atat n actul
consumului, cat si in cel al productiei. Si obligad pentru ca,
avertizeaza el, ,,Confortul aproape fabulos ... al multor
societati trecute si prezente ne-a facut si uitdm cea mai
elementara realitate a vietii economice, anume ca, din toate
lucrurile necesare traiului, numai cele pur biologice sunt
absolut indispensabile supravietuirii” (Georgescu-Roegen,
1979, p. 275).

Cat de departe se afla Georgescu-Roegen fatda de
concluziile optimiste desprinse din analizele colegilor
neoclasici! Nu insa si fatd de ale acelora dintre
contemporanii sai care vor prefigura si promova prin
scrierile lor viitorul concept al dezvoltarii durabile. De
altfel, credem ca noua teorie a dezvoltarii sustenabile 1si
poate gasi un serios punct de sprijin in punctele de vedere
inedite exprimate de economistul roméan.

Avem in vedere, pe langa filosofia de fundal desprinsa
din actiunea In economie a legii entropiei, natura speciala
a relatiei plan-piatd in rezolvarea problemelor generate
de o crestere standard, ca si prezenta laturii institutionale
in abordarile teoretice.

Astfel, aidoma artizanilor cresterii durabile, Georgescu-
Roegen admite rolul pietei libere pentru calitatea acesteia de
mecanism al eficientei, fara egal. Numai ca, isi permite el sa
observe, piata liberd este intemeiata pe/si promoveazd o
filosofie a prezentului. in ansamblul de reguli clasice si
neoclasice ale pietei libere, interesul pentru viitor este palid
reprezentat. Asa se face ca in scrierile sale, mai ales acolo
unde el coboara la etajul normativ pentru a sugera solutii, nu
lipsesc ideea de plan si cea de interventie statald. Lectura de
ansamblu a operei lui Georgescu-Roegen pare a oferi o noud
imagine despre plan si planificare, una izvorata dintr-o
motivatie speciala. Georgescu-Roegen si-a trdit cea mai
mare parte a vietii intr-o tara care a obtinut maximum de
competitivitate internationald gratie, printre altele, pietei
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libere. Nu putea sa-i nege valentele-i emulative. N-a facut-o
si nici nu a opus-o planului. Dimpotriva, a vazut posibila
coabitarea acestor doua modalitati de gestionare a
resurselor, intr-o relatie n care planul nu substituie piata,
ci doar o taloneaza, ajutdnd-o sa rezolve o problema pentru
care nu e pregatita: stabilirea unei relatii intre trecut, prezent
si viitor. in plus, planul apare ca fiind instrumentul de
implementare a unei noi filosofii manageriale la scara
macro. Invitand la planificare, Georgescu-Roegen pare a
spune cd, Intr-o lume finita, nu mai avem voie si gandim
pe termen scurt.

De asemenea, una din marile lacune ale analizelor stan-
dard vizeazd, dupd opinia lui Georgescu-Roegen,
uniformitatea institutionald. El crede ca lumea economica
a neoclasicilor este formata doar din oraseni. Pe seama lor
este pus comportamentul rational, atit n actul de productie,
cat si in cel de consum. in schimb, din acest peisaj, lipsesc
taranii. Este un bun prilej pentru Georgescu-Roegen de a
ardta ca teoria utilitatii marginale, asa cum a fost ea durata
de neoclasici, nu-si gaseste corespondent fidel si explicatie
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Abstract. The corporate governance is a central and dynamic aspect of the businesses. The term

governance comes from the latin “gubernare”, meaning to guide and supposes that the corporate gover-

nance imply equally both the leadership function and that of control. As is known there are more ways of

defining the enterprise governance starting from the simple stones, which focus on the enterprise and its

shareholders, to the most complex ones incorporating individual or departamental responsability to

implement a given function of the companies and which implies many other groups of persons.

Responsability is the consequence of the law and reglementation application or contract agreements.

Key words: corporate governance; shareholders model; stakeholders theory; agency theory; toward a

convergence.

1. Introducere

In zilele noastre, informarea este in centrul finantelor si
contabilitatii. Raportarea financiara este cheia de bolta a
relatiilor Intre intreprindere, pe de o parte, si aportorii sai
de capitaluri, sistemul bancar si sistemul de piete, pe de
alta parte. Acest raport este mediat de managerii entitatii
economice, raspunzatori de satisfacerea intereselor
proprietarilor, si auditori, in calitatea lor de examinatori ai
conturilor si de controlori ai celor responsabili cu
intocmirea acestora.

In mod indubitabil, sistemul capitalist a inceput s ne
obisnuiasca atdt cu avantajele, cat si cu nereusitele sale.
Enron, Waste Management, Ahold sau Worldcom sunt
nume care, la citirea sau auzirea lor, inseamna nu numai
scandaluri financiare, ci si exemple de aplicare defectuoasa
a mecanismului de guvernanta a intreprinderii. Criza de
incredere care a fost generata de aici a zdruncinat ansamblul
edificiului economic si financiar si a demonstrat
necesitatea revizuirii proceselor de reglementare si con-
trol, la toate nivelurile.

Falimentul acestor afaceri vine sa probeze ca guvernanta
intreprinderii este nu numai un nod gordian al conducerii,
finantelor si contabilititii. intr-o masura semnificativi, ea
vizeaza salariatii, creditorii, pensionarii, micii actionari si,
la modul general, intreaga societate, asupra abilitatii sale
de a pune In opera un sistem eficace de supraveghere si de
control, referitor la activitatea conducatorilor intreprinderii,
indiferent de sfera de aplicare a mecanismului de
guvernanta. Orice specialist in sfera afacerilor este astazi
constient implicat in dezbaterile asupra modelelor de
reglementare discutate in mediul profesiilor liberale
(inclusiv contabilitatea si auditul), in sferele
guvernamentale si 1n instantele parlamentare.

Sa precizam referitor la termenul anglo-saxon de ,,cor-
porate governance”, tradus adesea in tara noastra prin
»guvernanta corporativa”, cd vom prefera si-1 regasim sub
numele de guvernanta intreprinderii sau guvernarea
intreprinderii. E1 desemneaza sistemul prin care
intreprinderile sunt conduse si controlate.
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Multi considera cd expresia cea mai judicioasa ar fi
»guvernarea marilor intreprinderi” deoarece, esentialmente,
cercetarile si recomandarile sunt referitoare la aceasta
categorie de entitati.

Guvernanta intreprinderii acoperd ansamblul de
dispozitii care permit sa se asigure ca obiectivele urmarite
de conducatori sunt legitime si ca mijloacele puse in lucru
sunt adaptate, pentru a atinge aceste obiective.

2. Despre recursul la clasificarile contabile
internationale

Analiza deosebirilor si asemanarilor ntre sistemele
contabile nu poate sa ramana la stadiul unor simple
constatari. O aprofundare a acestora implica recursul la
studiul abordarilor in clasificarea contabila internationala
si al concluziilor degajate de diferitele abordari.

in cadrul acestor clasificari, un loc deosebit I-au ocupat
abordarea lui Nobes (1998), bazata pe modelele de finantare
a Intreprinderilor, si cea a lui Gray (1988), prin analiza
unor factori culturali. Un alt model demn de semnalat este
cel al lui J. Richard si C. Collette care, pe baza analizei
familiilor de sisteme economice si politice, a ajuns la
urmatoarele conceptii privind guvernanta Intreprinderilor:

m  Conceptia liberald, conform careia Intreprinderea
este consideratd un nod de contracte Incheiate Intre
proprietari si alte parti (mai ales, creditorii si
salariatii); partile sunt libere sa organizeze
raporturile lor, sub rezerva catorva restrictii de ordin
public, extrem de generale; rolul statului se
limiteaza la asigurarea respectarii contractelor si,
eventual, la reglementarea cazurilor de crize grave
(in special al falimentelor);

m  Conceptia sociald (sau social-democratd), conform
careia intreprinderea este considerata, mai intai, o
entitate ale carei reguli fundamentale sunt regizate
de puterea publica; libertatea contractuala,
reprezentata in fapt de actiunea antreprenorilor, este
ingraditd de un ansamblu de restrictii legislative;

m Conceptia bazata pe dirijism, atunci cand
capitalismul capata forme autoritare, mai ales sub
conducerea politica de catre fortele de extrema
dreapta, 1n contextul unor crize economice si/sau
morale grave.

Fiecare dintre aceste conceptii se confrunta cu diverse
variante de guvernantd. De exemplu, conceptia liberala
Tmbraca, indeobste, una din urmatoarele variante: varianta
antreprenoriala si varianta actionariala.

Cea mai veche este varianta antreprenoriald. In aceasta
conceptie, puterea apartine unui numar restrans de
antreprenori. In contrapartida la aceasta concentrare de
putere apare, daca este cazul, expansiunea intreprinderii
prin recursul la creditori, dispusi sa asigure o finantare
complementarda. Cand creditorii sunt destul de puternici,
in contrapartida la abandonarea oricarei participatii la

evolutia Intreprinderii, ei pot impune responsabilitatea
nelimitata a antreprenorilor in caz de faliment; pentru un
atare caz, antreprenorii au obligatia sa raspunda nu numai
prin bunurile pe care le-au investit, ci si prin bunurile
personale. Cele mai intdlnite tipuri de entitati, care se
incadreaza in aceasta variantd, sunt intreprinderile
individuale si, mai ales, societatile Tn nume colectiv.

Cat priveste varianta actionariald, pentru a asigura
cresterea fortei de finantare de care dispune intreprinderea,
sistemul capitalist a atras numerosi proprietari dincolo de
numarul restrans de antreprenori. Pe aceasta cale, au luat
nastere societatile pe actiuni in cadrul carora ,,noii
proprietari” (actionarii) au realizat transformarea radicala
a capitalismului liberal, prin limitarea responsabilitatii
acestor actori ai pietelor financiare. In caz de faliment, era
conferita garantia ca ei ar putea pierde maximum miza lor,
nu si bunurile personale.

3. Teoria drepturilor de proprietate
si guvernanta intreprinderii

Teoreticienii drepturilor de proprietate au cautat sa
inteleaga functionarea internd a organizatiilor. Pentru
Amann, scopul urmarit prin teoria drepturilor de proprietate
este de a interpreta in ce mod un tip sau altul de drept de
proprietate influenteaza un tip sau altul de sistem eco-
nomic.

Plecand de la Tmpartirea traditionala a drepturilor de
proprietate in trei categorii:

= usus, care constituie dreptul de utilizare a unui bun;

m fructus, care reprezinta dreptul de a percepe
fructele” bunului; si

m abusus, care corespunde dreptului de a-1 vinde,

Furubotn si Pejovich au propus o tipologie a marilor
modele ale acestor drepturi, referitoare la diferitele tipuri
de intreprinderi:

» In intreprinderea capitalistd, usus, abusus si fruc-
tus sunt grupate in mainile aceleiasi persoane:
proprietarul sau antreprenorul; nu exista, deci, o
separare intre functiile de decizie si cele de
proprietate, ceea ce, in mod normal, ar trebui sa
confere acestui tip de Intreprindere o mai mare
eficacitate.

» In intreprinderea manageriala (pentru care
exemplul cel mai elocvent este marea intreprindere
anonimai, cu capital dispersat), drepturile de
proprietate sunt dezmembrate: proprietarul poseda
fructus si abusus (el percepe, total sau partial,
dividendele si poseda dreptul de a vinde titlurile
sale de proprietate), In timp ce managerii sunt
detinatorii lui ,,usus” (drepturi de utilizare, deoarece
ei gestioneaza zilnic entitatea); o atare separare a
drepturilor de proprietate privind intreprinderea
presupune posibile conflicte de interese intre
proprietar si managerul neproprietar, deoarece



conducatorul nu detine decat o parte micad a
capitalului si, ca atare, nu va cauta, in mod
obligatoriu, maximizarea bogatiei actionarilor; in
masura in care capitalul este foarte dispersat,
conducatorii vor beneficia de o mai mare
independenta, iar capacitatile de control ale
actionarilor vor fi mai mici; cu alte cuvinte,
intreprinderea manageriala ar fi mai putin eficace
decat cea capitalista.

Williamson admite ca dezmembrarea drepturilor de
proprietate confera echipelor manageriale marje de manevra
mai mari si considera ca acestea pot sa le utilizeze in trei
moduri: cautarea cailor de a maximiza salariul lor, dar si
pentru a maximiza profitul pentru actionari; cautarea cailor
de a maximiza salariul lor, fara a avea in vedere si interesul
actionarilor; procedand la angajarea de plati personale,
pentru a realiza cresterea consumului lor personal, 1n
detrimentul actionarilor.

» Inintreprinderea publicd, usus este detinut de catre
ansamblul de salariati, iIn mod colectiv, Tn timp ce
fructus si abusus sunt posedate de catre puterea
publica; acest tip de intreprindere este socotita, ca
atare, prin natura ei, ca fiind ineficace.

Gomez observa, astfel, ca in intreprinderea publica
salariatii au toti impreuna interesul ca aceasta sa progreseze,
dar, luati individual, fiecare prefera sa lucreze cel mai putin
posibil. O atare atitudine apare din rationalitate, si nu din
lipsa de angajare, deoarece nu existd legatura organica
intre nivelul remuneratiilor si efortul depus.

» In intreprinderea cooperatistd, proprietatea este
colectiva si nu este cesionabila. in astfel de conditii,
nu existd un adevarat proprietar susceptibil sa-si
insuseasca un profit eventual si, ca atare, nu exista
un control eficace asupra gestiunii. Fructus apartine,
in mod colectiv, salariatilor (inclusiv conduca-
torilor), ceea ce conduce la o ineficacitate structurala
a unui atare tip de intreprindere.

Teoria drepturilor de proprietate a fost criticata, uneori,
deoarece obiectivul ei primar era sa arate, poate, de maniera
un pic simplista, superioritatea sistemelor private de
proprietate asupra formelor colective de proprietate.

4. Teoria agentiei si guvernanta intreprinderii

Odata cu extinderea societatilor pe actiuni, secolul al
XIX-lea marcase ca activitatea economica este supusa
controlului aportorilor de capitaluri. In secolul al XX-lea,
odata cu dezvoltarea miscarilor sindicale si instantelor
reprezentative ale personalului, un atare control se
extinsese, la nivelul salariatilor. Secolul in care traim va
vedea cresterea continua si a altor parti implicate sau
afectate de deciziile Intreprinderii, inclusiv a celor care nu
intretin cu aceasta relatii contractuale, dar care suporta
efectele activitatilor sale sau care au influenta asupra
acestor relatii.

Relatiile economice Intre agenti sunt de natura diversa.
Unele poseda caracteristici cu totul particulare, precum
cele care leagd managerii de patroni. Inca din 1776, Adam
Smith recunoscuse deja existenta si particularitatea acestor
relatii in societatile de capitaluri. Reaparitia si analiza
acestor probleme se identifica in lucrarile lui Berle si
Means, in 1932. Analiza acestor autori conduce la
previziunea unei relative scaderi a eficacitatii economice
a intreprinderii, atunci cand se separa functiile de
proprietate si de control. In 1976, Jensen si Mackling
definesc relatia de agentie ca fiind un contract in care una
sau mai multe persoane au recurs la serviciile unei alte
persoane, pentru a indeplini in numele lor o sarcina
oarecare, ceea ce implica o delegare de natura decizionala.
Relatia poate sa cuprinda orice forma de cooperare.

Se deduce ca, spre deosebire de teoria drepturilor de
proprietate, teoria agentiei se ataseaza ideii de a clarifica
mecanismele de control care, in cazul intreprinderii
manageriale, vor permite sa se rezolve conflictele de interes
intre actionari si manageri.

in cadrul relatiei de agentie ,,actionar-manager”,
principalul (actionarul) va incredinta usus unui agent
(conducatorul) pentru gestiunea Intreprinderii conform
intereselor ,,principalului” sau.

Asa dupa cum precizeaza teoria contractelor, fiecare
dintre cele doua parti are, intr-adevar, interesul de a
participa la schimb, deoarece actionarii au nevoie de
capitalul uman, pe care il poseda managerii, iar acestia din
urma au nevoie de capitalurile detinute de actionari.

Prin teoria agentiei, Intreprinderea este vazuta ca un
adevarat ,,nod de contracte”, in care se stabileste un
ansamblu de relatii, intre diferitele parti participante. in
mod evident, teoreticienii agentiei 1si focalizeaza atentia
asupra relatiei actionari-manageri, considerata ca sursa
potentiala a conflictelor de interes cele mai semnificative.
Intr-o atare acceptie, fiecare intreprindere va trebui sa
organizeze un sistem specific de guvernanta, pentru a
favoriza alinierea intereselor managerilor la cele privind
actionarii. In principiu, numai intreprinderile care vor
deveni compatibile cu interesele actionarilor si cele ale
managerilor sunt considerate capabile sa supravietuiasca
pe termen lung. In cazul celor mai putin performante, exista
riscul sa dispard in mod progresiv.

Comportamentul contractantilor este pasibil sa
genereze doud tipuri de probleme:

m unele care vizeaza hazardul moral, deoarece
comportamentul unui contractant poate sa difere
de ceea ce el se angajase sa facd in contextul
contractului;

m altele ce reflecta o situatie in care, Tnainte de a
semna, unul dintre contractanti a ascuns celeilalte
parti anumite informatii.

Se deduce cé, dupa natura, contractele sunt imperfecte

si incomplete. Mai mult, actionarii nu au capacitatea,
totdeauna, de a evalua si de a controla actiunile, rezultatele
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si eforturile conducatorilor. Ei sunt chiar tributari
managerilor, pentru obtinerea informatiilor cheie,
referitoare la performantele realizate de Intreprinderi.

Interesele actionarilor si managerilor sunt divergente
in privinta riscurilor. Adesea, actionarul detine titlurile
mai multor societati, pentru a diversifica portofoliul sau.
in teorie, el este gata sa accepte 0 asumare mai mare a
riscurilor, fara ca aceasta sa Tnsemne si punerea in pericol a
patrimoniului sau. Invers, managerul are o inclinatie mai
scazuta, de regula, pentru a-si asuma riscuri, deoarece el
concentreaza cvasiintegral patrimoniul sdu uman, financiar
si relational, in aceeasi Intreprindere. in general,
conducatorii sunt penalizati atunci cand Intreprinderea lor
afiseaza rezultate nesatisfacatoare. Situatia inversa nu este
totdeauna adevaratd. Ca atare, ei vor avea interesul de a
pune 1n opera strategii putin riscante.

Cadrul de analiza al teoriei agentiei se bazeaza, dupa
cum am precizat anterior, pe notiunea de contract si, de
aici, pe notiunile de reprezentare si de delegare. Acest cadru
este susceptibil sa explice un numar mare de fenomene
observate in structurile Tntreprinderii. Totodata, el permite
sd se puna in evidenta existenta de conflicte sau de
probleme de agentie atribuibile relatiilor de cooperare.

Problemele de agentie presupun existenta a doua
conditii: de mediu si de comportament. Pentru mediu,
trebuie acceptata ipoteza unui univers nesigur i a unei
informdri asimetrice. Daca n-ar exista incertitudine,
incheierea de contracte s-ar face fara sa se angajeze costuri
semnificative. Fara asimetrie informationala, o parte ar
putea observa si verifica daca o a doua parte executa corect
contractul. Din punct de vedere al ipotezelor
comportamentale, agentii sunt considerati a maximiza pro-
pria lor functie de utilitate. Ei sunt capabili sa anticipeze,
in mod rational, incidenta relatiilor de agentie.

Teoria agentiei a avansat si principalele motive pentru
care interesele managerilor ar putea sa fie divergente cu
cele ale actionarilor. Dar teoria considera ca mecanisme
interne si externe vor permite o aliniere a intereselor celor
doua parti.

Pentru mecanismele disciplinare interne, in principal,
este vorba:

m  Despre dreptul la vot al actionarilor, 1n cadrul
adundrilor generale: intr-adevar, actionarii sunt
chemati sa voteze, in fiecare an, pentru aprobarea
situatiilor financiare si sa se pronunte asupra unui
numar de probleme ce se cer a fi solutionate.
Exercitarea acestui drept de vot poate sa le permita
sanctionarea echipelor de conducatori, atunci cand
activitatea acestora din urma este socotitd putin
performanta.

m  Despre controlul Consiliului de administratie:
teoreticienii ,,agentiei” considera cd un consiliu de
administratie este mecanismul de control cel mai
important. El este insarcinat, in special, cu revocarea
echipelor de conducere insuficient performante.

m  Despre modul de interesare a managerilor: cu cat
acestia detin mai multe actiuni, cu atat obiectivele
lor ar trebui sa fie aliniate cu cele ale actionarilor.
Bazand remunerarea lor pe performantele realizate
si atribuindu-le actiuni sau actiuni-optiuni (stock-
options), teoretic, actionarii ar trebui sa favorizeze
convergenta intereselor.

m  Despre supravegherea reciprocd: salariatii sunt
evaluati, Tn permanenta, pe piata fortei de munca,
ceea ce face ca valoarea lor pe aceasta piata sa fie
legata, in general, de rezultatele intreprinderii la
care lucreaza.

Pentru mecanismele disciplinare externe, in principal,

este vorba:

m  Despre piata financiard: daca actionarii percep ca
managerii manifesta atitudini de oportunism si/sau
ei nu gestioneaza conform intereselor proprietarilor,
este probabil ca ei 1si vor vinde titlurile,
manifestandu-si astfel nemultumirea (ceea ce
presupune o anumita eficienta a pietelor financiare).

m  Despre piata de muncd a conducdtorilor: ca orice
salariat, managerii sunt evaluati pe piata fortei de
munca. Teoretic, cei mai performanti dintre ei sunt
cei mai cautati si cel mai bine remunerati. Cum
managerii pot fi revocati In orice moment de catre
consiliul lor de administratie, este important ca ei
sa se bucure de o buna reputatie, pentru a ocupa o
pozitie cat mai interesanta pe piata fortei de munca.
O atare preocupare trebuie sa 1i incite pentru a
gestiona si a raspunde favorabil intereselor
actionarilor.

m Despre concurenta pe piata bunurilor si serviciilor:
daca asistam la o concurenta mare, o intreprindere
care este defectuos gestionata se gaseste In situatia
de a avea o competitivitate degradata.

5. Convergenta sau divergenta in modelele
utilizate in Europa pentru guvernanta
intreprinderilor?

in lumea occidentala, mai ales cea a tarilor dezvoltate,
se confrunta doud modele de guvernanta a Intreprinderilor:
modelul shareholder si modelul stakeholder.

Modelul de tip shareholder este modelul intlnit Tn
tarile anglo-saxone. Obiectivul de atins este maximizarea
valorii pentru actionari, adici profitul si cursul bursier. In
aceste tari, pietele financiare sunt foarte dezvoltate, iar
capitalul intreprinderilor este relativ atomizat. In aceste
conditii, managerii sunt controlati de cdtre adunérile
generale ale actionarilor si, mai ales, prin pietele luarilor
de control (atunci cand entitatile nu sunt suficient de
performante, actionarii minoritari vand titlurile lor, ceea
ce face sa asistam la o scadere a cursurilor si la o crestere a
riscurilor de luari ostile in control: oferte publice de
cumpdrare). In conditiile in care managerii risca sa fie



indepartati, in situatia de luare ostila In control, ei vor fi
incitati sa gestioneze o intreprindere conform interesului
actionarilor.

Modelul de tip stakeholder este prezent in majoritatea
tarilor europene (cu exceptia anumitor tari din nordul
continentului si a Marii Britanii). Pentru acest model,
obiectivul de atins este mai putin maximizarea bogatiei
actionarilor, cat apararea interesului ansamblului pértilor
implicate, intr-un fel sau altul, in viata Intreprinderii (salariati,
parteneri comerciali, actionari, manageri etc.). in modelul
de tip stakeholder, pietele financiare nu sunt foarte
dezvoltate, iar capitalul intreprinderilor este controlat,
adesea, de actionari puternici, care detin o parte semnificativa
(singuri sau prin intermediul mai multor blocuri de control).
Actionarii puternici sunt cei care protejeaza managerii in
fata amenintarilor de luari ostile Tn control. Diversi autori
observa cd, prin acest model, si alte parti participante la
procesul de guvernantd a Intreprinderilor exercita un con-
trol asupra conducatorilor (este vorba, Tn special, despre
banci, sindicate, clienti, puterea publica etc.). Franta si
Germania sunt exemplele tip ale acestui model de guvernanta
(in Germania, se vorbeste despre capitalismul renan, pentru
a evoca maniera in care se structureaza relatiile foarte
puternice Intre banci si industrie).

Convergenta modelelor si sistemelor de guvernanta
europene si internationale presupune existenta unui model
superior celorlalte, cu alte cuvinte mai eficient din punct
de vedere politic, economic si social. Eventualitatea unui
atare fenomen ne conduce la ideea alinierii ansamblului
tarilor Uniunii Europene la exemplul anglo-american, adica
la Intreprinderi care au recurs, in mod masiv, la piete
financiare, la actionariatul difuzat intr-o guvernanta de tip
actionarial. Avand in vedere diferentele culturale uriase
intre tarile europene si progresul timid pe care economiile
sud-estice ale batranului continent il fac in aceasta zona a
managementului, finantelor si contabilitatii, procesul de
convergentd a sistemelor de guvernanta pare un pariu greu
de castigat.

fn mod traditional, distinctia intre tarile anglo-saxone
si cele european-continentale, In materie de guvernanta a
intreprinderilor, a fost exprimata in termeni de structura,
referitoare la reglementarea fie prin intermediul pietelor
financiare, fie prin recursul la banci. Ea a imbracat forma
unor explicatii juridice, politice, concurentiale si prin
analiza investitorilor institutionali.

O lucrare de data mai recenta (La Porta, et al., 1999),
procedénd la abordare empiricd, referitoare la geografia capi-
talului intreprinderilor din 27 de tari, a permis sa se observe ca:

= intreprinderile cu capital difuz sunt mai bine repre-

zentate 1n tari care ofera o buna protectie a actionarilor;

= controlul familial este mai prezent in tarile cu o

slaba protectie a drepturilor actionarilor;

= controlul prin forta puterii publice a firmelor cotate

este raspandit, in special, daca protectia actionarilor
este slaba;

m controlul prin intermediul béancilor sau al
intreprinderilor cu capital dispersat este putin
frecvent;

m piramidele (acestea sunt prezente cand actionarul
principal intreprinderea prin
intermediul, cel putin, al unei alte firme cotate) si
deviatiile de la regula ,,0 actiune, un vot” sunt mai
frecvente 1n tarile care ofera o slaba protectie a
actionarilor.

controleaza

Din cele de mai sus, se deduce ca mondializarea nu este
in mod obligatoriu similard cu uniformizarea. Dincolo de
discursul n jurul suprematiei ,,modelului unic” de mana-
gement nord-american. Si de controversa ,.,convergenta sau
divergenta in modelele de guvernanta intreprinderilor”.
Este usor de dedus ca modelul de guvernanta a
intreprinderilor unei tari este o constructie politica, juridica,
economicd, financiara, sociala si contabila, dependenta de
natura societatii si de evolutia acesteia. Mondializarea
confera un plus convergentei: pledoarie pentru modelul
shareholder. Diferentele culturale pledeaza pentru recursul
la una din variantele modelului stakeholder.

6. intarzieri si incoerente in implementarea
unui sistem de guvernanta a intreprinderilor
in Romania

Guvernanta Intreprinderilor apare in tara noastra, din
punct de vedere conceptual si reglementar, abia la
inceputul anilor 2000. intarzierea are ca explicatie pasii
anevoiosi facuti pe linia reformelor politice, juridice,
economice si sociale. Politicile guvernamentale de
liberalizare a economiei taraganeaza aproximativ un
deceniu, dupa 1990. Este cvasiabsentd o strategie privind
dezvoltarea sectoarelor care sa valorifice traditiile,
resursele umane si cele tehnologice ale societatii
romanesti. Bursa de valori marcheaza primele
tranzactionari incepand cu 1995. Comisia de Valori
Mobiliare 1si indeplineste indoielnic misiunea de
supraveghere a circulatiei valorilor. Pentru a nu analiza
in detaliu si neimplicarea ,,de facto” in controlul calitatii
informatiilor publicate de societatile cotate in rapoartele
lor financiare, n ton cu ceea ce reprezinta politicile
moderne de recunoastere si evaluare a diferitelor investitii
financiare.

Dificultatile cu care s-a confruntat sectorul bancar, in
deceniul trecut, au condus la o implicare minora a acestuia
in sistemul de finantare si la lipsa de incredere pe care au
manifestat-o partenerii acestora, la care se adauga cea a
actionarilor minoritari, Tn cazul unor institutii financiare
romanesti si cu capital striin. In rezumat, este greu sa
acceptam ca atributul de economie functionalda de piata
poate fi asociat tarii noastre, fara a admite doza de toleranta
a partenerilor europeni si internationali.

Urmarind cu atentie procesul de conducere si de con-
trol al intreprinderilor in contextul aparitiei conceptului
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de ,,corporate governance” in tara noastra, nu putem sa nu
sesizam unele inconsecvente fundamentale:
m lipsa unei analize de detaliu privind raporturile Tntre
proprietari si manageri;
m precizarea cu claritate a amplorii si rolului celorlalte
parti care sunt atrase In procesul de guvernanta;
m stabilirea semnificatiei conceptelor de piata eficienta
si de piata activa si utilizarea lor in practica;
= implicarea cu profesionalism si corectitudine a
auditorilor In guvernanta Intreprinderilor;
= promovarea In economia romaneasca a unui sistem
contabil in acord cu evolutiile internationale si
europene si asigurarea parghiilor de control pentru
o informare financiara sincerd, relevanta, fiabila,
inteligibild, comparabild si semnificativa.
Respectand coordonatele teoriei politico-contractuale
a contabilitatii, sa admitem ipoteza ca orice persoana
confruntata cu o alegere de politici contabile, in contextul
unui proiect de norma contabild, va actiona pentru
maximizarea bogatiei personale. Dacd managerul stabileste
cd bunastarea sa depinde de valoarea de piatd a
intreprinderii pe care o conduce, el va fi interesat sa
cunoasca efectul oricarei decizii in domeniul contabilitatii
asupra valorii de piata a titlurilor.
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Abstract. The globalization improves the prospects for the emerging markets to attain an economic

development level comparable with that of industrialized countries. Without ignoring the specific poli-

cies concerning the openness degree, globalization might increase capital and technology flows towards

these markets, thus generating a higher income rate growth than would be possible in a less integrated

world economy. An important role in this capital stream is played by the investments made in emerging

markets, process which continues to sustain a high interest from the behalf of equity funds (private or not)

around the world. The paper analyzes the main aspects related to this kind of investments such as: ways

to recognize an emerging market, arguments and counterarguments for these investments, new trends,

capital flow related problems, the role played by the privatization and, finally, instructions for building

an emergent market portfolio.
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Excluzandu-se varianta de a ramane in continuare cu
statutul de economii ,,0bosite”, pietele emergente definite
de regula ca economii in tranzitie, de la forme agrare sau
centralizate spre cele de piata industrializata libera, s-au
vazut 1n situatia de a nu mai putea sa-si permita cazuri in
care sa refuze, justificat sau nu, rambursarea imprumuturilor,
sd ridice si sa coboare dupa bunul plac barierele fiscale si
valutare sau sa nationalizeze afacerile cu capital strdin. In
acest fel, aceste piete emergente au trebuit sa reactioneze
in singurul mod rational in care o puteau face, adica sa se
alature pietei globale.

Multe dintre aceste tari emergente au suferit caderi
dureroase in cadrul acestei faze de adaptare la noile reguli
ale jocului. La fel de multe insa au inceput sa-si reformeze
economiile, sa-si privatizeze marile companii aflate in
proprietatea statului sau sa se indrepte catre Fondul
Monetar International in vederea restructurarii serviciului
datoriei. In acest mod, s-a ajuns la situatia in care aproape
fiecare tara de pe glob are o economie cu orientare de piata
si care se implica In competitia pentru capital. Daca e sa ne
facem o imagine globala asupra acestor piete emergente,
vom remarca faptul ca reprezinta 70% din suprafata,
respectiv 85% din populatia globului, piata lor de consum

fiind de departe cea mai mare in timp ce produsul lor intern
brut reprezinta doar 20% din produsul global brut.

Exista o serie de aspecte care caracterizeaza o piata
emergenta aspecte ce le individualizeaza ca un produs
investitional omogen, bine delimitat de celelate grupe.
Printre acestea cele mai importante sunt urmatoarele:

1. In premisa in care produsul national brut este o
masurd definitorie pentru evaluarea statutului de tara
emergentd se poate observa foarte usor ca aceste tari au
un PNB semnificativ redus fata de tarile dezvoltate. Astfel,
o tara emergenta medie are, conform definitiei date de
MSCI (Morgan Stanley Capital International), un PNB
per capita de aproximativ 3.100 dolari SUA fata de
20.535 dolari SUA céat au in medie grupul celor mai
dezvoltate 21 de tari. Conform IFC, putem caracteriza ca
fiind emergenta orice economie care are un PNB per capita
inferior nivelului de 8.626 dolari SUA. Cu toate acestea,
fiindca masoara doar produsul final, PNB nu reflecta
diferitele costuri cu nivelul de trai de pe glob si prin
urmare nu reflecta obiectiv puterea de cumparare a unui
cetatean; in plus, in unele tari ca SUA, Brazilia sau fostele
state comuniste se inregistreaza abateri semnificative de
la medie.
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2. in timp ce unele tari emergente sunt considerate
economii de piata libere, foarte putine dintre ele sunt
comparabile cu térile dezvoltate atunci cand vine vorba despre
reglementari privind investitiile strdine, asigurarea
transparentei situatiilor financiare, circulatia libera a
capitalurilor, maturitatea pietelor bursiere sau restrictiile
privind repatrierea dividendelor sau a castigurilor de capital.

3. De regula, pietele emergente incumba un risc de tara
superior pietelor dezvoltate. Aceasta deoarece riscuri ce
provin din sfera politicului, a fenomenului hiperinflationist
sau a nelinistilor sociale sunt relativ des intalnite Tn randul
tarilor emergente, reprezentand factori care acompaniaza
1n mod necesar procesul de tranzitie.

4. Tinand cont astfel de riscurile aferente unei investitii
pe aceasta categorie de piete, investitorii profesionali nu
si le vor asuma decat atunci cand este perceputa
posibilitatea obtinerii unor rentabilitati ridicate, corelata
cu aceste riscuri. Prin urmare, se considera ca o rata anuala
de crestere de 4%, inregistrata pe o perioada de 5-10 ani,
reprezinta o asteptare justificata.

In ultima perioada, pe langa conceptul de piata
emergentd a aparut conceptul de ,,piatd embrionara” sau
,,piatd pionier”, desemnand o economie in care procesul de
tranzitie spre forme de piatd libera nu s-a declansat integral
si ireversibil, nivelurile de la care se presupune ca vor avea
loc cresteri fiind inferioare chiar si celor aferente pietelor
emergente. in conditiile fluxurilor semnificative de capital
care curg inspre tarile emergente, investitorii agresivi cauta
noi destinatii investitionale, care sunt adesea obscure si cu
un accentuat grad de subdezvoltate. Daca pana la un mo-
ment dat era de ajuns investirea capitalului in cele mai
promitatoare titluri ale unei piete emergente, fluxurile
masive de capital care inundau aceste piete slab lichide
conducand foarte accelerat la o crestere generalizatd a
cotatiilor, 1n ultima perioada a devenit tot mai dificila sarcina
de a obtine rentabilitati anormale pozitive fara asumarea
unor riscuri corelate, mai ridicate.

Asadar, investitiile tind sa aiba un caracter de risc tot
mai pronuntat, stabilindu-se drept tinte de multe ori
economii ce nu sunt considerate destinatii investitionale
rezonabile din diverse motive (lipsa transparentei relativ
la raportarile financiare, lichiditate scazutd pe piata,
regimuri politice care pot lua o pozitie adversa fata de
investitori etc.). in astfel de conditii, asupra capitalurilor
investite planeaza riscuri care nu au o legatura directa cu
viabilitatea companiilor 1n care s-a investit.

In aceasta categorie a pietelor embrionare pot fi
amintite urmatoarele tari: Laos, Cambogia, Vietnam,
Myanmar, Coreea de Nord, Mongolia, Croatia, Bulgaria,
Slovenia, Iordania, Egipt, Lituania, Oman, Liban, Arabia
Saudita, Qatar, Kuweit, Maroc, Tunisa, Cuba, Papua Noua
Guinee, Ghana, Bangladesh sau Paraguay.

In momentul in care se pune problema avantajelor care
decurg din investitiile pe pietele emergente, se pot inainta
cu usurinta o serie de argumente:

1. De cele mai multe ori, pietele emergente depasesc ca
performanta tarile consacrate, cu toate ca nicio tendinta de
crestere nu evolueaza in mod continuu fara sa existe si
perioade de corectii, cu precizarea ca acestea sunt de regula
depasite Intr-o perioada relativ scurtd, punandu-se bazele
unor noi aprecieri;

2. De regula, corelatiile pietelor emergente cu pietele
dezvoltate sunt reduse semnaland astfel faptul ca miscarile
de pe aceste piete nu sunt direct legate de miscarile de pe
pietele dezvoltate. Desi reprezinta un caz rar, se poate
intampla ca acest coeficient de corelatie sa fie negativ,
ceea ce Tnseamna ca directia Inregistrata pe o piata are un
sens invers pe cealalta. Astfel, fiindca pietele emergente
cresc urmandu-si propria cale de dezvoltare, introducerea
de titluri de pe aceste piete in cadrul unor portofolii
internationale reprezinta o modalitate eficienta de reducere
ariscului acestui portofoliu, dar si de crestere a rentabilitatii
acestuia. Un studiu (Divecha s.a., 1992) realizat in perioada
1986-1989 a aratat ca un portofoliu cu 20% din capital
investit pe pietele emergente reusea sa obtind o
rentabilitate anuala cu 2,1% mai mare decat un portofoliu
format exclusiv din actiuni cotate pe pietele mature, in
conditiile in care riscul primului portofoliu era inferior.

3. Ratele de crestere inregistrate de tarile emergente
sunt superioare pietelor dezvoltate, Banca Mondiala
prognozand o rata medie de crestere a PIB 1n térile emergente
de 4,9%, aproape dubla fati de cea a tarilor dezvoltate. In
acest sens este revelator exemplul PIB-ului statului Chile,
care in perioada anilor *80-’90 a crescut in medie cu 10%
pe an. Foarte important de urmarit in cazul acestor cresteri
si structura lor, daca pe langa exporturile de produse si
servicii cu un nivel redus al valorii adaugate cresterea
contine si produse ce necesita o prelucrare superioara.

4. Datorita faptului ca exista o corelatie puternica intre
procesul de crestere economica si rentabilitatea pietei
bursiere, ratele de crestere puternice si datele fundamentale
solide Tndreptatesc asteptari optimiste cu privire la o
evolutie buna a cotatiilor in cadrul pietelor emeregente pe
o perioada de 5-10 ani.

5. Fondurile de investitii 1si sporesc in mod continuu
participarea pe pietele emergente, estimandu-se in acest
sens cd aproximativ un sfert din fondurile de pensii publice
sau private la nivel mondial intentioneaza sa creasca
ponderea aferenta investitiilor de pe pietele emergente

6. Marea majoritate a institutiilor financiare investesc
in actiunile celor mai mari companii din cadrul pietelor
emergente, o serie larga de companii cu potential ridicat
de crestere fiind excluse ca destinatii investitionale pentru
simplu motiv cd nu sunt indeajuns de mari Incat sa atraga
atentia acestor investitori. Fara interesul acestora, aceste
companii mici sunt adesea subevaluate, creand astfel
oportunitati bune de cumpérare pentru investitorii mai
agresivi.

7. Accesibilitatea actiunilor oferite pe pietele emergente
este tot mai ridicatd pe masura ce aceste piete sunt tot mai



deschise investitorilor, prin intermediul unei reglementari
stricte Tn ceea ce priveste securitatea tranzactiilor sau gradul
de atractivitate al pietelor.

De multe ori, unele experimente investitionale conduc
la formarea unei serii de idei preconcepute legate de titlurile
financiare cotate pe pietele emergente. Astfel, multi
investitori considerd ca investitiile pe pietele emergente
sunt riscante datorita Tn special unui grad de incertitudine
ridicat. Acest lucru este adevarat doar atunci cand investitia
se realizeaza integral pe astfel de piete, deoarece in restul
cazurilor un portofoliu care contine si 0 componenta de
piete emergente va conduce la o diminuare a riscului glo-
bal prin intermediul corelatiilor reduse (chiar negative),
fapt datorat unor factori independenti care imprima aceasta
divergenta.

De asemenea, se mentioneaza faptul ca, datorita
fluxurilor masive de capital speculativ, cotatiile actiunilor
de pe pietele emergente au tendinta de a ajunge la niveluri
foarte ridicate, inducand astfel o supraevaluare accentuata.
Acest lucru este adevarat doar partial, deoarece niveluri
aparent ridicate de evaluare sunt justificate in anumite cazuri
de rate de crestere superioare inregistrate de emitenti, precum
si de reduceri structurale ale nivelului ratei dobanzii 1n
economie. In acest sens este foarte des adus ca si argument
,,modelul FED”, care subliniaza corelatia ce se manifesta
intre randamentul de castig al pietei bursiere (earning yield)
si randamentul dobanzii oferit de titlurile de stat cu scadente
medii-lungi (Zoicas-Ienciu, 2006a).

Existd o serie de analisti financiari care studiaza
dinamica fluxurilor de capital pe plan global pentru a
depista tintele preferate pentru investitii la un moment
dat. Este foarte adevarat ca atunci cand spre o anumita
regiune se inregistreaza un flux important de capitaluri se
asteapta ca si rentabilitatea oferita de pietele din regiune
sd creascd, ca urmare a cresterii cererii de titluri. Astfel,
puterea financiara a investitorilor poate inlocui usor
argumentul profiturilor emitentilor, banii devenind astfel
principalul factor de sustinere a unui trend ascendent.

Pe de alta parte, este foarte important sa se analizeze
natura acestor fluxuri de capital, precum si destinatia lor.
Aceasta deoarece este posibil ca volume insemnate de capi-
tal sd se indrepte spre o regiune sau tara emergenta datorita
unor conjuncturi temporare precum majorarea ratei
dobanzii, si nu unor imbunatatiri structurale in economia
acelei tari. Cat priveste destinatia acestor capitaluri, este
de asemenea esential modul lor de folosire, si anume daca
este folosit pentru plata datoriilor, pentru finantarea
investitiilor din economia reald, pentru importul de bunuri
de consum etc. Este esential ca autoritatile guvernamentale
sd ia masuri pentru a asigura ca aceste fluxuri de capital
finanteaza investitii pe termen mediu-lung pentru
stimularea productiei si nu duc la o apreciere artificiala a
monedei locale sau la propagarea inflatiei.

Asa cum un aflux important de capitaluri poate con-
duce la o apreciere de reguld accentuata a cotatiilor pe

piata destinatara, tot asa si iesirea fondurilor de pe aceasta
piata poate determina caderi masive ale cotatiilor bursiere.
De regula asftel de fluxuri strategice pot fi anticipate daca
se au in vedere factori macroeconomici ca: politici sau
reforme economice si fiscale nesatisfacatoare, modificari
semnificative in ambele sensuri, precum si restructurarea
datoriei externe, schimbari majore 1n nivelul real al ratei
dobanzii, instabilitate legislativa in special in ceea ce
priveste proprietatea in cazul nerezidentilor etc.

In vederea realizarii conditiilor optime pentru atragerea
investitorilor straini, bursele tarilor emergente trebuie sa
urmareasca indeplinirea mai multor criterii, criterii ce pot
fi structurate dupa cum urmeaza:

m Definirea clara a sistemului financiar, a structurii
de baza a acestuia prin evidentierea rolului bancilor,
societatilor de brokeraj, a celor de depozitare si
decontare, precum si calificarile agentilor autorizati
sa presteze aceste servicii.

= Un lucru esential pentru succesul unei piete bursiere
este castigarea increderii investitorilor, incredere
care se obtine prin asigurarea unor proceduri de
tranzactionare corecte, precum si prin manifestarea
unei transparente ridicate in ceea ce priveste situatia
economico-financiara a fiecarui emitent. De regula,
aceste deziderate se obtin odata cu nfiintarea unei
comisii a valorilor mobiliare sprijinitd de un cadru
legislativ adecvat.

s Fiindca principiile contabile si formatele de
raportari financiare difera de la o regiune la alta, se
impune standardizarea acestora astfel Incat situatiile
financiare sa permitda o informare uniforma a
investitorilor fara necesitatea efectuarii de
transformari bilantiere complexe. Dealtfel tendinta
este ca situatiile financiare sa fie prezentate de regula
sub forma sub care o cer investitorii majoritari
prezenti pe o piatd la un moment dat.

s Un mediu legal foarte strict care sa garanteze
respectarea contractelor incheiate intre agentii
economici, deoarece orice revenire asupra unui con-
tract important poate afecta brutal rentabilitatea unor
investitii derulate pe baza informatiilor bazate pe
evolutia unor asemenea contracte. La acest aspect este
necsar a se adauga si un pachet legislativ bancar
eficace, precum si operativitate Tn mecanismul judiciar.

»  Tinand cont de faptul ca impozitarea reprezinta un
aspect nepladcut pentru investitori, este recomandata
folosirea acelor combinatii fiscale care sa stimuleze
investirea capitalului renuntandu-se la practicile
,patriotice”, care au ca scop o impozitare excesiva
anerezidentilor dornici sa desfasoare afaceri pe plan
local.

= Foarte important pentru bursa unei tari emergente
este oferta de titluri financiare sau instrumente
derivate care sa permitd absorbirea Tn conditii
normale a capitalului destinat investitiilor. In
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aceasta directie este recomandata derularea unui
proces amplu de noi listari la cota bursei in special
a marilor companii aflate in proprietatea statului,
companii care prin dimensiunile, stabilitatea si
importanta lor strategica contribuie la maturizarea
accelerata a pietei bursiere.

Legat de ultimul aspect mentionat trebuie subliniat
faptul ca privatizarea companiilor strategice aflate in
posesia statului reprezinta un pol de interese pe piata de
capital atdt pentru investitorii dornici sd investeasca in
actiunile unor companii cu cote importante de piata,
generatoare de venituri uriase, cat si pentru intermediarii
ofertelor publice initiale, interesati de comisioanele
substantiale rezultate din astfel de operatiuni.

Istoria pietelor emergente arata ca, de reguld, In urma
derularii unei oferte publice initiale pentru astfel de
companii, pretul are tendinta de crestere peste media pietei
pe termen scurt datorita faptului ca pe aceste piete bursiere
existd un numar redus de societati de mare capitalizare
care sa absoarbd capitaluri insemnate. in plus, astfel de
companii strategice devin aproape obligatoriu componente
ale portofoliilor institutiilor financiare specializate, iar
pentru fondurile de investitii care au o strategie pasiva
achizitionarea unor astfel de titluri este esentiald fiindca
ele vor trebui sa replice indicii bursei, care vor contine in
componenta lor si aceste companii strategice. Un factor
suplimentar care conduce la o apreciere a cotatiei nou
listatei companii poate fi si faptul ca prin procesul
privatizarii se urmareste transformarea unor giganti greoi
in companii dinamice si flexibile prin instituirea unui
management performant si recunoscut pe piata ca fiind

prestigios. De asemenea, investitorii locali vor investi cu
precadere in societati cunoscute, care prin istoria si
importanta lor strategica confera in primul rand siguranta
obtinerii de rezultate financiare constante Tn timp.

Atunci cand se pune problema formarii unui portofoliu
de active financiare (In cazul nostru actiuni) regulile clasice
de selectie se mentin si in cazul pietelor emergente, cu
precizarea ca trebuie aduse anumite amendamente criteriilor
consacrate pe piete bursiere mature. Astfel, trebuie cunoscut
faptul ca pietele emergente sunt mai putin eficiente din punct
de vedere informational sau cel putin perioadele de eficienta
informationala alterneaza cu cele ce manifesta autocorelatii
sau dependente neliniare (Todea si Zoicas-Ienciu, 2005) si
ascund de multe ori oportunitati neconstientizate din pricina
unei transparente insuficiente legate de situatiile financiare
ale emitentului. Prin urmare, activitatea de cercetare in vederea
depistérii de subevaludri semnificative printre companiile
listate poate conduce la rezultate care sa justifice efortul depus.

Pe urma volatilitatea titlurilor este mai ridicata pe pietele
emergente decét pe cele consacrate, aspect care poate fi
privit sub doud unghiuri, unul pesimist, care subliniaza un
risc ridicat, si altul optimist, care vede Tn aceasta volatilitate
ridicata posibilitatea generdrii unui numar mai mare de
semnale de vanzare-cumparare.

Redéam 1n tabelul de mai jos (Zoicas-Ienciu, 2004) o
situatie privind elementele clasice de rentabilitate (E(R), me-
diaistorica a rentabilitatilor saptamanale) si risc (O(R), abaterea
medie patraticd) in cazul indicilor mai multor tari, atat
dezvoltate, cat si emergente, in perioada 19.09.1997-
10.10.2004, precum si 1n cadrul a trei subperioade egale ale
acestui interval pentru a sublinia evolutia celor doi parametri.

Evolutia caracteristicilor de risc si rentabilitate in perioada 19.09.1997-10.10.2004 (esantion de indici)

Tabelul 1
%
B’\:Ii?;?e Austria Canada Cehia China Elvetia Franta Germania Egzg India
E(R) 0,31 6,72 3,39 713 2,54 0,23 4,45 1,01 3,63 5,77
Ei(R) 10,96 -6,47 12,02 843 9,39 10,46 34,45 30,57 22,17 16,91
E2(R) -9,70 6,95 -8,44 -14,45 4,29 -4,70 -18,12 21,76 1771 23,46
E3(R) 2,25 19,56 6,48 27,06 -5,97 5,07 -3,09 5,93 6,23 23,46
o(R) 17,28 16,75 18,20 2141 20,23 2117 22,58 26,66 27,43 26,52
01(R) 17,76 21,78 18,67 25,62 19,95 22,52 23,04 25,79 34,42 29,62
02(R) 17,86 13,35 22,40 20,97 21,80 20,77 22,58 26,42 27,71 29,07
03(R) 16,19 13,67 12,13 16,45 18,98 20,24 21,64 27,43 17,47 19,41
Italia Japonia Rusia Singapore SUA Taiwan Turcia Ungaria Roménia Medie
E(R) 512 -5,08 31,36 2,36 2,76 -3,88 27,69 8,25 16,33 6,29
Ei(R) 3241 9,12 32,26 10,31 15,54 6,81 73,49 15,71 -28,71 16,62
E2(R) -18,18 -21,69 40,58 -10,87 -11,37 -20,32 -19,33 9,85 24,44 -8,09
EsR) 0,98 -2,83 21,40 7,50 3,99 1,70 28,52 18,66 53,02 10,18
o(R) 22,86 21,93 55,94 26,97 18,60 29,02 49,63 30,38 33,96 26,71
01(R) 24,03 22,21 82,23 36,40 18,44 28,05 54,14 43,14 42,52 31,07
02(R) 27,07 23,05 42,34 24,03 21,05 33,52 55,40 24,00 32,73 26,64
03(R) 15,65 20,42 29,82 17,01 15,99 25,03 36,87 18,42 23,11 20,31




Asa cum se observa din cadrul tabelului, rezultatele
vin sa confirme ceea ce se presupunea, anume ca pietele
tarilor emergenete comparativ cu tarile cu economie de
piata dezvoltata ofera o rentabilitate superioara, datorata
in principal nivelului de baza relativ modest asupra
caruia actioneaza cresterea economica. Astfel, cele mai
mari rentabilitati, pe ansamblul perioadei, sunt oferite
de Rusia, Turcia, Roméania, Ungaria, Cehia si Austria.
Este de asemenea relevant in ce masura se mentine
aceasta rentabilitate in cadrul subperioadelor. Astfel, In
cadrul Romaniei se observa ca rentabilitatea oferita a
crescut in mod continuu de la —28% cét era in perioada
1997-2000, la 24%, respectiv 53% intre 2002 si 2004.
in aceastd ultima perioada, Romania a oferit cea mai
mare rentabilitate dintre toate tarile incluse in studiu.
Desigur, marimea rentabilitatii poate fi rediscutatd atunci
cand se considera si influenta inflatiei asupra cresterii
cotatiilor (Zoicas-Ienciu, 2006b).

Pornind de la criteriile clasice de selectie a titlurilor ce
urmeaza a fi incluse 1n portofoliu si neadaptandu-le la
realitatile proprii pietelor emergente se creeaza
posibilitatea aparitiei unor serii de erori care pot afecta un
investitor atat prin prisma efectului (rentabilitatea obtinuta),
cat mai ales prin dimensiunea efortului de cercetare depus
in vederea obtinerii acestui efect. In acest sens este
cunoscuta recomandarea specialistilor de a nu filtra
societatile cotate pe o piata emergenta in functie de toate
criteriile clasice (PER, PBR, Pret/Vanzari, Pret/Cash-flow),
cide a alege pe acela care descrie cel mai bine performanta
si valoarea, ambele 1n acceptiunea locala.

O alta eroare des intalnita este problema lichiditatii,
care tinde sa fie minimalizata prin insusirea
necorespunzatoare a unor principii conform carora
lichiditatea se creeaza prin actiunea fiecarui investitor.
Acest lucru este adevarat, dar de regula este nevoie de
interventia activa pe piata a unui numar mai mare de actori,
lucru care e posibil sa nu se realizeze ntotdeauna. Chiar
daca are loc selectia celor mai bune titluri, acest lucru nu
presupune in mod automat si formarea unui portofoliu
optim, deoarece o concentrare excesiva a titlurilor intr-un
anumit sector al economiei sau chiar pe o singura piatd

poate conduce la ratarea obiectivului esential al formarii
de portofolii, acela de reducere a riscului.

Analistii care se confrunta cu sarcina evaluarii actiunilor
companiilor cotate pe o piata emergenta se lovesc adesea
de lipsa unui istoric in ceea ce priveste caracteristicile
economico-financiare ale evolutiei activitatii companiilor.
Automat are loc o indepartare fata de instrumentele analizei
fundamentale si o apropiere de tehnicile analizei grafice
care, datorita unei lichiditati adesea nesatisfacatoare, poate
inhiba 1n final, prin esecuri repetate, aplecarea spre
instrumente de analizd temeinicd a pietei, analistul
(investitorul) lasand de multe ori luarea deciziei pe seama
instinctelor, intuitiei sau a zvonisticii, lucru total
nerecomandat.

in loc de concluzii

Pornind de la problematica complexad a orientérii
strategice a investitiilor la nivel mondial, In conditiile
existentei unui exces de resurse de capital, in cadrul acestei
lucrari am subliniat cateva aspecte referitoare la pietele
emergente ca destinatie predilecta a acestor capitaluri in
ultimele doua decenii. Facand o delimitare intre conceptele
de ,,piata emergenta” si ,,piatd embrion”, am enumerat, de
asemenea, si principalele caracteristici care conduc la
depistarea acestor piete speciale. In continuare, accentuand
argumentele care recomandd investitiile pe pietele
emergente, precum si ideile preconcepute care le insotesc
adesea, am analizat evolutia acestor piete si din prisma
fluxurilor de capital privite atat ca mijloc de anticipare a
noilor destinatii investitionale, cat si ca parghie
macroeconomicd in mana guvernului local. Am considerat
ca prezentand o importanta speciala si acele caracteristici
care confera atractivitate unei piete bursiere dezvoltand
aspectul ofertei de titluri financiare (actiuni) prin
intermediul ofertelor publice initiale cu ocazia privatizarii
marilor companii de stat. in final, s-a insistat asupra
procesului de selectie a titlurilor respectiv de formare a
portofoliilor atunci cind aceste procese privesc si titluri
cotate pe piete emergente, fapt ce reclama un proces de
adaptare a criteriilor clasice la realitatile acestor piete.

Caracteristicile investitiilor pe pietele emergente de capital
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Costul capitalurilor intreprinderii
si rata de actualizare a investitiilor

Ion Stancu
Profesor universitar doctor
Academia de Studii Economice Bucuresti

Abstract. In this article, the author has assumed himself an assignment somehow ostentatious but
useful, we believe, naming the one to illustrate by means of figures, the influence of both leverage and
economic growth over the cost of capital, cost which will be used in capital budgeting. This synthesis is
meant to be a forthcoming approach to a later investigation of the problems raised by the estimation of
the cost of capital in the specific conditions of both the financial market in Romania and the quality of
the economic-financial information, information available for this estimation.

The discount rate for an investment project (k, ) with a risk equal to the risk undertaken by the
enterprise and financed within the firm’s capital structure itself (having the same leverage) is equal to the

(weighted average) cost of capital in the respective risk class (k). Under these circumstances, it is interest-
ing to find out this opportunity cost of capital invested in a medium-sized enterprise:

a) with investments in rebuilding the productive capacity, all equity financed;

b) with investments in rebuilding the productive capacity, financed both by equity and debt;

c) with new investments, all equity financed;

d) with new investments, financed both by equity and debt.

Under these conditions, we estimate the effect of both the leverage and economic growth over the cost
of capital (k, and k ) to be able to determine in the end the discount rate of the analyzed investment (k, ):

& for enterprises with only maintaining investments (g = 0), unlevered (U) and levered (L);

& for enterprises with growing investments (g > 0), unlevered (U) and levered (L).

Key words: opportunity cost of capital; expected rate of return; unlevered firm; income stocks; leverage;
tax shields; weighted average cost of capital; growth stocks, sustenable growth rate.

1. Consideratii teoretice preliminare

In toate procesele de evaluare avem nevoie de o
referinta fiabila (benchmark, in engleza) in raport cu care
estimdm o valoare pentru investitia de capital ntr-o
intreprindere sau Intr-un proiect de investitie directa sau
de investitie de portofoliu. In lipsa acestei referinte nu
putem da valoare afacerii ce ar rezulta din respectiva
investitie de capital.

Costul capitalului este costul de oportunitate al
investitiei de capital la 0 anumita clasa de risc. in termeni

mai uzuali, l-am putea defini ca pe un cost al sansei
pierdute: ,,ce-am avut si ce-am pierdut”. Ca investitor,
am avut sansa sa castig o rata medie in sectorul de
activitate al afacerii (o ratd deci normala pentru clasa de
risc a respectivului sector economic), sansa pe care am
pierdut-o (sau am castigat-o) investind Intr-o Intreprindere
anume sau intr-un proiect de investitie directa sau
indirecta din sector si care imi promit o rentabilitate
internd (RIR) mai mare decat rata medie de rentabilitate

Costul capitalurilor intreprinderii si rata de actualizare a investitiilor
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(=k). Obiectivul de maximizare a bunastéarii investitorului
reclama maximum de rentabilitate la aceeasi cantitate de
risc. Astfel ca, la aceeasi marime a riscului, investitia de
capital se va face 1n proiectul cu rentabilitatea cea mai
mare. Investitorii de capital in Intreprindere sau intr-un
proiect de investitii urmaresc maximizarea averii printr-o
remunerare (RIR) superioara (peste media k din clasa
respectiva de risc de afaceri): RIR >k - VAN > 0.

Care va fi rata de rentabilitate normald, cerutd de
investitori? Raspunsul la aceastd intrebare se afla in
multimea de oportunitati de investire din economie, care
au un risc comparabil cu al proiectului analizat. Cele mai
lichide oportunitati de investire se gasesc pe pietele de
capital active in care se tranzactioneaza valori mobiliare si
pentru care societati consacrate 1n consultantd financiara
(Ibbotson Associates, Merill Lynch, spre exemplu) publica
rentabilitatea si riscul acestora.

Oportunitatea de investire pe piata de capital (activa
si deci suficient de diversificata) reprezinta rentabilitatea
ceruta de investitori in intreaga lor masa (presupusa
omogend in privinta rentabilitatilor asteptate) pentru
marimea riscului proiectului de investitii. Costul de
oportunitate al capitalului (Opportunity Cost of Capi-
tal, in engleza)' este deci rentabilitatea la care investitorii
renunta daca investesc Intr-un anume proiect de investitii
si nu 1n valori mobiliare din aceeasi clasa de risc.

Calculul costului de oportunitate dupa aplicarea
cotei de impozit pe profit traverseaza o mare dificultate,
respectiv aceea a caracterului deductibil al dobanzii din
profitul impozabil. Fara aceasta caracteristica a dobanzii,
costul de oportunitate al capitalului unei firme
indatorate (L, levered, in engleza)' ar fi egal cu costul
capitalului unei firme neindatorate (finantate integral
din capitaluri proprii, U, unlevered, in engleza).
Asimetria de fiscalitate dintre dobanda (deductibila) si
profitul ce revine actionarilor (nedeductibil) determina
economii fiscale la intreprinderea indatorata,
proportionale cu marimea dobanzilor (deductibile) si
cu cota de impozit pe profit: Dob x 1. Valoarea
actualizata (in perpetuitate) a acestor economii fiscale
(egale cu DAT X T) mareste valoarea capitalurilor proprii
ale unei intreprinderi indatorate. In consecinta, costul

capitalurilor proprii si imprumutate ale acestei

L

. va fi mai mic decat costul

intreprinderi indatorate, k
de oportunitate al capitalului unei firme neindatorate,

k. (Modigliani & Miller, 1963):

CPR

DAT
1 ykd-T
° CPR +DAT =1

ki =k S
CPR +DAT

In raport cu costul de oportunitate al intreprinderii
neindatorate, costul capitalului intreprinderii indatorate
este un cost mediu ponderat ajustat (after-tax weighted-

cost of capital, In engleza). Prin detaxarea de impozit a
costului datoriilor si, implicit, a costului capitalurilor
proprii, k éc este mai mic decat costul de oportunitate
kgc, cu atat mai mic cu cat ponderea datoriilor in
valoarea intreprinderii si marimea cotei de impozit (T)

sunt mai mari:

unde:
V§ =V +DATxT

Costul este o foarte buna referinta (benchmark) in
alegerea ratei de actualizare pentru proiecte de investitii
care au acelasi risc de exploatare si financiar cu cel al
intreprinderii.

Costul capitalului unei intreprinderi neindatorate (U),
carata de actualizare a unei investitii pure si de acelasi risc
cu intreprinderea, se estimeaza cel mai frecvent prin doua
modele cvasiechivalente: Gordon & Shapiro (1956) si
CAPM (Sharpe,1964):

_ Divy

k
c Po

+9

unde:

Div, = dividendul la sfarsitul anului curent;

P, = valoarea de piatd a actiunilor firmei;

g = rata anuald, constantd si perpetud de crestere a
dividendului si

ke =R¢ +(Ew —R¢)B;

unde:

R, =rata dobanzii fara risc;

E,, = speranta de rentabilitate a pietei de capital;

B. = coeficient de volatilitate a rentabilitatii actiunilor
firmei 1n raport cu rentabilitatea pietei de capital.

Ambele modele implica un corp de ipoteze destul de
simplificatoare pentru realitatea economica: piata
perfecta, absenta fiscalitatii (T = 0), evolutie constanta si
perpetua etc. Sub aceste ipoteze, costul capitalului are
determinari specifice pentru rata de crestere g = 0
(Income Stocks) si pentru rata de crestere g=ROE x b >0
(Growth Stocks), in care ROE = rentabilitatea capitalurilor
proprii (la valoarea lor contabild) si b = coeficient de
retinere din profitul net pentru finantarea investitiilor noi
(a oportunitatilor de crestere).

In acest fel, intreprinderi cu oportunitati de crestere
(g>0), cu acelasi cost al capitalurilor ca si intreprinderile



fara oportunitati de crestere (g = 0), vor avea, pe langa
valoarea intreprinderilor de tip Income Stocks, o valoare
suplimentara obtinuta din valorificarea oportunitatilor de
crestere (Leibowitz & Kogelman, 1990):

PN x bx ROE —1%
VU;g>0 :ﬂ.,. kc
° kc kc -9
:VOU;g=0 +Vg)p.Crestere

Intreprinderea cu g = 0 (Income Stocks) are implicit
b = 0 si deci nu poate inregistra vreo valoare a
oportunitatilor de crestere. Intreprinderile de tip Income
Stocks au doar investitii de mentinere, autofinantate din
amortizare.

Intreprinderea cu g > 0 (Growth Stocks) are
oportunitati de crestere, deoarece ROE > k_si fructifica
aceasta VAN pozitiva a investitiilor noi. Investitiile care
se autofinanteaza din profitul net reinvestit sunt
sustenabile?.

Costul capitalurilor proprii intereseaza in evaluarea
oricarui proiect de investitii atat cel autofinantat inte-
gral, cat si cel care solicita, in completare, majorarea
capitalului social sau majorarea imprumuturilor. Se vor
lua 1n analiza costurile nete (dupa impozitare) ale surselor
de finantare (proprii sau imprumutate), deoarece exista
diferentieri atat in ceea ce priveste costul specific, cat si
tratamentul lor fiscal. Dobanzile sunt deductibile din
profitul impozabil, conducand la economii fiscale, Tn timp
ce dividendele nu sunt deductibile. Rata de actualizare a
investitiilor trebuie deci sa integreze In VAN si aceste
particularitati ale surselor de finantare.

Rata de actualizare a unui proiect de investitii (k; )
cu risc egal cu cel al Intreprinderii si finantat in structura
de capitaluri a intreprinderii (cu aceeasi rata de Tndatorare)
este egala cu costul (mediu ponderat) al capitalului din
clasa respectiva de risc (k). in aceste conditii este
interesantd aflarea acestui cost de oportunitate intr-o
intreprindere standard?:

a) cu investitii de mentinere a capacitatii productive,
finantate integral din capitaluri proprii;

b) cu investitii de mentinere a capacitatii productive,
finantate din capitaluri proprii si din Tmprumuturi;

¢) cu investitii noi, finantate integral din capitaluri
proprii;

d) cu investitii noi, finantate din capitaluri proprii si
din imprumuturi.

In toate aceste imprejurari, vom face o estimare a
efectului 1ndatorarii si al cresterii economice asupra
costului capitalului pentru a putea determina apoi rata de
actualizare a investitiei analizate (k_ ):

= pentru intreprinderi doar cu investitii de mentinere
(g = 0), neindatorate (U) si indatorate (L);

m pentru intreprinderi cu investitii de crestere (g > 0),
neindatorate (U) si indatorate (L).

2. intreprinderi neindatorate (U) si cu investitii
de mentinere a capacitatii productive (g = 0)

Costul unei intreprinderi cu crestere zero intereseaza
numai informativ (pentru usurinta intelegerii calculului),
deoarece, la aceasta firma, nu avem investitii noi si nu
vom face evaluarea lor. Este vorba de intreprinderi cu
segment de piata stabilizat (utilitati publice, spre
exemplu) si care nu ofera actionarilor decat dividende
(Income Stocks), nu si cresteri de capital. Lipsa
investitiilor noi (de crestere) presupune, in mod implicit,
existenta investitiilor de mentinere a capacitatii de
productie si de vanzare, investitii finantate integral din
amortizare:

g=00 Imo, =Imo,0J Almo=Amo,,

iar AACR _=0.
unde:
Imo = imobilizari la inceputul (0) si la sfarsitul
anului (1);
Amo = amortizarea anuala;
ACR = active circulante nete.

In aceste conditii, intregul profit net se distribuie sub
forma de dividende (d =1 si,deci,b=1-d=0,unded sib
sunt coeficienti de distribuire a profitului net sub forma de
dividende sau de autofinantare a cresterii).

Pe o perioada de timp nedeterminatd (n — o) si cu
dividende anuale constante (g = 0), costul capitalurilor
proprii (k ), dupa modelul Gordon & Shapiro, este estimat
astfel:

_ Divy

PN
ke = L

+0=—
Po g Po

in care:
Div, =PN, =dividendul egal cu profitul net din anul curent;
P, este pretul de cumpdrare (in Bursd) al actiunilor
intreprinderii de tip Income Stocks.

Exemplu: O astfel de intreprindere cu Income Stocks
are initial o valoare V= 102.000, egald cu valoarea
contabild (AE,), si distribuie anual si constant intregul
profit net sub formd de Div, = 15.300. Aceasta va avea un
cost al capitalurilor ei proprii k, = 15%:

_ 15300
102.000

+0=015 PER=0200_, (6)
15.300

C
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Income Stocks (U; g = 0)

Active imobilizate 68000 Capitaluri proprii 102000
Active circ. nete 34000 Datorii > 1 an (TL)

TOTAL (AE) 102000 TOTAL 102000
Vanzari 168800 kY =15% g=0

Costuri variabile 0,75 126600 Vo =102000  VoVerr = 102000
Costuri fixe 13800

Amortizari 8000 k =15%

Dobanzi 0,12

Impozit pe profit 0,25 5100 ROA = 15% ROE = 15%
Profit net 15300

Investitiile de mentinere a capacitatii au un risc egal cu
cel al Intreprinderii, sunt autofinantate din amortizare si,
in consecinta, au o rata de actualizare egala cu costul
capitalurilor proprii ale Intreprinderii: k, =k =15%. Mai
mult, 1n conditii de crestere zero (g = 0), rata internd de
rentabilitate a investitiilor de mentinere este egala cu rata
lor de actualizare si deci VAN este nula:

RIR, =k, [0 VAN, =0

3. intreprinderi indatorate (L) si cu investitii
de mentinere a capacitatii productive (g = 0)

Activul economic al intreprinderii indatorate este
finantat din capitaluri proprii si din Tmprumuturi. fntregul
profit net este distribuit sub forma de dividende, iar
amortizarea finanteaza investitiile de mentinere a
capacitatii productive. La randul lor, investitiile de
mentinere a capacitatii de productie au acelasi risc cu
activul economic 1n exploatare si, in consecinta, vor avea
oratd de actualizare (k, ) egald cu costul (mediu ponderat)
al capitalului intreprinderii: k, =k _.

In conditii de impozit pe profit, T = 25%, costul
capitalului Intreprinderii (k) este media aritmetica
ponderata a costurilor specifice ale celor doud surse de
procurare a capitalurilor proprii si imprumutate. Costul
capitalurilor proprii se determina pe baza profitului net
dupa impozit. In consecinta, costul datoriilor trebuie si el
sa fie defiscalizat (1-T):

Iéc :kcﬂﬂ(d(lq)L'
CPR +DAT CPR +DAT
k;:k;%_DﬁTXTE
Ve H

Intr-o intreprindere cu crestere zero (g = 0), investitiile
de mentinere vor avea VAN egala cu zero si, implicit,
RIR =k, . In aceste conditii, valoarea intreprinderii se

modifica cu valoarea actuala a economiilor de impozit pe
profit determinate de caracterul deductibil al dobanzii din
profitul impozabil.
V(I)‘ - VOU +V(;Ec.impozit ,
unde:
V(I)Ec.impozit - DAT x Rdob X1 cu Rdob =k AT
Kpat

In exemplul nostru anterior, la intreprinderea
indatoratd cu o valoarea contabild de 102.000 se
inregistreazd o valoare de piatd superioard ca urmare a
valorii actuale a economiilor de impozit pe profit, datorate
dobanzii deductibile (DAT x 1), respectiv VOL = 114.500
(102.000 + 50.000 % 0,25). In ipoteza cd valoarea datoriilor
ramdne constantda (DAT = 50.000), valoarea economiilor

fiscale va majora valoarea capitalurilor proprii la
V! eor = 64.500 (52.000 + 50.000 % 0,25):

V¢ =102.000+50.000% 0,25 =
=102.000+12.500 = 114.500

In consecinta, ponderea capitalurilor proprii va fi
acum de 56,33%, iar a imprumuturilor de 43,67%. La rata
dobanzii farda risc de 12%, capitalurile proprii vor avea
un cost de 16,744%, cu o primad de 1,744% la un levier de
0,7752 (50.000/64.500):

k. =15% + (15% — 12%) % (1 -0,25) x 0,7752 =
=15% + 1,744% = 16,744%.

Income Stocks (L; g = 0)

Active imobilizate 68000 Capitaluri proprii 52000

Active circ. nete 34000 Datorii>1an (TL) 50000

TOTAL (AE) 102000 TOTAL 102000

Vanzari 168800 kU =15% g=0

Costuri variabile ~ 0.75 126600 VoU=102000  VoUerr=52000

Costuri fixe 13800

Amortizari 8000 Vot =114500  Volcrr= 64500

Dobanzi 0.12 6000

Impozit pe profit ~ 0.25 3600 kb =13.36% kerr = 16.744%

Profit net 10800 ROA=15.00% ROE=
16,744%

La nivelul acestor costuri specifice de procurare, costul
mediu ponderat al capitalului este k = 13,36%.

64.500

k ec = 16,744%)(— +129% x (1_ 0,25) 50.000 _
114.500

114500
=1336%

50.000

Koo =15%1-
0 114.500

x0,25 E= 13,36%



Costul amortizdrii pentru finantarea investitiilor de

mentinere este deci: k. = 13,36%. Amortizarea, ca

inv. mentin.
sursd de finantare, are aceeela_si structurd de provenientd a
capitalurilor (56,33% CPR% si 43,67% DAT), deoarece
priveste active fixe cumpdrate din ambele surse de capi-
tal. In consecintd, costul ei este cel mediu ponderat.

Pentru datorii de 50.000, care se reconstituie la acest
nivel in fiecare an, intreprinderea pldateste dobdnzi in
mod constant de 6.000 anual. Profitul net de 10.800 se
distribuie integral si constant sub formd de dividende
anuale.

4, intreprinderi neindatorate (V) si cu investitii
noi (g > 0)

Fiind vorba de investitii noi, intreprinderea
inregistreaza o ratd de crestere (g) autofinantatd si ofera
actionarilor atat venituri din dividende, cat si din
oportunitdati de crestere (Growth-Stocks). Drept urmare,
costul capitalurilor proprii va cuprinde, conform modelului
Gordon & Shapiro, doua componente: randamentul de divi-
dend si rata anuala de crestere:

Div
ke =—>

+g
0

in care:

Div, =Div, (1 +g);

g =ROE x b =constantd; n — oo

ROE = rata de rentabilitate a capitalurilor proprii;

b = coeficient de retinere din profitul net pentru
autofinantarea investitiilor noi.

La aceastd intreprindere, investitiile de mentinere se
finanteaza in continuare din amortizare, iar investitiile noi
se finanteaza din profitul net reinvestit [PN x (1 — d) =
=PN xb=PN-Div].

Exemplu: O intreprindere cu Growth Stocks cumpdratd
initial cu acelasi pret V, = 102.000, care are 100%
capitaluri proprii si distribuie anual si constant dividende
in proportie de */, din profitul net, va retine '/, din profitul
net pentru valorificarea oportunitdtilor de crestere:
ROE = 16,55% > 15% = k. Ca urmare a investirii eficiente
a profitului nedistribuit, intreprinderea de tip Growth
Stocks va avea o valoare mai mare de cdt cea de tip In-
come Stocks, respectiv cu valoarea actuald o

oportunitdtilor de crestere:

OEg
PNgbo xbeB w0 _,0
0

V- PNg-o | Ko 0.
0" gy KY, - -
g=0 g=0 g

= Vg0 + Vo (OpCr)

Growth Stocks (L), ROE =16,55% > 15% =k si g =5%

Active imobilizate 68000 Capitaluri proprii 102000
Active circ. nete 34000 Datorii > 1 an (TL) 0
TOTAL (AE) 102000 TOTAL 102000
Vanzari 177240 kY = 15% g=5%
Costuri variabile 0,75 132930 VU =102000  VoUcer= 102000
Costuri fixe 13800
Amortizari 8000 Voo =107821  VoUscer = 107821
Dobénzi 0,12 0
Impozit pe profit 0,25 5627 kUs = 15% kYscer = 15%
Profit net 16882 k =15% ROA = 16,55%
Dividende d=0,66667 11255
Profit b =0,33333 5627
reinvestit
ROE = w =0,165515, respectiv 16,55%
102.000
5.627,5% w —1%
_ 15.300 + 015 _
°7 015 015-0,05

=102.000+5.821=107.821

Ca urmare a oportunitdtilor de crestere, rentabilitatea
capitalurilor proprii (ROE = 16,55%) este superioard
costului capitalurilor proprii (k. = 15%). Acestea au o
valoare actualizatd (conform aceluiasi model Gordon &
Shapiro) complementard valorii actuale a unei firme de
veniturii (egald cu: 15.300/0,15 = 102.000).

Profitul reinvestit in primul an (16.882 x '/, = 5.627.5)
la ROE = 16,55% in raport cu kinv. = 0,15 va conduce la o
VAN, =582,07 =16.882 x '/, (0,165515/0,15 - 1) cu o
ratd de crestere constantd, g = 0,05. Valoarea actualizatd a
acestei cresteri de capital este 582,07/(0,15 —0,05) =5.821.

Acest cdstig de capital se adaugd la valoarea actuald
a unei intreprinderi cu crestere zero (de 102.000) si care
ar obtine acelasi profit net. In consecintd, valoarea
actiunilor de crestere (Growth Stocks) este egald cu aceea
a unor actiuni de venituri avind acelasi risc (Income Stocks
= 102.000), plus valoarea actualizatd a oportunitdtilor
de crestere (PVGO =5.821).

V,=102.000 + 5.821 = 107.821.

Costul capitalurilor proprii al Intreprinderii
neindatorate cu rata de crestere g > 0 (Growth Stocks) este
deci egal cu costul unei Intreprinderi de tip Income Stocks
plus rata de crestere g = 5%:

_10.200

¢ = +0,05=0,10+0,05=0/15,
102.000

respectiv 15%.

Costul capitalurilor intreprinderii si rata de actualizare a investitiilor
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5. intreprinderi indatorate (L)
si cu investitii noi (g > 0)

Urmarind exemplul nostru cifric, intreprinderea (similara
ca valoare de piata cu una indatorata: V " = 114.500, dar
cu g = 0) are oportunitati de crestere (ROE > k) pe care le
valorifica iIn mod constant cu o ratd anuala de crestere
g=15,58%".

. . CPR DAT
kee®0 =k PO x4k x(1-1)% :
ec c AE d ( 17) AE
unde:
L
kL;g>0 - PN g>0
¢ CPR L.
k5970 =18,05%x 22535 | 1506
x (1-0,25) x 20000 _ 14,2655%,
119.635

unde:

(Ligo _ 12567

¢ 69.635

Pentru intreprinderile de tip Growth Stocks, cu rata de
indatorare (L), rata de crestere g este o rata sustenabila
(Higgins, 1981). La acest nivel de crestere, profitul net
reinvestit anual (constant crescator) poate sustine
dezvoltarea intreprinderii cu pastrarea nemodificata a ratei
de indatorare si a levierului DAT/CPR.

Dar sa analizdm mai intdi rata g de crestere
sustenabild, egala cu rata de rentabilitate a capitalurilor
proprii (ROE) ponderata cu coeficientul b de reinvestire
a profitului net in aceasta crestere. Aceasta ratd g
antreneaza si o crestere proportionala a datoriilor astfel
incét rata Indatorarii ramine aceeasi pe toatd perioada
unei astfel de cresteri. In aceste conditii, imprumutitorii
nu-si vor schimba cerinta de remunerare (k,, rata de
dobénda) chiar daca, in cifre absolute, volumul creditelor
creste. Nici actionarii nu vor cere o remunerare mai mare
(k,, cost al capitalurilor proprii), intrucat prima de risc
financiar nu se modifica.

Necesarul total de capitaluri AE, va creste cu rata g:
AE = AE, (1 + g) si 1n aceeasi proportie vor creste si cele
doua componente ale capitalurilor:

CPR, =CPR (I + g), crestere autofinantata din profitul
net reinvestit.

DAT, =DAT, (1 +g), crestere finantatd din imprumuturi
noi la acelasi cost, k, = constant.

DAT, _DAT,(1+g) _DAT,
AE, AE,(l+g) AE,

= condtant.

In consecint, k =k _+(k_-k)x(1-1)xDAT/CPR
L _yU Ecimpozit Op.Crest
VO — VO +VOC|mp02| +V0 p.Crestere

Growth Stocks (U),
ROE =16,73% > 15% =k si g = 5,58 %

Active imobilizate 68000 Capitaluri proprii 52000
Active circ. nete 34000 Datorii > 1 an (TL) 50000
TOTAL (AE) 102000 TOTAL 102000
Vénzari 178221 kY =15% g=5,58%
Costuri variabile 0,75 133666 VoV =102000  VoYcer = 52000
Costuri fixe 13800

Amortizari 8000 Vot =114500  Vo'cer= 64500
Dobénzi 0,12 6000 k- =13,36%

Impozit pe profit 0,25 4189 kicer = 16,744%
Profit net 12567 Vo9 =107135  VoYcpr=57135
Dividende d=0,66667 8378 Vot9 = 119635  Vo'9cer = 69635
Profit b =0,33333 4189

reinvestit

klo=14,265%  k-dcer = 18,05%

k=15% ROA=16,73%

4.189 ’gigs —1%
Vg, g5 =102.000+12.500 + ’ =
' 015-0,0558

=114.500+5.135=119.635

Cu un profit net reinvestit de 4.189, intreprinderea
noastra va avea o valoare de piata a capitalurilor proprii de
69.635; respectiv 52.000 = valoarea capitalurilor proprii
ale unei Intreprinderi similare, dar cu crestere zero (g = 0)
la care se aduna 12.500 = valoarea actuala a economiilor
de impozit la dobanzi plus 5.135 = valoarea actuala a
oportunitatilor (perpetue) de crestere:

V (CPR) = 52.000+12.500+5.135 =
= 64.500+5.135 = 69.635

Asadar, valoarea capitalurilor proprii intreprinderii
Growth Stocks indatorata (L) are o influenta favorabila din
indatorare si o alta din valorificarea oportunitatilor de
crestere.

Concluzii si aspecte critice

Alaturi de estimarea cash-flow-urilor viitoare din
exploatarea investitiei de capital, problematica estimarii
costului capitalului este esentiald pentru evaluarea eficientei
(sau ineficientei) respectivei investitii. Am putea afirma, fara
sa gresim, ca cercetarea financiara moderna s-a focalizat asupra
determinarii acestei referinte de masurare a performantei



intreprinderii sau a proiectului de investitie (directa sau
indirecta) n care s-au alocat banii rezultati in urma unui proces
de economisire. De altfel, cele mai multe premii Nobel in
Finante s-au acordat pentru cercetari ale costului capitalului,
indeosebi ale primei de risc proportionale cu cantitatea de
risc asumatd de investitori (Modigliani, Miller, Markowitz,
Sharpe, Scholes, Merton etc).

Proiectele de investitii, indeosebi cele directe, se
raporteaza la costul capitalului (capitalurilor) unei
intreprinderi standard din clasa de risc a sectorului de
activitate In care se plaseaza exploatarea respectivei
investitii. in afari de rentabilitatea economici a
intreprinderii (ROA), intereseaza si structura financiara a
capitalurilor similarad cu a proiectului de investitii de
analizat, precum si impactul valorificarii oportunitatilor
de crestere asupra costului capitalului si asupra valorii
capitalului investit.

Autorul si-a asumat, in acest articol, o misiune putin
pretentioasa dar, credem noi, utild, respectiv aceea de a
ilustra cifric influenta indatorarii si a cresterii economice
asupra costului capitalului, cost ce va fi utilizat in evaluarea
proiectelor de investitii. Aceasta sinteza se constituie ca
un demers premergator investigarii de mai tarziu a

Note

1. Costul de oportunitate al capitalului este rata ceruta de
actionarii unei intreprinderi finantate integral din capitaluri
proprii (costul pur al capitalului, neafectat de influente
fiscale). In absenta impozitului pe profit (T = 0), o
intreprindere indatorata are acelasi cost de oportunitate (ca
si intreprinderea indatorata), deoarece costul mai redus, in
general, al datoriilor se compenseaza cu un cost al capitalurilor
proprii, proportional mai ridicat in functie de levierul DAT/
CPR, in valori de piata.

2. Pentru g > ROE x b si deci crestere nesustenabild, este
nevoie de majorare de capital social cu costuri de emisiune

suplimentare.

3. Este vorba de o intreprindere medie din sectorul de activitate
al investitiei de capital care Intruneste caracteristicile normale
de rentabilitate ale clasei de risc (economic, financiar, fiscal

etc.) a sectorului.

4. TIntreprinderea neindatorati, dar cu g > 0 si care are ROE =
k, va obtine aceleasi rezultate ca si intreprinderea Income
Stocks chiar daca isi propune reinvestirea unei parti din
profitul net. Actionarii au acelasi castig din retinerea profitului
in Intreprindere ca si din plasarea dividendelor pe piata de

capital, respectiv VAN = 0:

problemelor pe care le ridicd estimarea costului capitalului
in conditiile specifice ale pietei financiare din Romania si
ale calitatii informatiilor economico-financiare disponibile
pentru aceasta estimare.

Ipotezele sub care s-au folosit modele invocate pentru
estimarea costului capitalului sunt putin realiste pentru
economia Romaniei. Inci o data, intentia noastra a fost
doar de evidentiere a efectelor indatorarii si cresterii econo-
mice, care sunt reale, dar masurarea marimii lor efective
este mai complexa. Spre exemplu, constanta marimii
datoriilor (DAT) pe o perioada nedeterminata (n — o) a
fost reconsiderata de Miles & Ezzell (1980) propundnd un
model care péstreaza constanta o anumita structura (optima
sau scontata a fi optima) si in care economiile viitoare de
impozit nu mai sunt considerate certe’.

De asemenea, este greu de acceptat, chiar si pe o piata
financiara eficienta, cresterea economica cu o ratd g constanta
pe o perioada nedeterminata. Ipoteza a fost introdusa pentru
a face evaluarea oportunitatilor de crestere in perpetuitate.
Rezultatele obtinute trebuie interpretate deci cu rezerve,
avand in vedere cresteri nonconstante, mai ales n conditii
de concurenta si de ,.tintire” a oportunitatilor de crestere de
catre toti investitorii.

Active imobilizate 68000 Capitaluri proprii 102000
Active circ. nete 34000 Datorii > 1 an (TL) 0
TOTAL (AE) 102000 TOTAL 102000
Vanzari 168800 kY = 15,00% g =15,00%
Costuri variabile 0,75 126600 VoU=102000  VoUepr = 102000
Costuri fixe 13800
Amortizari 8000 Vot =102000  Vo'cer = 102000
Dobanzi 0,12 0
Impozit pe profit 0,25 5100 k- =15,00% kepr = 15,00%
Profit net 15300
Vo9 = 102000 VoY9cpr = 102000
Dividende d=0,66667 10200
Profit reinvestit b =0,33333 5100 k = 15% ROA = 15,00%

5. Valoarea economiilor fiscale, dupa Miles & Ezzell, este:

_DATxkyx1 _1+kg,
VOec_ﬂscdevanablle - k; x 1+ kd

si

U
VE =Vl + DAT ><UkGI *T 1+ke
Kee 1+ky

Costul mediu ponderat ajustat cu aceste economii fiscale este:

DAT xky xT _1+kJ
x . o ..
Vo 1k, iar costul capitalurilor proprii

KL =k -
este aproximativ egal cu:

DAT
ko =kY + (k2 -k, =13

Costul capitalurilor intreprinderii si rata de actualizare a investitiilor
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Sectorul public si provocarile europenizarii
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Abstract. The paper emphasises the role of the market-type mechanisms within the activity of the
organisations from the public sector. The end of the 20th century was defined by the effects of the public
sector reform. The public sector is placed within the cultural and political environment of each country
and the reforms have aimed to redefine the structures of the state organisations in the economy and the
relationships such as market-government, government-bureaucracy, government- citizens, bureaucracy-

citizens, civil servants-politicians-citizens. The public sector reform, achieved at the managerial systems,

organisational structures and regulations levels is accompanied by specific and structural reforms.

Accepting the market-type mechanisms instead of bureaucratic mechanisms, meaning not the simple
provision of public services but the creation of some governmental “actors”, functioning completely on
commercial bases, supporting the development of the partnerships between the public and private sector,
introducing privatisation is achieved in view of creating “the facilitating state”. We discuss about
“facilities” such as citizens and society involvement in public businesses, making public administration

more citizen-friendly and the state closer to the public need. The citizens’ involvement, as customers in the

flow of the public service contributes to creating an organic ensemble characterised by two fundamental

dimensions: level and type of influence of the customers and the private-public dichotomy. Synthesising,
the relationships and market mechanisms enable to the public sector to get closer to the public needs and
to create a modern administration based on efficiency, effectiveness and openness towards change.

Key words: reform; citizen-customer; market-type mechanisms; public service.

1. Reforma sectorului public este o necesitate
obiectiva?

In secolul XXI, asteptarile tot mai mari ale cetatenilor
de la sectorul public, aparitia unor tehnologii noi,
individualizarea, delegarea si descentralizarea, presiunile
financiare si tendintele de internationalizare, evolutia
demografica au devenit factori determinanti ai schimbarii.
Asistam la evolutii diferite ale sistemului administratiei
publice, serviciului public si cetatean in intreaga lume.
Politicile publice sunt administrate prin intermediul unor
structuri tot mai complexe, al unor structuri de guvernare
descentralizate, al parteneriatelor public-privat si al
cooperarii dintre ONG-uri, consultanti si guvern.

Preocuparea guvernelor, a puterilor executive pentru
actul de guvernare, din perspectiva satisfacerii interesului
public, a dimensiondrii realiste a nevoii publice, scaderea

cheltuielilor publice si cresterea calitatii serviciilor publice
au reprezentat premise ale reformei sectorului public. In
acest sens transformarea administratiei intr-un ,,serviciu”
supus rigorilor pietei si a publicului in actorul pietei
»clientul” se constituia, la sfarsitul secolului XX, intr-un
obiectiv prioritar al guvernarii moderne, obiectiv pe care
il intdlnim si astazi, conditionat de evolutia factorilor
economici, sociali, politici, financiari, dintre care amintim:
m presiunile bugetare, cu accent pe imbunatatirea
calitatii serviciilor ca mijloc de reducere a costurilor
sau de a ,,face mai mult cu cheltuieli mai mici”;
= un public mai pretentios, care doreste sa beneficieze
de servicii mai bune si sa aiba un cuvant de spus
privind aceste servicii;

Sectorul public si provocarile europenizarii
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= recunoasterea faptului cd un sector public mai
eficient si mai orientat spre public atrage dupa sine
o performanta economica in general;

m presiunile exercitate pentru legitimitatea si
transparenta guvernarii prin specificarea drepturilor
fiecarui cetatean la servicii si prin cresterea egalitatii
privind accesul la servicii;

= noile posibilitati tehnologice pentru imbunatatirea
calitatii serviciilor;

= schimbdrile din teoria managementului privat, care
sunt considerate relevante sau transferabile in
managementul public.

Strategiile de reformad pe plan mondial se funda-
menteaza, pe de o parte, pe un argument de baza, si anume
acela de a Tmbunatati performanta sectorului public prin
expunerea acestuia la rigorile mecanismelor de tip piata,
iar, pe de alta parte, prin redefinirea rolului sectorului
public in economie. Modul de acceptare a schimbarii si
orientarii spre rigorile pietei difera de la o tara la alta,
inregistrand forme si dimensiuni de manifestare diferite,
cum sunt: concentrarea pe rezultate si 0 mai mare eficienta,
deconcentrarea autoritatii si cresterea flexibilitatii, intarirea
raspunderii si controlului, orientarea catre clienti si servicii
etc. Mecanismele de tip piatd contin toate modalitatile in
care este prezenta cel putin o caracteristica semnificativa a
pietei (concurentd, pret, proces decizional dispersat,
stimulente monetare etc.). Ele reprezinta strategii mixte
unde o cantitate substantiald de decizii colective si de
aspecte manageriale ramane 1n completarea elementelor
de tip piata. Obiectivele realizate includ: cresterea
productivitatii pentru un control mai bun al cheltuielilor
publice, imbunatatirea relatiilor de responsabilitate,
cresterea flexibilitatii si a receptivitatii.

Introducerea sau simularea unui comportament de tip piata
1n serviciile publice presupune privatizarea si subcontractarea,
contabilizarea integrala si recuperarea costurilor, Incheierea
de contracte de performanta, individuale sau colective.

Reforma sectorului public se realizeaza la nivelul
sistemelor manageriale, ale structurilor organizatorice, ale
reglementarilor; descentralizarea si deconcentrarea
insotesc reformele specifice (evolutia statutului
functionarilor publici) si reformele structurale (cele ce
introduc privatizarea si parteneriatul public-privat in
furnizarea serviciilor publice).

Reformele creeaza conditiile schimbarilor structurale
cum sunt cele institutionale, crearea unor agentii guverna-
mentale care functioneaza pe baze complet comerciale,
privatizare completa, parteneriate cu sectorul public.

Unele aspecte ale dimensiondrii necesitdtii schimbdrii

Vom accepta in demersul nostru paradoxul existentei
sectorului public: discrepanta dintre radacinile sale din
secolul XIX si realitatile (post-)moderne cu care ne
confruntam la inceput de secol XXI.

La sfarsitul secolului XX, modelul birocratic nu este
eficient pentru sectorul public si se propunea o noua teorie

care depasea teoria pura a birocratiei si a lui Weber, care
presupunea transferul de la o organizare structurala formala
si orientatd pe legislatie (guvernarea sustinuta de teoria
dreptului administrativ) la o organizare eficientd, un mana-
gement eficient si o alocare eficienta a resurselor publice,
bazata pe noul rol al statului definit din punct de vedere
economic.

Sunt folosite instrumente noi, altele decat dreptul
public si procesul bugetar conventional, se pune accentul
pe cresterea autonomiei si flexibilitatii in utilizarea
resurselor considerata fundamentald pentru dezvoltarea
unei culturi orientate pe performanta. Deconcentrarea
deciziilor privind alocarea resurselor — de la organismele
centrale de management la departamentele si structurile
operationale; in cadrul departamentelor operationale; de
la nivelul central la nivelurile inferioare ale administratiei;
de la sectorul public la subcontractantii din sectorul privat.
Administratia Tnlocuieste structura sa clasica birocratica
cu centre de responsabilitate, descentralizate. In acest con-
text, interdependentele dintre structuri, proceduri si per-
sonal sunt critice. Necesitatea si gradul de aplicare in
practica a specificatiilor procedurale si structurale sunt
determinate predominant de cultura organizationala, de
istorie, de situatia economica.

Analiza economici a birocratiei' supune atentiei ,,cresterea
dezechilibrata” a productivitatii sectorului public, eficacitatea
mai scazuta a productiei publice decit a productiei private
datorata lipsei concurentei insectorul public.

Intr-adevar, ,,vechea administratie” nu mai corespunde
schimbarilor tehnologice, internationalizarii, demografiei
si guvernarii moderne 1n general.

O analiza a sectoarelor public si privat, din punct de
vedere al performantei, al capacitatii de adaptare la
schimbare si satisfacere a nevoilor publice, evidentiaza
faptul ca sectorul public este ,,generatorul” unei slabe
performante, desi parerile sunt impartite In privinta
performantei mai slabe a sectorului public fata de cel
privat; serviciile publice nu sunt inovative, nu sunt
suficient de flexibile, sunt suprareglementate, prea lente
si nu sunt orientate spre consumator sau cetitean;
structurile organizationale tipice sectorului public —
precum formele de organizare ierarhica, structurile
birocratice — sunt rigide.

O alta importanta ipoteza este aceea ca problemele
sectorului public trebuie atribuite problemelor structurale
si organizationale si ,,patologiilor birocratice”.

In general, serviciul public sugereaza stabilitate si
rigiditate, In timp ce teoriile de management si practicile
sectorului privat favorizeaza inovatia, flexibilitatea,
adaptabilitatea si schimbarea.

In conditiile existentei unor constrangeri asupra
veniturilor si cheltuielilor publice, multe guverne au
introdus masuri de reforma care au drept scop Tmbunatatirea
serviciilor. insa aceste masuri de eficientizare inseamna
cd, din ce in ce mai mult, calitatea serviciilor publice
depinde de viteza modernizarii. Dar ce este modernizarea?



Imbunatateste ea oare calitatea serviciului public?
Si sporeste ea performanta?

Datorita vitezei modernizarii si absentei unor strategii clare,
nu mai exista nici o intelegere prin care sa fie cunoscut care
dintre serviciile publice trebuie realizate de sectorul public,
respectiv de sectorul privat sau in parteneriat public-privat.

Guvernul 1nca este considerat responsabil pentru
aproape toate ,esecurile guvernamentale”, cu toate ca
majoritatea politicilor publice sunt astazi realizate de catre
echipe mixte, alcatuite din actori si autoritati publice si
private, sau chiar sunt delegate unor organizatii externe.

Principalele avantaje ale utilizarii mecanismelor de tip
piata constau in cresterile considerabile ale productivitatii
si in modificarile substantiale in cantitatea si structura
serviciilor achizitionate. impreuna, acestea conduc la o
reducere a cheltuielilor generale. Ramane o anumita
incertitudine privind suma exacta economisita, in princi-
pal datorita urmatoarelor incertitudini: definirea
corespunzatoare a costurilor asociate cu un nou sistem bazat
pe principii contabile diferite; luarea in considerare a
costurilor de tranzitie, o clara separare a castigurilor de
productivitate de economiile rezultate din schimbarile in
cantitatea si structura consumului.

2. Unele aspecte ale evolutiei reformei
sectorului public

Acceptand ca repere ale propriilor analize
guvernamentale:

m capacitatea puterii executive de a furniza servicii

publice,

m structura responsabilitatii Intre nivelurile de

guvernare central si local si

= identificarea nevoilor de elaborare a politicilor par-

ticipative active, putem delimita cu usurintd cele
doua niveluri la care reforma sectorului public se
realizeaza. Primul nivel este reprezentat de ansam-
blul agregat al politicilor, normelor, procedurilor,
sistemelor, structurilor etc. si sistemul relational si
de interactiuni al administratiei publice, iar cel de
al doilea este identificat prin tehnicile, metodele,
principiile managementului public si al
locul de manifestare, de confirmare sau infirmare a
teoriilor si practicilor managementului.

Din ce in ce mai mult, se pare, noul management public
este diferit fata de ,,vechile birocratii”, dar nu neaparat si
mai bun.

Desfasurate in timp, reformele, prin obiectivele urmarite
pot fi situate pe doua niveluri:

m Perioada marcata de reforma managementului

public si a sectorului public, sfarsitul secolului XX
— perioada anilor 80 —, este caracterizata de
dezagregarea organizatiilor birocratice traditionale
si descentralizarea autoritatii manageriale,
introducerea mecanismelor de piata si serviciile

orientate catre clienti (Hood, 1991, pp. 4-5; 13-19).
in ultima jumatate a anilor *80 ,,un termen central
in retorica noastra contemporana”, des intalnit este
cel al calitatii, asociat cu eficienta, eficacitate si
economie, in limita constrangerilor impuse de
politici si resurse predeterminate, si orientarea spre
cetatean. Orientarea a fost pe performanta
organizatiilor publice la nivel individual.

= Inceputul secolului XXI pune accent pe o noua

intelegere a conceptului de calitate in sectorul
public, cel legat de calitatea sistemelor de guvernare
sau pe capacitatea macroorganizationala.
Dimensiunea noua este data de calitatea ,,acordurilor
in administratie”, de abilitatea institutiilor publice de
a contribui la cresterea nivelului de viata al cetatenilor
si de implicare a acestora, a societatii Tn afaceri publice.
Sectorul public, prin organizatiile sale, urmareste ca
obiectivul reformei s se constituie 1n reorientarea de
la o perspectiva manageriala si economica
spre o combinatie mai traditionald a valorilor serviciilor
publice — un ,,etos” al serviciilor publice —, si spre
dezvoltarea unui nou tip de relatii intre sectorul
public, pe de o parte, si cetateni, pe de alta parte.

Reforma a cuprins ariile specifice fiecarei activitati de
definire a sectorului public, respectiv serviciilor publice,
situdndu-se 1n orizontul de timp al anilor 80 din secolul al
XX-lea, oferind modele si experiente, astazi, ce se constituie
in ,bune practici ale sectorului public”’. Reforma
managementului public ,,pledeaza pentru flexibilitate si
adaptabilitate, pentru eliminarea si simplificarea multor
reguli, pentru orientarea spre performanta si pentru
informare si pentru o administratie accesibila si orientata
spre cetatean. Problema este ca aceste obiective, pe care
cei mai multi le considera admirabile, nu sunt lipsite de
probleme. (...) Managementul performantei, chiar si atunci
cand criteriile de performanta au fost mai clar definite si
masuratorile au fost mai putin problematice, ar putea si sa
faca mai mult rau decat bine”.

Problema fundamentald a managementului sectorului
public ar fi ,,sistemul”. in ultimii ani, experienta unor state
membre orientate spre reforma demonstreaza ca motorul
acestor reforme nu l-au constituit ,,conceptele umaniste”,
ci, mai curand, motivele organizationale (Thompson, 2003,
p- 94). OCDE ,,a recunoscut” intr-un studiu (2002) ca, in
ceea ce priveste rezultatele practice, traiectoriile
modernizéarii din tarile OCDE au adus o crestere a
eficientei, dar acest lucru nu a constituit ,,0 conditie
suficienta pentru o mai buna guvernare” .

3. Raspunsuri la schimbare - mecanisme
de tip piata

Rolul primar al institutiilor publice este in primul rand
acela de a oferi un serviciu sau un produs unui client (sau
consumator sau beneficiar; in lucrare vom folosi cuvantul
,client”), de a contribui la cresterea nivelului de trai al

Sectorul public si provocarile europenizarii
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cetatenilor. Calitatea sistemelor de ,,guvernare”, capacitatea
macroorganizationala (Metcalfe, 1993, pp. 173-189),
implicarea cetatenilor, a societatii in afacerile publice,
introducerea unei ,,culturi manageriale” si a mecanismelor
de tip piata in sectorul public, transferul atitudinal al
organizatiilor publice de la abordarea orientata spre
producatori la cea bazata pe ,.client” isi gasesc bazele
teoretice in noul management public si teoria alegerii publice
(Matei, 2005). in perioada reformelor sectorului public sunt
introduse teorii si practici utilizate In sectorul privat cu
scopul cresterii calitatii serviciilor publice, reducerii alocatiei
bugetare pentru serviciile publice, apropierii de cetateni,
cresterii eficientei si eficacitatii sectorului public. In opinia
teoreticienilor, noul management public se fundamenteaza
pe principiile noii economii institutionale si ale
managerialismului (Pollitt, 1990) din managementul
afacerilor, promovand principiul orientarii pe client, al
descentralizarii etc.

Serviciile publice sunt expuse, ca si sectorul public,
provocarilor exogene lor, schimbarile mediului
(demografice, economice, legislative, tehnice), politicile
fiscale si financiare si endogene (umane, manageriale,
motivationale etc). Adaptarea lor In contexte noi se face, asa
cum demonstreaza practica tarilor dezvoltate, respectand
principiile transparentei, responsabilitatii si participarii.
Furnizarea serviciilor publice de calitate respectand
principiile generale ale serviciilor publice — continuitate,
egalitate, adaptabilitate, nevoia autoritatilor publice de a
raspunde in fata utilizatorilor, incurajarea cetatenilor sa
participe la dezvoltarea acestora sunt numai o parte dintre
premisele realizarii reformei structurale a sectorului public.

In unele tari reforma structurala introduce privatizarea
ca formuld de crestere a eficientei sectorului public,
parteneriatul public-privat in furnizarea serviciilor
publice, schimbarea raportului pe piata muncii intre forta
de munca ocupata din sectorul public si cea ocupata din
sectorul privat, cresterea investitiilor in serviciile publice,
utilizdnd sistematic mecanismele de tip piata; alte tari
studiaza gradul in care pot sa le utilizeze sau realizeaza
schimbari considerabile care implica extinderea de facto
a acestora fara o raportare anume la un model concret de
piata.

Cele mai uzuale instrumente includ: taxarea
utilizatorului, stabilirea de preturi interne, piete interne,
subcontractarea, cupoanele si echivalentele acestora,
crearea sau modificarea drepturilor la proprietate,
contracte interguvernamentale si finantarea mixta public/
privat a infrastructurii. Fiecare aspect se refera la masuri
care ar putea inlocui furnizarea de servicii publice
traditionale cu o structura pura de piata sau cu un sistem
care cu greu modifica practicile traditionale. Ca exemple
pot fi date subcontractarea tuturor activitatilor de
intretinere a cladirilor catre firmele private, subcontrac-
tarea prestarii de servicii.

A. Clientii

In unele tari, mecanismele de tip piata au fost folosite
in contextul unei reajustari globale a rolurilor
corespunzatoare ale statului si sectorului privat; in altele,
acestea sunt considerate doar tehnici pentru imbunatatirea
eficientei si flexibilitatii intr-un echilibru neschimbat
dintre sectorul public si sectorul privat. Politicile
sistematice de subcontractare sunt un exemplu care
evidentiaza primul caz, desi citeodata sunt utilizate ca
instrumente ale politicii economice.

Exista doua categorii de servicii: cele prestate de o
institutie publicd ce detine monopolul pentru acele
servicii si cele prestate de mai multe institutii care se afla
in competitie. Cele doua categorii se diferentiaza net, in
sensul ca serviciile pentru care exista concurenta ofera o
posibilitate mai largd de a alege, precum si stimulente
din partea pietei pentru a determina prestatorul a spori
calitatea serviciilor.

Cine hotaraste ce clienti au dreptul la un serviciu si
prin ce procese? In determinarea clientilor indreptatiti sa
beneficieze de servicii, procesul democratic, in care sunt
implicate atat parlamentul, cat si organisme alese la alte
niveluri ale guverndrii, joacd un rol foarte important.
Parlamentarii alesi reprezintd preocuparile si interesele
clientilor, pentru ca administratia sa le sustina prin
echilibrarea intereselor clientilor si contribuabililor.

Tipul de client caruia i se adreseaza un serviciu variaza
in functie de genul de serviciu, precum si de contextul
politic si institutional al acestui serviciu. Clientul poate
fi extern, de pildd un membru al publicului sau o firma
particulara, sau intern, ca, de pildd, un ministru, o alta
organizatie din sectorul public sau un alt departament al
aceleiasi organizatii, cum ar fi, de exemplu, un serviciu
de contabilitate sau personal.

»erviciile” oferite de sectorul public cuprind o serie
de tranzactii intre client si prestator, acoperind domenii,
servicii si produse foarte variate si dezvolta o tipologie
relationala specifica (tabelull). Implicarea clientilor si
libertatea de a decide a acestora pot alcatui un tot or-
ganic 1n raport cu urmaitoarele cinci aspecte:

m informare — ofera clientilor doar informatii cu

privire la tipurile de servicii ce se vor presta;

m consultare — 1l introduce pe client in zona luarii
deciziilor si 1i ofera posibilitatea unui dialog cu
prestatorul, dar deciziile sunt totusi luate de
administratie sau de prestatorul serviciului;

m parteneriat — clientul este invitat sa participe la
luarea deciziilor;

m delegare — clientul poate lua singur decizii, dar
intr-un anume context stabilit, cel putin n parte
determinat de administratie sau prestator;

m control — 1i da clientului posibilitatea de a lua
singur toate deciziile, asa cum s-ar Intampla in
cazul unei piete in care exista o reald competitie.



Tipuri de relatii client — prestator

Tabelul 1

Pozitia clientului

Tipuri de servicii — pozitia clientului si a prestatorului

"a

in bani de care este dependent si care

De exemplu ajutorul pentru locuintd. n acest caz clientul poate avea posibilitatea de a alege, intr-o oarecare masura,

De exemplu, cazul voluntariatului parintilor in cadrul scolilor, cand clientul poate fi un consumator care joaca un rol in
Este cazul parcurilor publice, in care clientul nu are nicio alternativa in afara serviciului public, dar nici nu este dependent

Clientul achizitioneaza un serviciu (de exemplu, postd, telecomunicatii, transport) platind o suma de bani. Prestatorul

Beneficiar Poate beneficia, de exemplu, de ajutorul de somaj. Clientul primeste un ,beneficiu
reprezinta un drept legal al acestuia. Prestatorul detine monopolul.
Consumator
intre diferite servicii publice sau private, dar este in mare masura dependent de acest serviciu, care va fi in general
personalizat.
Producator si
consumator producerea unui serviciu.
Utilizator
si serviciul nu este personalizat.
Cumparator
adesea detine monopolul, iar dependenta de acel serviciu este probabil sa fie mare.
Contribuabil

Cetatean supus
unor reguli

In relatiile cu directiile finanaciare, contribuabilii (clientii) au obligatii clare, dar se agteapta ca serviciul sau asistenta sa le
dea posibilitatea de a-si indeplini aceste obligatii.

De exemplu, reguli privind siguranta sau mediul. Clientul este supus unor controale, reguli etc., care au un impact
semnificativ asupra actiunilor acestuia. Clientul are obligatii impuse de lege, dar se asteapta ca activitatea reprezentantilor

legii sa fie caracterizata de bunévointa si promptitudine.

Sursa: adaptare OCDE.

Comportamentul clientilor (Lunde, pp. 71-79) in raport
cu furnizorii serviciilor publice poate fi caracterizat de
cele doua dimensiuni fundamentale:

A. Nivelul si genul de influentd ale clientilor/utilizatorilor

1. renuntarea: aceasta permite influenta directa a
clientilor/utilizatorilor; acestia au posibilitatea de a alege
una dintre organizatiile alternative care ofera un serviciu
(de exemplu, publica sau privata).

2. optiunile: acestea permit influenta directa a clientilor/
utilizatorilor; ei au posibilitatea de a opta pentru una dintre
organizatiile alternative care ofera un serviciu (de exemplu,
publica sau privata).

B. dihotomia privat-public

1. descentralizarea: aceasta permite influenta indirecta
prin:

= organizarea la scara redusa;

m apropierea geografica;

m responsabilitatea (de exemplu, prin reprezentarea

politica la nivel local).

2. participarea: aceasta permite influenta directa a
clientilor/utilizatorilor prin contributia la servicii sau prin
propria coordonare.

B. Pietele interne si accesul pe piatd

Considerand existenta tipologiilor de piete
(guvernamentale, interne, ale utilizatorilor/consumatorilor,
producatorilor si de resurse) si a sistemului relational
stabilit la nivelul acestora (figura 1), Kotler apreciaza ca
raportul dintre guvern si celelalte piete este caracterizat de
urmatoarele elemente:

= guvernul reprezintd o piata;

= guvernul cumpara bunuri de pe pietele resurselor,

producatorilor si le plateste;

= guvernul impoziteaza pietele (interne, ale producato-
rilor, de resurse, ale utilizatorilor/consumatorilor);

= guvernul oferd serviciile publice si/sau de interes
public.

Serviciile publice pot fi asigurate sub un regim de
monopol sau un regim concurential, distingand patru serii
de probleme legate de aceastd alternativa:

(1) concurenta sau absenta concurentei prin atribuirea
dreptului de exploatare;

(2) concurenta sau monopolul in gestiune;

(3) reglementarea pietei;

(4) efectele asupra preturilor.

Accesul pe piata face obiectul unei proceduri a
concurentei? Cand accesul pe piata nu este deschis tuturor,
atunci se ridica problema procedurii de acces.

Daca exista un monopol legal, aplicarea concurentei
pentru accesul pe piatd nu mai are sens. in caz contrar, ea
este utila si chiar necesara si nu ar face decét sa garanteze
ca operatorul/operatorii cei mai competitivi vor beneficia
de pe urma ei.

Dar realitatea nu este intotdeauna atat de simpla si alte
probleme se ridica, cum sunt:

= cand concurenta existda intre gestiunea directa si
gestiunea privatd, trebuie sa formalizam aceasta
concurenta?;

m este necesar sd organizdm concurenta si sd o
incadram in reguli precise? Daca da, care sunt aceste
reguli?;

= sunt ele reguli de procedura sau impun obligatii
de fond institutiilor care trec la alegerea
operatorilor?

Sectorul public si provocarile europenizarii
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Figura 1. Fluxurile Intr-un sistem economic

Accesul pe piata face obiectul unei proceduri a
concurentei? Cand accesul pe piata nu este deschis tuturor,
atunci se ridica problema procedurii de acces.

Daca exista un monopol legal, aplicarea concurentei
pentru accesul pe piatd nu mai are sens. in caz contrar, ea
este utila si chiar necesara si nu ar face decét sa garanteze
ca operatorul/operatorii cei mai competitivi vor beneficia
de pe urma ei.

Dar realitatea nu este intotdeauna atit de simpla si alte
probleme se ridica, cum sunt:

= caind concurenta exista intre gestiunea directa si
gestiunea privata, trebuie sa formalizam aceasta
concurenta?;

m este necesar sd organizam concurenta si sd o
incadram in reguli precise? Daca da, care sunt aceste
reguli?;

= sunt ele reguli de procedura sau impun obligatii de
fond institutiilor care trec la alegerea operatorilor?

Pietele interne se refera la o competitie sistematica a
conditiilor de piata, in furnizarea de servicii de catre si
pentru administratia centrala. Diferenta dintre pietele in-
terne si subcontractare este aceea ca angajatii publici
continua sa presteze serviciul, folosind capitalul sectorului
public, aceste activitati nefiind subcontractate in exterior.
Conform unui studiu realizat recent, accentul se pune pe
cazurile in care unitatile furnizoare nu mai beneficiaza de
sume alocate de la buget, fiind partial expuse competitiei
externe, clientii si furnizorii bucurandu-se de o autonomie
manageriala si de achizitionare.

Pietele interne pot fi considerate ca o extindere a
tendintei generale spre deconcentrarea autoritatii in cadrul

administratiei. intr-o anumita masura, pietele interne ofera
o alternativa, iar in unele cazuri ofera un substitut pentru
evaluarea performantei.

Pietele interne complete constituie o solutie stabila sau
un pas folositor intermediar catre o subcontractare integrala,
in functie de preferintele politicii. De asemenea, utilizarea
din ce in ce mai mare a contractelor interne explicite ca un
mod general de a asigura raspunderea managerilor reprezinta
dovada capacitatii sporite a pietelor interne.

C. Concurenta sau monopolul gestiunii

Situatia monopolului de ,.exploatare” este destul de
larg raspandita in ceea ce priveste gestiunea serviciilor
colective. Exista opinii ale autoritétilor publice potrivit
carora nevoile colective ar trebui sd existe sub un regim
special si ar trebui furnizate numai printr-un mecanism de
monopol. Astfel se poate asigura o mai buna alocare a
resurselor, se poate garanta clentului/utilizatorului
respectarea principiilor serviciilor colective (accesibilitate,
egalitate, continuitate).

Marile sisteme in retea au fost concepute, din ratiuni
evidente ale economiei mijloacelor si spatiului, sub regimul
monopolului. Extinderea si gestiunea acestora sunt
concepute astazi mult mai simplu, atit in sisteme ale
monopolului, cét si in sisteme concurentiale.

Toate acestea explica faptul ca o parte destul de
semnificativa a serviciilor colective trebuie sa fie asigurata
de un regim tip ,,monopol”. Acesta este dreptul comun al
serviciilor necomerciale, cele pe care legislatia europeana
le numeste servicii de interes general, fara sa adauge aici
calificativul ,,economic”.



Totusi, notiunea de monopol nu induce implicit
sistemele omogene si unice ale managementului serviciilor
colective. Cand sistemul este de competenta locala,
monopolul exista doar pe plan local. Din acest moment,
sistemul care rezultd de aici nu da imaginea unui monopol.
Acestei definitii 7i corespunde reteaua de distributie a apei,
dar si retelele de salubritate, In numeroase tari ale Europei.
Monopolul poate fi temporar si limitat pe durata
contractului. Acesta este mecanismul delegarii serviciului
public, model specific francez.

Regimul concurential constituie mai degraba o exceptie.
Astfel, unii apreciaza ca, Intr-un univers concurential, statutul
public este un obstacol, datorita dificultatilor din aliante si
slabiciunilor procesului decizional si al managementului
personalului; in acelasi mod ei apreciaza ca actionarul
public, datoritd constrangerilor la care este supus, are un
comportament mai putin rational decat actionarul privat. Altii
apreciaza cd o societate cu capital public poate sa supra-
vietuiasca si chiar sa se dezvolte Intr-un univers concurential,
din momentul in care statutul sau si modul de functionare
sunt identice cu cele ale unei intreprinderi private.

D. Reglarea pietei

Regimul concurential nu poate fi conceput fara un
mecanism de reglare a pietei, motiv pentru care activitatea
asigurata nu mai are caracterul serviciului colectiv. O activitate
care va fi exercitata fara ca autoritatea publica sa poata impune
constrangeri, altele decat cele acceptate de legislatia in vigoare,
nu ar putea, cu sigurantd, sa se constituie serviciu colectiv.

Concurenta care existd pe piatd este o concurenta
Tncadrata. De altfel, sistemele concurentiale ale serviciului
colectiv sunt cel mai adesea sisteme oligopole.

Adesea, concurenta apare tarziu, prin suprimarea unui mo-
nopol care nu a permis numeroaselor Intreprinderi sa se pozitio-
neze pe piata vizata (in anumite cazuri, concurenta este produ-
sul impartirii monopolurilor preexistente. Aceasta este schema
britanica a distributiei apei si a transporturilor feroviare).

Pe verticala: gradul PUTERII
utilizatorilor, de la slab la Tnalt

Pe orizontala: DOMENIUL puterii
utilizatorilor

Costurile de intrare pe aceste piete, adica investitiile facute,
sunt adesea dintre cele mai ridicate: transporturi, energie, teleco-
municatii. Exemplul-tip 1n acest domeniu este cel al telecomu-
nicatiilor. Iesirea dintr-un sistem monopolizat nu permite
numeroaselor Intreprinderi sa apara pe piatd, tindndu-se cont,
printre altele, de costurile ridicate la intrarea In acest sector.

Mecanismele, chiar cele de functionare a pietei, conduc
la aliante sau regrupari. Aceste situatii oligopoliste sunt
argumente suplimentare pentru care se organizeaza
sistemele de reglare a pietei, pentru a exista recrearea
monopolurilor sau constituirea aliantelor.

Astfel, existd o distanta remarcabild intre imaginea
teoretica a unui sistem concurential al serviciului public si
realitatea sistemelor de piata ale serviciilor colective in Europa.

O concurenta formalizata este necesara pentru a garanta
o functionare armonioasa a pietei. Atunci cand concurenta
nu este formalizata, jocul pietei poate conduce la recrearea
monopolurilor.

4.Concluzii

Serviciile publice au un rol central in dezvoltarea
economica si sociala ce pot deveni vectorul dezvoltarii
societatii. Ele exista atat timp cat existd nevoia publica pentru
serviciu, optiunea clientului Tn prestarea unui anumit
serviciu, dimensionand relatia prin apropierea administratiei
publice de cetatean (figura 2). Astfel, exista o tipologie de
raspunsuri la nevoia publica, de la programele educationale,
unde clientul este elevul (probabil reprezentat de parinti)
sau piata de munca (reprezentatd de angajatori), sau
»societatea® (interesul public) sau poate toate acestea la
programele guvernamentale de reglementare, in care clientul
este ,,interesul public* (care desigur nu reprezinta o voce
distincta, identificabila, decét prin intermediul guvernului)
sau organizatiile si indivizii care trebuie sd se supuna
regulilor sunt tot clienti, adica au anumite drepturi privind
felul in care ar trebui sa fie tratati in cadrul programului.

Utilizatorii au putere executiva deplind asupra
serviciului

Utilizatorii impart autoritatea executiva cu
producatorii (participarea la putere)

—pp- Utilizatorii au dreptul de a fi consultat

v v v

Conceperea Resurse Activitatea Tn cadrul
serviciului serviciului
Sursa: OCDE.

v v v

Rezultatele  Rezultatelefefec-  Satisfactia utiliza-
serviciului tele/impactul torului (decalaj intre
serviciului rezultat si asteptari)

- Utilizatorii au dreptul la despagubiri

Consultarea utilizatorilor este la
latitudinea producatorilor

Ly Utilizatorii sunt informat

Figura 2. Dimensiunile optiunilor clientilor in prestarea serviciilor publice

Sectorul public si provocarile europenizarii
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Rolurile intre furnizorul si clientul/utilizatorul
serviciului sunt permanent supuse transformarilor, deter-
minate de schimbarea sistemelor si mecanismelor
administratiei publice. In relatia furnizor-client distingem
doua categorii de mecanisme functionale: prima categorie
se referd la acces, adica daca serviciile sunt disponibile
celor care au nevoie de ele si care au dreptul la ele si daca
ele sunt folosite de acestia, iar a doua categorie se refera la
ce poate fi pe larg descris ca o calitate a serviciilor, adica
tot ce este relevant pentru aceia care folosesc serviciile —

Nota

1. Infunctie de productivitatea sectorului, economistul american
Baumol clasifica sectoarele de activitate:
- sectorul dinamic, cu productivitate ridicatd
(agricultura, industrie, telecomunicatii si serviciile pentru
intreprinderi);

- sectorul stagnant, cu slaba productivitate (intreprinderile

publice, serviciile publice pentru cetateni, constructiile);
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Abstract. Credit institutions supervising mission by state authorities is mostly assimilated with sys-

temic risk prevention. In present, the mission is orientated on analyzing the risk profile of the credit

institutions, the mechanism and existing systems as management tools providing to bank rules the proper

instruments to avoid and control specific bank risks.

Rating systems are sophisticated measurement instruments which are capable to assure the above

objectives, such as success in banking risk management.

The management quality is one of the most important elements from the set of variables used in the

quoting process in credit operations. Evaluation of this quality is — generally speaking — fundamented on

quantitative appreciations which can induce subjectivism and heterogeneity in quotation. The problem

can be solved by using, complementary, quantitative technics such us DEA (Data Envelopment Analysis).

Key words: rating; score card; risk management; data envelopment analisys (DEA); quantitative meth-

ods.

Introducere

Crearea unui instrument pentru evaluarea institutiilor
de credit se poate dovedi foarte utila daca avem 1n vedere
fenomenul de contaminare indirecta. Aceasta se refera la
faptul ca operatorii din piata se pot astepta la existenta
efectelor contagiunii directe chiar daca nu este cazul. Din
acest motiv, sistemele de supraveghere sunt mai degraba
orientate catre evitarea falimentului bancar la nivel indi-
vidual decét a sistemului bancar in ansamblul sau.

Sistemul de rating bancar si de avertizare timpurie —
CAMEL (dezvoltat in anii ‘80 de FED-ul american) este un
astfel de instrument. Prin utilizarea lui se urmareste
identificarea, intr-o faza incipienta, a acelor banci care prezinta

insuficiente sub aspect financiar si operational sau care
manifesta trenduri adverse. Din punct de vedere metodologic,
acesta se bazeaza pe evaluarea a cinci componente care reflecta
intr-o maniera uniforma si cuprinzatoare conditia financiara a
unei banci, in conformitate cu legislatia bancara si regulile de
buna practica. Componentele specifice de analiza ale acestui
sistem de rating sunt urmatoarele: (1) Capital (Adecvarea
capitalului); (2) Assets (Calitatea activelor); (3) Management;
(4) Earnings (Profitabilitate); (5) Liquidity (Lichiditate). Pe
fundamente similare au fost construite sisteme de rating
precum ORAP (Franta), BAKIS (Germania), PATROL (Italia)
si RATE (Marea Britanie).

Evaluarea managementului institutiilor de credit prin metode cantitative
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Indicatorii ce caracterizeazd componentele specifice
ale sistemului de rating CAMEL, intervalele valorice
aferente notei corespunzatoare unei parti dintre indicatori,
precum si modalitatea de agregare a punctajelor individuale
se preiau si de sistemul de rating din Roméania - CAAMPL.
Sistemul de rating bancar CAAMPL se bazeazd pe
evaluarea a sase componente notate folosind o scara de
valori cuprinsé intre 1 si 5, astfel incat 1 reprezinta cel mai
performant nivel si 5 cel mai scazut, marcand nivelul maxim
de preocupare a autoritdtii bancare. Patru din aceste
componente (C — adecvarea capitalului, A — calitatea
activelor, P — profitabilitate, L — lichiditate) sunt evaluate
pe baza de indicatori. Intervalele valorice au fost stabilite
pornind de la standardele internationale si de la conditiile
specifice sistemului bancar romanesc. in cadrul actiunilor
de inspectie on site, analiza se completeaza cu celelalte
doua componente, calitatea actionariatului — A si
managementul — M, care contribuie Tn mod direct la
stabilirea profilului de risc al bancilor, a politicilor si
strategiilor de dezvoltare, precum si la aprecierea
conformitatii cu cerintele prudentiale.

Fiecare banca primeste cate un rating pentru fiecare
indicator de analiza, apoi pentru fiecare componenta
CAAMPL (actualizate periodic in urma actiunilor de
inspectie la sediul bancilor) si in final un rating compus si
un scor final ce reprezintd punctajul total acordat
indicatorilor ce definesc elementele CAAMPL.

in opinia noastra, intensificarea concurentei si
dezvoltarea activitatii bancare accentueaza riscul
performantei manageriale si complica procesul de evaluare
a acesteia pe baze calitative. Din aceste considerente, o
directie principala a perfectionarii sistemului de rating
CAAMPL se refera la consolidarea metodologiei de notare
a calitatii managementului folosind metodologia “data
envelopment analysis” (DEA).

Obiectivul avut in vedere este rafinarea metodologiei
de notare a calitatii managementului prin completarea cu
o masurd obiectiva a gradului de eficientd a organizarii
activitatii. Aceasta este reprezentata de valoarea eficientei
economice calculate prin metoda DEA cu randamente de
scala constante. DEA este una dintre tehnicile moderne de
masurare a performantelor manageriale ale unor entitati
omogene' precum institutiile de credit, in care gradul de
eficientd este estimat in raport cu potentialul economic.
Ea se bazeaza pe estimarea frontierei tehnologice si pe
masurarea distantei pana la aceasta.

In prezent, evaluarea managementului se bazeaza pe o
abordare euristica ce utilizeaza aprecieri calitative privind
capacitatea consiliului de administratie si a
managementului bancii de a identifica, cuantifica,
monitoriza si controla riscurile activitatii si de a asigura,
astfel, stabilitatea, siguranta si eficienta institutiei, in
concordantd cu legile si reglementarile In vigoare. Notarea
se face pe baza unui ,,scor card” care, insa, nu analizeaza
eficacitatea activitatii de intermediere a bancii (functie

care desemneaza rolul fundamental al institutiilor de credit
in economie), respectiv capacitatea organizatiei de a
transforma depozitele si alte resurse atrase in valori maxime
potentiale pentru creditul neguvernamental si plasamentele
interbancare. Achizitia de titluri de stat si plasamentele la
banca centrala sunt penalizate in cadrul modelului propus
deoarece reflectd un comportament inclinat catre obtinerea
de profituri generoase din operatiuni de trezorerie fara un
aport managerial corespunzator.

Studiul se structureaza pe trei parti, iar finalul este
dedicat prezentarii concluziilor si principalelor directii
viitoare de actiune. Prima parte prezinta metodologia de
tip DEA utilizata in evaluarea calitatii managementului
institutiilor de credit. Partea a doua descrie datele utilizate,
iar in partea a treia a studiului sunt prezentate principalele
rezultate ale analizei.

1. Aspecte metodologice - modelul conceptual

Eficienta economicd masoard competenta cu care in-
put-urile sunt transformate in rezultate Tn cadrul procesului
de creditare. De asemenea, descrie abilitatea de a combina
intrarile si rezultatele intr-o distributie optima din
perspectiva pretului acestora. Astfel, eficienta economicd
evidentiaza risipa de resurse si alocarea necorespunzatoare
a acestora in raport cu potentialul tehnologic.
Reprezentarea intuitiva a gradului de eficientd este
urmatoarea:

unde:
O — rezultatul obtinut;
O" — rezultatul potential.

Pentru determinarea eficientei economice se impune
clarificarea urmatoarelor doua aspecte: (a) care sunt
variabilele de intrare (,,input”) si rezultatele (,,output”)
incluse in analizd?; (b) care este potentialul productiv?

(a) In alegerea variabilelor relevante am pornit de la
specificul activitatii de intermediere bancara. La aceasta
se adauga si o sinteza a numeroase articole publicate pe
aceasta tema. Disponibilitatea statistica a reprezentat, de
asemenea, un alt criteriu de selectie.

Eficienta activitdtii de intermediere bancara este
estimata folosind urmatoarele variabile:

INPUT OUTPUT

Depozite O _ [Credit neguvernamental
0 .
Alte resurse atrase] lasamente interbancare

(b) Potentialul productiv poate fi cuantificat prin
utilizarea programarii liniare neparametrice (LP), precum
DEA. Aceasta solutie a fost propusa pentru prima data de



Charnes, Cooper si Rhodes [1978]. Tehnicile de programare
liniara utilizeaza calculul nfasuratorii spatiului solutiilor
tehnologice pentru a forma frontiera de productie si pentru
amasura distanta pana la frontiera pentru fiecare observatie
din esantion. Aceasta tehnica a calculului functiilor
distanta este neparametrica, in sensul ca niciun parametru
nu este estimat si nicio forma functionala nu este specificata.

DEA este o metoda de punct extrem si compara fiecare
entitate numai cu cei mai buni producatori (frontiera de
productie). Cuantificarea eficientei se fundamenteaza pe
identificarea celui mai bun producdtor virtual pentru
fiecare producator real si pe mdsurarea distantei dintre
acestia.

Procedura de identificare a celui mai bun producdtor
virtual poate fi formulata folosind programarea liniara.
Analizand eficienta a N producatori, se formuleazda N
probleme de programare liniara. Problema de Infasurare de
mai jos reprezintd o metoda radiala standard a programarii
liniare de masurare a eficientei.

[TE,(X%,Y; )=min@
0O O

I:l _yi +YxAi 20
0xx —XxA; 20
H A\ 20

unde:

N — numarul de unitati analizate;

0 - scalar ce masoara eficienta sau ineficienta;

)\i - vectorul ponderilor cu care fiecare entitate
determina produsul virtual (vector de constante de
dimensiune Nx1);

y, — vectorul output-urilor pentru producétorul i;

X, — vectorul input-urilor pentru producatorul i;

Y — matricea output-rilor pentru cei N producatori;

X — matricea input-urilor pentru cei N producatori.

Prima restrictie constrange producatorul virtual sa
realizeze cel putin cit unitatea analizatd. A doua conditie
determina cu cat trebuie sd fie mai mic input-ul unitatii
analizate pentru ca eficienta acesteia sa fie maxima (=1).
Prin urmare, @ defineste nivelul de eficienta al entitatii
studiate.

In urma solutiondrii acestui model vor rezulta valorile
lui @ cu ajutorul carora putem determina cu céte procente
putem sa reducem echiproportional input-urile pentru a
obtine acelasi nivel de output, si valorile lui )\i ce vor
reprezenta coeficientii combinatiei liniare Intre firmele
eficiente (aflate pe frontiera).

Pentru masurarea distantei pana la frontiera se folosesc
indicatorii Malmquist orientati output sau input.
Indicatorul productivitatii orientat output se concentreaza
asupra nivelului maxim de output-uri ce poate fi produs
utilizdnd o anumita tehnologie si un vector de input-uri,
in comparatie cu nivelul observat al output-urilor.

Seria de valori estimate a eficientei economice este
apoi utilizatd pentru crearea scalei de notare. Stabilirea
intervalelor valorice se bazeaza pe tehnica statistica
denumita ,,clustering”. Aceasta presupune construirea unei
reguli de clasificare aplicabile seriei de date pentru care se
doreste elaborarea scalei de notare. In cazul nostru, seria
de date este construitd ca o medie mobila anuald a gradului
de eficienta economica pentru toate cele trei banci luate in
analiza. Valorile sunt calculate ca medie aritmetica pe
observatiile ultimului an de activitate (inclusiv cea
corespunzatoare momentului analizat). Reprezentativitatea
entitatilor pentru peer-grupul din care fac parte si
construirea seriei de date ca o medie mobilad asigurad
robustetea scalei de notare pentru acest criteriu.

Cele mai bune practici in domeniu sustin ca intervalele
valorice stabilite sd fie discriminatorii, plauzibile si intui-
tive. Tinand cont si de faptul ca performanta manageriala
este corelatd pozitiv cu gradul de eficienta in activitatea
de intermediere, ordonarea claselor se face descrescator pe
masurd ce valoarea acestuia creste. Totodata, pentru
asigurarea consistentei metodologice 1n cadrul sistemului
de rating CAAMPL notarea se face de la 1 la 5, unde 1
desemneaza nivelul cel mai performant, iar 5 cel mai scazut.

2. Datele utilizate

In estimarea eficientei economice a institutiilor de
credit am folosit serii de date trimestriale ITncepand cu martie
2000 pana 1n decembrie 2003 pentru trei banci persoane
juridice romane. Pentru exemplificare, acestea sunt alese
in functie de originea aportului la capitalul social, respectiv
0 banca cu capital de stat (B1), una cu capital privat
autohton (B2) si una cu capital strain (B3).

Motivul pentru care am decis ca estimarile sa se faca
incepand cu martie 2000 este rezultatul compromisului
dintre un numar cat mai mare al observatiilor utilizate si o
calitate cat mai buna a informatiilor furnizate de acestea.
In acest sens, am considerat relevanti pentru prezentul
studiu si evolutia procesului de restructurare a activitatii
bancare, demarat in anul 1999. Acuratetea estimarilor este
afectata, Tnsa, de problema existentei si a calitatii datelor
necesare?, seriile de date avind un numar redus de
observatii.

In perioada analizati, conform metodologiei CAAMPL,
ratingul acordat criteriului calitatea managementului
pentru institutiile de credit considerate este, in general,
notat cu 2 (cu exceptia anilor 2002 si 2003, cand bancile
cu capital autohton au fost declasificate la ratingul 3).

3. Rezultatele estimarilor
In urma analizei, rezulta clar faptul ci banca cu capital

strdin a inregistrat o eficientd economica superioara celor
cu capital autohton (graficul 1). Acest rezultat denota faptul

Evaluarea managementului institutiilor de credit prin metode cantitative
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cd banca cu capital strdin a operat mai aproape de potentialul
sau economic decat au facut-o bancile cu capital autohton.
Cu alte cuvinte, banca cu capital strain a reusit sa-si valorifice

100% X

mai bine resursele prin acordarea de credite si plasamente
interbancare decat bancile cu capital autohton, ale caror active
sunt caracterizate de plasamente importante in titluri de stat.

90% -+

80% -+

70%

60%

~N~—

50%

mar.00 sep.00 mar.01 sep.01

mar.02 sep.02 mar.03 sep.03

=== Banca de stat

=== Banca privata autohtona

== Banca straina

Graficul 1. Eficienta activitdtii de intermediere bancard

In plus, analiza eficientei economice a activitatii de
intermediere bancard mai ilustreaza faptul ca béancile cu
capital privat au fost aproape de fiecare data (mai putin in
primul trimestru al anului 2000) mai performante decat
banca cu capital de stat.

Estimarile evidentiaza faptul ca, in perioada analizata,
performanta medie a bancilor de a fructifica depozitele atrase
a fost de 81,61% pentru banca cu capital de stat, de 90,29%
pentru cea cu capital privat autohton si de 93,8% pentru cea
cu capital strain. De asemenea, se remarca fluctuatiile
semnificative ale eficientei bancii cu capital de stat in raport
cu bancile cu capital privat, deviatia standard a eficientei
activitatii de intermediere asociata bancii cu capital de stat
nregistrand o valoare medie de 10,42%, 1n timp ce valorile
aceluiasi indicator pentru banca cu capital strain si pentru
cea cu capital privat autohton s-au situat la nivelul de doar
3,9% si, respectiv, 5,89% (tabelul 1). Trebuie mentionat,
totusi, ca amplitudinea modificarilor s-a redus 1n ultima parte
a esantionului, deviatia standard inregistrand valori
diminuate pentru toate cele trei banci in anul 2003 1n raport
cu celelalte perioade considerate. Acest rezultat este
determinat de consolidarea tendintei de crestere a creditului
neguvernamental si de reducere a valorii portofoliului de
titluri de stat la nivelul celor trei institutii de credit.

Evolutia eficientei activitatii de intermediere

Tabelul 1
Bl B2 B3

Total 81,61% 90,29% 93,80%
perioada [0,104] [0,059] [0,039]
81,64% 87,19% 87,20%

2000 [0,057] [0,116] [0,034]
85,07% 92,08% 95,35%

2001 [0,117] [0,049] [0,041]
75,48% 89,25% 92,99%

2002 [0,107] [0,054] [0,026]
85,17% 90,68% 95,76%

2003 [0,074] [0,049] [0,021]

Notabile sunt si nivelurile de eficientd medie atinse de
catre bancile B1 si B3, care au Inregistrat valori maxime in
timpul ultimului an din esantion (85,17% si 95,76% din
potentialul lor economic). Astfel, cresterea activitatii de
intermediere 1n anul 2003 la nivelul celor trei banci nu s-a
realizat in detrimentul eficientei acestora. La aceste
performante un rol important 1-a avut si procesul de
stabilizare macroeconomica si imbunatatirea situatiei
financiare a clientilor bancilor respective.

In ansamblu se remarca cresterea gradului de eficienta
manageriald si reducerea volatilitatii performantelor
activitatii de intermediere In raport cu potentialul lor eco-
nomic. Acest fapt releva, din punct de vedere statistic,
imbunatatirea calitatii informationale a datelor pe masura
ce ne indreptam catre sfarsitul esantionului. Prin urmare,
construirea grilei de notare se va baza in special pe
proprietatile statistice ale seriei de date corespunzatoare
anului 2003.

Scala de notare a eficientei economice
Tabelul 2
Grad de eficientd economica Nota

(90%-100%] 1

(80%-90%)] 2

(70%-80%) 3

(60%-70%)] 4

[0%-60%)] 5

Avand in vedere valorile lunare si cele medii anuale
ale variabilei analizate am ales pragurile de 0,90, 0,80,
0,70 si 0,60 pentru a delimita clasele de notare. in tabelul 2
este prezentata grila de evaluare a eficientei economice.
Totusi, utilizarea automata a acestei scale n situatiile in
care valoarea eficientei economice se afld la limita
intervalului de notare trebuie evitata. Spre exemplu, notarea



bancii cu capital privat autohton Tn anii 2002 si 2003
trebuie rafinati prin utilizarea intervalelor de incredere. In
acest fel vor fi atenuate eventualele erori de masurare care
insotesc, Tn mod inerent, estimarile statistice realizate pe
esantioane reduse ca numar de observatii.

Clasificarea calitatii managementului prin metoda DEA

Tabelul 3
Bl B2 B3
Total 2 [81,61%)] 1[90,29%] 1193,80%)]
2000 2 [81,64%] 2 [87,19%] 2 [87,20%]
2001 2 [85,07%] 11[92,08%] 1[95,35%]
2002 3[75,48%] 2 [89,25%] 1[92,99%]
2003 2 [85,17%] 1[90,68%] 1[95,76%]

Evaluarea eficientei activitatii de intermediere bancara
pe baza scalei de notare considerate releva faptul ca, in
perioada 2000-2003, institutia de credit cu capital striin a
obtinut ratingul 1 (cu exceptia anului 2000). In acelasi timp,
banca cu capital de stat este notatd cu ratingul 2 (cu exceptia
anului 2002), iar banca cu capital privat® autohton alter-
neaza perioadele de rating 1 cu cele de rating 2 (tabel 3).

Concilierea dintre nota obtinuta prin abordarea euristica
si cea rezultatd prin metoda statistica se face de catre
expertul off-site care analizeaza banca. Scorul este stabilit
astfel incat sa nu depaseasca limitele intervalului definit
de notele rezultate din cele doud abordari. In general, atunci
cand diferenta dintre notele pe cele doua componente difera
cu mai mult de o unitate, expertul trebuie sa reitereze
analiza euristica si/sau sa reanalizeze rezultatul statistic in
cazul existentei valorilor la limita intervalului de notare.

Integrarea ratingului rezultat prin metoda statistica in
procesul de evaluare a calitatii managementului (tabelul 4)
pentru cele trei institutii de credit considerate releva
urmatoarele: (i) ratingul acordat de autoritatea de
supraveghere bancii cu capital de stat prin metodologia
CAAMPL este confirmat (cu exceptia anului 2003) de
ratingul rezultat prin metoda cantitativa; (ii) ratingul
acordat bancilor cu capital privat prin metodologia
CAAMPL este mai defavorabil decat cel rezultat prin
metoda cantitativa.

Calitatea managementului prin comparatie intre abordarea

euristica si cea statistica

Tabelul 4
Bl B2 B3
Euristic DEA Euristic DEA  Euristic DEA
2000 2 2 2 2 2 2
2001 2 2 2 1 2 1
2002 3 3 3 2 2 1
2003 3 2 3 1 2 1

O situatie deosebita se constata 1n cazul bancii cu capi-
tal privat autohton la nivelul anului 2003: in timp ce
ratingul acordat prin metoda euristica este 3, ratingul

rezultat in urma aplicarii modelului statistic este 1. in acest
caz, se impune revizuirea rezultatului obtinut in urma
analizei euristice, precum si investigarea eventualelor erori
statistice asociate estimarii prin metoda cantitativa.
Realizarea temeinica a acestor evaluari este, 1nsa, afectatd
atat de lipsa argumentelor pe baza carora s-a fundamentat
analiza euristica, cat si de limitele statistice ale esantionului
utilizat. Totusi, valoarea foarte apropiata a eficientei esti-
mate a activitatii de intermediere (90,68%) de limita
inferioard a primei clase a sistemului de notare pentru acest
indicator (90%) poate fi interpretata ca si o supraevaluare
a ratingului acordat pentru anul 2003. In aceste conditii,
putem considera ca o notare potrivita a calitatii
managementului ar fi ratingul 2 la nivelul anului 2003
pentru banca cu capital privat autohton.

Un alt aspect important este legat de clasificarea calitatii
managementului la nivelul bancii cu capital strain. In timp
ce ratingul analizei euristice este confirmat de rezultatul
statistic pentru anul 2000, iar pentru anii 2001 si 2002
ratingul compus 14 nu este afectat de optiunea intre clasa 1
si 2 pentru calitatea managementului, in anul 2003 notarea
calitatii managementului cu 2 ar conduce la declasificarea
ratingului compus® de la 1 la 2. Din aceste considerente, se
impune evaluarea atentd a calitdtii managementului la
nivelul anului 2003. Desi lipsa informatiilor relevante
privind fundamentarea analizei euristice afecteaza acest
demers, valoarea semnificativ diferitd de limita inferioara
a primei clase a sistemului de notare asociat metodologiei
cantitative (95,76%), in opinia noastra, reprezinta un ar-
gument suficient de puternic pentru acordarea ratingului 1
criteriului calitatea managementului la nivelul anului
2003. Aceasta decizie conduce la acordarea ratingului
compus 1 pentru banca cu capital strain la nivelul anului
2003, calificativ de altfel plauzibil in contextul in care si
in anii 2001 si 2002 a fost apreciata ca avand performanta
maxima.

Concluzii

Calitatea managementului este un criteriu fundamen-
tal In evaluarea performantelor unei institutii de credit.
Metodologia specifica utilizata in cadrul CAAMPL se
bazeaza pe abordarea euristica 1n cadrul careia se studiaza
capacitatea managementului de a gestiona riscurile de la
nivelul bancii, precum si conformitatea operatiunilor
bancare exercitate cu exigentele de reglementare.

in opinia noastra intensificarea concurentei si
dezvoltarea activitatii bancare complica procesul de
evaluare a performantei manageriale si accentueaza riscul
dezvoltarii subiectivismului si inconsistentei in notare.
Din aceasta perspectiva, utilizarea unei metode cantitative
privind aprecierea calitatii managementului, precum DEA,
poate contribui la cresterea gradului de obiectivitate,
acuratete si omogenitate in notare. De asemenea,
includerea unei masuri obiective a gradului de eficienta

Evaluarea managementului institutiilor de credit prin metode cantitative
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economica completeazd aria de cuprindere a aspectelor
fundamentale privind calitatea si performanta
managementului.

Avand 1n vedere consideratiile de mai sus,
concluzionam ca utilizarea metodei DEA in completarea
evaluarii euristice poate conduce la consolidarea

Note

1. Metodele de DEA au fost aplicate Tn domenii de activitate precum

educatie, sanatate si sistemul bancar.

2. Spre exemplu, datoritd modificarilor succesive ale ratei rezervei
minime obligatorii existd rupturi structurale ce afecteaza

evidentierea unor relatii stabile.

3. Avand in vedere dimensiunea relativ redusa a esantionului de
care dispunem in raport cu necesarul metodologic, fapt care nu

ne permite construirea unor intervale de incredere robuste, notarea
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Oportunitati si dimensiuni ale unui Cod al Mediului
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Abstract. Codifying the environmental law is required both by the natural evolution trend of this
relatively new branch of law and by the need to rationalize the legislation and halt the regulatory
inflation, the legislative instability and their corollary — failure to apply the existing legal norms. After
undertaking the acquis communautaire and after the accession of Romania to the EU, the transition
process post-1989 of environmental legislation and policy would generally be complete, increasing the
opportunity for stable regulations in this field and would favour their codification, which becomes an
objective of European integration and an important political option. In relation to the size of the reform
to be adopted with this regard, the technical method to be applied can be determined — by simple
,»compillation”, by regrouping the texts in force, by codifying the existing law or by reforming codifica-
tion, followed by the establishment of the general plan and setting the area of coverage of the Code.

Codification is a method of development of environmental law, already chosen by former comunist
countries such as the Czech Republic and Poland, while in Romania the concept has been launched by
specialists and accepted by the Minister of environment.

Key words: codification; environmental code; rationalization of legislation; methods of codification;

compared law.

Adoptarea unui cod reprezinta pentru orice domeniu
al dreptului si cu atdt mai mult pentru ramurile mai recente
si mai complexe, cum este cazul dreptului mediului,
expresia deplinei maturizari si a impunerii sale defini-
tive, deopotriva in cadrul sistemului de drept si in cel al
teoriei juridice.

Intr-adevar, daca in 1976 un reputat specialist precum
R. Drago considera ca absurda sustinerea tezei existentei
unui drept al mediului ca noua disciplina de studiu si
ramura de drept de sine statatoare, astazi, trei decenii mai
tarziu, nimeni nu se mai gandeste macar la asa ceva, ci,
dimpotriva, se intreaba ce-i de facut pentru dezvoltarea
continutului, justitiabilitatea prevederilor si asigurarea
efectivitatii sale.

Mai mult decat atat, s-a ajuns pana la a considera
dreptul mediului ca posibild ipostaza de transformare si
afirmare postmoderna a dreptului 1n general, iar studiul

sau s-a generalizat in cadrul facultatilor de drept, si nu
numai, ajungandu-se la a deveni un fertil domeniu de
doctorat!.

In favoarea codificarii sale pledeaza cel putin doua
argumente fundamentale, de ordin cantitativ si calitativ:
pe de o parte, dezvoltarea exploziva a textelor normative
in domeniu, depasind cu mult in abundenta materii
traditionale, care necesita, spre dezvoltare, ordine,
rationalizare si eficientizare, iar, pe de alta, predispozitia
naturala sistematizanta si globalizanta a dreptului
mediului. Aplicata la un obiect intrinsec bine structurat
si autoreglat precum sistemul natural, reactia juridica este
nevoitd sa se adapteze exigentelor acestuia spre a se
dovedi posibila si eficienta.

Li se pot adauga altele, mai putin neutre in raport cu
mediul sociopolitic si cultural: vocatia universalista si,
implicit, solidarista a protejarii mediului, rolul opiniei

Oportunitati si dimensiuni ale unui Cod al Mediului
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publice si afirmarea unei constiinte ecologice
(ecologiste), implicarea doctrinei drepturilor omului, pana
la recunoasterea si garantarea constitutionald si
internationald a unui drept fundamental la un mediu
sdnatos si echilibrat din punct de vedere ecologic.
Urmeaza apoi reliefarea tot mai puternicd a
specificitatii dreptului mediului (prin obiectul supus
reglementarii, metodele de actiune, precum evaluarea
impactului ecologic, respingerea teoriei drepturilor
castigate, dreptul la actiune 1n justitie al asociatiilor
neguvernamentale, regulile poludrii transfrontiera s.a.)
ori a vocatiei sale imperialist-universaliste (prin
integrarea exigentelor ecologice in continutul tuturor
celorlalte ramuri de drept traditionale). Asa se face ca
dintr-un anumit punct de vedere codificarea constituie,
intr-adevar, ,,consacrarea specificitatii dreptului

mediului?

ori ,,consacrarea unui drept pe cale de
autonomizare™.

Pentru partea central si est-europeand, ex-comunista
a continentului european codificarea a reprezentat o miza
esentiald a tranzitiei spre democratie si apoi o prioritate a
integrarii in UE. Acest lucru a fost sesizat la noi inca din
1993, cand s-a considerat ca elaborarea si adoptarea unui
cod al mediului ar fi permis Romaniei sa evite anumite
etape, dovedite inutile din experienta altor state si
»accesul spre o legislatie ecologica moderna™.

Din aceasta ultima perspectiva, codificarea devine
nu numai o operatiune de tehnica legislativa, menita sa
ajunga la elaborarea unui text de act normativ complex,
iar adoptarea sa, materializarea unei optiuni politice
avansate, de sorginte occidentala, preponderent
europeand, ci implica si un efort stiintific creator rele-
vant. Pentru ca este vorba, Tnainte de toate, de o opera
de identificare si afirmare a specificitatii, pana la
prioritate a dreptului mediului, care reprezinta, din ce
in ce mai mult, o transformare esentiala a juridicului
traditional.

in acelasi timp, un cod nu poate fi redus la o ,,ordonare
sistematica de reguli careia stampila guvernului ii da o
legitimitate si o forta particulare”, ci mai mult, pe aceasta
cale ,,s-ar recunoaste valoarea sociala a mizelor
environmentale, le-ar inscrie ca o dimensiune a bunului
comun si ar contribui la revigorarea difuziunii lor in

practicile sociale in numele utilitatii sociale™.

1. Abordarea sistemica — o premisa a codificarii
legislatiei de mediu

O premisa importanta a codificarii dreptului mediului
o reprezinta folosirea metodei sistemice in analiza
normelor sale, avind in vedere complexitatea elementelor
naturale si interrelatiile acestora.

Dupa modelul obiectului de reglementare si
suprastructura normativ-juridica are tendinta naturala de
a se constitui Intr-un ansamblu globalizant, cu elemente
dispuse intr-o unitate organizata.

Ca atare, constructia sistemica a priori a dreptului
mediului — amplificatd prin preocuparea de a elimina
contradictiile si paralelismele si a permite abordarile
orizontale dincolo si cu surprinderea esentialului
categoriilor verticale — stimuleaza si impune o evolutie
intrinseca a sa de dispunere sistematizata si ajungere la
codificare. Asemenea realitati s-au exprimat la nivel
legislativ prin faptul ca, inca de la inceput, in acest
domeniu s-a optat pentru formula unor legi-cadru,
completate prin reglementari speciale, formand impreuna
un ansamblu mai mult sau mai putin structurat. Acesta,
prin tendinta naturald de identificare de sine si afirmare
a specificului, conduce la codificarea dreptului
mediului.

2. Un remediu pentru instabilitatea
si haosul legislativ

Inflatia de reglementari, instabilitatea legislativa si
corolarul lor, neaplicarea normelor adoptate sunt pacate
originare ale legislatiei romanesti din ultimii 16 ani,
inclusiv ale celei privind protectia mediului. Dupa o
perioada de tranzitie In care au coexistat prevederi
adoptate anterior lui 1989 cu altele noi, adoptate poste-
rior, reconsiderarea dreptului de proprietate privata,
instaurarea treptatd a regulilor economiei de piata si a
democratiei reprezentative au impus si 0 noua conceptie
asupra protectiei mediului si a mijloacelor de realizare
a sa. Expresia general-juridica a acestor cerinte a
constituit-o Legea nr.137/1995, privind protectia
mediului, conceputa ca o reglementare-cadru, in baza
careia sa se adopte legile speciale subsecvente. Elaborat
dupa legea-model aprobatd de Consiliul Europei in
1991, actul normativ respectiv avea meritul de a
constitui un cadru legislativ general al activitatii de
protectie a mediului (,,obiectiv de interes public ma-
jor”) prin consacrarea principiilor si elementelor
strategice ale acesteia, stabilirea institutiilor juridice
definitorii (reglementarea activitatilor economice si
sociale cu impact asupra mediului, o raspunderea
moderna pentru prejudiciu ecologic s.a.) si instituirea
regulilor fundamentale pentru domeniile specifice de
conservare a naturii si combatere a poludrii. In baza sa
au fost adoptate cateva legi sectoriale importante, fara a
se reusi insa elaborarea tuturor celor 17 acte normative
preconizate, inregistrandu-se si semnificative restante,
unele persistdnd pana acum. Exemplul cel mai
semnificativ al instabilitatii in domeniu il reprezinta



chiar situatia Legii-cadru nr. 137/1995. Dupa ce a fost
modificata de mai multe ori (practic, fiecare ministru al
mediului a tinut sa-si puna ,,amprenta” istorica asupra
sa) aceasta a sfarsit prin a fi abrogata integral la
30 decembrie 2005 si inlocuita cu Ordonanta de urgenta
nr. 195/2005 privind protectia mediului, fara ca o ratiune
importanta sa fi impus o asemenea solutie radicala!

Un impact major l-a avut declansarea procesului de
armonizare a legislatiei nationale cu Acquis-ul comunitar
de mediu, care a presupus transpunerea a circa 90 de acte
europene, pe calea a peste 120 de texte interne.

Lipsa de experienta, greutatile specifice unui atare
demers si specificul politicii roménesti au generat un
proces greoi de reglementare, contradictoriu, in
permanenta prefacere, cu rezultate pe masura: un numar
foarte mare de texte, dispersate, multe contradictorii, cu
suprapuneri evidente, foarte complicate si, in consecinta,
greu aplicabile si deci ineficiente. Asa se face ca exista
acum peste 300 de acte normative referitoare la mediu
(legi, ordonante si hotarari guvernamentale, ordine
ministeriale), la care se adauga zeci de conventii
internationale ratificate, reunite intr-un corpus masiv,
nestructurat, dezordonat si ineficient.

Remediul clasic la fenomenul inflatiei legislative 1l
reprezintd codificarea, sub forma unui act normativ cu
forta juridica superioara, cit mai cuprinzator 1n privinta
reglementarilor juridice dintr-un anumit domeniu, 1n cazul
nostru a celor privind protectia mediului.

Astfel, pe aceasta cale, printr-o operatiune de
rationalizare s-ar suprima paralelismele, eliminarea
contradictiilor si s-ar asigura o minima coroborare intre
prevederile numeroaselor texte oficiale, neuitand adevarul
ca, adesea, reglementarile excesiv dispersate nu sunt
respectate deoarece nu sunt cunoscute!

3. O evolutie naturala a dreptului mediului

Potrivit practicii din alte state si specificului
domeniului si in tara noastra s-a adoptat tehnica existentei
unei reglementari-cadru, In baza si pentru dezvoltarea
prevederilor careia sa se adopte acte normative
subsecvente: legi speciale, hotarari de guvern, ordine
ministeriale s.a.

Este cazul de pana acum al Legii nr. 9/1973 privind
protectia mediului inconjurator, al Legii nr. 137/1995
privind protectia mediului sau al Ordonantei de urgenta
nr.195/2005. Acest mod de abordare si dezvoltare a
legislatiei de mediu a corespuns unei prime faze de
dezvoltare a acestei ramuri de drept, aferenta perioadei
post-Stockholm (1972) si etapei initiale de dezvoltare a
dreptului comunitar (cu reglementari sectoriale si o
politica preponderent de coordonare). Denuntidnd

dispersiunea textelor legislative si absenta unei politici
globale in domeniu, fostul ministru al mediului din Franta,
Michel Barnier, remarca semnificativ, chiar si indirect
importanta codificarii in domeniu, in 1976: ,,140 de legi,
817 decrete dar nicidecum drept al mediului”®. Treptat,
odata cu conturarea si afirmarea abordarii integratoare si
asumarea obiectivelor dezvoltarii durabile mai ales dupa
Conferinta de la Rio (1992) si la nivel juridic s-au impus
concepte si viziuni corespunzatoare.

In acelasi timp, procesul de aderare la Uniunea
Europeana a presupus transpunerea unui consistent
Acquis-comunitar de mediu, care a generat o schimbare
substantiala a dreptului intern, deopotriva cantitativa si
calitativa.

La nivel general, abordarea de reglementare raméane
cea sectoriald, specializata; principiile fundamentale
precum principiul precautiei, cel al prevenirii si
poluatorul-plateste nu-si gasesc reflectate pe deplin
semnificatiile in reglementarile din domeniu.

Referitor la procedurile de control administrativ,
acordarea autorizatiilor de mediu (,,actelor de
reglementare”) ramane prea complicata si afectata de
birocratie.

In fata acestor noi realititi, unele state proaspat admise
in UE, precum Polonia si Republica Ceha, au optat pentru
formula elaborarii si adoptarii de coduri ale mediului. De
altfel, din o parte din ratiunile relevate mai sus — nivelul
de dezvoltare si tendintele dreptului mediului — si alte
state vest-europene precum Franta, Suedia, Olanda si
Finlanda au recurs la o asemenea solutie. In altele s-a
optat, intr-o prima etapa, la forma codurilor ca
sistematizare exclusiv tehnica (Italia, de exemplu).

Ordonanta de urgenta nr.195/2005 are, prin excelenta,
un caracter tranzitoriu, in sensul ca se Tnscrie deopotriva
in logica de pana acum de dezvoltare a reglementarilor
de mediu si cea a perioadei de preaderare. Rolul siu este
acela de a desavarsi adaptarea comunitara a dreptului
intern al mediului si de a pregati elaborarea si adoptarea
unui Cod al mediului.

4. Ce fel de Cod al mediului?

Daca se accepta ideea necesitatii sistematizarii
legislatiei de mediu, urmatorul pas il reprezinta
desemnarea formulei de realizare. Inainte de a analiza
precizari. Astfel, propusa codificare va trebui sa respecte
dispozitiile constitutionale si acquis-ul international
privind drepturile omului, aplicabile Tn materie si care
nu pot forma obiectul unei modificari, indiferent de calea
adoptata. Apoi, ca in cazul oricarei operatiuni de acest
gen, nu pot fi ignorate principiile care stabilesc
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repartizarea competentelor intre puterea legislativa si
asa-zisa putere regulamentara (destul de complicata in
Romania, nu atat de jure, cat mai ales de facto). Si aceasta
cu atat mai mult cu cit, codificarea domeniului va implica
o clasificare si reclasificare, In anumite cazuri a textelor
apartinand dreptului mediului (avand 1n vedere criteriul
finalitatii), unele chiar cuprinse deja 1n alte coduri (ca, de
exemplu, in codul silvic, codul penal s.a.) sau, cum afirma
un autor, surprinzdnd dificultatea demersului,
,codificarea imposibilului” (Malafose, 1990).

In lumina acestor repere, se va impune alegerea
metodei de urmat, dupa care se poate declansa, in
conformitate cu aceasta, operatiunea propriu-zisa de
sistematizare (codificare).

Cea mai simpla si, in consecintd, si mai rapida, dar si
cu rezultate minime consta in ,,compilarea”, respectiv
regruparea textelor in vigoare si ordonarea lor dupa o
numerotare prestabilitd. Evident, o asemenea intreprindere
nu poate determina o rationalizare a dreptului in vigoare,
fiind vorba de o simpla juxtapunere de texte.

Metoda codificarii dreptului existent (constant)
implica regruparea si ordonarea, potrivit principiilor
generale In materie, a textelor in vigoare, fara a crea reguli
noi'. Nu este, totusi, exclusiv o operatie de reproducere a
reglementarilor existente, ci poate antrena si o adaptare a
lor la evolutiile limbajului tehnico-juridic (atit de im-
portant si de dinamic Tn domeniul mediului!) si la cele
ale principiilor constitutionale. O varianta ,,consolidata”
presupune ca textul sa consacre legislativ si solutiile
admise de jurisprudenta in aplicarea reglementarilor
existente.

Procedeu avantajos din anumite puncte de vedere
(rapiditate in realizare, regruparea dreptului pozitiv),
acesta nu contribuie insda semnificativ la accesul
cunoasterii legii si la lizibilitatea acesteia, efortul
concentrand-se asupra sistematizarii. Textele asamblate,
chiar usor modificate in forma lor, pastreaza incoerenta si
contradictiile initiale.

In sfarsit, codificarea reformatoare (creatoare,
inovatoare) prezinta avantajul ca, pe de o parte, se profita
de ocazia sistematizarii pentru a integra norme noi,
inerente momentului efectuarii sale, iar, pe de alta, se pot
elimina paralelismele, corecta disonantele si solutiona
contradictiile in cadrul unui efort general de rationalizare,
modernizare si integrare a corpusului juridic privind
mediul. Mai mult decét atat, pe aceastd cale s-ar putea
integra si dreptul international si comunitar aferent.

Asadar, 1n opera de codificare a dreptului roman al
mediului se poate opta pentru una dintre aceste formula,
fie o conjugare a unora dintre acestea, avand in vedere
prioritatile politico-juridice, particularitatile sistemului
juridic si resursele aferente de care se dispune.

Apoi, indiferent de calea aleasa, sunt unele operatiuni
indispensabile precum: stabilirea competentei de a de-
cide codificarea (care tine Intr-o anumita masura si de
metoda preferata) — legislativda, administrativa sau
exclusiv academica —, determinarea perimetrului codului
mediului si a planului sau, necesitatea unei identificari a
domeniilor majore care formeaza structura generala a
actului, cautarea ansamblului textelor existente in materie
si care o pot interesa, un studiu asupra rationalizarii
documentelor astfel identificate si elaborarea unei forme
generale.

Creativitatea codului rezida mai ales in alegerea
campului sdu de aplicare, Tn mod necesar nou, delimitat
de cel al celorlalte ramuri de drept. Este o operatiune
complexa, care presupune determinarea materiilor care
nu intrd in continutul sau si reasamblarea textelor care il
compun. Este de domeniul evidentei ca mediul, prin
caracterul sau transversal se preteazd mai putin la o
delimitare stricta a contururilor sale. Domeniile
interesand dreptul mediului sunt numeroase si elaborarea
unui cod permite pe langa faptul sa stim ca un asemenea
drept exista si sa-l identificam, chiar daca limitele sale
nu corespund fortamente limitelor ramurii vizate.
Delimitarea perimetrului codului evidentiaza totodata
mizele politico-administrative importante, mergandu-se
pana la a considera parametrii definitorii, competentele
conferite si sfera de activitate a ministerului de resort!

Din perspectiva acestor considerente se poate alege
varianta cea mai potrivitd pentru Romania, tinindu-se
seama de stadiul de dezvoltare a legislatiei, optiunea
irevocabila de aderare la UE si prioritatile acesteia. Sub
raportul tehnicii legislative, potrivit Legii nr. 24/2000
se va urma procedura speciald aferenta elaborarii
codurilor si a altor legi complexe.

Indiferent de optiune, ideea centrala trebuie sa ramana
aceea ca un cod se impune a fi mai degraba un mecanism
care sa functioneze continuu si eficient si mai putin o
sintezd atotcuprinzatoare a unor texte legislative
existente la un moment dat.

5. O posibila structura

Una dintre primele si decisivele dificultati ale
codificarii dreptului mediului o formeaza definirea unui
plan care sa constituie o structura reprezentativa pentru
acest complicat domeniu. In acest sens existd o anumita
libertate de actiune care se cuvine insa circumscrisa
a cel putin doua considerente: pe de o parte, faptul ca
fiind o ramura noua de drept, se caracterizeaza printr-o
mai mare maleabilitate, iar, pe de alta, ca reperele astfel
stabilite pot influenta major dezvoltarea ulterioara
a acesteia.



In strinsa legatura cu aceastd operatie si poate mai
complicatd si mai complexa ca ea este cea a delimitarii
perimetrului codului de celelalte materii juridice
fundamentale si conexe.

Experientele din celelalte state arata din plin acest
fapt.?

Din aceasta perspectiva, un punct de plecare il poate
constitui structura adoptata de ultimele doua legi-cadru
in materie — Legea nr. 137/1995 si, respectiv, Ordonanta
de Urgenta nr. 195/2005 privind protectia mediului —,
coroborata cu dispunerea reglementarilor comunitare
europene in domeniu. Nu este lipsitd de interes nici
divizarea fundamentala intr-o parte generala (cuprinzand
conceptele si principiile generale, precum si asa-numita
legislatie orizontala) si o alta speciala (reprezentata de
»reglementarile verticale”).

6. Procedura de elaborare si adoptare a codului

Elaborarea si adoptarea codului mediului se vor
desfasura potrivit procedurii prevazute de Legea nr. 24
din 27 martie 2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative
(republicata). Astfel, potrivit art. 26-28 din aceasta lege,
(care formeaza sectiunea 3 ,,Elaborarea de coduri si
a altor legi complexe”), intr-un asemenea caz, la
initiativa parlamentului sau a guvernului se poate
constitui la Consiliul Legislativ sau sub coordonarea
acestuia o comisie de specialitate pentru redactarea
proiectului de cod.

Pe baza unor studii si documentari stiintifice, comisia
va intocmi mai Intdi tezele prealabile, menite sa reflecte
conceptia generald, principiile, noile orientari si principalele
solutii ale reglementarilor preconizate; inainte de
definitivarea tezelor, concluziile studiilor, se Tnainteaza
pentru exprimarea punctului de vedere ministerelor si
celorlalte autoritati publice interesate. Dupa definitivare,
tezele prealabile se supun aprobarii guvernului si, daca
acesta este de acord cu ele, comisia de elaborare va proceda
la redactarea textului viitorului cod.

Astfel intocmit, proiectul, Tnsotit de un raport, va fi
naintat parlamentului sau, dupa caz, guvernului, pentru
declansarea procedurii legislative. Un rol deosebit il are
in acest demers luarea in considerare a dreptului comparat.
Si aceasta cu atat mai mult cu cat tehnicitatea dreptului
mediului favorizeaza convergenta drepturilor nationale
si uniformizarea sa la nivel mondial.

Experienta celorlalte state arata ca, mai ales din ratiuni
de celeritate si aviand in vedere complexitatea si
tehnicitatea domeniului, s-a recurs la delegarea legislativa
prin ordonante (sau alte acte echivalente) ale guvernului
pentru adoptarea codurilor mediului. De asemenea,
elaborarea proiectului s-a dovedit deosebit de laborioasa
si apoi dezbaterea si adoptarea destul de anevoioase, cu o
duratd in timp semnificativa.’?

Totodata, spre a raspunde scopului sau de a imprima
o stare de stabilitate legislatiei de mediu, codul va trebui
sa stipuleze expres ca modificarea se va face numai prin
lege adoptata de parlament, precum si caracterul sau de
lege organicd.

Oportunitati si dimensiuni ale unui Cod al Mediului
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Note

Ju—

Realizat dupa aceasta metoda, Codul mediului din Franta a
presupus ,.,compilarea”, ordonata 1n jurul unui plan, in tot sau in
parte a 41 de legi, care au fost abrogate si Inlocuite cu 975 de
articole, si figureaza in partea legislativa a actului normativ.
Partea regulamentara, mult mai consistentd, a cuprins circa 3.000
de articole si a propus asimilarea si apoi abrogarea a numeroase
texte subsecvente legii.

N

De exemplu, Codul francez al mediului din 2000, a fost
,.decupat” 1n 6 carti: Dispozitii comune (cuprinzand principiile
generale ale protectiei mediului, cartea I), Mediile fizice (apa
si aer, cartea II), Spatii naturale (litoral, parcuri si rezervatii,
situri, peisaje, acces la natura ...., cartea III), Fauna si flora
(inclusiv vanatoare si pescuit, cartea IV), Prevenirea
poluarilor, riscurilor si vatdmarilor (instalatii clasate, OMG,

produse chimice, deseuri, securitate civila si riscuri majore,
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Abstract. This article includes the latest regulations regarding the financial investments services.

After presenting some elements about prudence and conduct rules, the peculiar aspects of the presen-

tation form and of the contract, with all the forms demanded by such transaction, are analyzed.

Afterwards, the focus is set on the transparency and integrity of the operations. Another aspect is about
the free circulation of services and about the role of the clearing fund, being distinguished all the

sensitive elements this fund raises.
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1. Aspecte generale. Reguli prudentiale
si de conduita

In scopul protectiei investitorilor, asigurarii stabilitatii,
competitivitatii si bunei functionari a pietelor,
intermediarii au obligatia de a respecta regulile prudentiale
si de conduita stabilite de CNVM.

Intermediarii trebuie sa actioneze tn mod onest, corect
si profesional, in concordanta cu cel mai bun interes al
clientilor lor, cu respectarea dispozitiilor incidente
aplicabile, si sunt responsabili pentru conduita si activitatea
persoanelor angajate, in legatura cu realizarea obiectului
de activitate. Procedurile interne ale intermediarilor includ,
in mod obligatoriu, urmatoarele reguli si proceduri:

m privind mecanismele de control intern;

m pentru evaluarea si administrarea riscurilor;

m pentru securitatea si controlul sistemelor
informatice, asigurarea confidentialitatii si pastrarii
in siguranta a datelor si informatiilor stocate,
inclusiv recuperarea acestora 1n caz de dezastru;

= pentru Tndeplinirea obligatiilor de protejare a
confidentialitatii datelor si informatiilor obtinute
de la clienti, precum si a celor ce decurg din
activitatea aferenta fiecarei functii;

m incheierea tranzactiilor cu instrumente financiare
in contul propriu si In contul persoanelor relevante;

privind includerea sau neincluderea clientilor in
categoria clientilor profesionali. Clientii profesionali
sunt clientii care poseda experienta, cunostintele si
capacitatea de a lua decizia investitionala si de a
evalua riscurile pe care aceasta le implica.

privind evidentierea separatd a instrumentelor
financiare, in scopul protejarii drepturilor lor de
proprietate, 1n special in situatia insolvabilitatii
intermediarului, precum si Tmpotriva folosirii
acestor instrumente financiare de catre intermediari,
in tranzactiile pe cont propriu, in afara situatiei in
care investitorii consimt in mod expres;

privind evidentierea separatd a fondurilor apartinand
clientilor, cu scopul protejarii dreptului de proprietate,
cu exceptia institutiilor de credit, care sd previna
folosirea acestor fonduri n interesul intermediarului.
privind politica de executare a ordinelor.
Intermediarul are obligatia de a comunica clientilor
sdi informatii adecvate cu privire la politica de
executare a ordinelor si va solicita acordul prealabil
al clientilor cu privire la aceasta. Intermediarul
trebuie sa actioneze 1n asa fel incat sa asigure o
deplina egalitate de tratament fata de clientii sai.

Reglementarea serviciilor de investitii financiare
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= reguli si proceduri pentru prevenirea §i evitarea
conflictelor de interese. Intermediarul trebuie sa ia
toate masurile astfel incat sa se asigure ca situatiile
de conflict de interese intre societate, inclusiv
administratori, salariati si agenti sau orice persoana
aflata in mod direct ori indirect 1n pozitie de con-
trol fata de societate, si clientii societatii, intre doi
clienti ai societatii, precum si Intre combinatii ale
situatiilor de mai sus sunt identificate si apoi
prevenite si gestionate intr-un asemenea mod incét
interesele clientilor sa nu fie afectate;

m cuprivire larelatiile cu clientii, in scopul de a se asigura
ca administratorii, conducatorii, angajatii si colabo-
ratorii SSIF actioneaza Intotdeauna in cel mai bun interes
al clientilor si ca aceste persoane nu obtin nici un avantaj
din utilizarea informatiilor confidentiale de care iau
cunostintd, in special acolo unde poate aparea o situatie
de conflict de interese intre SSIF si client;

m aplicabile in situatia externalizdarii unor functii in
scopul evitarii riscului operational suplimentar.
Externalizarea functiilor operationale importante nu
poate fi efectuata intr-un mod care sa prejudicieze
esential calitatea controlului intern al intermediarului
si capacitatea CNVM de a supraveghea respectarea
de catre intermediar a obligatiilor sale.

Prestarea de servicii de investitii financiare in contul
investitorilor se face pe baza unui contract redactat in doua
exemplare, dintre care unul este remis clientului. Inaintea
semnarii contractului si a cererii de deschidere de cont,
intermediarul are obligatia de a Tnmaéna clientului sau
potentialului client un document de prezentare scris intr-o
forma usor de inteles, astfel incat acesta sa fie in masura sa
inteleaga natura si riscurile serviciilor de investitii
financiare si specificitatea instrumentului financiar care
este oferit si, In consecinta, sa ia decizii investitionale in
cunostinta de cauza.

Documentul de prezentare poate fi un formular standard
care include cel putin informatii adecvate referitoare la:

s datele de identificare ale intermediarului;

» grupul ciruiaii apartine intermediarul, daca este cazul;

m denumirea autoritdtii competente care a emis
autorizatia;

m serviciile de investitii financiare autorizate;

= instrumentele financiare si strategiile de investitii
avute in vedere;

m caracteristicile principale ale fiecarui instrument
financiar si avertismente cu privire la riscurile asociate
investitiilor In respectivele instrumente financiare sau
cu privire la anumite strategii de investitii;

m locurile (,trading venues”) unde sunt executate
tranzactiile (piata reglementata, ATS etc.);

= Fondul de Compensare a Investitorilor;

= comisioanele si tarifele, taxele si impozitele asociate;

m existenta compartimentului de control intern, a
reprezentantului acestuia si a posibilitatii
transmiterii eventualelor reclamatii;

= clementele minime necesare derularii tranzactiilor
cu instrumente financiare, inclusiv constituirea
marjelor, fondurilor de garantare etc., daca este cazul.

Anterior deschiderii unui cont, intermediarul are

obligatia de a verifica identitatea persoanei fizice pe
numele careia se deschide contul sau, in cazul in care contul
se deschide pe numele unei persoane juridice, valabilitatea
mandatului acordat reprezentantilor acesteia. Contul de
instrumente financiare trebuie sa mentioneze datele de
identificare ale persoanei Tn numele careia este deschis si,
dupa caz, ale Tmputernicitilor/reprezentantilor acesteia.

Contractul in baza caruia se presteaza servicii de

investitii financiare contine cel putin urmatoarele clauze:

m serviciile de investitii financiare ce vor fi prestate
si tipul instrumentelor financiare ce vor fi
tranzactionate;

m durata contractului, modul in care contractul poate
fi reinnoit, modificat si/sau reziliat;

m drepturile si obligatiile partilor, precum si alti
termeni in care societatea va furniza clientului
servicii de investitii financiare. Drepturile si
obligatiile partilor contractului pot fi inserate prin
referire la alte documente sau texte legale;

m procedura si mijloacele prin care clientii vor
transmite ordine si instructiuni;

= tipul, continutul si frecventa documentelor privind
activitatea desfasurata, ce vor fi transmise clientului.
Clientul trebuie sa primeasca rapoarte adecvate cu
privire la serviciile furnizate. Aceste rapoarte includ,
acolo unde se aplica, costurile asociate tranzactiilor
si serviciilor efectuate in numele clientului.
Intermediarul este obligat sa Intocmeasca pentru
fiecare ordin de tranzactionare un formular de ordin.
In maximum 24 de ore de la data executarii ordinelor
si la sfarsitul zilei pentru tranzactiile cu instrumente
financiare derivate, se transmite clientului un
formular de confirmare a executarii ordinelor. De
asemenea, clientul primeste cel putin lunar un ex-
tras de cont si un formular de raportare catre clienti;

m consimtamantul expres al clientului pentru
inregistrarea si stocarea de catre intermediar a
instructiunilor/confirmarilor acestuia transmise
telefonic, dupa caz. In cazul in care clientul nu este
de acord cu inregistrarea si stocarea, ordinele nu
vor fi preluate telefonic;

m declaratia clientului prin care mentioneaza ca
intelege termenii si 1si asuma riscul ce decurge din
tranzactiile cu instrumente financiare;

m orice alte clauze privind prestarea serviciilor de
investitii financiare convenite de parti;

= comisioanele si orice alte tarife asociate pentru
prestarea serviciilor de investitii financiare;

= semnatura clientului, a persoanei autorizate din
partea intermediarului si stampila societatii;

= regimul dobanzii aferente sumelor depuse de clienti
in conturile curente;



m cursul de schimb valutar si conditiile in care clientul
poate refuza acest curs.

Contractul in baza caruia se presteaza servicii de
investitii financiare este insotit de cererea de deschidere
de cont pentru fiecare client. Aceasta cuprinde urmatoarele:

m datele de identificare ale clientului persoana fizica
sau juridica, dupa caz;

» informatii privind profilul clientului, care se vor
referi la: incadrarea sau neincadrarea in categoria
clientilor profesionali, pregatirea profesionala,
estimarea valorii investitiei, nivelul riscului pe care
doreste sa si-1 asume (ridicat, mediu, scazut) si
informatii cu privire la client, specifice serviciului
care urmeaza sa fie prestat;

m detinerile de valori mobiliare mai mari sau egale cu
5%, valoarea tranzactiilor cu instrumente financiare
si detinerile de pozitii deschise printr-un alt
intermediar, daca este cazul;

= numele si functia salariatului/agentului cu care
clientul va tine legatura;

= semnatura clientului, a persoanei autorizate din
partea intermediarului si stampila societatii;

= imputernicirea pentru persoana care transmite
ordine, dacd aceasta nu este reprezentantul legal al
clientului persoana juridica, dupa caz;

= anexa: copia documentului de identitate sau a
certificatului de Tnregistrare la ORC sau la institutia
similara din statul de origine, dupa caz.

Daca intermediarul administreaza un cont pe bazd discre-
tionard, pe langd elementele mentionate mai sus, contractul
in baza caruia se presteaza acest serviciu trebuie sa cuprinda:

a) caracteristicile contului de portofoliu referitoare la
categoriile de instrumente financiare in care se vor face
investitii si eventualele limite impuse, tipul de tranzactii
pe care intermediarul le poate efectua cu respectivele
instrumente financiare;

b) identificarea tranzactiilor pe care intermediarul le
poate face numai cu acordul expres al clientilor, daca este
cazul. Daca nu sunt impuse restrictii, acest aspect va fi
mentionat in mod distinct;

c¢) posibilitatea intermediarului de a delega compe-
tentele primite in baza contractului de administrare,
limitele si conditiile unei asemenea delegari, iar in situatia
in care delegarea nu priveste intregul portofoliu,
instrumentele financiare si pietele reglementate pentru care
aceasta delegare poate fi acordata;

d) posibilitatea clientilor de a revoca unilateral
mandatul dat unui intermediar In baza contractului de
administrare a portofoliului sau de a-si retrage, partial sau
integral, in orice moment fondurile libere de sarcini, fara
ca acest fapt sa induca plata unor despagubiri;

e) numele agentului pentru servicii de investitii
financiare mandatat de intermediar cu administrarea
contului clientului.

Pentru a dobandi autoritate discretionard asupra
portofoliului de instrumente financiare al unui client,

intermediarul are obligatia de a obtine acordul scris si
declaratia clientului cu privire la faptul ca acesta intelege
asumarea riscului ce decurge din administrarea
discretionara a contului sau. In situatia administrarii unui
cont discretionar, contrapartea 1n tranzactii nu poate fi
contul propriu, contul persoanelor relevante sau un alt cont
client al intermediarului, numai daca se asigura un pret
mai bun decat cel oferit de piata. Si in cazul in care
efectueaza tranzactii in legatura cu conturile discretionare
ale clientilor este obligatorie completarea de ordine de
vanzare/cumparare.

Atunci cand acordd consultantd sau face recomandari
unui client, intermediarul trebuie sa tind seama de
obiectivul investitional si de profilul respectivului client.
Garantarea performantelor unui instrument financiar este
interzisd. Intermediarul trebuie sd aiba o baza
informationala solida pentru a sustine respectiva investitie,
sa faca cunoscut pretul sau intervalul de pret al
instrumentelor financiare in momentul recomandarii si sa
informeze clientul despre existenta uneia sau mai multora
dintre urmatoarele situatii:

a) intermediarul este formator de piata pentru
instrumentul financiar recomandat;

b) intermediarul si/sau unul dintre administratorii,
conducatorii, actionarii semnificativi, directorii, agentii
pentru servicii de investitii financiare ori agentii delegati
au detineri mai mari de 5% din instrumentul financiar
recomandat sau detin optiuni, drepturi ori warante pentru
a cumpara acelasi procent din instrumentul financiar
recomandat;

¢) intermediarul a participat in ultimii 2 ani la o oferta
publica pentru instrumentul financiar recomandat;

d) orice alt conflict de interese referitor la instrumentul
financiar recomandat.

Un intermediar poate presta servicii de investitii
financiare principale sau conexe 1n numele unui client
printr-un alt intermediar cu conditia ca Tn acest mod sa se
realizeze o tranzactie mai avantajoasa pentru client si/sau
sd nu creasca nivelul comisioanelor si al celorlalte
cheltuieli suportate de client.

Ordinele clientilor pot fi executate n afara pietei
reglementate sau a sistemului alternativ de tranzactionare,
cu conditia ca intermediarul sa informeze clientii sai cu
privire la aceasta posibilitate si sa obtind acordul expres al
acestora Tnaintea executarii ordinelor. Acordul clientilor
poate fi obtinut fie in cadrul general al contractului, fie
separat pentru fiecare tranzactie.

Serviciile de investitii financiare, potrivit Legii nr. 297/
2004, pot fi prestate si pe baza unui contract la distantd.
Acesta se incheie intre un intermediar, in calitate de
ofertant, si un investitor, in calitate de beneficiar de servicii
de investitii financiare, in cadrul unui sistem de vanzari
sau prestari de servicii de investitii financiare la distanta
organizat de cdtre ofertant.

Pentru validitatea incheierii unui contract la distanta,
intermediarul trebuie sa solicite si sa obtind in prealabil
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consimtdmantul scris al investitorului pentru incheierea
unui astfel de contract. Consimtamantul se poate obtine
prin semnatura investitorului data pe un document tipizat,
transmis prin una dintre urmatoarele modalitati:

a) direct la sediul intermediarului;

b) prin posta, cu confirmare de primire;

¢) prin telex;

d) prin orice alt mijloc de comunicare legal ce permite
identificarea expeditorului.

Inainte de incheierea unui contract la distantd sau in
momentul prezentarii propunerii de incheiere a unui astfel
de contract, intermediarul are obligatia sa comunice
investitorilor in timp util, corect si complet informatii
referitoare la posibilitatea identificarii sale, la serviciile de
investitii financiare ce urmeaza sa fie prestate, la prevederile
contractului la distanta ce urmeaza sa fie incheiat si caile
de solutionare a litigiilor.

Totodata, inainte de semnarea unui contract la distanta
sau de acceptarea unei oferte de prestare a unui serviciu de
investitii financiare la distantd, intermediarii trebuie sa
transmita 1n timp util investitorilor termenii si conditiile
contractuale, precum si documentul de prezentare al
intermediarului, in scris, pe suport de hartie sau pe orice
suport durabil disponibil sau accesibil investitorului.

Intermediarii pot utiliza urmatoarele mijloace de
comunicare la distantd: telefon, fax, internet, sisteme
automatizate de apel fara interventie umana. Utilizarea
mijloacelor de comunicare la distanta necesita acordul
prealabil expres al investitorului si nu este permisa tn cazul
1n care investitorul si-a manifestat dezacordul cu privire la
utilizarea acestora.

in termen de 14 zile de la incheierea contractului,
investitorul poate rezilia unilateral contractul incheiat la
distanta fara a i se percepe comisioane penalizatoare sau
fara a fi nevoit sa-si motiveze decizia de retragere. In cazul
n care investitorul reziliaza unilateral contractul, el poate
fi obligat sa plateasca serviciile prestate in concordanta cu
clauzele contractului. Derularea contractului se realizeaza
numai dupa ce investitorul si-a exprimat acordul. Dreptul
de reziliere unilaterala nu se aplica serviciilor de investitii
financiare al caror pret depinde de fluctuatiile de pe pietele
financiare care pot aparea 1n timpul perioadei de retragere
din contract si sunt independente de prestatorii de servicii
de investitii financiare, fiind legate de:

a) operatiuni de schimb valutar;

b) instrumente ale pietei monetare, inclusiv titluri de
stat cu scadenta mai mica de un an si certificate de depozit;

¢) valori mobiliare;

d) titluri de participare la organismele de plasament
colectiv;

e) contracte futures financiare, inclusiv contracte
similare cu decontare finala in fonduri;

f) contracte forward pe rata dobanzii (FRA);

g) swap-uri pe rata dobanzii, curs de schimb si actiuni;

h) optiuni pe orice instrument financiar prevazut la
lit. b) — e), inclusiv contracte similare cu decontare finala

in fonduri; aceasta categorie include si optiuni pe curs de
schimb si pe rata dobanzii.

In cazul in care serviciile de investitii financiare sunt
prestate prin internet, intermediarii trebuie sa incheie
contracte cu furnizorii de internet si alte societati impli-
cate in acest proces, astfel incat sa asigure eficienta
operationala a serviciilor de investitii financiare oferite
investitorilor.

In vederea prestarii serviciilor de investitii financiare
prin internet, intermediarul trebuie sa asigure verificarea
identitatii investitorului atunci cind acesta acceseaza
sistemul, sa protejeze site-ul impotriva oricarui acces
neautorizat, sa publice pe pagina de internet informatii
reale si actualizate permanent si sa respecte regulile privind
publicitatea. Dupa incheierea procesului de verificare a
cererii, intermediarul trebuie sd comunice investitorului
prin e-mail numele de utilizator si doua parole:

a) prima parold — pentru vizualizarea ordinelor de
vanzare/cumparare de instrumente financiare, a limitelor
de tranzactionare si a balantei portofoliului propriu de
instrumente financiare;

b) a doua parola — pentru introducerea ordinelor de
vanzare/cumparare de instrumente financiare, transfer de
instrumente financiare si/sau numerar.

Intermediarul trebuie sa aiba un sistem de verificare a
contului Tn mod automat in situatia in care detine fondurile
banesti si instrumentele financiare ale investitorilor, iar
daca se constata ca fondurile sau marjele sunt insuficiente,
sistemul trebuie sd blocheze intrarea ordinului; 1n acest
caz, clientul va fi informat pe ecran cu privire la motivele
blocarii ordinului si i se va solicita sa remedieze situatia.
Daca intermediarul nu detine fondurile banesti sau
instrumentele financiare ale investitorilor, mesajul trebuie
sa identifice clar intermediarul care isi asuma aceste functii.

2. Transparenta si integritatea operatiunilor

Intermediarii au obligatia sd pastreze cel putin 5 ani
toate inregistrarile referitoare la serviciile de investitii
financiare prestate si tranzactiile efectuate de societate,
astfel Tncat CNVM sa poatd supraveghea respectarea
prevederilor Legii nr. 297/2004 si ale reglementarilor
adoptate 1n aplicarea acesteia si, in special, sa poata verifica
respectarea de catre societate a obligatiilor fata de clienti
sau potentialii clienti. In cazul tranzactiilor efectuate in
contul clientilor, rapoartele si evidentele trebuie sa
cuprindéa toate informatiile si detaliile privind identitatea
clientului, precum si informatiile prevazute de
reglementarile in vigoare aplicabile prevenirii i combaterii
spalarii banilor folosind sistemul financiar.

Intermediarii trebuie sa evidentieze distinct, sa
intocmeasca si sa tina la zi urmatoarele:

a) un formular pentru fiecare ordin de tranzactionare,
formulare de confirmare a executarii ordinelor intocmite
conform prevederilor Regulamentului CNVM nr. 12/
2004;



b) evidente privind apelurile in marja si alte debite/
credite ale clientilor;

c) fisele conturilor clientilor, conturilor persoanelor
relevante si contului propriu;

d) evidente ale operatiunilor referitoare la tranzactiile
cu instrumente financiare, ale intrarilor/iesirilor de numerar
si ale altor avansuri sau debite ale clientilor, precum si
documentele primare care au stat la baza lor;

e) evidentele detinerilor clientilor, care sa reflecte, in
contul de numerar al fiecarui client, toate vanzarile/
cumpararile, primirile/livrarile de instrumente financiare,
actualizate cel putin zilnic;

f) situatii privind activele si pasivele, conturile de venituri,
de cheltuieli si de capital, actualizate cel putin lunar;

g) documente care sa reflecte, separat pentru fiecare
instrument financiar, la data compensarii, toate pozitiile
detinute de intermediar in conturile personale si ale
clientilor sai, precum si localizarea lor;

h) evidente ale instrumentelor financiare in curs de trans-
fer, ale dividendelor si dobanzilor primite, ale
imprumuturilor acordate sau primite, precum si ale
instrumentelor financiare ce nu au fost primite sau nu au
fost livrate, actualizate cel putin zilnic;

1) fisele angajatilor, cu mentionarea sanctiunilor si a
situatiilor de punere sub acuzare in legatura cu activitatea de
intermediere, pentru perioada 1n care acestia au fost angajati.

In scopul supravegherii de catre CNVM a activititii
desfasurate de societatile de servicii de investitii financiare,
acestea vor depune la CNVM urmatoarele situatii si
documente:

a) situatii financiare lunare, trimestriale sau semestriale,
dupa caz, intocmite si transmise in conformitate cu
prevederile Regulamentului CNVM nr. 9/2004 privind
adecvarea capitalului societatilor de servicii de investitii
financiare;

b) ,,raportul privind evidenta operatiunilor de
imprumut, a cumpardrilor in marja si a vanzarilor in lipsa”
si ,raportul privind tranzactiile cu instrumente financiare
derivate”;

c¢) raportul semestrial, In termenul legal stabilit prin
reglementarile CNVM, care va cuprinde situatiile financiare
semestriale compuse din bilant, cont de profit si pierdere,
situatia modificarilor capitalului propriu si situatia
fluxurilor de trezorerie;

d) raportul anual, in termenul legal stabilit prin
reglementarile CNVM, care va cuprinde:

m situatiile financiare anuale compuse din bilant, cont
de profit si pierdere, situatia modificarilor
capitalului propriu, situatia fluxurilor de trezorerie,
politici contabile si note explicative;

= raportul administratorilor;

m raportul auditorului financiar.

e) raportul auditorilor interni, raportul privind sursa
veniturilor SSIF si destinatia cheltuielilor, precum si
raportul privind sursa veniturilor si destinatia cheltuielilor,
pe fiecare sediu secundar.

Totodata, 1n conformitate cu prevederile
Regulamentului CNVM nr. 12/2004, SSIF trebuie sa
transmitd anual, pana cel tarziu la data de 31 ianuarie, un
raport privind structura portofoliilor individuale ale
clientilor aflate in administrare, raportul privind masurile
disciplinare aplicate conducatorilor, agentilor pentru
servicii de investitii financiare si reprezentantilor
compartimentului de control intern, precum si raportul
privind activitatile aflate n obiectul de activitate autorizat
ce au fost externalizate.

De asemenea, odata cu aceste rapoarte, SSIF au obligatia
de a transmite CNVM contractele incheiate cu alti
intermediari. Pana cel tarziu la data de 31 martie, SSIF
trebuie sa transmitda CNVM si raportul privind structura
organizationala si sistemul de contabilitate.

Institutiile de credit care presteaza servicii de investitii
financiare au obligatia de a transmite CNVM, pana cel
tarziu la data de 31 martie, raportul pentru activitatea
desfasurata pe piata de capital, Intocmit de reprezentatul
compartimentului de control intern, propunerile avizate si
planul de investigatii aprobat de consiliul de administratie.
De asemenea, institutiile de credit trebuie sa transmita si
raportul conducatorului structurii organizatorice aferente
operatiunilor pe piata de capital cu privire la activitatea
desfasurata de institutia de credit in acest domeniu.

Intermediarii care actioneaza in calitate de operatori
de sistem sau de operatori independenti trebuie sa
intocmeasca si sa transmita CNVM, dar nu mai tarziu de
sfarsitul urmatoarei zile lucratoare, rapoartele privind
tranzactiile cu instrumente financiare. Aceste rapoarte
trebuie sa cuprinda cel putin detalii privind denumirea si
numarul instrumentelor financiare cumparate sau vandute,
cantitatea, data si momentul executdrii fiecarei tranzactii,
pretul de tranzactionare, precum si datele de identificare
ale intermediarilor implicati.

Mentionam ca intermediarii pot actiona in calitate de
operatori independenti numai dupa data aderarii Roméaniei
la Uniunea Europeana.

Intermediarii care actioneaza in calitate de operator inde-
pendent pentru actiuni au obligatia sa publice cotatia ferma
pentru acele actiuni admise la tranzactionare pe o piata regle-
mentata pentru care actioneaza ca operator independent si pentru
care exista o piata lichida conform criteriilor pietei reglementate
pe care sunt admise la tranzactionare. In cazul actiunilor pentru
care nu exista o piata lichida, operatorul independent va prezenta
cotatiile clientilor lor, la solicitarea acestora.

Operatorii independenti pot decide cantitatea sau
cantitatile pentru care vor oferi cotatii. Pretul sau preturile
vor reflecta conditiile predominante existente in piata
pentru respectiva actiune.

Actiunile se grupeaza in clase pe baza mediei aritmetice
a valorii ordinelor executate in piata pentru acea actiune.

Piata pentru fiecare actiune reprezinta toate ordinele
executate in Romania si In Uniunea Europeana in legatura cu
respectiva actiune, excluzandu-le pe acelea ale caror volume
sunt mai mari decat volumul standard din piata pe acea actiune.
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Operatorii independenti vor face publice cotatiile lor in
mod regulat si continuu In timpul programului normal de
tranzactionare. Operatorii independenti pot sa-si actualizeze
cotatiile Tn orice moment si vor putea, de asemenea, In conditii
exceptionale de piatd, sa-si retragad cotatiile. Operatorii
independenti vor executa ordinele primite de la clientii
obisnuiti cu privire la actiunile pentru care au calitatea de
operatori independenti la preturile cotate Tn momentul primirii
ordinelor, iar, de regula, cele primite de la clientii profesionali,
la preturile cotate Tn momentul primirii ordinelor.

In vederea limitarii riscului de a fi expus la multiple
tranzactii din partea aceluiasi client, operatorul indepen-
dent poate limita intr-un mod nediscriminatoriu numarul
tranzactiilor de la acelasi client care vor fi initiate in
conditiile publicate.

Dupa aderarea Romdaniei 1a Uniunea Europeana, se vor
putea efectua tranzactii in afara pietei reglementate sau a unui
sistem alternativ de tranzactionare. Intermediarii care vor
efectua in aceste conditii tranzactii cu actiuni admise la
tranzactionare pe o piata reglementatd in contul propriu sau
n contul clientilor vor trebui sa faca public volumul si pretul
acelor tranzactii, precum si momentul de executare a acestora.
Aceasta informatie va fi publicatd imediat dupd momentul
executarii tranzactiei, in baza unor costuri comerciale rezo-
nabile si Intr-o maniera cit mai usor accesibila participantilor
la piatd, in conformitate cu regulile pietei reglementate.
Detaliile privind aceste informatii vor fi transmise prin
intermediul sistemului electronic al pietei reglementate pe
care respectiva actiune este admisa la tranzactionare.

Operatorul de piata va permite transmiterea informatiilor
referitoare la tranzactiile executate n afara pietei, prin
intermediul sistemului electronic al pietei reglementate
administrate, intr-un mod nediscriminatoriu si pe baza unor
costuri comerciale rezonabile.

Intermediarul care va efectua, in afara unui sistem
alternativ de tranzactionare, tranzactii cu actiuni care nu
sunt admise la tranzactionare pe o piatd reglementata si
care sunt tranzactionate n cadrul unui sistem alternativ de
tranzactionare trebuie sa faca public, prin intermediul
sistemului alternativ de tranzactionare, volumul si pretul
acelor tranzactii, precum si momentul (data, ora, minutul
si secunda) la care acestea au fost executate.

3. Aspecte privind libera circulatie a serviciilor

Dupa aderarea Romaéniei la Uniunea Europeana,
societatile de servicii de investitii financiare pot presta
servicii de investitii financiare intr-un stat membru prin:

a) Infiintarea unei sucursale;

b) prin acces direct, in temeiul liberei circulatii a serviciilor.

Societatile de servicii de investitii financiare care
intentioneazad sa presteze servicii de investitii financiare
ntr-un stat membru prin intermediul unei sucursale trebuie
sa comunice acest lucru CNVM si sa transmita urmatoarele
informatii:

a) un plan de afaceri, care va cuprinde serviciile de
investitii financiare ce urmeaza a fi prestate prin intermediul
sucursalei si structura organizatorica a acesteia;

b) identitatea persoanelor desemnate sd asigure
conducerea sucursalei;

¢) adresa sediului sucursalei;

d) schemele de compensare a investitorilor, aplicabile
pentru protectia investitorilor sucursalei.

CNVM va transmite autoritatii competente din statul
membru gazda aceste informatii 1n termen de 3 luni de la
primirea comunicarii sau, dupa caz, va refuza transmiterea
acestora si va informa SSIF in consecintd, Impreuna cu
motivele refuzului. Decizia privind respingerea cererii de
aprobare a deschiderii unei sucursale intr-un stat membru
de catre o SSIF poate fi luata daca CNVM constata ca:

a) SSIF nu dispune de capacitate administrativa sau de o
situatie financiara adecvata in raport cu serviciile de investitii
financiare ce urmeaza a fi prestate prin intermediul sucursalei;

b) SSIF inregistreazd o evolutie necorespunzatoare a
situatiei financiare.

Orice modificare a continutului uneia dintre informatiile
transmise initial de SSIF trebuie comunicata in scris CNVM
si autoritatii competente din statul membru gazda, cu cel
putin cu o luna Tnainte de implementarea schimbarii.

Supravegherea prudentiald a serviciilor de investitii
financiare prestate de SSIF 1n statele membre si nemembre,
fie direct, fie prin Infiintarea de sucursale, va fi asigurata
de CNVM, fara a prejudicia atributiile autoritatilor
competente din statele gazda.

Intermediarii din statele membre pot presta Tn Roméania
serviciile de investitii financiare prevazute in autorizatia
eliberata de autoritatea competenta din statul membru de
origine, fie prin Infiintarea unei sucursale, fie in mod di-
rect, n temeiul liberei circulatii a serviciilor.

Accesul pe o piata reglementata sau Intr-un sistem de
compensare-decontare al intermediarilor din statele
membre este conditionat de respectarea reglementdrilor
emise de operatorul de piata si de sistemele de compensare-
decontare aprobate de CNVM, a regulilor de conduita si a
standardelor profesionale impuse persoanelor care
desfasoara activitati in numele acestor intermediari.

in vederea intocmirii unor situatii statistice, intermediarii
care au infiintat sucursale in Romdnia trebuie sa raporteze
CNVM periodic cu privire la activitatea desfasurata in cadrul
acelor sucursale. De asemenea, sucursalele intermediarilor
din statele membre au obligatia sa furnizeze, la solicitarea
CNVM, informatiile necesare pentru monitorizarea
respectarii de catre acestea a cerintelor prudentiale si a
regulilor de conduita.

Cooperarea cu autoritatile din statele membre vizeaza
acordarea de asistenta si schimbul de informatii atat in
situatii care reprezinta incalcari ale dispozitiilor
reglementarilor 1n vigoare 1n fiecare stat membru, cat si in
cazul unor investigatii care nu sunt efectuate ca urmare a
nerespectarii acestor reglementari.



In cazul in care CNVM primeste din partea unei
autoritati competente dintr-un stat membru o cerere pentru
o verificare la fata locului sau cu privire la o investigare, in
limitele permise de puterile cu care a fost investita:

a) va desfasura verificarile si investigatiile cu resurse
proprii;

b) va permite autoritatii competente solicitante sa
efectueze verificarile si investigatiile;

¢) va permite auditorilor sau expertilor sa efectueze
verificarile sau investigatiile.

CNVM poate refuza, atunci cand i se solicita, sa
coopereze pentru efectuarea unei investigatii, a unei
verificari la fata locului sau in activitatile de supraveghere
ori poate refuza sa schimbe informatii numai daca:

a) respectiva investigare, verificare la fata locului, activitate
de supraveghere sau respectivul schimb de informatii ar putea
aduce prejudicii suveranitatii, securitatii ori politicii statului;

b) procedurile judiciare cu privire la aceleasi fapte si
asupra acelorasi persoane au fost initiate inainte de
solicitarea autoritatii competente din statul membru;

¢) o hotarare judecatoreasca definitiva, cu privire la aceleasi
persoane si la aceleasi fapte, a fost deja pronuntata in Romania.

in cazul unui astfel de refuz, CNVM va notifica autoritatea
competentd solicitanta, furnizand informatii cat mai detaliate.

4. Rolul Fondului de Compensare a Investitorilor

Potrivit Legii nr. 297/2004, Fondul de Compensare a
Investitorilor este persoana juridica, constituita sub forma
unei societati pe actiuni, in baza actului constitutiv, aprobat
in prealabil de CNVM Actionarii Fondului sunt
intermediarii si societatile de administrare a investitiilor
care au n obiectul de activitate administrarea portofoliilor
individuale de investitii. Pot fi actionari ai Fondului
operatorii de piatd, depozitarul central si alte entitati regle-
mentate si supravegheate de CNVM. Principiile si conditiile
privind Infiintarea, autorizarea, organizarea si functionarea
SC Fondul de Compensare a Investitorilor SA sunt stabilite
prin Regulamentul CNVM nr. 8/2004.

Capitalul social al SC Fondul de Compensare a
Investitorilor SA trebuie sa fie de cel putin echivalentul in
lei a 20.000 de euro, calculat la cursul de referinta comunicat
de Banca Nationala a Romaniei la data semnarii actului
constitutiv. Potrivit regulamentului, la constituire, capitalul
social trebuie subscris in mod egal de actionari. Fondul nu
distribuie dividende si nu poate acorda imprumuturi.

Fondul de Compensare a Investitorilor este administrat
de un consiliu de administratie format din 3 membri,
persoane juridice autorizate si supravegheate de CNVM,
actionari ai Fondului, in baza unui contract de administrare.
Fondul trebuie sa adopte o structura de conducere executiva
care sd asigure independenta operationala fatd de actionarii
acestuia. Membrii conducerii executive si ceilalti salariati
ai Fondului nu pot fi administratori, auditori sau salariati
ai membrilor Fondului.

Potrivit legii, trebuie sa fie membri ai Fondului
intermediarii autorizati sa presteze servicii de investitii
financiare si societatile de administrare a investitiilor care
administreaza portofolii individuale de investitii.

» Scopul constituirii acestei noi entitati reglementate a
pietei de capital este compensarea investitorilor in situatia
incapacitatii membrilor Fondului de a returna fondurile
banesti si/sau instrumentele financiare datorate ori
apartinand investitorilor, care au fost detinute Th numele
acestora, cu ocazia prestarii de servicii de investitii
financiare sau de administrare a portofoliilor individuale
de investitii. Valoarea creantei unui investitor va fi
calculata conform dispozitiilor legale si contractuale, luand
in considerare compensarea si creantele reciproce de
compensat, care sunt aplicabile pentru stabilirea sumei de
bani sau a valorii, determinate, daca este posibil, la valoarea
de piata a instrumentelor financiare apartinand
investitorilor, pe care membrul Fondului nu le poate plati
ori returna. Fondul compenseazi, in mod egal si
nediscriminatoriu, investitorii, in limita unui plafon maxim.

Echivalentul 1n lei al plafonului de compensare se
calculeaza la cursul de referinta comunicat de BNR la data
constatarii situatiilor mentionate la art. 47 din Legea
nr. 297/2004. Fondul va asigura plata compensatiilor in
limita plafonului in cel mai scurt timp posibil, dar nu mai
tarziu de 3 luni de la data evaluarii si validarii creantelor
eligibile ale investitorilor.

Plafonul de compensare poate fi modificat prin ordin
al presedintelui Tn scopul respectarii cerintelor prevazute
de legislatia comunitara. Asa cum prevede si Directiva 97/
9/EEC privind schemele de compensare a investitorilor,
compensatia acordata in limita plafonului prevazut se va
aplica totalului creantelor investitorului asupra aceluiasi
membru al Fondului, indiferent de numarul de conturi
deschise, de moneda in care a fost efectuata investitia sau
de localizarea conturilor in cadrul Uniunii Europene.
Echivalentul 1n lei al obligatiei in valutd se va calcula
utilizandu-se cursul de referinta publicat de BNR pentru
respectiva moneda striind, 1n vigoare la data constatarii
situatiilor mentionate la art. 47 din Legea nr. 297/2004.

Fondul ii va compensa pe investitori, potrivit
prevederilor art. 47 din Legea nr. 297/2004, 1n oricare dintre
urmatoarele situatii:

a) CNVM a constatat ca, pentru moment, din punctul
acesteia de vedere, un intermediar sau o societate de administrare
a investitiilor care administreaza portofolii individuale de
investitii, din motive ce sunt legate direct de situatia financiara,
nu este In masura sa-si indeplineasca obligatiile rezultate din
creantele investitorilor si nici nu exista perspectiva de a-si onora
aceste obligatii 1n cel mai scurt timp;

b) autoritatea judiciara competentd, pentru motive legate
direct sau indirect de situatia financiara a unui membru al
Fondului, a emis o hotarare definitiva, avand ca efect
suspendarea posibilitatii investitorilor de a-si exercita drepturile
cu privire la valorificarea creantelor asupra respectivei societati.
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Compensatia va fi asiguratd pentru drepturile decurgénd
din incapacitatea unui membru al Fondului de:

a) a returna fondurile banesti apartinand investitorilor
si detinute Tn numele acestora, In legatura cu activitatile
lor de investitii;

b) a returna investitorilor orice instrument financiar ce
le apartine si este detinut si administrat in numele lor, 1n
legatura cu activitatea lor de investitii.

In cazul in care intermediarul este o institutie de credit,
iar compensatia este asigurata de Fondul de Garantare a
Depozitelor in Sistemul Bancar, niciun investitor nu are
dreptul la o dublda compensatie.

Fondul va publica pe site-ul propriu, la sediul tuturor
unitatilor teritoriale ale membrului aflat in imposibilitatea de a
returna fondurile banesti si/sau instrumentele financiare
apartinand investitorilor, precum si in cel putin doua cotidiane
de difuzare nationala, informatii privind: incapacitatea mem-
brului de a-si onora obligatiile fata de investitori, locul, modul
si perioada 1n care se pot inregistra cererile de despagubire,
precum si data Tnceperii platii compensatiilor catre investitori.

Sunt exceptate de la compensare urmatoarele categorii
de investitori:

a) investitorii calificati;

b) administratorii, inclusiv conducatorii, directorii,
cenzorii, auditorii financiari ai membrilor Fondului,
actionarii acestora cu detineri mai mari de 5% din capitalul
social, precum si investitorii cu statut similar Tn cadrul
altor societdti din acelasi grup cu membrii Fondului;

c¢) sotii, rudele si afinii pana la gradul I, precum si
persoanele care actioneaza in numele investitorilor
mentionati la lit. b);

d) persoanele juridice din cadrul aceluiasi grup cu
membrii Fondului;

e) investitorii, persoane fizice sau juridice care sunt
direct raspunzatori pentru fapte care au agravat dificultatile
financiare ale membrului ori au contribuit la deteriorarea
situatiei financiare a acestuia.

Fondul va suspenda orice plata pentru investitorii care
se afla in cercetare penald, in legatura cu o actiune
decurgand din sau avand legatura cu spalarea banilor, pana
la pronuntarea unei hotarari definitive si irevocabile de
catre instanta competenta.

Intermediarii care sunt autorizati sa presteze servicii de
investitii financiare Tn numele clientilor si societatile de
administrare a investitiilor care au in obiectul de activitate
administrarea portofoliilor individuale de investitii si isi
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¢) venituri din investirea resurselor Fondului;

d) venituri din recuperarea creantelor compensate de
Fond, decurgand din subrogarea in drepturile investitorilor;

e) imprumuturi pe termen scurt care sa acopere in
exclusivitate nevoi cu caracter temporar generate de
acordarea compensarilor;

f) donatii, sponsorizari, asistentd financiara;

g) alte venituri, inclusiv penalitati de Intarziere.

Contributia initiald a fiecarui intermediar autorizat este
sa presteze servicii de investitii financiare in numele
clientilor, precum si al fiecarei societati de administrare a
investitiilor care are n obiectul de activitate administrarea
portofoliilor individuale de investitii reprezinta cel putin
echivalentul 1n lei a 1.000 de euro, calculat la cursul BNR
din ziua efectuarii platii sau cel putin 1% din capitalul
initial minim prevazut de Legea nr. 297/2004 corespunzator
obiectului de activitate autorizat, dar nu mai putin de
echivalentul in lei a 1.000 de euro.

Contributiile anuale platite de catre membrii Fondului
se calculeaza prin aplicarea unei cote procentuale, cuprinsa
intre 0,1% si 1%, asupra bazei de calcul. Cota procentuala
se stabileste de catre consiliul de administratie al Fondului
péna la data de 31 ianuarie a fiecarui an calendaristic si se
notifica CNVM. Pentru primii 2 ani de functionare,
contributiile anuale nu pot fi mai mici de 200 de euro.

Resursele financiare aflate la dispozitia Fondului port
fi investite in titluri de stat sau in alte instrumente cu venit
fix garantate integral de stat si In alte active cu risc scazut,
dupa cum urmeaza:

a) obligatiuni ale administratiei publice centrale si lo-
cale, cu respectarea principiului dispersiei riscului;

b) maximum 25% din volumul resurselor disponibile
in depozite la termen la institutii de credit, cu conditia ca
expunerea Fondului pentru fiecare institutie de credit sa
nu depaseasca 10% din volumul acestora.

Incepand cu data aderarii Romaniei la Uniunea
Europeand, resursele financiare aflate la dispozitia Fondului
se pot plasa si in titluri de stat si alte active cu risc scazut
emise de statele membre, titluri emise de bancile centrale
ale acestora si titluri emise de trezoreria Statelor Unite ale
Americii.

Regulamentul CNVM nr. 13/2004 privind emitentii si operatiunile
cu valori mobiliare
Regulamentul CNVM nr. 14/2004 privind pietele reglementate si
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Abstract. The existence of an efficient and democratic administration is one of the main criteria of
defining the modernity of a country. At this moment, Romania has not such an administration. That is why

a major priority of Romania is to achieve, in a few years, a real reform through which the public admin-

istration in our country to achieve the European standards and to be defined by transparency, predict-
ability, responsability, adaptability and effectiveness. As a fact, this is a profound reform. It is obvious
that, in order to be successful, this reform cannot be performed exclusively through the effort and politi-

cal will of more Governments. A joint and structural effort at the level of the entire society is necessary.

Key words: public administration; descentralisation; reform; europeanisation; integration.

1. Introducere

Societatea romaneasca se afla intr-un continuu proces
de schimbare 1n care toate elementele de ordin economic,
social, politic, civic au cunoscut o noua dinamica in
incercarea de adaptare la conditiile prezente (Romania,
tara din Europa Centrala si de Est, in urma deciziei de la
Helsinki din decembrie 1999 a deschis negocierile de
aderare la Uniunea Europeani. in decembrie 2004 a
incheiat negocierile de aderare). in urma deciziei de la
Helsinki din decembrie 1999, Roménia a deschis
negocierile de aderare la Uniunea Europeana, proces care
a fost finalizat in decembrie 2004, fixdndu-se ca tinta de
aderare Tn Uniunea Europeana 1 ianuarie 2007. Un sistem
democratic este functional atunci cidnd economia
inregistreaza reusite si in masura in care se dezvolta un
spirit democratic in mentalitatea sociala.

In aceasti transformare a societitii romanesti nu se poate
face abstractie de sistemul administratiei publice, de necesi-
tatea introducerii unei dimensiuni europene 1n acest domeniu,
in conformitate cu valorile acestui spatiu administrativ. Prin
derularea coerenta si continua a procesului de descentralizare,
in perioada imediat urmatoare, vom putea asista la cresterea

calitatii si eficientei serviciilor publice, iar administratiile
locale vor raspunde ntr-o masura (fmbunatatitd) mai mare
exigentelor cetatenilor si dezvoltarii locale.

Pe termen scurt, administratiile publice locale si-au fixat
urmatoarele priorititi: ameliorarea furnizarii de servicii lo-
cale de calitate, cresterea veniturilor la nivel local, sprijinirea
dezvoltarii capacitatii de valorificare a potentialului local
si implementarea de masuri pentru atragerea de investitori
strategici in zona de competenta etc. In acest scop,
administratiile publice locale sunt considerate ca unitati
primare ale politicii locale si ale procesului decizional.

Provocare majora pe termen scurt si mediu pentru
administratiile publice locale, crearea mecanismelor care
sa sustina aderarea Romaniei la Uniunea Europeana este
necesara atat pentru a face fata schimbarilor culturale,
economice, a putea gestiona fondurile europene, cat si
pentru a pune in practica politicile publice specifice. In
acest sens, dezvoltarea capacitatii administratiilor publice
locale este strans legata, pe langa alte aspecte, si de cresterea
nivelului de pregdatire a functionarilor publici care
deservesc aceste institutii publice locale. Un rol important
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in acest proces revine reformei functiei publice. Crearea
unui corp de functionari publici neutru din punct de vedere
politic, profesionist si onest va asigura premisele unei
transformari reale a administratiei publice din tara noastra.

Pe plan mondial, tendinta ultimilor douizeci de ani este
este aceea a globalizarii si dezvoltarii intense a sistemelor sociale.
In acest nou context, statele nationale sunt puse intr-o pozitie
cu totul noud, in care institutiile si sistemele administrative
trebuie sa fie flexibile, pentru a se adaptata acestor transformari.
In acest nou cadru geopolitic creat, administratia publica
centrala si cea locala au devenit factori definitorii in
competitivitatea economica a unei téri sau regiuni economice.
Pentru Roménia, in aceste conditii, procesul de transformari
din administratia publica capata noi dimensiuni. Astfel, acestea
trebuie sa raspunda noilor schimbari din economia mondiala,
dar in egala masura si noilor cerinte ale procesului de integrare
1n structurile Uniunii Europene. Reforma administratiei publice
implica modificari de substanta ale componentelor sale majore,
atat la nivelul administratiei publice centrale, cit si al
administratiei publice locale si al serviciilor publice 1n general.
Pe de alta parte, dezvoltarea democratiei reclama instituirea
unei noi relatii intre cetateni si administratie, cresterea si intarirea
rolului autoritatilor locale si reconsiderarea parteneriatului cu
societatea civila si alesii locali.

2. Caracteristici generale ale procesului de reforma

Un aspect important al reformei administratiei publice
il constituie asigurarea unui management corespunzitor
in cadrul procesului de aplicare a acesteia. Un risc
important 1n realizarea reformei administratiei publice este
aglomerarea sarcinilor cotidiene, raimanand astfel putin timp
pentru a ciuta noi solutii la disfunctionalitatile aparute. In
consecinta, pentru ca reforma administratiei publice s aiba
succes este necesar ca un numar mare de grupuri-tinta (in
particular, nivelurile-cheie de conducere si decizie) sa-si
exprime sprijinul, angajamentul si recunoasterea necesitatii
schimbarilor si implementarii acestora.

Pe baza modelului dezvoltarii integrate a organizatiilor, se
pot identifica patru factori de blocaj in implementarea reformei:
strategici — complexitatea decizionald; structurali — birocratia
specifica oricarui sistem, mijloace umane si financiare limitate,
dimensiunea si complexitatea; culturali — teama de schimbare,
traditia , continuitatii”, schimbarea mentalitatii; comportamentali
— absenta stimulentelor individuale, neintelegerea obiectivelor
finale, demotivare si frustrari, comportament de asteptare.

2.1. Perceptia procesului de reforma
a administratiei publice

Procesul de reforma a administratiei publice, atat la
nivelul aparatului tehnic (reprezentati de membrii retelei
nationale de modernizatori din prefecturi si consilii
judetene), cat si la nivelul alesilor locali, este perceput ca un
proces care nu a adus inca transformarile asteptate. Astfel,
jumatate dintre primari au o opinie nefavorabila cu privire

la schimbarile din administratia publica, in timp ce 36,4%
dintre modernizatori considera ca administratia publica este
supusa unui proces de reformare intr-o mica masura. Mai
mult, Intre cei doi actori importanti ai procesului de reforma,
modernizatorii din prefecturi si consilii judetene si primarii
localitatilor, exista diferente semnificative in perceperea
acestuia. Reprezentantii retelei de modernizatori au o
perceptie mult mai pozitiva asupra procesului in raport cu
cea a primarilor avand in vedere implicarea mai intensa a
acestora 1n actiunile de reforma intreprinse.

Considerati ca administratia publica este supusa unui
amplu proces de reforma?

Tabelul 1
primari modernizatori balans
Variante frecvente frecvente
de frecvenis relative fracvents relative
» i 1 0,
raspuns rel(?/tgve cumulate rel(lelx/t;ve cumulate (%)
° (%) ° (%)
1 2 3 4 5 6=4-2
nu 3,6 3,6 0,0 0,0 36
ntr-o mica 46,6 50,2 36,4 36,4 10,2
masura
intr-o mare 419 92,1 54,5 90,9 -12,6
masura
unor 71 99,2 9,1 100,0 2,0
schimbari
radicale
non 0,8 100,0 0,0 100,0 0,8
raspuns
Total 100,0 100,0
60, @ Primari

W Modernizatori

nu intr-o mica intr-o mare  unor non
masura masura schimbari raspuns
radicale

Figura 1. Considerati ca administratia publica este supusd unui
amplu proces de reforma?

Posibilele explicatii ale acestei situatii pot fi: lipsa de
comunicare Intre grupurile de modernizatori din judete si
primarii localitatilor pe probleme concrete de reforma; o
serie de masuri de reforma 1n curs de implementare nu au
inca efecte semnificative la nivelul localitatilor, procesul
de reforma fiind unul de durata; mesajul politic de la nivelul
guvernului nu este insotit de o campanie de informare si
cursuri de formare pentru alesii locali pe componentele
concrete ale reformei etc. De altfel, lipsa unei campanii de
promovare a masurilor de reforma ce vor fi intreprinse in
perioada imediat urmatoare la nivelul administratiei
publice locale explica o concordanta redusa intre
aspiratiile si schimbarile percepute de primari.



In ce masura actualele schimbari coincid cu aspiratiile

dumneavoastra?
Tabelul 2
frecvente

. o frecvente . ’

Variante de raspuns A relative cumulate
relative (%) (%)
1 2 3

nu coincid deloc 55 55
ntr-o mica masura 48.6 54.2
fntr-o mare masura 39.1 93.3
coincid in totalitate 6.3 99.6
non raspuns 0.4 100.0
Total 100.0 -

2.2. Perceptia actorilor implicati
in procesul de reforma

In cadrul procesului de reforma, principalii actori

implicati in coordonarea, implementarea si

monitorizarea masurilor de reforma, conform Strategiei

coincid in X
totalitate intr-o mare
5,53% masura

39,13%

nu coincid
6,32%

intr-o mica
masurg
48,62%
Figura 2. Mdasurarea concordantelor dintre actualele schimbari

si aspiratii la nivelul primarilor

de reforma a administratiei publice aprobate in mai 2004
si agreatd de Comisia europeand, sunt prezentati in
tabelul de mai jos:

Actori implicati in procesul de reforma a administratiei publice”

Tabelul 3
Actori implicati Rol in procesul de reforma
1 Prim-ministrul — de a coordona reforma in ansamblul ei la nivelul guvernului;
- de a delega sarcinile specifice catre toti ministrii responsabili.
2 Ministerul Administratiei si Internelor - coordonarea intregului proces de reforma a functiei publice si a procesului de descentralizare.

functia publica, descentralizare si comunitati
locale

Ministerul Finantelor Publice

Secretariatului General al Guvernului,
prin Unitatea de Politici Publice si Cancelaria
prim-ministrului

Unitatea Centrala pentru Reforma
Administratiei Publice

Agentia Nationala a Functionarilor Publici

Institutul National de Administratie

Grupurile de monitorizare a reformei adminis-
tratiei publice din judete si ministere (care
constituie Reteaua nationald de modernizatori)

3 Consiliul interministerial pentru administratia si — va analiza strategiile sectoriale, pentru fiecare minister in parte sau in ansamblu;

va face sugestii catre ministere si recomandari catre prim-ministrul.

elaboreaza si implementeaza strategia guvernului in domeniul finantelor publice;

impreuna cu MAI sunt responsabile pentru derularea procesului de descentralizare fiscala,
asigurarea suportului tehnic la nivelul Comitetului tehnic interministerial si al grupurilor de lucru
privind problemele financiare specifice procesului de descentralizare;

are un rol important in sustinerea financiara a masurilor privind reforma functiei publice.

intarirea capacitatii guvernului de coordonare a procesului de formulare, implementare si
monitorizare a politicilor publice;

asigura interfata intre diferitele institutii cu rol determinant in domeniul formularii politicilor publice;
asigura comunicarea intre prim-ministrul i societatea civila privind procesul de formulare si
implementare a politicilor publice.

asigura suportul tehnic si monitorizarea intregului proces de reforma, precum si derularea procesului
de descentralizare si deconcentrare;

diseminarea bunelor practici nationale si europene la nivelul administratiei publice;

asigura suport pentru introducerea instrumentelor modemne la nivelul administratiei;

coordoneaza Reteaua nationald de modernizatori.

responsabila pentru managementul functiei publice.

elaboreaza si asigura implementarea strategiei de formare continua a functionarilor publici;
asigura, impreuna cu centrele regionale si cu sprijinul institutiilor partenere, formarea continua a
grupurilor-tintd strategice.

interfatd intre administratia publica centrala si locala, intre nivelul politic si aparatul tehnic din
administratia publica in cadrul procesului de reforma.

*Nota: Conform Strategiei actualizate privind accelerarea reformei in administratia publica aprobatda prin HG nr. 699/2004 si

HG nr. 750/2005.
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Cum apreciati activitatea principalilor actori implicati in reforma AP?

Tabelul 4

Varianta de raspuns Guvern MAI MFP ANFP INA UCRAP UpPP
nesatisfacatoare 91 0,0 13,6 45 4,5 0,0 0
satisfacatoare 9,1 18,2 54,5 31,8 0,0 0,0 18,2
buna 59,1 50 13,6 36,4 50 50 59,1
foarte buna 18,2 31,8 91 18,2 455 50 45
non raspuns 45 0,0 9,1 9,1 0,0 0,0 18,2
Total 100 100 99,9 100 100 100 100

Din datele obtinute la nivelul esantionului de
modernizatori se remarca aprecierea pozitiva a activitatii
din domeniul reformei desfasurate la nivelul Ministerului
Administratiei si Internelor (aproximativ 60% si-au

607 A
50+
40+
(%) 301
20+
10+
L
Guvern MAI MFP ANFP

exprimat o opinie favorabild). In contrast, activitatea
Ministerului Finantelor Publice este apreciatd de cea mai
mare parte numai In termeni satisfacatori.

= [ nesatisfacatoare
[l satisfacatoare
[Jbuna

[ foarte buna

[l non raspuns

L= |

INA UCRAP  UPP

Figura 3. Aprecierea activitatii principalilor actori implicati in reforma AP

3. Reforma administratiei publice locale -
continuarea procesului de descentralizare/
deconcentrare

Reforma administratiei publice in domeniul
descentralizarii si deconcentrarii include trei elemente
majore: continuarea descentralizarii prin transferul de
competente si responsabilitati administrative si financiare,
de la nivelul autoritatilor administratiei publice centrale
la nivelul autoritatilor locale; continuarea procesului de
deconcentrare prin delegarea de responsabilitati in teritoriu
in functie de necesitatile pe plan local, in cadrul aceleiasi
structuri administrative (serviciile deconcentrate
functioneaza in subordinea ministerului care le-a delegat
responsabilitatea); transformarea serviciilor deconcentrate
din teritoriu, in functie de necesitatile cetatenilor si pentru
eficientizarea acestora, in servicii descentralizate in
responsabilitatea autoritatilor locale.

Strategia actualizatd reprezintd cadrul general care
creeazd premisele continuarii de
descentralizare/deconcentrare asigurand coerenta acestuia.
Responsabilitatea definirii si implementarii strategiilor

procesului

sectoriale privind descentralizarea/deconcentrarea revine
fiecarei institutii a administratiei publice centrale si
autoritatilor locale care preiau competentele transferate
din punct de vedere financiar si administrativ. Aceste
strategii sectoriale vor fi Insotite de studii de impact privind
previzionarea efectelor induse.

In ansamblul ei, Strategia actualizata privind
accelerarea procesului de reformd in administratia
publicd, care cuprinde ca o componenta importanta
de
deconcentrare in Romdnia, a fost elaborata de catre
Ministerul Administratiei si Internelor prin Unitatea
Centrala pentru Reforma Administratiei Publice (UCRAP),
cu sprijinul expertilor strdini din programul de twinning
light, programul GRASP al USAID si, de asemenea, cu
consultarea expertilor din cadrul programului PAL al
Béncii Mondiale. Pentru asigurarea informarii pe scara
larga, exprimarea diferitelor puncte de vedere si asigurarea
legitimitatii Strategiei, in perioada septembrie-decembrie
2003, au fost organizate noud reuniuni regionale si
nationale cuprinse 1n cadrul Forumului national privind
dezbaterea publica a proiectului acestei strategii. La aceste

continuarea procesului descentralizare §i



conferinte, organizate pe grupuri tematice, au participat
reprezentanti ai administratiei centrale si locale,
reprezentanti ai asociatiilor autoritatilor locale (FALR,
UNCIJR, ADECIJR), reprezentanti ai ONG-urilor
(reprezentand societatea civild), reprezentanti ai partidelor
politice, reprezentanti ai parlamentului, reprezentanti ai
celor mai importanti donori internationali, precum si
mass-media.

4. Contextul politic si administrativ al derularii
procesului de descentralizare/deconcentrare

Descentralizarea si deconcentrarea, implicand
transferul sau delegarea de competente si noi
responsabilitati, reprezinta procese tncepute din momentul
adoptarii Constitutiei Romaniei din 1991. Un pachet de
legi privind sectoare importante de dezvoltare precum
organizarea administratiei, amenajarea teritoriului si
urbanismului, finantele, impozitele, serviciile de sanatate,
asistenta sociald, educatie etc. a fost pus in aplicare,
demarand astfel procesul de descentralizare si
deconcentrare. Reglementari ulterioare' au Tmbunatatit
prevederile privind serviciile publice si au extins aria
responsabilitatilor si in domeniile:
managementul patrimoniului imobiliar, servicii de
infrastructura, atat la nivel de judet, cat si la nivel local. in
plus, legea privind finantele publice locale din 19982 si
ordonanta de urgenta privind finantele publice locale® au
crescut considerabil alocarile de resurse catre APL si, de

financiar,

asemenea, au crescut autonomia financiara a acestora.
Procesul de descentralizare a reprezentat si inceperea unui
proces de creare si Intarire de noi forme de dialog intre
administratia centrala si locald reprezentata de Federatia
Autoritatilor Locale din Romania (FALR), corpurile ad-
ministrative profesionale sau alte structuri asociative ale
autoritatilor locale.

Initiativele transferului de competente nu au fost insa
intotdeauna suficient de bine coordonate la nivelul
ministerelor, iar In multe cazuri, administratia locala
neavand capacitatea necesard gestionarii acestor noi
responsabilitati, au aparut dificultati in procesul de
furnizare a unor servicii de calitate pentru comunitatile
locale. Sub presiunea deficitului bugetar, administratia
centralda nu a putut intotdeauna sa insoteasca pachetul de
servicii descentralizate cu resursele financiare
corespunzatoare.

5. Principii si reguli care sustin descentralizarea

Descentralizarea este procesul transferului de
autoritate/responsabilitate administrativa si financiara de
la nivelul administratiei publice centrale la cel al
administratiei publice locale. Transferul de autoritate/
responsabilitate se referd la domeniul planificarii, luarea
deciziei (finante, fiscalitate), responsabilititi legale

(emitere de regulamente, hotarari locale) si managementul
serviciilor publice pentru care se face transferul.

Deconcentrarea este procesul transferului in cadrul
aceleiasi structuri, de la nivel central la nivel teritorial, de
autoritate/responsabilitate administrativa si financiara.
Prefectul este reprezentantul guvernului pe plan local si
conduce serviciile publice deconcentrate ale ministerelor
si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale
din unitatile administrativ-teritoriale.

Continuarea procesului de descentralizare/decon-
centrare va asigura imbundtdtirea managementului
serviciilor publice §i cresterea calitdtii acestora. Aceasta
va asigura o alocare mai coerenta a responsabilitatilor,
resurselor financiare si drepturilor legate de serviciile
oferite. Totodata, noua abordare a acestui proces tine seama
de analiza motivatiilor pe care se Intemeiaza alegerea
sistemului de alocare a sarcinilor/functiilor intre structurile
descentralizate ale administratiei publice locale si unitatile
deconcentrate ale autoritatilor centrale.

Procesul de descentralizare/deconcentrare se
intemeiaza pe principii si reguli ce asigura urmatoarele:

m  Privind transferul responsabilitatilor: fundamen-
tarea tehnica acceptatd de aparatul de specialitate
din domeniu; aplicarea subsidiaritatii ca mijloc de
asigurare a transparentei si eficientei serviciilor
publice; stabilitatea drepturilor si responsa-
bilitatilor; respectarea standardelor de calitate 1n
oferirea serviciilor publice; sistem stabil de
reglementare privind Incurajarea strategiilor locale
si rasplatirea solutiilor inovatoare; considerarea
cetdteanului drept ,,consumator” de servicii
publice; acceptarea competitiei ca mijloc de crestere
a eficientei si eficacitatii serviciilor publice.

m Privind sistemul de finantare a autoritdtilor locale:
alocarea veniturilor conform responsabilitatilor
descentralizate; mecanism de finantare respectat de
administratia centrala care sa asigure un standard
minim pentru serviciile publice oferite de
autoritatile locale; asigurarea transparentei
fondurilor alocate avand in vedere criterii obiective
si reglementari clar stabilite privind volumul
sarcinilor alocate, localizarea veniturilor si elemente
de regularizare; asigurarea transparentei in procesul
de elaborare a bugetelor locale si a procedurilor
care asigurd un management financiar cores-
punzator; simplificarea procedurilor de redristri-
buire a veniturilor; predictibilitatatea si stabilitatea
sistemului de alocare care sa permita planificari la
nivel local; sistem eficient de control legal al
utilizarii fondurilor la nivel local; autonomie locala
privind managementul financiar acompaniatd de
constrangeri bugetare severe.

m  Privind transferul competentelor decizionale:
caracter stabil si stimulativ al procesului de
coordonare in locul mecanismelor actuale de
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control si al deciziilor discretionare; autonomia
decizionald bazata pe resurse si responsabilitati
proprii; limitarea controlului autoritatilor locale
asupra managementului serviciilor publice de catre
autoritatile de la nivel central, la prevederile
legislatiei nationale; transparenta actului
decizional bazat pe accesul publicului la informatia
publica si participarea acestuia la luarea deciziilor.

6. Stadiul descentralizarii

Constitutia adoptatd in 1991 a fost primul act legislativ
al Romaniei postcomuniste care a recunoscut ,,autoritatile
comunale si orasenesti”
descentralizarii” (Art. 119) ,,drept autoritati administra-
tive autonome” (Art. 120/2).

Strategia privind accelerarea reformei administratiei
publice aprobata in 2001 de Guvernul Romaéniei a
identificat necesitatea descentralizarii anumitor servicii
publice in vederea reducerii cheltuielilor si a Intaririi
capacitatii manageriale a administratiei publice locale.

De asemenea, s-au elaborat strategii sectoriale insotite
de planuri de actiune aferente privind procesul de
descentralizare in anumite domenii (ex. asistenta sociala —
protectia copilului). in conformitate cu Constitutia revizuita
si adoptatd in 2003 ,, Administratia publica din unitdtile

»pe baza principiului

administrativ-teritoriale se intemeiazd pe principiile
descentralizarii, autonomiei locale si deconcentrdrii
serviciilor publice”. In acelasi timp, actul fundamental
considera Consiliul Judetean drept ,autoritatea
administratiei publice pentru coordonarea activitdatii
consiliilor comunale si ordsenesti, in vederea realizdrii
serviciilor publice de interes judetean” (Art. 122/1).

Descentralizarea financiara este o componenta
importantd a procesului de descentralizare deoarece
autoritatile publice locale detin cele mai complete
informatii, pe baza carora pot lua decizii mai bine justificate
decat organele de specialitate de la nivel central, in legédtura
cu alocarea resurselor financiare locale. Evident,
descentralizarea financiara si cea administrativa sunt strans
corelate.

in decursul ultimului deceniu, Romania a facut pasi
importanti 1n planul descentralizérii financiare, dar procesul
de implementare a acestei politici a intampinat multe
probleme datoritd absentei unei strategii nationale a
descentralizarii. in cadrul acestui proces au putut fi
identificate patru cicluri. In primul ciclu (1991-1994)* au
fost initiate schimbari importante in structura si finantarea
autoritatilor locale, care au inclus si introducerea
sistemului de taxe si impozite locale. in ciclul al doilea al
politicii de reforma (1998-2000) s-au facut noi pasi pentru
realizarea descentralizarii administrative si financiare. In
acest sens, pe baza noii legislatii privind finantele
autoritatilor publice locale’, a crescut nu numai partea din
PIB referitoare la bugetele locale, dar si proportia

corespunzatoare a cheltuielilor locale din totalul
cheltuielilor publice (intre 1998-2001 procentul din PIB a
crescut de la 3,6% la 6,5% si cheltuielile locale au crescut
de la 14,4% la 26,6%). in timpul celui de-al treilea ciclu
(2001-2004) noile legi adoptate au stabilit noi reguli pentru
anumite functii ale autoritatilor locale®, in special privind
serviciile/utilititile publice’.

Tendinte de centralizare si de descentralizare au existat
in acest interval. Cateva prevederi legale noi au Intarit
controlul autoritatilor centrale asupra functiilor
autoritatilor locale, in timp ce altele au actionat in directia
descentralizarii®. In iulie 2003, o lege noua privind
finantele publice locale a abrogat-o pe prima, avand
prevederi corelate cu cele ale Legii Finantelor Publice
nr. 500/2002 (armonizatd cu prevederile Reglementarilor
Consiliului Europei (CEE) nr. 1605/2002) si au crescut
procentul din impozitul pe profit aplicat individual (IPP)
care se aloca autoritatilor locale®. Un studiu detaliat al
stadiului actual al descentralizarii financiare la nivelul
intregii tari, precum si pe cele mai importante sectoare de
activitate (educatie, sanatate, asistenta sociald, ordine si
siguranta publica, agricultura, culturd, servicii publice de
dezvoltare locald) a fost Tntocmit de Uniunea Nationala a
Consiliilor Judetene din Romania si Asociatia Directorilor
Economici din cadrul Consiliilor Judetene din Romania.

Al patrulea ciclu (2004 pana in prezent) a fost demarat
odata cu proiectarea si aprobarea Strategiei actualizate
privind accelerarea reformei administratiei publice
(HG nr. 699/2004). O componenta importantd a acestei
strategii este axata pe continuarea procesului de
descentralizare si deconcentrare. Aplicarea acestei strategii
a Inceput in 2004 prin elaborarea unui prim pachet
legislativ pentru sustinerea procesului de reforma si, In
special, a sustinerii descentralizarii (legea-cadru a descen-
tralizarii, legea institutiei prefectului, precum si alte
reglementari privind cadrul institutional si operational).
Procesul de implementare a strategiei a continuat pe
parcursul anului 2005, prin operationalizarea cadrului
institutional stabilit. De asemenea, la nivelul ministerelor
de resort (Ministerul Administratiei si Internelor si
Ministerul Finantelor Publice) a fost demarat un amplu
proces de revizuire si amendare a legislatiei existente
privind descentralizareal®.

Pe langa aspectele pozitive, in derularea procesului de
descentralizare au fost inregistrate si o serie de aspecte
negative: drepturi importante nu au fost acordate
autoritatilor APL, ceea ce limiteazad capacitatea acestora
de a organiza eficient oferta de servicii (de exemplu dreptul
de a stabili preturi pentru aceste servicii''); in unele domenii
mecanismele de control direct si deciziile discretionare
persista. Exista putine domenii cu reglementari clare si
transparente. Acest lucru limiteaza atat planificarea si
predictibilitatea financiara, cat si posibilitatea de a
experimenta si de a introduce solutii locale creative pentru
a oferi servicii mai eficiente. Indirect, acest aspect limiteaza



si capacitatea de absorbtie a fondurilor Uniunii Europene;
autonomia managementului financiar local este limitata
de reglementarile privind alocarea veniturilor proprii prin
restrictionarea utilizarii transferurilor; preponderenta
alocarilor cu destinatie precisa este un obstacol pentru o
eficienta cheltuire a banilor deoarece limiteaza
coordonarea si integrarea serviciilor locale; mecanismele
de echilibrare existente nu asigura echitatea sistemului;
transferul incomplet de proprietate este un obstacol in
gestionarea efectiva a bunurilor locale; insuficienta
precizare privind garantiile legale si constitutionale legate
de autonomia locald; politici publice insuficient
argumentate si partial implementate nu au putut oferi solutii
rationale pentru problemele existente; preponderenta
ordonantelor emise 1n procedurad de urgenta, in loc de legi
emise pe cale ordinard; autoritatile APL nu au beneficiat
in toate cazurile, in avans, de instruire specializata privind
gestiunea financiara si managementul serviciilor publice
descentralizate; Inregistrarea unui decalaj 1intre
competentele decizionale transferate catre autoritatile lo-
cale si resursele alocate in vederea sustinerii acestora
(alocarea resurselor locale nu reflecta schimbarile de
responsabilitate).

Un proces de descentralizare gestionat defectuos poate
conduce la aparitia unei game largi de esecuri ale statului:
atat ,,erori prin omisiune”, atunci cand statul nu reuseste sa
faca ceva care ar fi Tmbunatatit performanta economica/
administrativa, cat si ,,erori de actiune”, atunci cand statul
desfasoara actiuni care conduc la inrautatirea perfor-
mantelor economice (Krueger, 1990). Nu numai ca aceste
erori Tmpiedica dezvoltarea unei politici semnificative de
descentralizare, care ar putea conduce la o oferta de servicii
locale mai eficiente si echitabile, ci are si efecte negative
privind credibilitatea autoritatilor locale.

7. Prioritatile descentralizarii

Ca un raspuns adecvat la problemele identificate la
nivelul sistemului administratiei publice din Romania in
domeniul descentralizarii si deconcentrarii serviciilor
publice, au fost identificate urmatoarele prioritati:

1. Imbunadtatirea sistemului de furnizare a serviciilor
publice descentralizate/deconcentrate. Intr-o prima etapa,
este necesar a se identifica schimbarile de politici necesare
imbunatatirii sistemului de furnizare a serviciilor publice
descentralizate/deconcentrate. Pe baza directiilor analitice
si conceptuale dezvoltate 1n cadrul strategiei pot fi elabo-
rate solutii alternative, care sa conduca la imbunatatirea
procesului 1n diferite sectoare si domenii. Dintre cele mai
importante masuri care sa sprijine aceasta prioritate
mentionadm: stabilirea mecanismelor necesare pentru
coordonarea implementarii strategiei; crearea unor
mecanisme necesare asigurarii comunicarii directiilor
principale de actiune ale strategiei societatii civile si altor
beneficiari ai procesului de descentralizare; infiintarea

grupurilor de lucru pe componentele esentiale ale
strategiei; adoptarea legii descentralizarii, care va asigura
coerenta cadrului de descentralizare; elaborarea unui sistem
de indicatori de masurare a performantelor derularii
procesului de descentralizare.

2. Clarificarea competentelor la diferitele niveluri §i
structuri ale administratiei publice. in cadrul reformei
administratiei publice, descentralizarea si deconcentrarea
serviciilor publice trebuie sa fie tratate ca procese
complementare. in fiecare din sectoarele si domeniile in
care se desfasoara aceste procese, o distributie rationala a
responsabilitatilor trebuie sa fie realizata pentru a
imbunatati utilizarea resurselor, calitatea serviciilor oferite
si orientarea catre cererile beneficiarilor. In acest sens, se
vor derula proiecte-pilot incluzand negocierile,
identificarea resurselor si transferul efectiv al competentelor
la nivel local conform mecanismelor si procedurilor stan-
dard stabilite, inainte de generalizarea sistemului propus.
Obiectivele amintite mai sus pot fi realizate n conditiile
desfasurarii unei activitati analitice si conceptuale bazate
pe strategii sectoriale agreate de comun acord cu
beneficiarii.

3. [Intarirea autonomiei financiare. Pentru
implementarea masurilor prioritare din cadrul reformei,
trebuie sa fie intarita autonomia locald si capacitatea de
management prin cresterea cuantumului veniturilor proprii
la nivel local si prin intarirea predictibilitatii sistemului
de alocare. Trebuie si fie stabilite reguli si proceduri stricte
de alocare, precum si mecanisme de echilibrare, revizuite
periodic, astfel Incat sa garanteze un nivel mimim al
serviciilor in conformitate cu standardele nationale. O
autonomie financiara crescuta trebuie sa fie insotita de
constrangeri bugetare severe, de o transparenta sporita si o
mai buna aplicare a reglementarilor privind utilizarea
resurselor si raportarea. Dintre cele mai importante masuri
care sd sprijine aceasta prioritate mentionam: cresterea
veniturilor proprii la nivelul administratiilor locale;
introducerea sistemului de calcul bazat pe alocarea
subventiilor operationale; proceduri si reguli stricte pentru
derularea finantarilor pentru investitii; Tmbunatatirea
sistemului de predictibilitate a alocarilor de la nivel cen-
tral; imbunatatirea sistemului de egalizare a distributiei
resurselor pe orizontald; imbunatatirea sistemului de mana-
gement al bugetului si de raportare la nivel local.

4. Redefinirea competentelor prefectilor. Trebuie sa
fie clar definite rolul acestora in coordonarea serviciilor
deconcentrate, resursele si mijloacele de care dispun. in
acelasi timp, este necesara o crestere a competentelor
profesionale ale prefectilor, avand in vedere faptul ca,
incepand cu 2006, acestia au devenit inalti functionari
publici.

5. Crearea capacitdtii, instrumentelor si procedurilor
necesare implementdrii strategiei. In implementarea
strategiei o atentie speciala trebuie acordata pregatirii
specializate a personalului implicat in implementarea

Reforma administratiei publice locale. Cazul Romaniei



Economie teoretica si aplicata

reformei. Trebuie intarite cunostintele lor despre procesul
de descentralizare si deconcentrare, despre noile
responsabilitati si relatii intre diferitele structuri si
organisme, despre monitorizarea procesului de
implementare, astfel incat aplicarea masurilor de reforma
sa conduca la o mai buna calitate a serviciilor oferite. In
paralel cu implementarea etapelor reformei, cresterea
capacitatii de elaborare si implementare a politicilor la
nivelul structurilor locale trebuie avutd, de asemenea, in
vedere. Dintre cele mai importante masuri care sa sprijine
aceasta prioritate mentiondm: elaborarea unui sistem stan-

dard de proceduri si norme care sa sprijine implementarea
strategiei; intdrirea capacitatii autoritatilor locale in
gestionarea si furnizarea noilor servicii descentralizate;
pregatirea resurselor umane necesare sustinerii procesului
de descentralizare/deconcentrare.

in figura de mai jos apar cele cinci componente
prioritare ale procesului de reforma si conexiunile existente
intre acestea, precum si evolutia lor, in timp. Cele cinci
coloane verticale reprezintd cele cinci componente
prioritare, iar sagetile indicd actiunile coordonatoare
majore care se vor desfasura intre acestea.

2003 Cadrul Prefecti
general '
YR L * """"""""
\
Feb. 04 Strategia procesului de descentralizare 2004-2007 |
Grupuri de lucru
\/ [
Mar. 04 | Comitet tehnic interministerial pentru coordonarea grupurilor de lucru |
I [
Tmbuntatirea Descentralizare
competentei financiara
v
Sept. 04 Grupuri Grupuri problematica Propunere
sectoriale financiara legislativa
v K v ;// A
Dec. 04 Propunere strategie| [Propunere strategie| . | Integrare Dezbatere Dezvoltarea
sectoriala financiara publica capacitatii APL
l l \ !
Feb. 05 Dezbatere Dezbatere Planificare
publica publica
x ] ;7‘ "\A
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ﬁ ﬁ descentralizarii v
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Figura 4. Componenta de descentralizare/de concentrare a reformei AP



8. Concluzii

Din cercetarea realizata asupra procesului de
descentralizare s-au desprins urmatoarele concluzii:
i) Teoretic, Roméania este deja un stat descentralizat.
Aducem in acest sens urmatoarele argumente: constitutia
garanteaza administrarea libera a colectivitatilor locale si
lipsa tutelei intre diferitele niveluri; legile succesive au
atribuit judetelor si colectivitatilor locale competente largi
in materie de educatie, sanatate, ajutor social, actiune
culturala, gestiune a serviciilor publice locale etc.
Realitatea din teren pare raimasa mult Tn urma, adeseori din
motive de ordin financiar. De exemplu, transferurile din
TVA care servesc finantarii noilor competente sunt atribuite
in mod relativ opac si nu par sa respecte mereu criterii

Note

1. Legea asigurarilor de sanatate incepand cu 1997, Legea privind
serviciile publice de gospodarire comunala nr. 326/2001
impreuna cu cateva amendamente la Legea nr. 69/1991, Legea
nr. 189/1998 privind finantele publice locale, Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001

2. Legeanr.189/1998 privind finantele publice locale
3. OUG nr. 45/2003 privind finantele publice locale (intrata in

vigoare incepand cu 1 ianuarie 2004)

4. Legeaadministratiei publice locale nr. 69/1991, OG nr.15/1992
privind impozitele locale, Legea nr. 27/1994 privind impozitele
locale

5. Aufost facute cateva amendamente la Legea nr. 69/1991 si la
Legeanr. 189/1998 privind finantele publice locale.

6. Legeanr.215/2001 privind administratia publica locala

7. Deexemplu: Legea nr. 326/2001 privind serviciile publice de
gospodarire comunala, OG nr. 86/2001 privind serviciile de
transport public local de calatori, OG nr. 84/2001 privind
serviciile publice comunitare de evidenta a persoanelor, OG nr.
88/2001 privind serviciile comunitare publice pentru situatii de
urgentd, OUG nr. 202/2002 privind gospodarirea integrata a
zonei costiere, OG nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor
urbane si rurale, OG nr. 32/2002 privind serviciile publice de

obiective; ii) Efectele descentralizarii la nivel local nu
s-au manifestat intr-o maniera consistenta pana-n prezent;
iii) Exista o opinie favorabila in ceea ce priveste procesul
de descentralizare cu avantajele pe care le poate genera;
iv) Inexistenta unei veritabile contabilitati locale: bugetele
anuale raman indicative si sunt ajustate in cursul anului in
functie de veniturile colectate si de platile efective, ceea
ce face ca numeroase colectivitati sa faca apel la stat (si in
plus la judete) pentru a solicita fonduri suplimentare in
caz de necesitate. Din aceasta rezulta o frustrare puternica
a alesilor locali, care pot afirma, pe buna dreptate, ca
descentralizarea Tnscrisa in textele legale este aplicata intr-o
masura insuficienta si depinde in final de capacitatea
alesilor locali de a negocia cu statul, cu riscul politic care
decurge din aceasta.

alimentare cu apa si de canalizare, OG nr. 71/2002 privind
infiintarea de servicii publice locale pentru administrarea

patrimoniului public si privat de interes local.
8. Legeaadministratiei publice locale nr. 215/2001
9. OUG nr. 45/2003 privind finantele publice locale

10. Legile nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul ju-
ridic al acesteia, nr. 215/2001 privind administratia publica
locala, nr. 339/2004 privind descentralizarea, nr. 340/2004
privind institutia prefectului, nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici si OUG nr. 45/2003 privind finantele
publice locale

11. De exemplu: Legea nr. 326/2001 privind serviciile publice de
gospodarire comunala, OG nr. 86/2001 privind serviciile de
transport public local de calatori, OG nr. 84/2001 privind
serviciile publice comunitare de evidenta a persoanelor, OG nr.
88/2001 privind serviciile comunitare publice pentru situatii de
urgentd, OUG nr. 202/2002 privind gospodarirea integrata a
zonei costiere, OG nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor
urbane si rurale, OG nr. 32/2002 privind serviciile publice de
alimentare cu apa si de canalizare, OG nr. 71/2002 privind
infiintarea de servicii publice locale pentru administrarea

patrimoniului public si privat de interes local.
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Un algoritm de optimizare a alocarii rezultatelor tranzactiilor bursiere!

Claudiu Vinte
Goldman Sachs Japan Holdings, Ltd.

Abstract. In this paper, I wish to propose the Integer Allocation employing Tabu Search in conjunction with

Simulated Annealing Heuristics for optimizing the distribution of trading executions in investors’ accounts.
There is no polynomial algorithm discovered for Integer Linear Programming (a problem which is NP-

complete). Generally, the practical experience shows that large-scale integer linear programs seem as yet

practically unsolvable or extremely time-consuming. The algorithm described herein proposes an alter-

native approach to the problem.

The algorithm consists of three steps: allocate the total executed quantity proportionally on the

accounts, based on the allocation instructions (pro-rata basis); construct an initial solution, distributing

the executed prices; improve the solution iteratively, employing Tabu Search in conjunction with Simu-

lated Annealing heuristics.

Key words: integer allocation; allocation instructions; pro-rata coefficient; optimization.

Problema practica de alocare In numere Intregi pentru
care s-a conceput algoritmul ce va fi prezentat 1n acest
articol provine din activitatea bursiera realizata 1n mod
curent de o casa de brokeraj. Pentru anumite instrumente
financiare (contracte futures si options, de exemplu) si/sau
in anumite legislatii bursiere (cazul sistemului bursier
Japonez) multiplele preturi la care se poate executa (Tntalni
cererea cu oferta la bursd) un ordin de vinzare/cumparare a
unui instrument financiar nu pot fi consolidate intr-un pret
mediu ponderat unic pentru Intreg ordinul, ci trebuie ca
aceste executii individuale sa fie impartite si distribuite in
conturile clientului (investitorului). Aceasta impartire si
distribuire trebuie sa se faca de asa natura Incat sa se respecte
dimensiunea lotului specifica unui instrument financiar
dat: numarul minim de actiuni, contracte etc. care se poate

trimite catre automatul bursier si care este prestabilit pentru
fiecare instrument financiar care se tranzactioneaza la o
anumita bursa.

Concret, problema are urmatoarea formulare: dandu-se
un set de n conturi pe care un investitor pe piata bursiera le
are deschise la o casa de brokeraj si pe care doreste sa le
utilizeze pentru tranzactia considerata, tabloul de mai jos descrie
maniera in care investitorul doreste sa distribuie in aceste n
conturi cantitatea totald a ordinului sau de vanzare sau de

n

cumparare Q= Zl 4i a unui anumit instrument financiar
=

A, A,
Eﬂl dz

As
ds

An

]
0.
an O

(*) Goldman Sachs Group in New York a depus la data de 3 aprilie 2006 o cerere de patent pentru revendicarea prioritatii inventarii

algoritmului descris in acest articol.

Un algoritm de optimizare a alocarii rezultatelor tranzactiilor bursiere
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Aceastd matrice poarta, de asemenea, denumirea de
instructiuni de alocare.

Algoritmul care va fi prezentat In continuare propune
o abordare euristica in rezolvarea unei probleme specifice
de programare liniard in numere ntregi, si anume alocarea
cat mai echitabila — din perspectiva pretului mediu pe
fiecare cont — pe conturile Tnregistrate de un investitor la
o casa de brokeraj a ordinelor executate la bursa.

La bursa, totalul cantitatii ordonate de client (Q) poate
sa fie executat in mai multe portiuni (transe), la preturi
diferite:

0(py. ) 0
D(pz, e2) 0
0 0
D(p3’. es) 0
o - O
Hpm. em )5
unde:
(pi ) 6,), i =1 m este perechea care desemneazi

cantitatea de ordine executate in cazul unei transe (e) la
pretul (p,), m fiind numarul de executii (portiuni, transe) la
preturi diferite primite de la bursa, pentru ordinul plasat de
casa de brokeraj in numele investitorului. De remarcat
faptul ca este satisfacutda urmatoarea conditie:

m n
0< Zei :ESQ:qu
1= 1= ’
unde

E este numarul total de ordine executate la bursa.

In consecinta, ordinul poate fi executat integral,
executat partial sau poate sa ramana neexecutat.

In acest context, problema de alocare in numere intregi
consta 1n a gasi o astfel de distributie D, constind din
multipli Intregi de loturi din ordinele executate la bursa,
in conturile investitorului, astfel incat, respectandu-se
instructiunile de alocare, sa se obtina un pret mediu
ponderat pe fiecare cont cat mai apropiat de pretul mediu
ponderat general — obtinut pe baza intregii cantitati
executate la bursa la diferite preturi, din ordinul
considerat. Formaliziand, este vorba de minimizarea

n
urmatoarei functii obiectiv: O = Z‘ @— P )‘ .
] =

unde:

‘ (E) - pi)‘ este valoare absolutd a diferentei ([3 - pT),

g'(pixaij)

Pi = dl este pretul mediu ponderat la nivel
1=
de cont
m
Z (i xe)
si ;_) = |:m— este pretul mediu ponderat general.
2@
=1
O A A, A,0O
O O
O O
B(plv el) &1 &2 v Qgp E
D(pzv ez) D= a1 A 8z 0
a : : - O
% O
Pm: em) am  8m2 am O
O d
o _ - _ 0
B p P P2 Pn B

Prezentare

Algoritmul propus consta 1n trei faze:

1. determinarea numarului de ordine executate ce
trebuie alocate, in mod proportional pe fiecare cont, din
numarul total de ordine executate, pe baza instructiunilor
de alocare;

2. construirea unei solutii initiale, prin distribuirea
efectivd pe conturi a ordinelor executate, in functie de
preturile de executie;

3. imbunatatirea solutiei problemei de alocare in mod itera-
tiv, prin utilizarea de euristici de cdutare tabu si calire simulatd.

Faza 1 - distribuirea ordinelor totale executate pe
conturi, in mod proportional

Aceasta faza incepe prin determinarea pentru fiecare
cont a coeficientului de repartizare proportionala. Acesti
coeficienti reprezinta proportia din cantitatea totala a
ordinului care trebuie sa revina fiecarui cont, pe baza
instructiunilor de alocare furnizate chiar de client
(investitor) casei de brokeraj, la momentul plasarii
ordinului:

a;

n
2.
]=

OSCJ': Sl,j:ﬁ,



Determinam apoi, pentru fiecare cont, procentul de
umplere — procentul pana la care cantitatea ceruta in fiecare
cont este satisfacuta prin distribuirea proportionala a
ordinelor executate:

(qj ‘<Cj>)

Q;

f =

, x100, j=1, n,

unde:

<C,~> este partea intreaga a lui ¢ (trunchiere).

In aceste conditii, cantitatea ramasa (reziduald) a fi
satisfacuta pentru un cont se calculeaza astfel:

rp=a; = (c;). j=Ln.

Totalul cantitatii reziduale este dat de:

De asemenea, fiecare cont poate avea asignata o
anumita prioritate t;,j=1n, care intrd in functiune in
cazul 1n care doud sau mai multe conturi au de satisfacut
cereri de ordine executate egale.

Tabloul urmator unifica toate corespondentele
prezentate mai sus.

A, A, A, AnD
Eﬂl 42 Qs n g
O O
O O
(€1 C2 C3 Ch O
g1 fa fa fa B
anp I I3 O
O O
O O
. ty  t3 th B

Descriem in continuare algoritmul de repartizare
proportionala pe conturi a numarului total de ordine
executate.

determina c;, j=1n
distribuie cantitatea totala executata E in mod

proportional pe conturi
A < Exc;

j=1n

j=Ln

determina f, 1

while R>0

[ determina contul care va primi unul din loturile ramase
ca si reziduu dupa repartizarea cu trunchiere, folosind

urmatorul criteriu compus (f i T 4 ) j=1n

Ay < A +1s (unde Is este dimensiune unui lot,

specifica instrumentului financiar considerat)

determina f,, r,

Faza 2 — construirea unei solutii initiale

Ajunsi la acest punct al algoritmului avem determinata
cantitatea ce va fi alocata in fiecare cont, dupa distribuirea
intregii cantitati reziduale. Pentru a construi o solutie de
start trebuie sa aranjam datele intr-o maniera care sa fie
consistenti cu functia obiectiv propusa. In acest sens, vom
ordona preturile executiilor venite de la bursa in ordine
crescatoare, functie de distanta, in valoare absoluta, la care

se gasesc fata de pretul mediu ponderat general E),
l; =‘ (pi —p)‘, i=1m.

Vom construi apoi doua subserii de preturi, in felul
urmator: cele care sunt mai mici sau egale cu pretul mediu

general p si cele care sunt mai mari decat media generala.

U= pk:pksa 1sksm)
V =py Py >p, 1sk’sm)

Strategia urmarita este de a aloca cel mai apropiat pret
de media generala conturilor care au cea mai mica cerere,
in timp ce conturile care necesita o cantitate mai mare vor
avea o probabilitate mai ridicatd de a primi loturi din
cantitatea executata la diferite preturi, astfel incat acestea
sd se compenseze reciproc. Daca sunt mai multe conturi cu
aceeasi cerere, atunci fiecare din aceste conturi va primi
cate un lot din cantitatea executata la pretul considerat,
pana cind aceasta cantitate este epuizata.

Algoritmul este urmatorul:
determina |; =‘ (pi —EJ)‘, i=1m.

for j-1ton

Un algoritm de optimizare a alocarii rezultatelor tranzactiilor bursiere
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initializeaza pretul mediu pe cont cu cel mai mic pret
la care inca este o cantitate disponibila

p_iC - .Tlm{li;ei >0}

determina pretul care afecteaza cel mai putin pretul
mediu al contului, cautand in ambele subserii U si V

— gpixa) E+ (pi xls)é
p! < min - 0
gtg\yg aj +lIs E

(unde Is este dimensiunea lotului instrumentului
financiar tranzactionat,

m

a; = Zaii este cantitatea totala alocata deja in
| =

contul A , iar p? , p]-c reprezinti pretul nou si, respectiv,

cel curent, determinate pentru contul considerat)

a

Cc
| < g t+ls

(unde an este noua cantitate alocata in contul Aj la
pretul p,),

jD{x:qj =q, ,1sxsn}

n . <
a? - ajc +1s (unde @ este noua cantitate rofald alocata

in contul Aj),

jD{x:qj =4, ,1sxsn}

ek kek—|S

(unde e, este cantitatea ramasa disponibila la pretul p, ).

Faza 3 — Optimizarea, imbundtdtirea solutiei initiale

La acest stadiu al algoritmului detinem deja o solutie
pentru problema de alocare in numere intregi, si aceasta
solutie o vom folosi ca si solutie initiala pentru faza de
optimizare.

Obiectivul acestei faze este de a Tmbunatati solutia
problemei de alocare prin determinarea acelor permutari
de loturi intre acele conturi si la acele preturi astfel incat sa
realizam minimizarea functiei obiectiv, definitd mai jos,
fara a altera cantitatea totala alocata pe fiecare cont:

O:minDn |A]- E
S

||‘OI

L-1 (j=1n), g

| A j | este valoarea absoluta pentru A j (Cook & altii,
1998).

0 A, A, A,O
] ]
] ]
E(plr el) &1 ap an E
I](p2: ez) 1 Axp a0
o : : : : 0
] ]
0 fromX -  toY 0
O - : : O
0 D= : : 0
O toX ~ fromy O
o . . . 0
o - O
gpm’ em) aml amz amn E
o _ o
2 op PL P, P g
g AV AV A, B

Algoritmul cauti sa identifice o pereche de conturi intre
care poate fi interschimbata o cantitate de un lot din
instrument financiar considerat. Acest interschimb se
urmareste a fi facut de asa natura ncat sa conduca cautarea
catre solutia optima sau catre o solutie in vecinatatea
optimului (Kreher, 1999).

Opes — Max{doublg

determina valoarea delta curenta pentru fiecare cont

el

K=—-1 (j=1n)

©

(valoarea curenta a functiei obiectiv)

n
ol HZACj
£

determina

{ (min Row, min Col), (max Row, max Col}



if interschimb este posibil
while nu-i optim

executa interschimb si determina noile valori delta Arj‘ (j=1n)

n
0, @Z‘A”j
£

if 0,20,
[~ if O, < Opey

else

else
\_ optim ~ true

elseif O, <Oy

if optim

else

/OCHOH

if interschimb este posibil

else

\_ optim — true
if Opeg <O¢

ridica Temperatura de Cdlire

(noua valoare a functiei obiectiv)

Opet « O, renunta la istoria valorilor functiei obiectiv

if (On - Obest) < Temperatura de Calire

if Temperatura de Cilire este ajustatd problemei concrete
ridica Temperatura de Clire

ajusteaza Temperatura de Cdlire si executa un proces de racire

Opest = Oy, sterge istoria valorilor functiei obiectiv

muta inapoi cantitatile interschimbate anterior

adauga mutarile executate la lista Tabu
sterge din memoria Tabu mutarile mai vechi decit adancimea de memorie aleasa
memoreaza informatiile legate de valoarea curenta a functiei obiectiv

determina { (min Row, min Col), (max Row, max Col }

se merge inapoi in istoria valorilor functiei obiectiv pentru regasirea celei mai bune solutii atinse.

Trebuie remarcat faptul ca valoarea functiei obiectiv
nu trebuie in mod necesar sa fie mai mica la fiecare iteratie,
fata de iteratia precedenta (cum se Intdmpla in cazul unei
simple strategii Greedy). Abordarea prin prisma euristicii
de Calire Simulata permite algoritmului sa relaxeze
procesul de cautare in spatiul solutiilor si sa evite in acest
fel capcanele intinse de optimurile locale. Prin relaxarea
conditiei de cautare (calire), mersul prin spatiul solutiilor
este redirectionat in asa fel incét sa se ofere cautarii
posibilitatea de a ajunge 1n proximitatea optimului global
(Michalewicz si Fozel, 2000).

Cu toate acestea, introducerea mecanismului de relaxare
a conditiei de cautare deschide posibilitatea aparitiei
ciclarii. Insa, prin introducerea unei Liste Tabu, procesul
de cautare este astfel dotat cu o memorie de scurtd durata (a
se vedea consideratiile teoretice despre adancimea acestei
memorii), aceasta prevenind intoarcerile pe ramurile
arborelui de cautare care au fost deja explorate (Glover si
Laguna, 2002). Aceasta Lista Tabu pastreaza, pentru fiecare

interschimb realizat, o triada de felul urmator: (contul DE
UNDE, contul CATRE CARE, pretul LA CARE).

Unul dintre aspectele esentiale ale algoritmului este
determinarea perechii de conturi intre care se poate face un
interschimb la un anumit pas si preturile la care se realizeaza
interschimbul unui lot din cantitatea de produs financiar
avut 1n vedere. Se utilizeaza in acest sens o strategie Min-
Max. In mod practic, la fiecare iteratie, incercam sa
interschimbam un lot de cantitate intre contul care are cel
mai mic pret si contul care are cel mai mare pret mediu
ponderat, determinate pana la acel pas (aceasta este
componenta Max a strategiei). Partea de Min a strategiei
intervine in momentul cind trebuie sa selectam preturile
la care realizam interschimbul (de exemplu, Incercam sa
identificam acea pereche de preturi la care interschimbul
afecteaza In cea mai mica masurd pretul mediu al celor
doua conturi considerate), se realizeaza in acest fel ajustari
fine ale preturilor medii ponderate ale conturilor
investitorului.

Un algoritm de optimizare a alocarii rezultatelor tranzactiilor bursiere
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Daca %ﬂal{Aj} - | m{Aj} E< € (0<e<l)saudacinu
=1n j=1n

se mai poate gasi o pereche de conturi sau o pereche de
preturi care sa sustina un interschimb, atunci algoritmul se
opreste si cea mai bund solutie detectata pana la acel pas
devine solutia pe care algoritmul o furnizeaza drept rezultat.
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Abstract. Unemployment started to be registered in Romania in 1991, and in 1994 was conducted the
first investigation to evaluate unemployment by ILO standards. Registered unemployment in Romania
rose continuously till 1999, and then it decreased, as a result of the transformation processes occurred in
the economy. The paper also try to investigate the structural characteristics of unemployment, by age,

sex, occupation, instruction level, duration, regional distribution, focusing on changes occurred in the

last 15 years and underlining the categories the most affected by unemployment.
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1. Dimensiunile si evolutia somajului

Fenomenul somajului, avandu-si premisele in disfunctio-
nalitatile economiei socialiste, in particular in domeniul
ocuparii fortei de munca, a fost un nsotitor permanent al
perioadei de tranzitie la economia de piata, pentru ca, ulte-
rior, acesta sa se cronicizeze si sa se manifeste si in perioadele
recente de crestere economica. Odatd cu prima reglementare
juridicd in materie, respectiv Legea nr. 1/1991 privind
protectia sociald a somerilor si reintegrarea lor profesionala,
somajul a inceput sa fie evidentiat pe baza inscrierii la oficiile
de somaj, pentru ca, Incepand cu anul 1994, sa fie evaluat si
prin anchete 1n cadrul gospodariilor, reflectind somajul in
sensul criteriilor Biroului International al Muncii. Tabloul
evolutiei somajului, pe ani, se prezinta astfel:

Daca realizam o analizd mai profunda a valorilor lu-
nare din intervalul dat, observam ca rata somajului a avut
o evolutie oscilanta: a crescut continuu, cu mici variatii
lunare, 1n perioada februarie 1991-martie 1995, urmand
scaderi, iarasi cresteri (din ianuarie 1997 pana in aprilie
2000), pentru ca apoi sa scada continuu, ajungand pana la
5,9% in anul 2005. Pentru 2006, previziunea este de 5,9%
pentru rata somajului si 520 mii someri inregistrati (CNP,
2006, p. 2), situatie usor mai buna decét tn anul 2005.
Somajul maxim a fost atins in 1994, cand aproape 1,3
milioane de persoane nu aveau loc de munca.

Evolutia somajului in perioada 1991-2005

Tabelul 1

jomorn  pap | Mumirde  Ram

Anul  Tinregistrati, §om§jului §°'(?::;]EIM §°'ET,{;' lui
la :;éurlguiitul inregistrat persoane) (in %)

1991 3374 3,0 - -
1992 929,0 8,4 - -
1993 1164,7 10,2 - -
1994 1323,9 10,9 971 8,2
1995 9984 8,9 968 8,0
1996 652,0 6,2 791 6,7
1997 816,3 9,3 706 6
1998 1025,0 104 732 6,3
1999 1130,3 118 790 6,8
2000 1007,1 10,5 821 71
2001 826,9 8,8 750 6,6
2002 760,6 84 845 84
2003 658,9 74 692 7,0
2004 5579 6,3 680 6,8
2005 523 59 650 6.5

Sursa: Anuarul Statistic al Romédniei 1992-2004; Buletinul de

statistica 1997-2006, Anchetele asupra fortei de muncd in gospodadrii
(AMIGO) 1994-2005
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< Pe de alta parte, din analiza dinamicii lunare a somajului Tn = dupa 1999, somajul inregistrat a inceput sa scada,
§ perioada februarie 1991 — decembrie 2005 (calculata in dar somajul in sens BIM este in scddere abia dupa
é— procente fata de luna anterioara) se desprind o serie de concluzii: 2002;

h- m rata lunara a intrarilor Tn somaj a fost deosebit de m comparativ cu anii anteriori, in anul 2004 numarul
’g ridicata in anul 1991, cu deosebire 1n prima jumatate persoanelor intrate in somaj ca urmare a
[ a sa, datoritd declansarii mecanismului de urmarire disponibilizarilor a fost mult mai mic, numai fata
2 a numarului somerilor si de acordare a unor sume de anul 2003 numarul acestora scazand cu 92.442
_-d_-; banesti compensatorii; persoane. Din numarul total de 278.080 de persoane
g m perioada cuprinsa intre februarie 1991 si februarie intrate pe parcursul acestui an Tn somaj si provenite
g 1993 s-a caracterizat printr-o crestere continua (cu din disponibilizarile care au avut loc ca urmare a
& exceptia lunii aprilie a anului 1992) a numarului aplicarii programelor de restructurare si privatizare

persoanelor intrate in somaj;

= noile intrari s-au temperat relativ in perioada
februarie 1993 — februarie 1995, cand evolutia
somajului a fost fluctuanta, cu tendinta de crestere
usoara;

= Tncepand cu februarie 1995, cu exceptia lunilor de
iarna (decembrie 1995 — ianuarie 1996 — februarie
1996), somajul a Inceput sa scadd, cel mai mic numar
de someri inregistrandu-se la sfarsitul perioadei
(decembrie 1995);

= perioada cuprinsa Intre ianuarie 1997 — aprilie 1998
a Inregistrat o crestere a somajului, urmata de o
scadere 1n perioada mai 1998 — august 1998, iar
apoi o noua crestere a numarului de someri pana in
februarie 2000;

m in lunile de iarna (ianuarie, februarie) ale anilor
2000, 2001, 2002 s-a inregistrat o crestere a
numarului de someri, datorita lipsei de locuri de
munca;

= in anul 2002 s-a inregistrat cea mai ridicata rata
lunara a intrérilor in somaj (144%);

a diferitelor sectoare de activitate, doar 67.042
persoane provin din disponibilizari colective, restul
de 211.038 persoane provenind din disponi-
bilizarile curente de personal (ANOFM 2005, p. 4 ).

Informatiile statistice privind evolutia somajului nu
spun insa nimic despre subocuparea unei parti a populatiei
ocupate si despre dimensiunile somajului potential. Pornind
de la proportiile scaderii produsului intern brut, se poate
estima volumul somajului potential si raportul sau fata de
somajul efectiv Inregistrat.

Pentru aceasta am calculat nivelul populatiei ocupate
in functie de indicele PIB 1n anii 1990 — 2005 fata de
1989, rezultand de aici o evaluare a populatiei ocupate
eficient. Diferenta dintre populatia ocupata si cea ocupata
eficient reprezinta populatia ocupata ineficient, care,
adaugata la numarul populatiei aflate in somaj, conduce la
dimensiunile somajului potential. Intrucat incepand cu
anul 2001 populatia ocupata eficient devine mai mare
decat populatia efectiv ocupata si deci somajul potential
inceteaza sa fie excedentar fatd de somajul efectiv, vom
prezenta informatiile obtinute din calcule numai pentru
perioada 1991-2000 (vezi tabelul 2).

Evaluarea populatiei ocupate eficient si a somajului potential in Roménia intre anii 1991-2000

Tabelul 2

Indicatori 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
1. Populatia ocupaté Po (mii pers.) 10786 10458 10062 10011 9493 9379 9023 8813 8420 8629
2. Indicele PIB fata de anul 1989 (%) 82,2 75,0 76,1 79,1 84,7 88,1 82,8 78,3 75,8 774
3. Populatia ocupata eficient Poe (mii 8998 8210 8330 8658 9271 9643 9063 8571 8297 8472
pers.)*
4. Populatia ocupat ineficient 1788 2248 1732 1353 222 -264 -40 242 123 157
Poi=Po-Poe (mii pers.)
5. Somajul efectiv Se (mii pers.) 337 929 1165 1224 998 658 881 1025 1130 1007
6. Somajul potential Sp=Se+Poi (mii pers.) 2125 3177 2897 2577 1220 394 841 1267 1253 1164
7. Ponderea somajului efectiv in somajul 15,9 29,2 40,2 475 81,8 167,0 95,4 1236 1108 1155
potential(%)
8. Raportul somaj potential/efectiv 6,3 34 2,5 2,1 12 0,6 0,9 12 11 12

*Populatia ocupata eficient a fost determinata ca produs intre populatia efectiv ocupata la sfarsitul anului 1989 si indicele anual unitar al
PIB fatd de 1989. Populatia ocupata la sfarsitul anuluil989 era de 10.946 mii persoane.
Sursa: calculat pe baza datelor din Anuarul Statistic al Romaniei, 1991, 1996, 2003 si 2005



Daca s-ar fi mentinut an de an nivelul productivitatii
muncii (calculat ca raport intre PIB si populatia ocupata)
inregistrat In anul 1989 (care era deja mai mic decét 1n anii
precedenti), dimensiunile reducerii PIB ar fi determinat o
scadere si mai puternica a populatiei ocupate si o crestere
a somajului. Somajul potential, care cuprinde somajul
efectiv si populatia ocupata ineficient (sau somajul mascat),
care ar fi putut fi disponibilizatd, a crescut continuu in
perioadele 1990 — 1992 si 1996 — 1999. Rata somajului
potential se situa dupa 1991 constant la peste 20% din
populatia activa. in perioada 1990 — 2000 creste si
ponderea somajului efectiv in somajul potential, de la
10,4% la 115%. Aceasta este expresia functiondrii tot mai
pregnante a mecanismelor economice In domeniul pietei
muncii. De remarcat este faptul ca anul 2001 este primul in
care se manifesta faptul ca populatia ocupata efectiv este
mai mica decat populatia ocupata eficient sau, altfel spus,
somajul efectiv depaseste somajul potential, ceea ce
inseamna ca natura somajului este deja alta. Nu mai vorbim
de iesirea la suprafatd a somajului ascuns, a ocuparii
ineficiente, ci deja somajul reprezinta o pierdere si din
punctul de vedere al eficientei. Aceastd tendintd s-a
accentuat in urmadtorii ani, reflectind un fenomen real,
structural, si nu unul conjunctural.

Desigur, rezultatele analizei prezentate nu trebuie
absolutizate. in primul rand, in toate tirile aflate in perioada
de tranzitie la economia de piata a existat un somaj mascat,
deci somajul potential nu a fost egal cu somajul efectiv. in
al doilea rand, productivitatea muncii nu depinde numai
de factorul munca, ci si de alte considerente ce tin de
inzestrarea cu capital, organizarea si managementul la nivel
microeconomic, ca si de aspecte macroeconomice. in al
treilea rand, chiar daca transformarea somajului potential
in somaj efectiv este un rezultat al aplicéarii tot mai clare in
economie a mecanismului de piatd, remarcam faptul ca,
dupa incheierea tranzitiei si reluarea procesului de crestere
economicd, reducerea somajului s-a manifestat de la un an
la altul. Sensul analizei efectuate este de a da o imagine,
chiar estimativa, nu doar asupra dimensiunilor ocuparii si
somajului, ci si a calitatii si eficientei ocuparii; discutandu-se
tot mai mult despre somaj, se pierde adesea din vedere ca
el este doar partea care ,,se vede” dintr-o ,,malformatie”
mult mai complexa a situatiei ocuparii fortei de munca in
Roménia perioadei de tranzitie.

Asa cum am aratat, estimarea numarului somerilor care
indeplinesc conditiile stipulate de Biroul International al
Muncii (pe care 1i vom denumi in continuare someri BIM)
poate fi realizata cu ajutorul anchetelor asupra fortei de
muncd. Prima ancheta asupra fortei de muncd in gospodarii,
derulata in perioada 21 martie — 10 aprilie 1994, indica
971 mii someri BIM (fata de 1291,3 mii someri inregistrati).
Rata somajului Inregistrat era de 11,6%, iar rata somajului
in sens BIM de 8,2% (AMIGO, 1994).

Estimarea obtinuta asupra numarului de someri n sens
BIM apare mult inferioara fata de somajul Inregistrat,

restrictiile impuse de standardele BIM nepermitand identifi-
carea si includerea In numarul somerilor a persoanelor
subocupate si a persoanelor descurajate. In randul
populatiei ocupate se poate degaja un alt segment de someri
potentiali, cel al persoanelor prezente la locul de munca in
regim de timp complet, dar care nu au de lucru. Identificarea
acestei forme si masurarea ei sunt insa dificile.

Persoanele descurajate, adica cele care nu lucreaza, nu
cauta de lucru deoarece considera ca nu vor gasi un loc de
muncd, fiind prea batrani sau insuficient pregatiti, dar care
sunt disponibile sa lucreze imediat, fac parte si ele din
somajul invizibil. Numarul persoanelor descurajate era
estimat in martie 1994 1a 481 mii persoane (Revista Romdnd
de Statisticd nr. 4/1995, p. 14).

O foarte scurtd comparatie intre nivelul somajului
inregistrat la oficiile judetene pentru ocuparea fortei de
munca si nivelul somajului in sens BIM araté, pe de o
parte, valori mai mici ale somajului BIM, pe de alta parte
insa se constata ca, spre deosebire de somajul nregistrat,
care a scazut continuu dupa 1999, somajul in sens BIM a
avut evolutii fluctuante, si chiar cu cresteri semnificative
la nivelul anului 2002.

2. Particularitati structurale ale somajului

Se stie ca somajul nu afecteaza In mod egal diferitele
categorii de oameni; tinerii au fost intotdeauna categoria
de varsta cea mai vulnerabila fata de somaj. Ponderea
somerilor Tn varsta de sub 25 ani in totalul somerilor a avut
o evolutie fluctuanta, dar cu o tendinta evidenta de reducere
de-a lungul perioadei analizate. lata cateva repere: daca,
in anul 1995, 44% dintre somerii inregistrati, beneficiari
de drepturi banesti, aveau sub 25 ani, in anul 2003 (an
incepand cu care somajul Tncepe sa se stabilizeze) ponderea
ajunsese la 21,7%. Pentru grupele de varsta peste 40 ani
situatia s-a inrautatit, semn al preferintei tot mai mari pentru
angajarea tinerilor: 23% dintre someri aveau peste 40 ani
in 1995, pentru ca in 2003 ponderea acestora sa atinga
44,4%. Daca in cursul primilor ani ai tranzitiei persoanele
cu experienta isi gdseau mai repede de lucru in comparatie
cu tinerii, ulterior a crescut in intensitate fenomenul
pierderii locului de munca de catre persoane care avusesera
pana atunci perioade lungi de activitate. Totusi, dacd ne
referim la somajul BIM, in anul 2003, somajul in randul
tinerilor (15-24 de ani) inregistra ponderea cea mai ridicata,
respectiv 31,4% din totalul somerilor BIM (58,2% barbati
$165,6% femei).

Rata mai ridicata a somajului in randul tinerilor, precum
si faptul ca perioada necesara gasirii unui loc de munca
este cu atat mai redusa cu cat nivelul de instruire este mai
ridicat, confera o mai mare importanta diplomei la Inceputul
carierei decat pe parcursul acesteia. Detinerea unei diplome
de absolvire a unei forme de invatamant, chiar si superioara,
nu garanteaza ocuparea unui loc de munca, ci doar mareste
sansele de ocupare a unuia. Reducerea locurilor de munca,
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cresterea concurentei pentru cele ramase au determinat, pe
langa aparitia somajului, aparitia fenomenului ,,declasarii”’
sau al ,,subocupadrii invizibile”, existand preferinta de a
ocupa un loc de muncé sub nivelul de instruire avut decat
de a se afla In somaj, 1n special in randul tinerilor: 12,5%
dintre persoanele care desfasoard o activitate inferioara
nivelului lor de instruire au varsta intre 15-24 ani, fata de
6,4% dintre persoanele ocupate de 50—-64 de ani (INS, 2003).
In cazul tinerilor insa, este posibila o crestere a numarului
de locuri de munca adecvate nivelului lor educational si a
sanselor de mobilitate profesionala, fie 1n interiorul
institutiei/firmei in care 1si desfasoara activitatea
(mobilitate interna), fie in afara acesteia (mobilitate externa)
(Neagu, 2004, p. 11).

In ce priveste repartitia pe sexe a somajului, de-a
lungul perioadei analizate se remarca o primd faza,
derulata pana in anul 1998, manifestata prin
preponderenta femeilor in randul somerilor: peste 50%
din someri erau femei (cu un maxim de 62% pentru anul
1991), rata somajului fiind Intre 1992 si 1995 cu circa
2 puncte procentuale mai mare in randul femeilor decat
media. Acesta este rezultatul faptului ca femeile au fost
primele afectate de disponibilizarile de la Inceputul
perioadei de tranzitie. Ulterior, diferentele se reduc,
pentru ca dupa 1998 barbatii sa detina ponderi mai mari
in rdndul somerilor, consecintad a procesului de
restructurare economica, in care industria, ramura in care
forta de munca masculina este dominanta, a eliberat tot
mai multa forta de munca, absorbita ulterior de sectorul
tertiar, n care femeile si-au gasit mai usor locuri de munca.
Rata somajului inregistrat in randul femeilor era la
sfarsitul anului 2003 de 6,8%, fata de o rata a somajului
inregistrat de 7,4% pe total. De remarcat este
Tmbunatatirea conditiei femeii tinere aflate in somaj, ca
rezultat al aplicarii politicilor de stimulare a egalitatii de
sanse, si deteriorarea relativa a situatiei femeilor de varsta
adoua: daca la nivelul anului 1995 peste 47% din femeile
somere aveau sub 25 de ani, iar peste 63% din ele aveau
sub 30 de ani, la sfarsitul anului 2003 abia 22% dintre
femeile aflate Tn somaj aveau sub 25 de ani si 31% dintre
ele sub 30 de ani. La grupa de varsta peste 50 de ani,
barbatii sunt mai afectati (peste 18% din barbatii someri
au peste 50 de ani, fatd de numai 11% dintre femeile
aflate in somaj), in special datorita sistemului pensiona-
rilor anticipate operate dupa aceastd varsta, dar si
descurajarii persoanelor respective.

Potrivit anchetelor asupra fortei de munca (Revista
Romdnd de Statisticd nr. 4/1995, pp. 5-8), anchete ce ofera
informatii privind somajul in sens BIM, persoanele 1n varsta
de 14-24 de ani sunt cele mai afectate de somaj, cu o rata a
somajului de 21,7% in 2002; un somer BIM din doi are
mai putin de 24 de ani. O parte importanta a tinerilor someri
(61,1%) nu au lucrat niciodata si cauta un loc de munca
inca de la terminarea studiilor. La polul opus, persoanele

mai In varsta sunt mai putin afectate de somaj; rata
somajului in sens BIM 1n randul persoanelor de peste 45
de ani este de numai 1,7%. Chiar daca aceste persoane au o
pregatire inferioara fata de copiii lor, au 1nsa o legatura
solida cu Intreprinderea, ceea ce inca reprezinta un avantaj
(tot mai mic insa) Tn pastrarea locului de munca. S-ar putea
trage concluzia ca a fi tanar este un handicap mai impor-
tant pe piata muncii decit a avea o pregdtire inferioara.
Rata somajului in randul tinerilor sub 24 de ani este de
10 ori mai mare 1n cazul somerilor cu studii liceale sau
subliceale si de circa 8 ori mai mare in cazul somerilor cu
studii postliceale sau superioare.

Rata somajului in sens BIM era in martie 1994 (la prima
ancheta AMIGO) de 8,7% in randul femeilor, fata de 7,7%
in randul barbatilor. Dintre femeile aflate in somaj, 71,4%
au fost concediate (fatd de 67,4% in cazul barbatilor), iar
6,9% dintre ele si-au parasit locul de munca din ratiuni familiale
(Revista Romana de Statisticd nr. 4/1995, pp. 11-12). Dupa
1998, rata somajului BIM in randul barbatilor o depaseste
constant pe cea a femeilor: la nivelul anului 2003 rata
somajului in sens BIM era de 7,5% pentru barbati si 6,4%
pentru femei (AMIGO, 2004).

Somajul se caracterizeaza si prin anumite particularitati
ocupationale, legate de domeniile si ramurile care
alimenteaza stocul de somaj, ca si prin caracteristici relativ
la nivelul de instruire a somerilor.

Principala ramura care a disponibilizat forta de munca
in perioada ulterioara anului 1990 a fost industria. Ca
urmare, ponderea populatiei ocupate in industrie a scazut
aproape continuu, de la 36,9% in 1990 la 24,8% in 2003.
Concomitent, intre anii 1990 — 2000 a crescut numarul
persoanelor ocupate n agricultura, de la 28,2% in 1990
la 41,4% in 2000, inregistrand o scddere apoi péana la
34,7% 1n 2003. Ponderea populatiei ocupate in sectorul
tertiar a avut o evolutie oscilanta, cu o usoara tendinta de
crestere pe ansamblul perioadei analizate: de la 28,4% in
anul 1990 la 35,7% in 2003 (Anuarul Statistic al
Romdaniei 1996, 2004).

Industria fiind principala ramura care alimenteaza
somajul, este firesc ca ponderea cea mai ridicata a somerilor
sd o detind muncitorii. Ponderea acestora s-a redus insa
de-a lungul perioadei analizate, de la 84% in 1991 la 61%
in 2003. A crescut insa ponderea persoanelor cu studii
liceale si postliceale (29% din totalul somerilor beneficiari
de drepturi banesti in 2003) si a persoanelor cu studii
superioare. Daca acestea din urma reprezentau sub 2% pana
in anul 1996, in prezent aproape 7% din totalul somerilor
au studii superioare. Desigur, acest fapt este si rezultatul
cresterii foarte pregnante a numarului absolventilor de
invatamant superior, dar este si dovada ca o diploma
universitara nu mai este garantia detinerii unui loc de
munca, dar, totusi, un nivel de educatie cat mai ridicat
actioneaza ca un factor de protectie impotriva somajului
(Neagu, 2004, p. 6).



Coreland nivelul studiilor si varsta, constatam ca
aproape 28% dintre muncitorii someri au intre 40-50 de
ani, iar mai mult de jumatate dintre muncitorii aflati in
somaj au intre 30-50 de ani. In cazul persoanelor cu studii
superioare aflate in somaj, peste 50% dintre ele au varsta
sub 30 de ani. Persoanele cu studii medii aflate in somaj cu
varsta sub 25 de ani reprezinta aproape 30%.

In privinta duratei somajului, unele estimari asupra
acesteia in perioada 1995-1999 (Pavelescu, 2003,
pp- 116-117) conduc la identificarea unei relatii de inversa
proportionalitate intre respectivul indicator si rata
somajului. Durata medie a somajului era de 14,57 luni in
decembrie 1995, de 15,00 luni Tn decembrie 1996, de 13,73
luni in decembrie 1997, de 13,81 luni In decembrie 1998
si de 13,16 luni In decembrie 1999.

Scaderea duratei medii a somajului in perioada 1996-
1999 poate fi apreciata doar partial ca un aspect pozitiv,
de cele mai multe ori, in contextul unor procese de reajustari
structurale, cresterea ratei somajului determinand, datorita
valurilor de disponibilizari, doar o reducere pe termen scurt
a duratei medii de inactivitate pentru persoanele care isi
manifesta deschis dorinta de a munci, si nu imbunatatirea
situatiei somajului de lungd durata. Oricum, o durata
medie a somajului de peste 12 luni arata si o importanta
componenta structurald a somajului, reprezentata de someri
ce pot fi reintegrati In activitate doar cu dificultate si prin
politici active de ocupare. Somajul de lunga durata, ca
factor socioeconomic al excluziunii ocupationale, creste
si mai mult riscul indivizilor de a fi ,,refuzati” pe piata
muncii (Stan, 2004, p. 12).

Somajul pe termen lung (peste 12 luni) cuprinde,
potrivit Anchetelor asupra fortei de munca in gospodatrii,
o pondere de 57,68% din totalul somerilor BIM si se
manifestd mai pregnant in randul barbatilor (58,13% din
totalul somerilor BIM se aflau in somaj de peste 12 luni),
al persoanelor din mediul urban (61,60% fata de 49,25%
in mediul rural) si al persoanelor din categoria de varsta
35-49 de ani (20,41%). Mai trebuie adaugat faptul ca peste
o treime din somerii BIM (35,28%) se afla in somaj de
peste 24 de luni (AMIGO, 2003). Cresterea duratei
somajului poate duce la cronicizarea fenomenului si la
cresterea potentiala a numarului persoanelor descurajate,
persoane care, desi disponibile pentru munca, nu Intreprind
nimic pentru a cauta un loc de munca, fiind convinse ca nu
se pot incadra pe piata muncii. Ele constituie o categorie
defavorizata a pietei fortei de munca, la care se adauga
persoanele subocupate (Stan, 2004, p. 12).

Incidenta somajului de lunga durata

Tabelul 3

.—  Ponderea, . 50 ani
% in total total mas- fer_m- 15-2_4 25-3_4 35-4_9 i
= . cuin  nin  ani ani ani
£ _someri BIM peste
& -peste12
% luni, in % 57,68 58,13 56,97 1512 1725 2041 49
S P24 ap0 3400 3716 756 904 14,15 3,63

luni, n %

Sursa: AMIGO, trimestrul I, 2003.

Potrivit datelor ANOFM (ANOFM, 2004, p. 4), la
sfarsitul anului 2004, somajul de lunga durata (peste 12
luni), calculat ca pondere a somerilor de lunga durata in
numadrul somerilor din categoria respectiva de varsta, era
de 16,8%, atat pentru tineri, cat si pentru adulti. Din numarul
total de intrari in evidentele somajului, circa 64% sunt
inscrieri noi in somaj, adica persoane care apeleaza pentru
prima data la serviciul public de ocupare pentru a obtine
sprijin 1n gasirea unui loc de munca. Aceste persoane provin,
in majoritatea cazurilor, atit din disponibilizari colective
sau curente de personal, cit si din proaspetii absolventi ai
diverselor niveluri de invatamant, promotia curenta.

Piata muncii Tn Roméania in perioada analizatd s-a
caracterizat si prin mari disparitati regionale, dar si prin
reduceri spectaculoase ale ratei somajului n unele judete,
ceea ce a dus la schimbarea sensibila a unor ,,clasamente”
regionale ale somajului. Astfel, in perioadele de somaj
masiv, judetele fruntase se remarcau prin rate ale somajului
in jurul a 4-5%: la 31 decembrie 1995, de exemplu, cele
mai mici rate ale somajului se Inregistrau in Banat (Timis
4%, Arad 5,1%), dar si in Gorj (3,9%) si Bucuresti (5,1%).
Cele mai mari rate se inregistrau, la nivelul aceluiasi an, In
special in Moldova (care concentra in ansamblul sau mai
mult de o treime din numarul total al somerilor si doar 18%
din numarul total al salariatilor): Neamt (17,3%), Botosani
(17,2%), dar si in Bistrita-Nasaud (15,3%) si Valcea
(15,2%). Consecinta a modului de succedare in timp a
valurilor de disponibilizari aferente restructurarii
economiei, fluxurile de intrare masiva in somaj au fost
compensate diferit, potentialul economiei locale de
diversificare si creare de noi locuri de munca avand un rol
determinant. Ca urmare, judete precum Botosani, Neamt,
Bistrita-Nasaud, Valcea si-au imbunatatit simtitor situatia
ocuparii, in timp ce noi poli de somaj ridicat au aparut in
judete precum Brasov, Ialomita si Mehedinti, iar judete
precum Hunedoara sau Vaslui se mentin in ,,topul”
somajului masiv. Mai exact, in functie de rata medie anuala
a somajului inregistrata in anul 2004, la nivel teritorial s-a
evidentiat un pol de maxim, cu rate de peste 10%,
cuprinzand 4 judete: Hunedoara (10,9%), Vaslui (10,3%),
Brasov (10,6%) si Ialomita (10,1%), si un pol de minim,
reprezentat de: Satu Mare (2%), Bihor (2,1%), Municipiul
Bucuresti (2,7%) si Timis (2,6%) (ANOFM, 2004: p. 6).
Dintre factorii variatiei ratei somajului in cazul unor judete
putem mentiona: ritmul diferit de dezvoltare a economiei
locale, inchiderea sau restrangerea activitatii de pe unele
platforme industriale (Galati, Olt, Brasov), gradul diferit
de urbanizare, dezvoltarea diferita a sectorului privat etc.

Ca o concluzie, putem remarca, pe de o parte,
imbunatatirea situatiei somajului in Roméania de-a lungul
celor 15 ani analizati, iar perspectiva integrarii Romaniei
in Uniunea Europeana va aduce, pe termen mediu si lung,
revigorarea si modernizarea economiei, cu efecte favorabile
si in plan social. De altfel, prognozele cele mai recente
indica, pentru perioada 2006-2010, o reducere constanta a
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numarului somerilor, rata somajului urmand a ajunge in
anul 2010 la 5,5% pentru somajul inregistrat si la 6,4%
pentru somajul BIM (CNP, 2006, pp. 2-3). Pe de alta parte,
natura somajului Tn Romania s-a schimbat, componenta
structurala devenind preponderenta, iar resorbtia acesteia
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Abordarea sistemica -
instrument al managementului complexitatii
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Abstract. The systemic principle uses the deduction and the induction, analyse and synthesis, inferency

and proferency, in order to find out the interdependencies and the inner connections that make mooving

the complex organized entities. The true valences of this approach can be found neither in the simplist
models of the “in-out” type, nor in the “circular” models that fill in the Economics and Management
handbooks, and that consecrate another kind of formalism, but in the constructiviste-reflexive strategies,
used in order to explain the economic and social structures.

Key words: holism, complexity, feedback, meta-controle, antropocentrical systems, constructivism.

Introducere

Obiectivul abordarii sistemice (sistemism, sistemicitate)
in management poate fi formulat astfel: intelegerea si
controlul structurilor complexe si evolutive. Proliferarea
structurilor complexe este tendinta dominanta in
economiile moderne. Deoarece complexitatea, spre
deosebire de structurile simple ale trecutului, nu poate fi
descompusa si recompusa fard pierderi informationale,
managementul complexitatii solicita concepte si tehnici
diferite de cele specifice managementului traditional.
Managementul complexitatii este una dintre paradigmele
esentiale ale viitorului.

Sistemismul, ca demers intelectual, permite integrarea
a numeroase constrangeri extra- si intraorganizationale 1n
procesele de reflectie manageriala. Descifrarea si controlul
complexitatii, ca esenta a sistemismului, devin posibile
datorita fortei cognitive ale celor patru postulate
fundamentale ale acestei abordari (Niculescu, Lavalette,
1999, pp. 308-309):

1) postulatul pertinentei, dupa care valentele oricarui
fenomen, relatii, eveniment sau obiect se definesc prin
raportarea la intentiile, implicite sau explicite, ale analistului.
Odata modificate intentiile, se modifica si perceptiile;

2) postulatul globalitdtii recomanda a considera
intotdeauna obiectul sau realitatea ce trebuie cunoscute ca

parti integrante si active in cadrul unui ansamblu mai
cuprinzator si de a le percepe initial intr-o maniera globala,
fara preocupari majore de a obtine imagini fidele ale structurii
lor interne, considerandu-se ca existenta si unicitatea acestor
structuri niciodata nu vor putea fi intelese exhaustiv;

3) postulatul teleologic presupune a interpreta obiectul
nu prin el insusi, ci prin comportamentul sau, fara a urmari
explicarea acestui comportament prin vreo lege implicita
si Intr-o eventuala structura fixa. Dimpotriva, se impune
judecarea acestui comportament si a resurselor pe care le
implica prin raportarea lor la proiectele si strategiile pe
care analistul le atribuie obiectului studiat;

4) postulatul agregativitatii, conform caruia orice
reprezentare, explicatie sau analiza este partizana, fiind
necesard, in consecintd, examinarea unor solutii
susceptibile de a dirija selectarea agregatelor considerate
pertinente si excluderea iluziei ca este posibila analiza
exhaustiva a elementelor considerate.

in aceasti ordine de idei, complexitatea trebuie inteleasa
cafiind ,,sinteza cerintelor functionale care confera identitate
praxiologica interdependentelor, constientizate ca
fundamentale, la un moment dat” (Buzarnescu, 2003, p. 250).
Implicatiile acestui mod de a privi complexitatea sunt
urmatoarele:

Abordarea sistemica - instrument al managementului complexitatii
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1) complexitatea nu existd decdt la nivelul
constientizarii interdependentelor obiective dintre procese,
obiecte si fenomene. Reperarea multitudinii de
interdependente si corelatii ofera imaginea unui ansamblu
dinamic care, abordat din alta perspectiva, ar aparea ca o
simpld Tnsumare mecanica si aleatoare de elemente
eterogene;

2) numai cerintele functionale, care concentreaza
interdependentele intr-un ansamblu cu identitate
praxiologica, contureaza complexitatea. O simpla
aglomeratie de elemente nu este complexitate daca intre
ele nu se fixeaza interdependente protejate normativ, ci
doar contacte intamplatoare. Complexitatea nu este
apriorica, ci se formeaza ca efect al unei insertii progresive
a ludrilor de cunostintd, individuala, de grup sau
organizationald, intr-o dinamica mai ampla.

Privit din aceastd perspectivd, managementul este
demersul de orientare, coordonare si control al vectorilor
de actiune, individuala, de grup si organizationala, in
vederea stapanirii complexitatii. Instrumentele, tehnicile
si metodele manageriale trebuie selectate in functie de
capacitatea lor de a asigura Invatarea si utilizarea unor
competente cognitive, decizionale si comunicationale care
ar facilita elaborarea unor politici organizationale in
concordantd cu complexitatea reald a fenomenologiei
spatiului de interventie manageriala.

Cei mai multi actori economici sunt nevoiti sa se
confrunte si sa trateze concomitent mai multe niveluri ale
complexitatii si aceasta in virtutea caracterului
pluridimensional si plurireferential al realitétii economice.
Un sistem economic, de exemplu o firma, reprezinta un
mix de grade de complexitate, diferitele lui parti abordand
diferite niveluri ale diversitatii structurale interne si externe,
diferite trepte de stabilitate a contextelor de actiune, diferite
grade de certitudine a starilor naturii in care trebuie sa
decida si sa functioneze.

Implicatiile gandirii sistemice in management

Abordarea sistemica in management nu opune holismul
reductionismului si globalul localului, ci, dimpotriva,
incearcd sa concilieze imaginile analitice cu cele
integratoare, aratand ca intregul se regaseste in fiecare din
partile sale, iar fiecare parte este o proiectie, la scara redusa,
a Intregului. Abordarea sistemicd nu renunta la
instrumentele logico-analitice care investigheaza realitatea
prin a o diseca, fragmenta si descompune in elemente con-
stitutive, ci le valorifica pentru a obtine dezvoltari
morfologice, sintetice, dar dinamice si pline de viata ale
acestei realitati. Principiul sistemicitatii foloseste
deopotriva deductia si inductia, analiza si sinteza, inferenta
si proferenta pentru a descoperi interdependentele si
conexiunile interne care pun in miscare ansamblurile com-
plex organizate. Adevaratele valente ale acestei abordari
se regasesc nu in schemele simpliste de tipul ,,intrari-iesiri”

sau in modelele ,,circulare” de care sunt pline manualele
de economie si management si care, In ultima instanta,
consacra un alt gen de formalism, ci in strategiile refle-
xiv-constructiviste de interpretare a structurilor socio-
economice.

Teoriile si modelele manageriale care au asimilat la
nivel organic abordarea sistemica nu opereaza cu rationa-
mente limitative de tipul ,,cauza-efect” sau ,,stimul-reactie”.
Ele nu mai sunt pozitiviste 1n sensul ca nu mai vehiculeaza
concepte care definesc si explica lucruri si legaturi directe,
vizibile, indubitabile din punct de vedere logic. Aceste
teorii aspira catre o
multidimensionala si multireferentiala a situatiilor pentru

cunoastere complexa,
a evita mutilarea rationamentelor si deciziilor manageriale
prin demersuri formal-analitice care deseori simplifica pana
la a banaliza realitatile organizationale. Se pune astfel ac-
cent nu pe diferentele existente intre elementele
organizatiei sau intre organizatie si mediu, ci pe
interdependentele si punctele sau zonele de comunicare
intre acestea. Implicatiile practice ale acestui mod de a
privi managementul sunt urmatoarele:

= managerii trebuie sd accepte sd nu exagereze in
sectionarea organizatiei in servicii, functii si niveluri
ierarhice distincte, ci sa se obisnuiasca s-o abordeze
ca pe un sistem dinamic complex, caracterizat printr-o
multitudine de interdependente, fluxuri interco-
nectate, co-evolutii si sinergii;

= managementul nu poate si omitd numeroasele
interactiuni intre organizatie si mediu;

m este esentiala recunoasterea faptului ca majoritatea
lucrurilor si evenimentelor nu sunt simple;

m diversitatea de atitudini, perspective, valori si
interese trebuie considerata ca fiind o bogatie, si nu
o dificultate a sistemului;

m organizatia trebuie sa se obisnuiasca s actioneze
in incertitudine 1n loc sa programeze rigid un viitor
improbabil, iar schimbarea trebuie sa devina un mod
de a fi natural, care sa inlocuiasca valorile ce
consacréa orientarea spre stabilitate.

Nu se poate vorbi decat la modul relativ despre o scoala
sau un curent sistemic 1n teoria managementului. Este
adevarat, exista bine structuratd si dezvoltata o alta
perspectiva care are mai multe puncte comune cu abordarea
sistemica — curentul contingental sau situational. Insa nu
intotdeauna modelele si teoriile specifice abordarii
contingentale sunt In deplina concordanta cu cerintele
abordarii sistemice. Care sunt aceste cerinte? In conceptia
noastra, o teorie sau un model este construit in acord cu
notiunile sistemice daca ofera raspunsuri complexe si com-
plete la urmatoarele intrebari:

1) Ce este organizatia si care este locul omului in
organizatie?

2) Care este relatia intre organizatie si mediul sau?

3) Care sunt sursele si caile de asigurare a eficientei
organizationale?



Repere pentru un management al complexitatii

Cele mai multe concepte, principii si instrumente
de gestiune sunt continuatoarele directe ale traditiei
taylorist-birocratice privind organizarea si managementul.
Ipotezele centrale ale modelului taylorist-birocratic care
au dat nastere acestor instrumente sunt (Burlaud, Simon,
1999, pp. 88-89):

= stabilitatea ansamblului de organizat;

= informarea perfecta privind starile ansamblului de
organizat;

m eficientizarea activitatii prin ,;rationalizarea” ei,
ceea ce, In termeni economici, se rezuma la reducerea
costurilor si la Tmbunatatirea productivitatii muncii;

= un nivel relativ scazut al costurilor fixe (indirecte
sau de structura).

In ceea ce priveste structurile de organizare si gestiune

a afacerilor, modelul amintit se bazeaza pe principiul
»sacrosanct” al separarii stricte intre decizie si executie, pe
de o parte, si Intre personalul functional si cel operational,
pe de alta parte. Nu 1n zadar tipul de structura organizatorica
care a dominat si continua sa domine managementul firmei
este structura ierarhic-functionala. Complexitatea interna
si externa a afacerilor moderne genereaza numeroase rupturi
intre modelul taylorist-birocratic de organizare si manage-
ment si dimensiunile reale ale procesului economic.

Celor mai multe probleme manageriale ale
organizatiilor economice moderne le sunt specifice
urmatoarele trasaturi (Tamas, 1998, p. 19):

1) ele reprezinta impletiri complexe de factori, relatii
cauze si efecte si, de aceea, sunt greu de definit si structurat;

2) sunt rezultatul ,jocurilor” de putere si interese,
generatoare de concurente si conflicte;

3) genereaza rezistentd la schimbare din partea unor
grupuri sau zone organizationale;

4) implica aspecte psihologico-morale, adesea dege-
nerate in comportamente oportuniste;

5) presupun costuri, adesea noncuantificabile, si alocari
de resurse diferite, care nasc conflicte distributionale sau
probleme de ordin pragmatic;

6) nu sunt izolate, ci se manifesta in cadrul unor interactiuni
complexe intre diferite aspecte ale vietii organizationale;

7) solutionarea lor rareori se incadreaza in dihotomia
adevarat-fals, ele fiind ,,bune” sau ,,nesatisfacatoare” in
functie de reactiile diferitelor compartimente sau grupuri
de interese din interiorul organizatiei.

In concluzie, aceste probleme nu acceptd decét foarte
rar solutii ce corespund optimului decizional, impunand
abordari neconventionale, bazate pe luarea In considerare
a unor ipoteze, referinte si perspective mai bogate,
generatoare de compromisuri si flexibilitate. Analiza
manageriala trebuie Tnscrisa Intr-o viziune mai larga despre
om si organizatie, despre interactiunile dintre organizatie
si mediul ei, despre cauzele si modalitatile de stimulare a
eficientei organizationale. Este cert cd managementul
modern, datoritd slabiciunilor metodologice si

epistemologice mentionate, nu poate furniza solutii
satisfacatoare la problemele privind administrarea
complexitatii si cunoasterii — cele doud mari provocari ale
timpurilor de astazi.

Anmitai Etzioni subliniaza ca managementul s-a dovedit
eficient pentru aspecte de ordin tehnologic si pentru sugestii
de ordin operational (Etzioni, 1968). Managementul se
»descurcd” bine in situatii care implica decizii privind
problemele de alocari mici, care privesc sistemele de actiune
simple si restranse, controlul patrimoniului si administrarea
resurselor intr-un cadru limitat. De asemenea, managementul
se aplica cu rezultate satisfacatoare pentru rezolvarea unor
probleme curente de care depinde functionarea interioara a
unei organizatii. Aceste situatii sunt caracterizate, de regula,
prin relatii cauza — efect simple, verificabile pe cale empirica,
si printr-o buna cunoastere de catre decident a resurselor
disponibile, a restrictiilor si modalitatilor posibile de actiune.
Cunostintele de management sunt utile in probleme ale caror
parametri sunt cuantificabili si masurabili, pentru care este
posibila stabilirea rationala a corelatiilor optime intre
obiective si mijloace. In schimb, problemele complexe care
implica schimbari de anvergura, probleme caracterizate prin
preponderenta aspectelor slab sau noncuantificabile,
interventia valorilor si a conflictelor de valori, necesitatea
de a concilia perspective si aspiratii conflictuale nu mai pot
fi tratate cu acelasi succes pe baza abordarilor manageriale
fundamentate pe calcule privind optimul decizional si
respectarea numai a regulilor rationale. Cele mai sensibile
aspecte ale managementului modern, care atrag criticile cele
mai vehemente, sunt:

» analize fragmentate, Inguste, reduse la o singura

dimensiune;

= centrarea pe reguli rationale de analiza, neglijindu-se

factorii nonrationali;

= dependenta puternica fata de aspectele masurabile,

cuantificabile si lipsa de abilitate in abordarea
variabilelor calitative;

= solutii incrementale, care nu retin decat intr-o mica

masura abordarile inovative;

» ecxclusivitatea metode de

conventionale si negarea altor surse de cunoastere;

m cautarea unor solutii optime, rezultate din calcule

si corelari rationale, neglijindu-se faptul ca cele
mai multe situatii organizationale necesita solutii
negociate si suboptimale.

Managementul modern este caracterizat printr-o
puternica dihotomie intre abordarile comportamentale si
abordarile normative, ceea ce determina elaborarea si
aplicarea unor modele decizionale inadecvate pentru
numeroase situatii reale. Izolarea teoriei organizatiei si
psihologiei organizationale de analiza de sistem,
conferindu-i acesteia din urma un caracter formal, este, In
opinia noastra, principala cauza a acestei rupturi.

Continutul sistemelor de gestiune traditionale reflecta
fazele ciclurilor de exploatare repetitive specifice unei
productii industriale de masa sau 1n serie. Modelul de baza

unor analiza
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presupune ca intregul este suma simpla a elementelor
componente, putind fi descompus si reintegrat fara pierderi
de informatie. Timpul este conceput ca o reluare liniara a
acestui ciclu, firma este abordata ca o suma de unitati
operationale si functionale izolate, iar obiectivul gestiunii
consta in a evalua si dimensiona intrarile si iesirile acestor
unitati.

Complexitatea crescanda din interiorul si din jurul
firmei face ca aceste premise sa fie tot mai inconsistente.
Astfel:

1) procesul de exploatare a firmei nu este alcatuit dintr-un
singur ciclu repetitiv, ci reprezintd interfata mai multor
cicluri, nu neaparat identice sau repetitive, avand fiecare
propriile mecanisme si ritmuri de derulare. Nefiind in stare
sd integreze si sa armonizeze diferitele ritmuri, sistemele
de gestiune favorizeaza orientarea pe termen scurt,
considerdndu-se cd prin maximizari succesive ale
rezultatelor imediate pot fi maximizate rezultatele pe
termen lung;

2) gestiunea opereaza prin segmentarea (comparti-
mentarea) firmei in sectiuni de calcul al cosurilor si
rezultatelor (centre de responsabilitate, unitati
descentralizate de profit etc.), dar In conditiile cresterii
complexitatii acest demers analitic nu reuseste sa
monitorizeze satisfacator intrarile si iesirile, putand
genera decizii eronate si comportamente organizationale
oportuniste;

3) sistemele de gestiune sunt orientate cu peeminenta
spre culegerea informatiilor primare, prelucrarea lor
contabila si analiza modului de alocare a resurselor, plasand
in centrul atentiei nivelul si structura cheltuielilor. Dar
pentru a urmari si intelege modul de creare a valorii
economice accentul trebuie pus pe masurarea iesirilor.
Concentrandu-se pe costuri, sistemele de gestiune nu
dezvaluie decat o dimensiune a exploatarii, deformand
rationamentul managerial.

Ideea subiacenta a sistemelor de gestiune traditionale
constd in a considera ca este posibila izolarea locului si
momentului adoptarii deciziilor de locul si momentul
actiunii operative, adica a implementarii deciziilor. Prin
aceasta separare sistemele de gestiune incearca sa
construiasca un rationament care obiectiveaza relatia dintre
cunoastere si actiune.

Consideram ca noile modele ale sistemelor de gestiune
ar trebui sa se sprijine pe urmatoarele ipoteze:

1) acceptarea ideii continuitdatii timpului, renuntarea
la divizarea timpului in transe (timp discret) si la separarea
cunoasterii de actiune. Orice proiect sau activitate
complexa reprezintd o impletire si 0 succesiune continua
de numeroase minioperatii, minidecizii, intuitii,
rationamente, invatari, observéri, incercdri si erori. In
aceasta abordare timpul nu mai este o inlantuire de
momente discrete si instantanee, ci derularea continua a
unor procese si fluxuri. Aceasta optica urmareste eliminarea
vesnicei contradictii ,,termen scurt-termen lung” si
inlocuirea vechii logici a ,,previziunilor fundamentate”

de genul secventei ,,analiza — decizie — actiune” cu o logica
a reactivitatii si recursivitatii,

2) recunoasterea caracterului incert, partial
cognoscibil al realitdtii. Sistemele de gestiune traditionale
au 1n vedere o realitate certa, cunoscuta, bazandu-se pe
canale de informatii care vehiculeaza date ,,precise” si
»riguroase”. Problema rezida in faptul ca aceasta fiabilitate
a informatiei este asigurata, de regula, post-factum.

3) transformarea factorilor decizionali in ,,agenti de
influenta”, ceea ce presupune abandonarea modelulu
simplist al ,,pilotarii” si dezvoltarea autonomiei cognitive
si politice (de decizie si actiune) a actorilor organizationali.
Existenta in cadrul firmei a unor manageri competenti si a
unor lideri influenti nu este suficienta pentru a imprima
dinamism structurilor operationale. Marile evenimente sunt
de asemenea rezultatul deciziilor si actiunilor unor
numerosi actori individuali si colectivi, care, luate separat,
pot sa nu aiba o semnificatie aparte. Managerii pot
influenta evenimente doar in masura in care influenteaza
reprezentarile si interpretarile realului facute de catre
subordonati. Autoritatea, pentru a putea fi exercitata
eficient, trebuie sa fie legitimizata de fortele organizationale
pe care trebuie sa stie sa le foloseasca. Complexitatea, pe
langa strategii reflexive de actiune, impune activ si strategii
euristice.

Managementul, si in particular gestiunea operationala
a activitatii, trebuie sa exploreze abordari constructiviste
ale structurilor de organizare si functionare, evitand
folosirea exclusiva a relatiilor cauza-efect unidirectionate,
simpliste si partiale in favoarea unor conceptii dialectice,
circulare, recursive. Poate ca ar trebui sa se plece de la
ideea ca actiunea este determinata de cunoastere, dar la fel
de adevarat este si faptul ca dezvoltarea cunoasterii are loc
si prin actiune.

in fond, redefinirea sistemelor de management si
gestiune presupune trecerea de la un model simplu si liniar
al exercitdrii autoritatii si controlului, de tipul:

Decizie —» Actiune (Comportament)

la un model ,,intermediar” al exercitarii influentei sau un
,model al metacontrolului”, de tipul:
Instrumente/

Decizie — ) — 5 Actiune

mecanisme Amanageriale

Astfel, intre mecanismele manageriale si decizia
manageriald, pe de o parte, si intre comportamentele
organizationale si mecanismele manageriale, pe de alta
parte, trebuie sa existe relatii recursive, interactive. Decizia
este interpretata de instrumentul care emite semnalul pentru
actiune, iar mecanismul managerial induce sau respinge
anumite decizii pentru cd nu recunoaste sau nu poate
interpreta anumite actiuni. Comportamentul unui subiect

(Comportament)

< <
< l



organizational nu poate fi influentat decat in limitele
perceptiilor sale. Perceptia reprezinta instrumentul de
observare, Invatare, acumulare de experienta, schimbare.
Rezulta cd mecanismele manageriale Indeplinesc o functie
esentiala, facand posibila inversarea secventei ,,problema —
solutie”. Un sistem managerial este cu atit mai eficient cu
cat mesajele formulate si emise de el sunt mai coerente. In
esentd, compatibilizarea instrumentelor manageriale
(structura organizatorica, sisteme de control si gestiune,
trasee de luare a deciziilor, strategia etc.) este vitala.

Reasezarea sub presiunea complexitatii a sistemelor
de management si, in cadrul acestora, a mecanismelor de
gestiune operationala trebuie sa aiba in vedere urmatoarele
aspecte importante:

1) interferentele dintre procesele de functionare a
mecanismelor manageriale formale si dinamicile socio-
umane din perimetrul organizational al firmei;

2) structurile de management reprezintd mijloace
esentiale de antrenare, motivare si orientare a oamenilor;

3) structurile de management sunt ,,dispozitive” de
observare, invatare si comunicare, de vehiculare si
imbogatire a informatiei si cunoasterii organizationale.

A exercita managementul inseamna a exercita
autoritatea, proces prin care incertitudinea obiectiva este
substituita prin certitudine subiectiva. O parte din factorii
ce intervin 1n procesele de luare a deciziilor nu pot fi
controlati si determinati de catre decidenti. Prin urmare,
deciziile sunt ,,sabotate” de incertitudinea asociata
comportamentelor acestor elemente necontrolabile.
Aceasta este incertitudinea obiectiva. Pentru a reduce
complexitatea prin instaurarea unui control asupra
incertitudinii si pentru a structura domeniile de interventie
decizionala sunt instituite reguli si proceduri de decizie
aplicate unor situatii reale, ale caror abateri de la ,,cadrul
normativ”’ sunt omise deliberat. Aceasta este certitudinea
subiectiva, care reprezinta o incercare a actorilor
organizationali de a-si satisface nevoile de siguranta, de a
se proteja de incertitudine si de a-si intari puterea si
controlul asupra altor actori si zone organizationale.
Riscurile acestui demers sunt legate de situatiile cand
faptele nu corespund cu teoria. Managementul a utilizat
instrumente stiintifice farda a adopta global un demers
stiintific. De aceea, evolutia managementului a fost
caracterizata in general prin ascensiunea sau apusul
succesiv al unui sir de instrumente si concepte, fara a exista
insa o abordare integral stiintificd, ci numai incercari, mai
mult sau mai putin reusite, de a adapta tehnici provenite
din alte discipline. In management, reglarile importante
s-au efectuat si se efectueaza inca prin crize! Ca domeniu
specializat al cunoasterii umane, managementul, in faza
actuald a dezvoltarii sale, ramane inca o cvasistiinta in
cautarea propriilor paradigme originale, a propriilor modele
conceptuale, a unitatii epistemologice.

Depasirea secventialitatii si, uneori, a inconsecventei
abordarilor in favoarea unei conceptii sistematice si
integratoare trebuie demarata prin valorificarea

ambiguitatii, incertitudinii, vagului, aleatoriului, intr-un
cuvant, a elementelor complexitatii — trasatura de fond a
organizatiilor moderne. Managementul traditional ,,a
trecut sub ticere” dezordinea, anomaliile, instabilitatea,
situatiile atipice specifice sistemelor economice reale, ca
si cum ele nu ar exista, dar tocmai acesti factori constituie
principalele surse de progres si dinamism economic.

Instrumentele manageriale pot sa manipuleze oamenii
fara voia lor. Impunand oamenilor un anumit mod de a lua
decizii si de a actiona, instrumentele manageriale jaloneaza
comportamentele organizationale, selectdnd reactiile si
optiunile indivizilor si grupurilor. A alege anumite
structuri si mecanisme manageriale echivaleazd cu a alege
anumite orientdri comportamentale. Firmele reprezinta
cAmpuri organizationale caracterizate printr-un complex
de forte si contra-forte, prin strategii individuale ale
actorilor care exploreaza si exploateaza zone de
incertitudine pentru a-si dezvolta autonomia si a-si
consolida puterea. O trasatura distincta a actorilor
organizationali este rationalitatea lor limitata, determinata
de cunoasterea si informatiile imperfecte specifice spatiului
de actiune si interventie a fiecarui actor.

Diversitatea interna este o bogatie a organizatiilor
economice, reprezentand principala sursa a adaptabilitatii
lor. Diversitatea este necesara pentru a contrabalansa
rigiditatile organizationale ale firmelor nevoite sa
supravietuiasca intr-un mediu dinamic. Insa diversitatea
se poate transforma si intr-o importanta sursa de riscuri
deoarece poate genera conflicte. Managementul, de aceea,
trebuie exercitat prin utilizarea echilibrata a diversitatii.
Sistemele antropocentrice de management reprezinta al-
ternative viabile pentru conceptiile manageriale care au la
baza ingineria productiei si organizarea ,rationald” a
muncii. Ele incorporeaza mai multe niveluri de dinamica
organizationala si tehnologica. In cadrul acestor sisteme,
structurile activitatii, organizarea si conditiile de munca
trebuie astfel proiectate Incat valorificarea aptitudinilor
umane sa fie sustrasa situatiilor caracterizate prin
instabilitate, incertitudine si conflicte de valori. Aceasta
dimensiune este esentiald pentru asigurarea creativitatii si
flexibilitatii in organizatii.

Concluzii

Gandirea analitica, ca abordare preferentiala in
managementul traditional, si-a epuizat rapid resursele cog-
nitive si normative intrucat, prin sectionarea structurilor
complexe in componente ,,discrete”, pentru a le analiza in
afara relatiilor si interdependentelor reale si prin reconsti-
tuirea hermeneutica a intregului se obtinea, in ultima
instantd, o imagine deformata, artificiala si cu o valoare
practica destul de scazuta (Buzarnescu, 2003, p. 248).
Descompunerea cunoasterii intr-o succesiune liniara de
cauze si efecte, principii si consecintele lor logice, specifica
demersului rational-analitic, duce, mai curand sau mai
tarziu, in impas. Divide et impera — imparte si stapaneste —
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se ciocneste rapid de o problema 1nca imposibil de rezolvat:
cat de departe se poate avansa in fragmentarea analitica
fara a mutila imaginea intregului? In gandirea analitica
padurea deseori nu se vede din cauza copacilor!

Abordarea sistemica a recentrat atentia de la parti la
intreg, propunand o optica diametral opusa: deducerea
proprietatilor elementelor din starea calitativa functionala
a intregului. In acest fel accentul s-a deplasat spre studiul
dinamicii structurilor.

Initial gandirea sistemica in economie s-a orientat spre
explorarea sistemelor stabile — homeostabile — avand ca
principal instrument modelul sistemului 1n ,,echilibru
mecanic”, stabilitatea caruia este mentinutd prin opozitia
manifestata fatad de orice schimbari percepute ca abateri
accidentale de la programul de functionare stabilit. Se
convenea ca procesele care decurg n interiorul unui sistem
nu necesita explicatii, ci interpretari complete, in functie
de cauza si efect, prezentand relatiile dintre parti Intr-o
maniera holistica, ca pe un Intreg. Masurarile, observarile
si experienta sunt organizate astfel Incat sa poata surprinde
ce intrdri si ce anume iesiri produc. Acest mod de raportare
la realitate permite reducerea proceselor complexe la
»simple procese de reglare” (Blum, 1994, p. 70). Pentru
analiza functionarii sistemului se foloseste conceptul de
»cutie neagra” (black box) cu ajutorul ciruia sistemul
studiat este descris ca un ansamblu unitar si nediferentiat
structural, faicandu-se abstractie de procesele sale interne.

Ulterior abordarea sistemica a dezvoltat, pe baza
studiului ,,buclelor de reactie” sau a conexiunilor inverse
(feedback), modele homeostatice caracterizate prin
existenta unor circuite informationale care au ca punct de
plecare anumite intrari (input-uri) pentru un proces care
modifica starea initiala a sistemului intr-o singura directie
sau spre o singura iesire. in aceste modele managementul
apare ca reglare pe baza de feedback a proceselor, prin
alocarea resurselor disponibile in contextul mentinerii sub
control a tuturor secventelor de functionare necesare pentru
obtinerea rezultatelor proiectate in structura praxiologica
a obiectivului sistemului. in aceastd famile de modele,
decizia manageriala este definita ca exercitarea controlului
asupra dinamicii Intregului sistem. Limitele acestor modele
rezulta din incapacitatea de a oferi explicatii privind
schimbarile calitative din sistem, respectiv trecerea
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elementelor si a Intregului sistem de la 0 anumita structura
functionald (ordine) la alta. Caracterul static al acestor
modele se datoreaza accentului pus pe conexiunea inversa
negativa, care asigura stabilitatea sistemului, realizand in
acest scop reglarea elementelor si functiilor.

Etapa contemporana de evolutie a metodologiei
abordarii sistemice este dominata de modele adaptabile cu
autoorganizare. Aceste modele se bazeaza pe conexiunea
inversa pozitiva, destabilizatoare, dar care realizeaza
cautarea unor noi forme si combinatii functionale: nu toate
perturbarile trebuie considerate disfunctii. Multe din
asa-zisele ,,patologii functionale”, in anumite conditii,
pot constitui surse de creativitate si inovatie, catalizatoare
ale reorganizarilor sistemului pe noi repere functionale.
Modelele din aceasta generatie ofera o viziune mai bogata,
mai complexa despre schimbarea organizationald a
sistemelor economice, aratind cé trecerea spre o noua
ordine (stare), eventual una calitativ superioara, este
provocata nu doar de intrari sau de factorii externi, ci de o
combinatie de forte atit exogene, cit si endogene, care se
alimenteazi si se intretin reciproc. In consecinta, mediul
are un rol determinant in modelarea configuratiei
structurale si a comportamentelor sistemului. Procesele de
autoorganizare formeaza mecanismele prin care dinamica
internd este conectata la schimbarile din mediu, iar crizele
si puseurile de dezordine sunt convertite in bazele unui
nou mod de organizare. Functionarea sistemelor economice
reale are loc prin cuplarea unor fluxuri de reglare fie prin
fluctuatii intre perioadele de relativa stabilitate si
perioadele de restructurare, fie prin autotransformarea
sistemului insusi, conservandu-i profilul normativ.

Aceste trei generatii de modele in gindirea sistemica
nu numai ca se succed In timp, ci alcatuiesc un ansamblu
de argumente complementare care spulbera iluzia ca putem
controla complexitatea organizationald a fenomenului
economic exclusiv prin abordari ,,ingineresti”: n termeni
de precizie, randamente si parametri de functionare
determinati strict cantitativ. Evenimentele si procesele din
organizatiile economice, ca fapte sociale, fiind grupate 1n
functii care iau valori intr-un interval de autoritate, se
preteazd mult mai bine unor abordari calitative, inclusiv
cu ajutorul teoriei sistemelor vagi (fuzzy) — o directie inca
insuficient valorificata.
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Abstract. Today we attend to complex changes both in economic and social field. The transition

through an information society to knowledge based society, where intangible resources are more impor-

tant, affects all areas of life: business, education, culture etc.

In these circumstances, the information becomes a very important element, because who controls the

information owns the power, especially when competition intensifies. The appearance of modern ways of

communications facilitates the access to information and, in the same time, eliminates the distances.

The telecommunications sector is a very dynamic one and its development is very fast. That determines

us to make a short analysis of this field in Romania.
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1. Societatea cunoasterii

Intreaga omenire traverseaza o perioada de tranzitie
accelerata spre un nou model de societate, caracterizat
printr-o serie de transformari complexe in toate domeniile
de activitate, cu importante implicatii economice si sociale,
un proces cu o amploare si o viteza fara precedent.

O situatie asemanatoare a fost intalnita la finele
secolului X VIII si inceputul secolului XIX, cand omenirea
a asistat la revolutia industriald, odata cu perfectionarea
masinii cu abur si utilizarea sa n industria textila. La acea
vreme, revolutia industriala a avut un impact similar si s-a
derulat cu o viteza apropiata celei pe care a avut-o mai
recent revolutia informationala.

Efectul revolutiei industriale a fost resimtit, in primul
rand, 1n industria textilda, dar, datoritd mecanizarii
majoritétii proceselor de fabricatie, numeroase domenii au
cunoscut o dezvoltare pe care putini o anticipau. Mai mult,
aceste efecte au depasit granitele fabricilor, extinzandu-se
si 1n plan social.

Un alt moment important in aceasta perioada 1-a
constituit si aparitia cailor ferate, un adevarat factor de

progres la acea vreme, Intrucit a contribuit la reducerea
distantelor. In secolul XX, aparitia, dezvoltarea si utilizarea
pe scard larga a computerului — cu toate aplicatiile create —
au ,,spulberat” practic orice distanta. In prezent, traversam
o perioada in care informatia si cunoasterea sunt elemente
care stau la baza dezvoltarii si progresului oricarei societati.

Ideea societatii informationale a fost lansata in Statele
Unite ale Americii. Termenul de societate informationald
(information society) descrie o economie si 0 societate n
care accesul, achizitia, stocarea, prelucrarea, transmisia,
raspandirea si utilizarea cunostintelor si a informatiei joaca
un rol decisiv. Intr-o societate informationali oamenii vor
beneficia pe deplin de noua tehnologie la serviciu, acasa
si in timpul liber.

Societatea informationala reprezintd o noua etapa a
civilizatiei umane, un nou mod de viata calitativ
superior, care implica folosirea intensiva a informatiei in
toate sferele activitatii si existentei umane, cu un impact
economic si social major. Societatea informationala
permite accesul larg la informatie al membrilor sai, un nou
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mod de lucru si de cunoastere, amplifica posibilitatea
globalizarii economice si a cresterii coeziunii sociale.

Schimbarile majore din ultimii ani — cresterea
exponentiald a comunicatiilor mobile si a utilizatorilor de
Internet, contributia sectorului tehnologiei informatiei si
comunicatiilor la cresterea economica si la crearea de locuri
de munca, restructurarea/reingineria companiilor si a busi-
ness-ului in general pentru a beneficia mai eficient de noile
tehnologii, dezvoltarea acceleratd a comertului electronic —
sustin tranzitia de la era industriala la cea postindustriala,
trecerea la ,,noua economie”.

Uniunea Europeand, prin organismele sale politice si
executive, a actionat in acest sens inca din anul 1993,
printr-o serie de decizii strategice si programe, cel mai re-
cent document strategic fiind ,,eEurope an Information
Society for All” prin care se propune accelerarea
implementarii tehnologiilor digitale in Europa si
asigurarea competentelor necesare pentru utilizarea acestora
pe scara larga. Aceasta initiativa reprezinta elementul cheie
pentru modernizarea economiei europene, in perspectiva
trecerii la noua economie bazata pe cunoastere, estimata
pentru anul 2010.

Obiectivele eEurope vizeaza asigurarea comunicarii
on-line pentru fiecare locuinta, scoala, Intreprindere si
institutie din administratia publica, precum si asigurarea
principiului conform caruia tranzitia la era digitala trebuie
sa fie un proces care sa includa intreaga societate. Aceste
obiective privesc atat tarile membre ale Uniunii Europene,
cat si tarile din Europa Centrala si de Est, candidate la aderare.

Pentru realizarea acestor obiective au fost implementate
mai multe planuri de actiune (eEurope2002, eEurope+,
eEurope2005) ce cuprind o serie de masuri menite sa
asigure accesul ieftin, sigur si rapid la Internet, pentru
asigurarea resurselor umane capabile sa dezvolte si sa
utilizeze noile tehnologii.

Trecerea la societatea informationala este unul din
obiectivele strategice ale Guvernului Roméniei pentru
perioada 2004 — 2008 si una din conditiile de preaderare
la Uniunea Europeana. Ministerul Comunicatiilor si
Tehnologiei Informatiei este institutia care trebuie sa duca
la indeplinire acestei cerinte. Strategia ministerului
abordeaza problema trecerii la societatea informationala,
definind cadrul general privind implementarea unei astfel
de societati.

Societatea informationala este un obiectiv al dezvoltarii
si nu un deziderat in sine, este 0 componenta esentiala a
programului politic si economic de dezvoltare si o conditie
majora pentru integrarea Romaniei in structurile euro-
atlantice.

Conform strategiei Ministerului Comunicatiilor si
Tehnologiei Informatiei, principalele directii pentru
dezvoltarea societatii informationale au la baza urmatoarele
cerinte:

m asigurarea accesului la informatii si la cunoastere.

Indivizii si organizatiile trebuie sa beneficieze de

accesul la informatie si la cunoastere, cu precadere
in domeniul public. Informatia trebuie sé fie usor
accesibila. Statul trebuie sa extinda oportunitatile
de furnizare a informatiilor pentru toti, prin crearea
de continut digital.

m dezvoltarea capacitdtii umane prin educatie,
instruire si formare. Cetétenii trebuie sd aiba acces
la dobandirea noilor abilitati Tn scopul de a participa
activ la societatea informationala si sa beneficieze
pe deplin de posibilitatile pe care aceasta le ofera.
Aceste abilitati vor fi obtinute in scoala primara,
generala si in liceu, in cadrul formarii la locul de
muncd, dar pot fi obtinute si prin educatie continua
si la distanta.

m crearea unui mediu favorabil de dezvoltare,
inclusiv cadrul legal de reglementadri si politici
generale. Pentru a maximiza beneficiile sociale si
economice ale societatii informationale, statul
trebuie sa creeze un mediu de Incredere, transpa-
rent si un cadru legal si de reglementare nediscre-
tionar, care sa incurajeze inovatia tehnologica si
competitia, si astfel sa incurajeze investitiile
necesare, 1n special din partea sectorului privat,
pentru dezvoltarea infrastructurii si a noilor servicii.

m promovarea serviciului universal la un pret
accesibil. O infrastructura dezvoltata in mod
adecvat reprezinta o preconditie pentru accesul
sigur si ieftin la informatie, de catre toate
componentele societatii. Imbunatatirea conectivi-
tatii prezintd o importanta speciala si este atat
responsabilitatea sectorului privat, cat si a sectorului
public, Intre care se pot dezvolta parteneriate, inclusiv
pentru dezvoltarea comunitatilor locale.

Pentru atingerea acestui deziderat Ministerul
Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei a promovat si
adoptat o serie de acte normative Intre care si Legea
nr. 304/2003 privind serviciul universal si drepturile
utilizatorilor cu privire la retelele si serviciile de
comunicatii electronice. Serviciul universal presupune, pe
de o parte, accesul la un set minimal de servicii de calitate,
disponibile la un pret rezonabil pe tot teritoriul tarii si, pe
de alta parte, o atentie sporita pentru persoanele cu venituri
modeste si zonele a caror deservire necesitd costuri mai
ridicate pentru operatori. Pe baza politicii si strategiei
stabilite de catre minister, Autoritatea Nationala de
Reglementare in Comunicatii are obligatia de a asigura
dreptul de acces la serviciul universal pe intreg teritoriul
Romaéniei.

m imbundtdtirea securitdtii informatiei la nivel glo-

bal si a retelelor de comunicatii.

Societatea informationala presupune imbunatatirea
potentialului creativ al oamenilor si a modului in care
circula informatia. in acelasi timp, sistemele globale de
comunicatii si de informare pot fi utilizate si In scopuri
incompatibile cu cele pentru care au fost dezvoltate. Este



necesar ca statul sa actioneze hotarat pentru a preveni
utilizarea rau-intentionata a resurselor informationale si a
tehnologiilor.

Alaturi de Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei
Informatiei si-a asumat misiunea de a contribui la stabilirea
obiectivelor si cailor pentru accelerarea evolutiei catre
trecerea la societatea informationala si Academia Romana,
printr-un proiect coordonat de acad. Florin Gh. Filip.
Proiectul se intituleaza ,,Societatea informationala —
societatea cunoasterii, proiect prioritar al Academiei
Romaiane”. Conform acestui proiect, societatea
informationala vizeaza atat dimensiunea sociald (cu im-
sociale, muncii si pietei muncii, educatiei si formarii con-
tinue etc.), ambientald (cu impact asupra utilizarii resurselor
si protectiei mediului), culturald (cu impact asupra
conservarii si dezvoltarii patrimoniului cultural national
si international, promovarii pluralismului cultural,
necesitatii protectiei minorilor, dezvoltarii industriei mul-
timedia si productiei de continut informational), cat si
economicd (cu dezvoltarea unor noi paradigme ale
economiei digitale si ale noii economii bazate pe
cunoastere, inovare, cultura antreprenoriala si manageriala,
educatie a cetateanului si a consumatorului).

Unii autori sunt de parere ca ,,revolutia informationala”
va avea o evolutie asemanatoare cu revolutia industriala
de la sfarsitul secolului XVIII si inceputul secolului XIX,
in acest context, computerul putand fi considerat simbolul
revolutiei informationale.

Societatea informationala presupune schimbari in toate
domeniile: in administratie (e-government), in afaceri
(comertul electronic), in educatie (educatie la distanta), in
cultura (centre multimedia si biblioteci virtuale) si 1n
maniera de a lucra (lucrul la distanta). La baza acestor
transformari se afla utilizarea Internetului. Internetul
influenteaza modul in care traim, modul in care se fac
afacerile, maniera 1n care se lucreaza, metodele de studiu,
comunicarea intre oameni si chiar maniera de petrecere a
timpului liber.

Informatia poate fi definita fie ca o comunicare, veste,
stire care pune pe cineva la curent cu o situatie, fie ca orice
element nou, Tn raport cu cunostintele prealabile cuprinse
in semnificatia unui simbol sau a unui grup de simboluri
(text scris, mesaj vorbit, imagini plastice etc.). Cunoasterea,
in schimb, presupune mai mult decat simpla informatie. Ea
reprezinta o informatie, dar o ,,informatie cu inteles”. Daca
informatia reda starea unui sistem sau a unei componente a
acestuia, cunoasterea incearca sd inteleagd procesul, sa
realizeze legaturi de cauzalitate, sa faca previziuni.

Conceptul de societate a cunoasterii s-a impus in
Statele Unite ale Americii In ultimul deceniu al secolului XX,
datorita intr-o oarecare masurd si lucrdrilor sociologului
Peter Drucker. Societatea cunoasterii nu se reduce numai
la economia bazata pe cunoastere. Intr-o astfel de societate,
inovarea are un rol extrem de important, iar bunurile

intangibile (cunostintele) tind sa castige teren in dauna
celor tangibile.

La sfarsitul secolului XX si Tnceputul secolului XXI
cunoasterea a cunoscut noi semnificatii vizavi de teoriile
clasice si moderne ale cunoasterii. in teoria filosofici
clasica, reprezentata de Platon, Aristotel, Thomas Aquinas,
John Locke, George Berkley, David Hume, Immanuel Kant,
cunoasterea este considerata o facultate mentala a omului.
Astazi insa, se studiaza problema cunoasterii la animale,
ca sa nu mai vorbim de cunoasterea ,,artificiala” a sistemelor
de inteligenta artificiala, aceste aspecte nefiind inca inte-
grate Intr-o noud teorie a cunoasterii.

Alaturi de binecunoscutii factori de productie —
pamantul, munca si capitalul — cunoasterea este
recunoscuta ca un factor economic deosebit de important,
un adevarat capital intelectual. Laurence Prusak este de
pérere ca ,,nu exista niciun alt avantaj sustenabil, decat
ceea ce o firma stie, cum poate utiliza ceea ce stie si cat de
repede poate Tnvata ceva nou”.

Asa cum cunoasterea este superioara informatiei,
societatea cunoasterii ,Inglobeaza” societatea
informationala si, in acelasi timp, este grefata pe aceasta.
Denumirea de societate a cunoasterii (knowledge society)
este utilizata In intreaga lume si provine dintr-o prescurtare
a termenului knowledge based society (societate bazata
pe cunoastere).

Principalele trasaturi ale societétii cunoasterii sunt:

m extinderea si aprofundarea cunoasterii stiintifice si

a adevarului despre existenta;

» utilizarea si managementul cunoasterii existente sub
forma cunoasterii tehnologice si organizationale;

m producerea de cunoastere tehnologica noud prin
inovare;

m diseminarea fara precedent a cunoasterii de cétre
toti cetatenii prin mijloace noi, folosind cu prioritate
Internetul si cartea electronica si folosirea metodelor
de Invatare prin procedee electronice (e-learning);

m societatea cunoasterii reprezintad o noud economie
in care procesul de inovare devine determinant;
influenta Internetului ca piata in societatea
informationala si recunoasterea importantei valorii
bunurilor intangibile, in special cunoasterea,
reprezinta caracteristici ale noii economii;

m societatea cunoasterii este fundamental necesara
pentru a asigura o societate sustenabild din punct
de vedere ecologic;

= societatea cunoasterii are caracter global si este un
factor al globalizarii;

m societatea cunoasterii reprezinta o noua etapa a
culturii, pe primul plan trecand cultura cunoasterii.

In timp, societatea umani si-a deplasat treptat accentul
de la productia de tip manufacturier la cea automata, de la
cunoasterea individuala la cea de grup, accentuand
importanta comunicarii. Exista doi factori ce determina
transformarile care au loc, facand trecerea de la economia
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de tip industrial la noua economie, bazata pe cunoastere:
revolutia tehnico-stiintifica si globalizarea.

Revolutia tehnico-stiintificd a condus la numeroase
schimbari Tn modul de organizare si functionare a societétii,
si anume:

= noile tehnologii au dus la realizarea de produse mai
bune, la preturi mai mici, permitand accesul unui
numar din ce Tn ce mai mare de oameni la bunurile
realizate;

= investitiile importante Tn domeniul tehnologiei de
varf au dus la cresterea interesului pentru inovare;

m cercetarile sunt orientate catre imbunatatirea
procesului de productie si, in acelasi timp, catre
diminuarea poluarii;

m dezvoltarea domeniului comunicatiilor si
tehnologiei informatiei conduce la aparitia si
dezvoltarea unor noi tipuri de afaceri (e-commerce);

m informatia devine accesibila mai multor indivizi.

Procesul de globalizare nu este un proces nou, dar este
rezultatul unor modificari la nivelul economiei mondiale
care s-au accentuat Tn ultimii ani. Ridicarea barierelor
vamale, aparitia firmelor multinationale, cresterea
competitiei pe pietele interne si externe, cresterea
importantei resurselor si a modului 1n care acestea sunt
consumate, toate acestea reprezinta atat cauze, cat si efecte
ale globalizarii.

Globalizarea este insotita de modificari majore,
impactul sau resimtindu-se asupra strategiilor firmelor si
asupra echilibrelor sectoriale. Activitatea companiilor se
modifica: pe de-o parte, au posibilitatea de a se extinde pe
pietele straine, pe de altd parte, companiile nationale se
confrunta tot mai intens cu concurenta firmelor striine.

Incepand cu anul 2000 in Romania creste interesul la
nivel guvernamental pentru societatea informationala, in
perspectiva aderarii tarii noastre la Uniunea Europeana.
Au fost initiate o serie de programe, au fost infiintate sau
reorganizate diferite organisme, cum ar fi Institutul de
Cercetari pentru Inteligenta Artificiala (2002). Pentru
Romania, trecerea la o societate bazata pe cunoastere
reprezinta o deosebita provocare.

Avantajele cu care porneste tara noastra pe acest drum
pot fi:

= pozitia geografica, care o apropie de o piata cu mare
capacitate de absorbtie (piata europeana — UE);

= generatia de tineri bine instruiti, in special in
domeniul tehnologiei informatiei;

m capacitatea economiei de adaptare din mers la noile
domenii de activitate (industria software,
telecomunicatii, multimedia, informatii si servicii);

m forta de munca relativ ieftina, care poate fi utilizata
in productia de aparate electronice;

m capacitatea nativa a oamenilor de a inova.

Dezavantajele Romaniei in acest demers se refera la
concurenta puternica a tarilor europene in domeniul
soft-urilor, situatia economica delicatd ce creeaza

dificultati investitorilor, calitatea scazuta a vietii, ceea ce
face ca forta de munca calificata sa fie atrasa de ofertele de
munca din téarile dezvoltate.

Se preconizeazd mutatii complexe in noua economie
bazata pe cunoastere, Internetul avand un rol important.
Comertul electronic, probabil, va deveni pilonul noii
economii bazate pe informatie. in acest sens, este foarte
important ca tarile sa 1si dezvolte sisteme de comunicatie
mobila si fixa foarte rapide si de mare capacitate (retele de
telefonie, cablu, retele radio si prin satelit).

Specialistii Tn domeniu sunt de parere ca societatea
cunoasterii va fi doar o perioada interimara ntre societatea
informationala si societatea constiintei, perioada ce va dura
pand In momentul in care inteligenta artificiala va egala
inteligenta naturala, structurala a omului.

2. Informatia - element de difuzare a cunoasterii
in societate

Importanta informatiei intr-o asemenea societate este data
de avantajele pe care acestea le genereaza intr-o economie
profund concurentiala. Detinerea si manipularea informatiei
ofera un avantaj net oricarei persoane sau companii.

Pentru a putea supravietui, orice om are nevoie de aer,
apa, hrand si odihna. In plan afectiv, are nevoie de siguranta,
iubire, compasiune etc. Cu sigurantd ca toate aceste
elemente sunt necesare, Tnsa in ultimii ani a aparut un nou
factor vital — informatia.

Fara aer un om ar rezista cateva minute, fara informatie,
in schimb, poate rezista zile sau luni, insa acest lucru ar
duce la o izolare in plan social. Informatia este necesara
pentru a face fata unor situatii previzibile sau imprevizibile.
Mai mult, informatia poate conferi un sentiment de
siguranta si, In mod cert, conduce la o economie de timp.
Omul a devenit dependent de informatie Tn aproape toate
activitatile pe care le desfasoara.

Cunoasterea st la baza dezvoltarii si progresului
oricarui individ. Pentru a progresa 1n orice domeniu este
necesar a obtine cat mai multe informatii, ajungandu-se
astfel la dezvoltarea unei adevarate culturi a informatiei.
Rolul informatiei in societate a fost si va ramane unul
deosebit de important, intrucat fara informatie si fara
cunoastere societatea nu ar putea progresa.

Notiunea de informatie a cunoscut o importanta
deosebitd odata cu ,,angrenarea” informaticii 1n viata
economica si, mai ales, odata cu aparitia inteligentei
artificiale. Se spune chiar ca notiunea de informatie a fost
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»fuinata” de specialistii Tn comunicatii.

in prezent, informatia se vinde, se cumpara, se
prelucreaza, se transmite, se receptioneaza, devenind un
veritabil factor de productie. Cel ce controleaza informatia
detine puterea. Companiile acorda o importantd deosebita
informarii complete, corecte si eficiente atat a angajatilor,
cat si a clientilor. Numai astfel o companie isi poate crea
un avantaj permanent pe piata.



Pentru a lua decizii corespunzatoare si a conduce
eficient o organizatie, managerii au nevoie de informatii.
Aceste informatii trebuie culese atat din interiorul
organizatiei, de la toate nivelurile ierarhice, cat si din
exteriorul intreprinderii, din mediu. Pana la aparitia
computerului si dezvoltarea Internetului, informatiile in-
terne erau obtinute cu greutate, mult mai greu de obtinut
fiind cele din afara organizatiei. Cu toate ca procesul de
luare a deciziilor nu s-a modificat substantial Tn timp, odata
cu aparitia computerului anumite procese au fost
nrutinizate” ducand la reducerea timpului de luare a
deciziilor si chiar a costurilor.

Philip Kotler afirma ca, de-a lungul timpului,
conducerile firmelor au acordat cea mai mare atentie
gestionarii banilor, materialelor, utilajelor si oamenilor.
Astazi, ele au ajuns sa recunoasca importanta capitala a
unei a cincea resurse: informatia.

In trecut, informatiile erau o resurs rara, la care putini
aveau acces, in afara marilor corporatii si a guvernelor.
Inovatiile 1n tehnologiile de informatii cu costuri reduse
au permis cresterea accesului la informatie.

Mijloacele de informare sunt astazi dintre cele mai vari-
ate din cate au existat Tn decursul istoriei. Presa scrisa,
radioul, televiziunea sunt cele mai utilizate mijloace de
informare. Nu poate fi omis Internetul, care astazi reprezinta
cel mai flexibil mediu de informare. Totusi, raimane
problema credibilitatii, a consistentei si a surselor de
informare care nu reprezinta punctele forte ale acestor
mijloace.

Inci din 1987, acad. Mihai Draganescu pleda pentru o
stiintd a informatiei sustinand ca ,,daca subliniem si
importanta informatiei pentru societate in care informatica
ne Indreapta catre o societate orientatd informational, cel
putin pentru acest motiv ... este necesar sd se recunoasca
rolul fundamental al unei stiinte a informatiei”.

Avand in vedere faptul ca, in prezent, informatiile se
obtin relativ usor daca luam in considerare multitudinea
surselor, pe langa stiinta utilizarii computerelor este necesar
ca utilizatorii sa 1si Tnsuseasca ,stiinta utilizarii
informatiei”. Pentru a fi eficienta si utila o informatie trebuie
sa fie disponibila in cel mai scurt timp. Pe de alta parte,
timpul reprezintd un factor ce poate restrange drastic
capacitatea de informare a unui individ.

Se spune ca o informatie nu poate fi masurata in aur,
dar adesea poate fi nepretuita.

3. Tendinte in economia comunicatiilor din Romania

Comunicatia este mijlocul de legatura intre puncte
diferite pentru transport de persoane, de obiecte, pentru
transmiterea de semnale, precum si sistemul tehnic folosit
pentru realizarea acestei legaturi. In termeni de specialitate,
comunicatia reprezinta transportul fizic de obiecte sau
persoane intre doud puncte sau transmiterea de semnale
purtatoare de informatie.

Telecomunicatia, in schimb, poate fi definita ca si
comunicatia de semnale la distanta. Legislatia romaneasca
in domeniu defineste telecomunicatiile ca fiind orice
emisie, transmisie sau receptie de semnale, mesaje, imagini,
sunete sau informatii de orice natura, prin fir, sistem radio,
optice sau alte sisteme electromagnetice.

Piata de telecomunicatii este un domeniu deosebit de
dinamic, care se dezvolta mai rapid chiar decat economia
mondiala. Accesul la informatie a devenit un element stra-
tegic, ca si echipamentele necesare pentru prelucrarea si
difuzarea sub forma electronica a datelor.

In anul 2001 Roménia purta negocieri pe marginea
capitolului 19 de negociere pentru aderarea la Uniunea
Europeana privind comunicatiile. La inceput, acest capi-
tol era considerat prematur deschis si fara sanse previzibile
de finalizare datorita inexistentei unui organism care sa
implementeze o politica coerentd de adaptare la noile
conditii tehnologice si de armonizare cu legislatia
comunitara.

In anii 2001 si 2002 a fost adoptat un pachet de acte
normative armonizate cu legislatia comunitara in domeniu,
ce aveau in vedere crearea unui cadru adecvat dezvoltarii
afacerilor din domeniul comunicatiilor si tehnologiei
informatiei. La 8 noiembrie 2002 Romania a inchis
provizoriu capitolul 19 de negociere pentru aderarea la
Uniunea Europeana, fiind prima tara din Europa care a
implementat la nivelul legislatiei nationale noile direc-
tive adoptate la nivel comunitar in domeniul comu-
nicatiilor, pregatind deschiderea competitiei pe piata
telecomunicatiilor pentru 1 ianuarie 2003.

Progresele nu s-au Incheiat aici, astfel ca in rapoartele
Comisiei Europene cu referire la domeniul telecomuni-
catiilor pentru anii 2003 si 2004 au fost mentionate
urmadtoarele:

= pentru anul 2003 —, Negocierile asupra acestui capi-

tol au fost Inchise temporar. Roméania nu a cerut
nicio masura de tranzitie. in general, Romania si-a
indeplinit angajamentele pe care si le-a asumat in
cadrul negocierilor de aderare. S-au inregistrat
progrese semnificative de la ultimul Raport, In spe-
cial in ceea ce priveste instituirea cadrului legislativ,
liberalizarea pietei telecomunicatiilor si transpu-
nerea noului acquis. Urmatorii pasi ar trebui sa se
concentreze asupra implementarii prevederilor
legislative privind drepturile utilizatorilor si
serviciul universal.”

= pentru anul 2004 — ,Romania a continuat sa

inregistreze progrese in ceea ce priveste liberalizarea
telecomunicatiilor si alinierea la acquis, inclusiv
implementarea legislatiei. Numarul furnizorilor de
servicii de comunicatii si de retele electronice
autorizate prin licente generale aproape s-a dublat.
Referitor la serviciul universal, Ministerul
Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei a adoptat
o strategie care prevede infiintarea in toata tara a

Societatea cunoasterii si economia comunicatiilor in Romania



plicata

Economie teoretica sia

telecentrelor pentru acces la reteaua publica de
telefonie si la alte servicii moderne.”

in ultima perioada piata romaneasca de comunicatii si
tehnologia informatiei s-a caracterizat printr-o ratd ridicata
de crestere, ceea ce a condus la atenuarea discrepantei fata
de alte tari din Europa Centrala si de Est.

Pe plan mondial, in ultimii ani s-au conturat o serie de
tendinte ce au marcat si vor marca piata telecomunicatiilor
n viitor. Este vorba despre:

m reducerea costurilor serviciilor de telecomunicatii —
costurile au scazut de la 50 de dolari in 1965 la mai
putin de 1 dolar pentru trei minute de conversatie
telefonica internationala in prezent. Fibra optica,
transmisiile digitale si comunicatiile prin satelit vor
duce la o reducere si mai mare a costurilor. Se
estimeaza ca Tn urmatorii ani tarifele vor fi stabilite
in functie de calitatea serviciilor si de latimea de
banda utilizata, intrucat distanta dintre utilizatori
sau durata convorbirii va fi irelevanta.

m privatizarea—1ncet, pietele internationale s-au deschis.
Privatizarile companiilor de telecomunicatii au
Tnsumat aproape 160.000 milioane de dolari intre anii
1984 si 1996, majoritatea in Asia-Pacific si Europa
Occidentala. Dupa 1998 numeroase tari din alte zone
ale lumii si-au deschis pietele de telecomunicatii.

m Internetul si tehnologiile asociate — se apreciaza
ca, in viitor, toate tipurile de aplicatii, oricare ar fi
natura lor, vor fi conectate la Internet sau la
tehnologiile asociate (de exemplu, General Elec-
tric achizitioneaza anual de la circa 1.400 de
furnizori prin intermediul Internetului bunuri in
valoare de aproximativ un miliard de dolari).

Daca la inceput serviciile de telecomunicatii
constituiau monopol, cu timpul tarile dezvoltate au inteles
ca numai o competitie reald si sanatoasa intr-un astfel de
domeniu poate conduce la progres, nu doar in sectorul
telecomunicatiilor, ci in aproape toate domeniile sociale.
De aici si pana la liberalizarea partiala sau deplina a pietelor
a fost doar un pas.

Pentru Romania momentul de cumpéana I-a constituit
preluarea In anul 1999 de catre compania greceasca OTE a
unui pachet de actiuni detinut de catre statul roman la
unicul operator de telefonie fixa din Romania, Romtelecom,
pachet ce reprezenta 35% din totalul actiunilor. Conform
contractului de privatizare, statul roman avea obligatia de
a pastra monopolul in domeniul telefoniei fixe pana la
31 decembrie 2002. Accelerarea liberalizarii pietei
telecomunicatiilor s-a datorat si deschiderii negocierilor
de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana, capitolul 19
privind comunicatiile fiind considerat unul extrem de im-
portant. Ministrul comunicatiilor si tehnologiei informatiei
la acea vreme spunea ca ,,liberalizare nu Tnseamna haos, o
piata liberalizata si functionala inseamna o piata
reglementata pentru a asigura competitia loiala si servicii
de calitate pentru client”.

Piata de telecomunicatii din Roméania este dominata
de serviciile de telefonie fixa, telefonie mobila, Internet,
televiziune prin cablu — nu neaparat in aceasta ordine. in
cele ce urmeazd vom realiza o scurta analizd a acestui
domeniu atat de incitant.

Principalul operator de telefonie fixd a pierdut de la
data liberalizarii pietei aproximativ 10% din cota de piata.
Aceasta situatie se datoreaza alternativei pe care romanii o
au — telefonia mobila, precum si prezentei operatorilor
alternativi pe piata.

Paradoxal este faptul cd diminuarea numaérului
abonatilor la serviciile de telefonie fixa are loc in conditiile
in care exista o lista de asteptare de peste 300.000 de cereri.
Si paradoxul nu se limiteaza la atat. in timp ce in tarile din
Europa Centrala listele de asteptare au disparut de ani buni,
in Romania ele inca mai exista.

Scaderea numarului de abonati la telefonia fixa se
»datoreaza” 1n special zonelor rurale. In aceste zone in sase
Iuni numarul abonatilor a scazut cu circa 82.000, cresterea
din zonele urbane (aproximativ 57.000 utilizatori) neputand
compensa aceastd pierdere. In plus, reducerea abonatilor
serviciilor de telefonie fixa se datoreaza segmentului
abonatilor persoane fizice, neputand fi compensata de
cresterea numarului de abonati din sectorul business.

in ceea ce priveste telefonia fixa, exista o serie de
probleme. Una dintre ele, si probabil cea mai importanta,
vizeaza lipsa unei infrastructuri corespunzatoare. Efectul
acestui fapt este accesul greu al telefoniei fixe In zonele
rurale, dar si in zonele rezidentiale noi. in astfel de zone
investitiile ce trebuie efectuate sunt foarte mari, fapt ce nu
atrage deloc nici operatorii alternativi.

Daca avem 1n vedere faptul ca de aproape doi ani a fost
recomandata implementarea serviciului universal, serviciul
ce vizeaza in primul rand zonele rurale, situatia este cu atat
mai grava. Daca nu vor fi luate masuri, se poate ajunge la
situatia ca la momentul aderarii in Uniunea Europeana tara
noastra sa se prezinte cu o Romanie ,,urbana” ce dispune de o
infrastructura de telecomunicatii relativ buna si o Romanie
,rurald” cu o infrastructura foarte slab dezvoltata. Se preco-
nizeaza ca anul acesta statul va vinde pachetele detinute la
cel putin doi operatori de telecomunicatii, iar sumele obtinute
(circa un miliard de euro) urmeaza a fi investite in constructia
unor infrastructuri de telecomunicatii in zonele rurale.

O alta problema pentru Romania o reprezinta gradul de
penetrare a telefoniei fixe, care este unul dintre cele mai
mici din Europa. Densitatea telefonica este in medie 20%,
fiind in scadere, in timp ce in tari dezvoltate din Europa
Occidentala aceasta ajunge la 70%. in mediul rural,
densitatea telefonica este si mai mica, de doar 10%.

Trebuie mentionat si un aspect pozitiv, si anume acela
cd lajumatatea anului 2005 nu mai existau centrale manuale
in Romania. Alte tari insa au reusit digitalizarea completa
a retelelor de telefonie fixa inca din secolul trecut.

La finele primei jumatati a anului 2005, Romtelecom
detinea o cota de piata de 96,2% in telefonia fixa, diferenta



reprezentand cota de piata detinuta de operatorii alternativi
(RCS& RDS, Astral Telecom, UPC Romania). Numarul
abonatilor Romtelecom a scazut Tn numai sase luni cu
156.698, dar in aceeasi perioada asa-numitii operatori
alternativi au atras doar 132.170 clienti noi, acest lucru
datorita, in primul rand, lipsei echipamentelor tehnice.

Dezvoltarea pietei telefoniei fixe alternative in 2005 a
depasit asteptarile specialistilor. Autoritatea Nationala de
Reglementare in Comunicatii raporta la inceputul anului
2005 aproximativ 67.000 de abonati, pentru ca la finele
anului sa treaca de 400.000. Cele mai dornice de schimbarea
furnizorului de telefonie fixa s-au dovedit a fi firmele, care
erau nevoite sa isi reduca costurile, In timp ce persoanele
fizice au reactionat mai tarziu la aceste schimbari. Marea
majoritate a noilor clienti pentru telefonia fixa alternativa
provine din zonele urbane, cu o densitate mare de locuitori.

Pentru a contracara pierderile provocate de scaderea
numadrului de abonati compania incearca sa schimbe
sistemul de tarifare si comunicarea cu clientii, iar in viitor
intentioneaza diversificarea puternica a serviciilor
(Internetul de viteza, servicii video).

Potrivit datelor ANRC, traficul total Inregistrat de
furnizorii de servicii de telefonie fixa este intr-o usoara
scadere, cu mentiunea ca traficul generat de utilizatorii
furnizorilor nou-intrati pe piata telefoniei fixe este 1n
crestere. Diverse studii ale unor companii internationale
releva faptul ca, in urmatorii 5-10 ani, telefonia fixa ar
putea disparea, intrucat noile tehnologii (care utilizeaza
computerul) au toate sansele de a revolutiona lumea
comunicatiilor.

In momentul in care au intrat pe piata romineasca,
companiile de telefonie mobild au sesizat potentialul urias
de dezvoltare a acesteia, dat fiind faptul ca numarul maxim
al utilizatorilor, teoretic, poate fi egal cu numarul
locuitorilor, spre deosebire de telefonia fixa, unde nivelul
maxim este dat de numarul gospodariilor.

Piata telefoniei mobile din Roméania este caracterizata
printr-un puternic duopol. Cei doi mari operatori, Connex
— Vodafone si Orange, detin circa 96% din piata, cota
celorlalti operatori fiind nesemnificativa.

La sfarsitul anului 2003, din 7.039.898 utilizatori de
telefonie mobila, Connex detinea o cota de piata de 49,11%,
cu doua procente mai mare decat cea detinuta de Orange.
La 31 decembrie 2004 Orange a ajuns lider de piata, cu o
cota de 48,34%, Connex coborand la 48,07%. Prima
jumatate a anului 2005 a insemnat o diminuare a cotei
Connex la 46,14%, in timp ce Orange depdsea 50 de
procente (50,30%).

Pana in prezent Orange a investit in total un miliard de
euro si estimeaza pentru anul curent investitii de amploare,
in speranta ca va reusi sa-si consolideze pozitia de lider pe
piata romaneasca. Investitiile vizeaza extinderea retelei
de magazine, introducerea de noi servicii si produse,
inclusiv lansarea serviciilor 3G, precum si cresterea vitezei
de transmisie in retea.

fn urmi cu un an, Vodafone a negociat cumpararea
operatorului roman de telefonie mobila Connex. La acel
moment, tranzactia, evaluata la 2,5 miliarde de dolari, a
fost cea mai bund vanzare a unei companii ndscute si
dezvoltate in Romania. Conform planului urma sa inceapa
campania de rebranding, in care Vodafone si fie prezentata
publicului si, Tn timp, sa inlocuiasca brandul Connex.

Compania Mobifon a obtinut prima licenta pentru
retele 3G si a lansat primele servicii de acest gen dupd
numai cinci luni. Treptat ea si-a extins aria de acoperire a
serviciilor de telefonie 3G ajungind sa deserveasca 14
localitati. Serviciul 3G Connex (actualmente Connex
Vodafone) a atins, pana la finele anului 2005, aproape
100.000 de utilizatori, conform datelor publicate de
companie.

Spre deosebire de cei trei operatori GSM (Connex
Vodafone, Orange si Cosmote), Zapp Mobile ofera servicii
CDMA, o tehnologie avansata, folosita mai putin in Europa
si mai mult in Asia si America, si care pune accent pe
solutiile de comunicare in grup si pe cele de conectare
rapida, mobild la Internet.

Cosmorom, ,,mortul telefoniei mobile”, a devenit din
decembrie 2005 CosmOTE Romanian Mobile Telecom-
munications SA. Noua companie a preluat si culoarea verde
a companiei-mama Cosmote din Grecia, in loc de ros-
albastru folosit pana in prezent. De altfel, asemanarea intre
cele doua branduri, Connex si Cosmote, a fost indelung
comentata. Este vorba de aceeasi culoare (verde) sau nuante
apropiate, dar si de logo-uri asemanatoare. Connex
Vodafone cocheta la un moment dat cu ideea de a reclama
Cosmote pentru incadlcarea unor principii privind
concurenta, insa se pare ca acest lucru va duce pana la
urma la accelerarea trecerii Connex Vodafone la culoarea
rosie adoptata de Vodafone.

Cosmote este deficitar atat la capitolul ,,acoperire”, cat
si la cel legat de distributie si retea de dealeri. Mai mult,
lasa impresia ca se misca foarte greu in raport cu dinamica
acestui domeniu. Asemenea ,,defunctului” Cosmorom,
noua companie vizeaza o politica de preturi mici, tarife
similare indiferent de reteaua apelata.

Anul 2005 a fost in telecomunicatii anul marilor
schimbiri. In domeniul telefoniei mobile, exista astazi doud
branduri noi: Cosmote si Connex Vodafone. in timp ce grecii
de la Cosmote au fondat o noua companie fara sa faca practic
vreo legatura comerciala cu fostul Cosmorom, Vodafone a
ales sa exploateze pana la epuizare capitalul imens de ima-
gine a brandului Connex, preludnd o data cu acesta peste
5 milioane de clienti, In timp de Cosmote doar 80.000.

Connex Vodafone a avut parte de momente mai putin
placute in ultimul an: in primul rand, intrarea pe piatd a
logo-ului Vodafone a fost amanatd din cauza unui proces
cu Telemobil (compania ce detine Zapp), care detinea de
zece ani, fara insa a-1 folosi vreodata, numele Vodafone in
Romania. Acum, Connex Vodafone este pusa 1n fata
situatiei de a grabi trecerea la culoarea rosie.
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In tentativa de a castiga clienti, Cosmote pregateste o
serie de oferte, din care cea mai tentanta pare a fi taxarea la
secundd. In urma cu cativa ani Cosmorom a reusit sa
revolutioneze pentru scurt timp piata telefoniei mobile cu
oferta de taxare la secunda, In timp ce companiile rivale
taxeaza la secunda doar dupa primul minut de convorbire.

Orange a inceput anul 2006 din pozitia de lider de
piata si lupta cu Connex Vodafone pe toate planurile, ataca
toate segmentele de consumatori, avand chiar oferte
asemanatoare si uneori chiar complementare.

Dintr-un raport al Autoritatii Nationale de
Reglementare in Comunicatii privind sectorul comuni-
catiilor electronice pentru perioada 1 ianuarie — 30 iunie
2005, reiese faptul ca telefonia fixa pierde teren in fata
celei mobile. Pentru unele companii, rezultatele acestui
raport demonstreaza ca ,,viitorul nu suna bine”. nsa
ponderea abonatilor in total clienti scade continuu de la
39% din numarul total al utilizatorilor telefoniei mobile la
sfarsitul anului 2003 pana la 36% la finele anului 2004 si
35,90% la jumatatea lui 2005. In acest timp numarul
utilizatorilor de cartele creste intr-un ritm sustinut.

La 1 ianuarie 2003 (in momentul liberalizarii pietei
telecomunicatiilor), existau 9.325.826 utilizatori de
telefonie, dintre care 45% utilizand si telefonia fixa. Dupa
liberalizare, poate surprinzator, ponderea utilizatorilor
telefoniei fixe a scazut, ajungand la 27,72% din totalul de
15.743.768 utilizatori la jumatatea anului 2005. Aceasta
situatie este probabil inechitabild daca avem in vedere faptul
ca numarul utilizatorilor de servicii de telefonie fixa
corespunde numarului de linii telefonice fixe conectate
pentru care se platesc abonamente lunare, in timp ce
utilizatorii telefoniei mobile sunt considerati si cei care
folosesc cartelele preplatite. In ceea ce priveste doar numérul
abonatilor, telefonia fixa, cu 4,364 milioane abonati,
depaseste telefonia mobila (4,085 milioane abonati).

Piata romaneasca de televiziune prin cablu este intr-o
permanenta dezvoltare, daca tinem cont de numarul
abonatilor, intrucat calitatea serviciilor este departe de a fi
ceea ce ar trebui. Pretul redus, unul dintre cele mai reduse
din Europa, a convins aproximativ 3,3 milioane de
persoane sa se aboneze la serviciile de televiziune prin
cablu, din care 2,5 milioane din mediul urban si 0,8
milioane din mediul rural.

Potrivit datelor furnizate de Autoritatea Nationald de
Reglementare in Comunicatii, in Romania existau 626 de
operatori de cablu Tn anul 2005. Principalii operatori pe
aceasta piata sunt UPC Astral si RCS&RDS. Cablul TV a
devenit in timp suportul care permite rapid accesul la
Internet si transmisia de date.

Piata televiziunii prin cablu a asistat in anul 2005 la o
miscare spectaculoasa cind UPC Romania a preluat Astral
Telecom devenind principalul operator de cablu. In prezent
operatiunile celor doua companii se desfasoara sub branduri
proprii, in asteptarea finalizarii fuziunii juridice a celor
doud companii.

Pentru anul 1n curs UPC Astral vizeaza, pe langa
atragerea de noi clienti, lansarea la scara larga a serviciilor
triple play (televiziune, Internet, telefonie), modernizarea
infrastructurii si cresterea cifrei de afaceri pe segmentul
Business to Business (servicii de transmisii de date pentru
companii).

RCS&RDS este recunoscut ca fiind cel mai mare
furnizor de acces Internet. Pe piata televiziunii prin cablu
afostlansat recent serviciul DigiTV, ce are la baza sistemul
direct to home care faciliteaza accesul utilizatorilor la
informatii utile si de ultima ora.

Firmele care activeaza in acest domeniu au ca prioritate,
ca de altfel toate companiile din sectorul telecomu-
nicatiilor, dezvoltarea serviciilor triple play de calitate n
marile orase. Pe termen lung intentioneaza sa dezvolte:

m televiziunea la cerere (video on demand) — permite
alegerea unei emisiuni dintr-o biblioteca video la
momentul dorit;

m ghid electronic interactiv de programe inclus in
transmisiunile digitale (IEPG) — permite controlul
integral al emisiunilor si al orelor de vizionare;

= video recorder personal (PVR) — inregistreaza
programe tv pe un hard disk;

m televiziunea de Tnalta definitie (HDTV) —aduce mai
multa claritate, culori mai intense, datorita emiterii
de semnal tv cu rezolutie mult mai mare.

Televiziunea digitala este ,,visul” oricarui furnizor de
televiziune prin cablu sau prin alt suport de transmisie
(fibra optica, satelit, wireless). Piata televiziunii digitale
era aproape inexistenta in 2004, dar a cunoscut o crestere
importanta in 2005, numarul abonatilor depasind la finele
anului 110.000. Pentru cei aproximativ 600.000 de
potentiali abonati pentru acest serviciu luptd in prezent
trei operatori: RDS-RCS, Focus Sat si Max TV.

Bineinteles, odata cu cresterea numarului de utilizatori
de Internet a crescut si numaérul furnizorilor de servicii
Internet, in special in ultimii sase ani. O crestere importanta
a avut loc n anul 2001, cand numarul acestora s-a dublat.
Numarul companiilor care activeaza in acest domeniu si
ofera asemenea servicii a crescut de la an la an, o alta
crestere semnificativa Inregistrandu-se in anul 2003 (39%
fata de anul precedent), poate si datorita implementarii
noului cadru legislativ armonizat cu cerintele Uniunii
Europene, dar si datorita liberalizarii depline a sectorului
telecomunicatiilor Tncepand cu 1 ianuarie 2003.

Pentru a-si spori numarul de clienti, companiile ce
activeaza pe piata telecomunicatiilor se orienteaza catre
pachete de servicii care includ servicii de televiziune prin
cablu, Internet si telefonie. Dupa ce 1n ultimii ani cresterea
numarului operatorilor de telefonie mobila a condus la
scaderea numarului de clienti pentru telefonia fixa, solutia
ar putea veni tocmai din oferta de pachete triple-play oferite
de operatorii de cablu, iar anul 2006 poate fi unul impor-
tant Tn acest sens. Aceste companii oferd, In general,
serviciul de telefonie fixa fara plata unui abonament.



Dificultati vor intdmpina companiile mai mici care se
axeaza fie numai pe servicii de telefonie, fie numai pe servicii
de Internet. Cert este ca in perioada urmatoare, batalia se va
duce pe trei fronturi: telefonie, televiziune, Internet. in
prezent doar UPC-Astral are o oferta clara de triple-play.

Lansarea pachetului de servicii integrate TriPlay este
urmarea fireasca a investitiilor firmei in tehnologie prin
atragerea unor importanti furnizori locali de televiziune
prin cablu si de Internet, precum si prin diversificarea si
ridicarea standardului serviciilor din portofololiu.
Avantajul principal al acestui pachet este acela ca se
percepe o singura taxa de instalare, care se calculeaza in
functie de pozitionarea 1n aria de acoperire a retelei si o
singura taxa de activare. De asemenea, firma ofera
posibilitatea de a achizitiona cu plata integral sau in rate
sau de a inchiria echipamentele folosite.

RCS&RDS nu au facut o oferta concreta de triple-play,
dar intentiile lor aratd ca se concentreaza catre cresterea
numarului de clienti pentru serviciul de telefonie fixa. Cei
care au abonament la televiziunea prin cablu sau Internet
beneficiaza de un abonament telefonic cu minute incluse,
acordat in functie de tipul abonamentului la televiziune
prin cablu sau Internet. in cazul in care clientul are atat
abonament la cablu, cat si la Internet, minutele gratuite se
cumuleaza. O astfel de abordare a avut un succes remarcabil.

Este cert faptul ca, mai toate firmele din domeniul
comunicatiilor se orienteaza catre furnizarea pachetelor
de servicii. Dr. Nicolae Oaca, consultant in telecomunicatii,
este de parere ca ,,viitorul apartine operatorilor totali,
capabili sd ofere un pachet complet de servicii. Cei care
vor reusi sa stranga toate serviciile Intr-un pachet au cele
mai mari sanse de reusita, deoarece le pot oferi cu costuri
mai mici, adica la tarife mici. Consumatorul are avantajul
de a avea o relatie cu un singur furnizor, o singura factura,
de multe ori cu reduceri substantiale”.

in ceea ce priveste serviciile de telecomunicatii din
Roménia se poate afirma ca ele sufera mult la capitolul
calitate. In servicii calitatea nu poate fi apreciata printr-o
insusire sau caracteristica palpabild, asa cum este cazul
bunurilor tangibile. Datorita participarii clientului la
prestarea serviciilor, a personalului cu care clientul intra
in contact, calitatea serviciilor este supusa riscului.

O alta caracteristica este aceea ca, n cazul serviciilor,
calitatea este greu, daca nu imposibil de controlat Tnainte
de a fi prestat serviciul. Elementele esentiale in aprecierea
calitatii procesul
comportamentul vizavi de clienti, aprecierea profesionala.
Impresiile pe care clientul si le face in ceea ce priveste
serviciul de care beneficiaza au o importanta deosebita.

Caracteristicile calitative ale serviciilor sunt acelea care
permit efectuarea de comparatii Intre servicii similare si in
care pretul nu joaca rolul decisiv Tn optinuea clientului

serviciilor sunt: propriu-zis,

pentru un serviciu sau altul. Un lucru este insa cert: in
servicii clientul evalueazd calitatea. Aceste caracteristici
deriva din particularitatile lor, si anume: intangibilitatea,

perisabilitatea, eterogenitatea si simultaneitatea prestarii
si a consumului serviciilor.

Calitatea poate fi apreciata de client prin intermediul
urmatoarelor caracteristici: pretul, promptitudinea servirii,
confortul personal, atitudinea prestatorului etc. Pentru
fiecare client vor prima unele sau altele dintre aceste
caracteristici. Aspectele care fac diferenta pentru client in
cazul acestor servicii pot fi sintetizate astfel:

a) rapiditatea instalarii serviciului (post telefonic,
conexiune Internet, cablare);

Acest aspect este deosebit de important, intrucat este
prima prestatie pe care firma o ofera clientului, de calitatea
si modul de indeplinire a acestei activitati depinzand
impresia pe care clientul si-o formeaza despre furnizorul
sdu de servicii de telecomunicatii. Atunci cand furnizorul
intarzie instalarea serviciului, este de asteptat ca si
solicitarile ulterioare sa fie solutionate cu intarziere.

Sunt cunoscute , listele de asteptare” pentru instalarea
unui post telefonic de catre principalul operator de telefonie
fixa. Au existat operatori de telefonie fixa alternativa care
au lansat pe piata oferte extrem de generoase, care, printre
altele, presupuneau instalarea postului telefonic intr-un timp
foarte scurt de la depunerea cererii si la un tarif mai redus
decét principalul operator. In aceste conditii numerosi clienti
au depus cereri pentru conectarea la reteaua acestui opera-
tor, numai ca firma a fost pusa 1n situatia de a intarzia
instalarea postului telefonic, motivand ca nu a anticipat un
asemenea volum al solicitdrilor. Efectul a fost retragerea
unui numdr important de clienti.

b) promptitudinea cu care raspund la solicitari privind
defectiunile, deranjamentele;

Este extrem de important pentru orice furnizor, mai ales
pentru cei nou intrati pe piata, si solutioneze in timp util
toate solicitarile clientilor de acest gen. Clientii nemultumiti
de modul si rapiditatea remedierii defectiunilor vor
comunica acest lucru si altor persoane, firma riscand astfel
sa piarda alti potentiali clienti, intrucat promovarea cea mai
buna a unui serviciu o face chiar clientul.

¢) calitatea semnalului;

Datorita faptului ca majoritatea furnizorilor de servicii
de telecomunicatii utilizeazd tehnologii moderne,
diferentele in ceea ce priveste calitatea semnalului sunt
adesea nesemnificative. Tnse‘l, un semnal prost va fi foarte
repede refuzat de catre clienti.

d) durata necesara pentru achizitionarea de noi servicii;

Atunci cand un client beneficiaza deja de un serviciu
oferit de un anumit operator de telecomunicatii este de
asteptat ca orice alt serviciu solicitat de catre client de la
acelasi furnizor sa fie oferit in scurt timp. Acest lucru poate
insemna si o fidelizare a clientilor.

e) informarea clientilor;

Un capitol deficitar al serviciilor in general este acela
al modului si promptitudinii cu care sunt informati clientii.
Dupa ani buni 1n care romanii nu au avut acces la informatii,
in prezent lipsa de informare constituie un motiv de
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nemultumire, data fiind si multitudinea formelor de
comunicare existente.

Este bine ca firmele sa culeaga din proprie initiativa
impresiile clientilor, dar trebuie sa si incurajeze sesizarile
si reclamatiile prin diverse moduri. Numai cunoscandu-le
acestora parerile pot sa 1si Tmbunatateasca serviciile si
activitatea, de aici avand toti de castigat.

f) modalitatea de plata a serviciilor;

Cu siguranta, firmele care ofera posibilitatea achitarii
serviciilor prin mai multe mijloace de plata vor avea un
atu in fata concurentilor. Nu este totuna sa poti achita
factura privind serviciile de telecomunicatii doar la casieria
furnizorului (daca intr-o localitate exista o singura astfel
de casierie sau un numar redus) sau sa poti achita
contravaloarea serviciilor la oficiile postale, mult mai
raspandite teritorial, sau prin mijloace de plata bancare.

g) modificarea conditiilor contractuale;

Orice modificare a conditiilor contractuale trebuie
facuta cu acordul ambelor parti, a prestatorului si a
clientului. Exista insa firme care modifica unilateral
anumite conditii, in special cele privind tarifele, clientul
nefiind instiintat de acest lucru decat Tn momentul platii,
cand i se cere, eventual, sa semneze un act aditional la
contract. Refuzul de a semna acel act aditional echivaleaza
cu desfiintarea serviciului (debransare, decuplare etc).

h) pretul;

Probabil acest aspect este cel mai important din punct
de vedere al majoritatii consumatorilor. Unii clienti sunt
dispusi sa plateasca un pret mai ridicat pentru servicii mai
complexe si de calitate, pe cand altii prefera un pret mai
mic pentru un serviciu simplu, de baza.
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1) posibilitatea de personalizare a serviciilor;

Acestei cerinte i-au raspuns cel mai bine companiile de
telefonie mobila care ofera posibilitatea clientilor de a-si
alege acele servicii sau pachet de servicii care corespund
cel mai bine nevoilor lor de comunicare. Un tip asemanator
de personalizare au incercat si companiile de televiziune
prin cablu, prin organizarea programelor oferite in diverse
pachete.

j) compatibilitatea cu alte servicii;

In evaluarea calititii serviciilor, o importanta deosebiti
ar trebui acordatd sugestiilor venite din partea clientilor.
In acest sens, companiile pot dezvolta un sistem de
centralizare a acestora pentru a putea efectua analize si a
formula concluzii pertinente. De altfel, aceasta centralizare
a reactiilor clientului este poate cea mai utila si, cu
siguranta, cea mai directa cale de analiza a problemelor de
calitate. Totodata, trebuie avute in vedere si analizate si
perceptiile negative ale clientilor exprimate in sesizari si
reclamatii.

k sk ook

Traim intr-o perioadad in care resursele intangibile
(cunostintele) castiga din ce in ce mai mult teren.
Cunoasterea 1n sine nu este suficienta daca ea nu este si
raspandita, daca nu devine un ,,bun” al tuturor. Pentru ca
o0 societate sd poata progresa este necesar ca intreaga gama
de cunostinte sa fie valorificata in plan social. In acest
scop, (tele)comunicatiile reprezinta mijloacele prin care
se realizeaza si se fructifica, Tn orice domeniu,
cunoasterea.

Vranceanu, R., Guyot, M. (2004), Bazele microeconomiei

intreprinderii, Editura Polirom

Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei, Strategia
nationald pentru promovarea noii economii §i implementarea
societatii informationale

Rapoarte ale Ministerului Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei
2003 - 2005

Rapoarte ale Autoritatii Nationale de Reglementare in Comunicatii
2003 — 2005



Evolutia demografica a Romaniei -
convergenta sau periferizare?

Adriana Veronica Litra
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Universitatea ,,Transilvania” Brasov

Abstract. Romania began its demographic transition about one century later than the developed
countries. We put the blame of this gap on the delayed economic, social and political development in
comparison with the Western Europe. But also, it could not be forgotten the shift from a population
forced and subdue by the totalitary regime, to a free people to decide when to have a child or how large

should be the family.

During transition, Romania has pointed many negative demographic evolutions, as compared with the
other european countries. It may be said that the transition in Romania over the period 1990-2004 adjusted
the classical pattern of demographic evolution. Not fully felt at this moment, we will probably find ourselves
few decades later older, less, deprived of skilled labor force and unbalanced as gender ratio.

Key words: population demographic indicators; transition; ratio; natality; mortality.

Tranzitia demografica pe care o traverseazd Romania
de 16 ani incoace apropie evolutiile demografice din
Romania de cele din tarile occidentale ale Europei, insa cu
un ecart de aproape un secol. Un prim aspect ce sta la baza
acestui proces 1l constituie intarzierea economica, politica
si sociala a tarii noastre fata de tarile vest-europene. Dar
chiar si In absenta acestor factori, de la o societate
constransa si fortatd sa indeplineasca niste ,,planuri”, nu
s-ar fi putut astepta o evolutie constanta dupa ce ,,lanturile”
au fost indepartate. Fenomene precum natalitatea,
divortialitatea, migratia, prin definitie componente ale
starii socioeconomice a unei entitati nationale, tinute o
perioada Indelungata in frau prin intermediul unei legislatii
restrictive pand la absurd, era de asteptat sa explodeze
atunci cand cauza care le limita a fost inlaturatd. Combinatia
dintre declinul economic, prezent in primii 10 ani
consecutivi caderii regimului comunist, alterarea continud
a nivelului de trai al majoritatii populatiei Romaniei,
deschiderea granitelor, desfiintarea prevederilor legisla-
tive restrictive si punitive referitoare la avort au dat
libertate indivizilor de a hotari cand sa-si intemeieze o
familie, care sa fie dimensiunea acesteia, unde sa-si
stabileasca domiciliul si unde sa-si caute de lucru. Toate

aceste comportamente vazute la nivel individual au
conturat fenomenul demografic initiat in urma cu 15 ani.

Intre modelele de tranzitie demografica delimitate de
demograful francez J.C. Chesnais (Mihaescu, 2001), in
raport cu durata si ritmul de crestere, prin analizarea
diferentei de variatie intre evolutiile natalitatii si
mortalitdtii, si evaluarea soldului natural, Romania se
inscrie Tn modelul oriental, in care nivelul cresterii
pretranzitionale este foarte ridicat, cu o scadere rapida a
mortalitatii si un maxim al cresterii naturale de circa 2%,
cu o durata totald a tranzitiei foarte scurta (aproximativ 70
de ani) — specific tarilor din fosta URSS, Bulgariei si
Romaéniei.

Geografic, suntem o tard europeand. Economic vorbind,
tindem cdtre acest statut. Demografic, suntem la limita
Europei.

Vor fi utilizati 1n analiza cativa indicatori demografici
esentiali, valorile inregistrate Tn Roménia comparativ cu
valorile semnalate in celelalte tari europene, pentru a
sustine afirmatia de mai sus. Intervalul de analiza este 1990-
2004 sau ani anteriori (2003, 2002) in cazul lipsei de date.
Sursa de date utilizatd pentru comparatii internationale
este EUROSTAT.

Evolutia demografica a Romaniei — convergenta sau periferizare?
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1. Structura pe grupe de véarsta si raportul
de dependenta

Ponderea tinerilor in vdrsta de 0-14 ani: de pe locul 6
intre cele mai tinere tari pe locul 19 (1990-2004).

In anul 1990, cu o pondere a populatiei tinere (0-14
ani) de 23,7% 1n totalul populatiei, Romdnia se afla printre
cele mai tinere tari (locul 6) prin prisma acestui criteriu,
fiind intrecuta de Irlanda cu 27,4%, Cipru 26%, si Polonia,
Slovacia si Islanda cu ponderi in jurul a 25%. Cele mai
reduse ponderi ale populatiei tinere Inregistrau Germania
16%, Italia 16,8%, Danemarca, Luxemburg, Austria si
Suedia cu aproximativ 17%. Ponderea populatiei tinere
din Romania din anul 1990 era net superioara mediei EU25:
23,7% fata de 19,2%, ajunge in 2004 la aceeasi cifra cu
media EU25: 16,4%, Romania clasandu-se pe locul 19.
Cele mai tinere tari in 2004 erau Islanda, Irlanda,
Macedonia si Cipru, cu ponderea tinerilor cu varste de
0-14 ani peste 20%, in timp ce cele mai sarace tari in
populatie tanara erau: Italia, Bulgaria, Spania, Slovenia si
Germania (cu ponderi sub 15%).

Ponderea vdrstnicilor de 65 ani si peste: de pe locul 2

(a doua cea mai putin imbdtranitd tard) pe locul 10
(1990-2004).

Alaturi de Slovacia, in anul 1990 Romdnia era a doua
cea mai putin imbdtrdnitd tard europeand, dupa Polonia:
10,3% proportia persoanelor de 65 de ani si peste. Cu
ponderi apropiate se Inscriau si Slovenia, Islanda, Lituania
si Cipru. Ponderi mari fnregistrau Suedia — 17,8%, Norvegia —
16,3%, Marea Britanie si Danemarca (peste 15%). Fata de
media EU25, Romania stitea net mai bine: 10,3% fata de
13,9%. In anul 2004, desi raméne in continuare o tari cu
un procent redus de varstnici (14,4 % fata de 16,5% media
EU 25), Romania se departeaza de locul pe care-l ocupase
in urma cu 15 ani intre tarile europene din acest punct de
vedere: locul 10, cu ponderi sub 12% fiind Macedonia,
Irlanda, Slovacia, Islanda si Cipru. Cu ponderi mari ale
populatiei varstnice apareau in anul 2004 Italia — 19,2%,
Germania — 18%, Suedia, Belgia si Bulgaria: peste 17%.

Raportul de dependentd”: de pe pozitie de mijloc
pe locul 5 (presiune slabd asupra populatiei active)
(1990-2004).

In 1990, Romania se situa cu raportul de dependentd
la un nivel mediu intre tarile europene: 51,5%, adica 51
persoane cu varsta cuprinsa in intervalele 0-14 sau 65 si
peste revin la 100 de persoane din grupele de varsta active
(15-64 ani), valoare apropiata de media inregistrata la
nivelul EU25: 49,6%. Tari cu o presiune mare asupra
grupelor de varsta activa erau, in 1990, Irlanda — 63,3%,
Cipru — 58,4%, Slovacia, Suedia, Islanda, Norvegia si

* Raportul de dependentd exprima numdirul de persoane din

contingentul inactiv care revine unei persoane potential active.

Polonia cu pondere de peste 54%. La polul opus, tari cu
proportii mari ale persoanelor active erau Luxemburg,
Germania, Olanda, Italia, Slovenia, Elvetia (intre 44-46%).
15 ani mai tdrziu, Romdnia era pe locul 5 ca tard cu cea
mai slabd presiune asupra populatiei active, cu 45 persoane
inactive ce revin la 100 de indivizi 1n varstd de munca,
valori mai mici fiind in Slovacia, Republica Ceha (41%),
Slovenia (42,1%), Polonia (43,3%). Romania se situa cu
4 puncte procentuale mai jos decat media EU25 de 49% si
mult mai departe de tarile cu valorile maxime nregistrate
pentru raportul de dependenté: Suedia, Franta, Norvegia:
peste 53%, Belgia, Islanda, Marea Britanie, Danemarca si
Italia: intre 50 si 53%.

2. Indicatorii fertilitatii

Caracteristica dominanta si ingrijoratoare in acelasi
timp a evolutiei demografice din perioada postdecembrista
o constituie scaderea fertilitatii, fiind 1nsotita si de
restructurarea modelului de fertilitate. Fertilitatea
romaneasca a fost dintotdeauna una precoce, asociata unui
model omolog al casatoriei, ambele fiind caracteristice
modelului est-european. in conditiile scaderii rapide a
fertilitatii in primii ani ai deceniului XX, caracterul precoce
al acestui fenomen s-a accentuat, reducandu-se varsta medie
a femeilor la nasterea unui copil. Incepand cu anul 1995,
se constatd o crestere constanta a ponderii fertilitatii la
varstele mai mari de 25 de ani. Curba ratelor de fertilitate
s-a delimitat deja de modelul timpuriu, avand
caracteristicile modelului etalat, nregistrand valorile cele
mai ridicate la grupa de varsta 25-29 ani, fiind o faza
intermediara in atingerea modelului tardiv, care este spe-
cific populatiilor occidentale. Intarzierea fertilitatii,
conjugata cu cresterea varstei la prima casatorie, elimina
banuiala unor manifestari conjuncturale, punctuale,
inscriindu-se ca tendinte pe termen lung. Copii mai putini,
unul de preferinta, si nascuti la varste mai Tnaintate, se
constata ca modelul reproductiv al cuplurilor romanesti.

Vérsta medie la prima nastere: de pe locul 3 pe locul 1
(tara cu cea mai joasd vdrstd la prima nastere)
(1990-2003).

In anul 1990, Romania era a treia tarda europeand
dupa criteriul precocitatii varstei la prima nastere (fiind
intrecuta doar de Bulgaria — 22,15 ani si Republica Ceha —
22,46 ani). Varste foarte inaintate la prima nastere
inregistrau Elvetia, Olanda, Marea Britanie si Franta cu
peste 27 ani, Italia, Spania, Irlanda si Germania cu peste
26,5 ani. Romania trece pe primul loc Intre tarile europene
in anul 2003 din perspectiva aceluiasi criteriu (la egalitate
cu Bulgaria), cu o varsta medie a mamei de 24,2 ani la
nasterea primului copil, cele mai avansate varste fiind
observate in tarile: Elvetia peste 29,1 ani, Olanda,
Germania, Suedia, Irlanda peste 28 ani, Finlanda,
Norvegia, Slovenia si Portugalia peste 27 ani varsta medie
a mamei la nasterea primului copil.



Proportia nascutilor-vii in afara cdsdtoriei: la mijlocul
clasamentului.

Desi poate fi considerata o tara traditionalista, slabirea
sau chiar suprimarea anumitor constrangeri care modelau
anterior comportamentul tinerelor cupluri a facut sa creasca
coabitarea fara acte si, In consecintd, numarul copiilor
nascuti in afara casatoriei. La inceputul anilor ’90, in
Romaénia acest fenomen nu era foarte extins: doar 15%
dintre copii se ndsteau in afara cdsdtoriei. Daca facem
comparatie cu alte tari europene, Romania se situa undeva
la mijlocul clasamentului in ceea ce priveste aspectul ju-
ridic al natalitatii. Tari foarte conservatoare erau, tn anul
1990, Cipru, cu doar 0,72% dintre nasteri in afara casatoriei,
Grecia - 2,17%, Elvetia — 6,12%, Italia — 6,47%, Lituania —
6,99%, Slovacia—7,61%, Republica Ceha — 8,55%, Spania —
9,61%. La polul opus se situau, in 1990, tari europene
dezvoltate, unde marimea acestui indicator ajungea, in
unele cazuri, pana 1n apropiere de 50%: Suedia — 47%,
Danemarca — 46,7%, Norvegia — 38,57%, Franta — 30%,
Marea Britanie — 28%.

Fenomenul nasterilor in afara casatoriei in Romania s-a
dublat 1n decursul perioadei analizate, ajungand ca Tn 2004
sa reprezinte 30% din totalul nasterilor. Cresterea a fost
neintreruptd, continud, pe perioada Intregului interval. De
remarcat ca in mediul rural frecventa nasterilor in afara
casatoriei (32,9%) a fost mai mare comparativ cu cea din
mediul urban (26,1%). Cea mai mare parte a copiilor nascuti
in afara casatoriei provin de la tinerele de pana in 25 de ani
(62,8%).

Un fapt demn de remarcat este acela ca, Incepand cu
anul 1997, la grupa de varsta 15-19 ani, ponderea
nascutilor-vii in afara casatoriei o depaseste pe cea a
nascutilor legitimi.

Chiar daca in prezent intensitatea fenomenului nasterilor
in afara casatoriei este dubla fata de Tnceputul perioadei,
Romania 1si pastreaza si in 2003 locul de mijloc 1n
clasamentul tarilor europene, majoritatea tarilor europene
inregistrand evolutii similare sau chiar mai accentuate. Spre
exemplu, 1n Slovacia, Spania, Republica Ceha, Olanda,
Belgia, proportia nasterilor 1n afara casatoriei este de 3 ori
mai mare in 2003 fata de 1990, iar in Bulgaria chiar de 4 ori
mai mare. Roméania se situeaza foarte aproape de media
EU25: 30,6%. Tari conservatoare au ramas Cipru 3,5%,
Grecia 4,8%, Elvetia, Italia si Polonia cu valori intre
10-15%, cu ponderi mai mari de 50% fiind Estonia, Suedia
si Norvegia.

Proportia nascutilor-vii de rang I: de la valori medii
la locul 5 (pondere mare a ndscutilor-vii de rang I)
(1990-2002).

Valoarea nregistrata de Romania in 1990 (43,5%) ca
procent al nascutilor-vii de rang I era situata intre procentele
inregistrate in alte tari europene: 33,44% minima din
Irlanda si 51,4% 1n Portugalia. Valori mari ale acestui
procent erau inregistrate si in alte tari europene cu natalitate
scazuta: Spania — 50,25%, Bulgaria — 49,93%,

Italia — 49,6%, Lituania, Republica Ceha, Slovenia,
Letonia, Germania, Belgia cu aproximativ 47%. Procente
mici ale nascutilor-vii de rang I, deci frecvente mari ale
nasterilor de rang superior, se inregistrau in Cipru, Marea
Britanie, Polonia si Finlanda (sub 40%).

In anul 2002, Roménia ramasese printre tarile cu o pondere
mare a nascutilor de rang I, de peste 50%, fiind Intrecutd de
Bulgaria cu 56,9%, Portugalia cu 54,3%, Spania cu 54,2%,
Slovenia cu 51,2%. Tarile cu proportie mica a nasterilor de
rang I erau, in anul 2002, Irlanda cu 40,6%, Marea Britanie cu
40,7%, Norvegia cu 40,8%, Finlanda cu 41,2%.

Proportia ndscutilor-vii de rang 1V: de pe locul 2 pe locul
4 (pondere mare a ndscutilor-vii de rang IV) (1990-2002).

In ceea ce priveste nascutii de rang mare (IV si peste),
Romania se afla in anul 1990 pe locul 2 in Europa (cu
15,35%), dupa Irlanda (20,13%), pondere peste 10% mai
avand doar Polonia (11,99%). Marea majoritate a tarilor
europene prezentau ponderi sub 10% la acest indicator, cele
mai mici fiind semnalate in Slovenia — 2,99%, Republica
Ceha - 3,98%, Italia— 4%, Elvetia, Bulgaria, Grecia, Spania,
Germania cu putin sub 5%. Situatia se mentine relativ
neschimbata si Tn 2002, Roméania ocupand locul 4 cu 9,8%,
fiind Intrecuta de Irlanda, Slovacia si Finlanda cu ponderi in
jurul a 10%. Cu ponderile cele mai mici la nascutii-vii de
rang I'V sau mai mare raméasesera in 2002 aceleasi tari ca si in
1990: Spania — 2,5%, Slovenia, Portugalia, Elvetia sub 4%,
Grecia, Republica Ceha, Olanda sub 5%.

Se remarca o situatie ce poate parea paradoxala:
Romaénia se inscrie printre tarile cu cele mai mari ponderi
atat la ndscutii de prim rang, cat si la cei de rang I'V si peste.
Probabil ca explicatia rezida in faptul ca in Romania exista
doar douad modele de comportament reproductiv: cuplurile
care doresc doar un copil si cele care nasc ,,cati da Domnul”.
Acest ultim tip de comportament amintit a fost demonstrat
in ,,Ancheta privind sanatatea reproductiva a populatiei
din Romania” efectuata in 1993 de Institutul de Ocrotire a
Mamei si Copilului si Ministerul Sanatatii, cu asistenta
SUA; la intrebarea referitoare la numarul ideal de copii
pentru o familie tanard din Romania, 188 de femei au
raspuns ,,Cati doreste Dumnezeu”. (Grigorescu, 2005)

Concentrarea nascutilor-vii la varste sub 29 de ani, corelata
cu analiza distributiei nascutilor-vii dupa rang, duce la
concluzia cd micsorarea numarului de nascuti-vii nu se
datoreaza atat de mult incidentei comportamentului de a nu
avea copii sau amanarii nasterii primului nascut, cat suprimarii
nasterii copiilor de rang II si superior. Modelul de natalitate,
in prezent, in Romania este cel al copilului unic.

Rata totala de fertilitate: de pe locul 13 pe locul 22
(una dintre cele mai mici rate de fertilitate din Europa)
(1990-2003).

Se poate constata ca descendenta finald a generatiilor
tinere se indeparteaza tot mai mult de nivelul de inlocuire
simpla a generatiilor, trecand de la 1,8 copii nascuti de o
femeie 1n cursul vietii fertile la doar 1,3 copii.
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In anul 1990, Roménia se afla deasupra mediei europene
(1,64 copii nascuti, in medie, de o femeie in decursul
perioadei fertile) cu valoarea de 1,83 copii. Scaderea
valoarea ratei totale de fertilitate s egaleze media la nivelul
EU25, de 1,45 copii la o femeie in varsta fertila, pana in
anul 2004 scazand sub valoarea indicatorului la nivelul
EU25: 1,27 in Romania fata de 1,48 in EU25.

,Productia de vieti” era foarte intensa in 1990 in tari
europene precum Cipru — 2,42 copii la o femeie, Suedia —
2,13 copii, Irlanda — 2,11, Slovacia, Estonia, Polonia,
Lituania si Letonia cu aproximativ 2,1 copii la o femeie in
varsta fertild. Romania ocupa un onorabil loc 13, desi nu
atingea cifra magica de 2 copii la o femeie 1n varsta fertila,
care ar fi permis Inlocuirea generatiilor. Cele mai sarace
tari Tn nou-nascuti raportat la femeile de varsta fertila erau
Italia — 1,33 copii, Spania — 1,36, Grecia — 1,39, Germania,
Slovenia, Austria sub 1,5 copii.

De remarcat ca rata totala de fertilitate pe care o incerca
Romania 1n 2003 (1,27 copii la o femeie in varsta fertila)
nu fusese atinsa de nici o tara europeana in 1990 (minima
era de 1,33 copii in Italia). Intre timp insa, vremurile s-au
schimbat si pentru multe alte tari. Romdnia ocupd al 22-lea
loc in clasamentul tarilor europene, dar in urma ei mai
sunt tari la care valoarea acestui indicator este si mai redusa:
Republica Ceha — 1,18 copii, Slovenia, Slovacia cu 1,2
copii, Bulgaria, Lituania si Ungaria cu putin peste nivelul
de 1,2 copii la o femeie in varsta fertila.

3. Indicatorii nuptialitatii

Rata nuptialitatii: de pe locul 5, pe locul 3 (numdr
ridicat de casatorii la 1.000 de locuitori) (1990-2004).

Indicatorul ratei nuptialitatii ne plasa n anul 1990 pe
locul 5 tn Europa, cu 8,3 casatorii la 1.000 de locuitori.
Media EU25 era de 6,17 casatorii la 1.000 de locuitori,
cele mai mari valori fiind Inregistrate in Lituania si Cipru
cu aproape 10 casatorii la 1.000 de locuitori, Letonia si
Republica Ceha cu 8,8 casatorii la 1.000 de locuitori. Cele
mai mici rate se inregistrau in Slovenia — 4,26 casatorii,
Islanda — 4,53, Suedia — 4,73, Finlanda, Franta, Irlanda si
Norvegia cu putin peste valoarea de 5 casatorii la 1.000 de
locuitori. In anul 2004, Romania trece pe locul 3, cu
6,6 casatorii, fiind Intrecuta doar de Cipru si Danemarca cu
7 casdtorii, valorile cele mai mici fiind Slovenia 3,3 casatorii
1a 1.000 de locuitori, Bulgaria 4, Belgia, Grecia, Franta, Italia,
Ungaria si Luxemburg sub 4,5 casatorii la 1.000 de locuitori.

Varsta medie a barbatilor la prima cdsdtorie: de pe
locul 8 pe locul 4 (varsta joasd a bdrbatilor la prima
casatorie) (1990-2003).

Varsta medie a barbatilor la prima casatorie, in anul 1990,
de 25 ani, ne plasa pe locul 8 intre tarile cu cea mai joasa
valoare, valori mai mici fiind Inregistrate in Republica Ceha
23,5 ani, Letonia, Ungaria, Lituania, Bulgaria,
Estonia, Slovacia intre 24-25 ani. La polul opus erau

Danemarca 30 ani, Suedia, Elvetia si Islanda cu peste 29 ani.
Desi in 2003 varsta medie a barbatilor roméani la prima
casatorie a crescut cu 2,5 ani, in clasamentul tarilor europene
am ajuns pe locul 4, media la nivelul EU25 fiind de 30 ani.

Varsta medie a femeilor la prima cdsdtorie: de pe locul
5 pe locul 1 (cea mai joasd varsta la prima cdsdtorie)
(1990-2003).

Varsta medie a femeilor din Romania la prima casatorie
a trecut de la 22 ani in 1990 (locul 5 intre tarile cu cea mai
joasa valoare, dupa Republica Ceha, Bulgaria, Ungaria si
Slovacia — aproximativ 21 ani) la 24,1 ani in anul 2003,
cand s-a situat pe primul loc Intre térile europene. Media
EU25 a fost in 2003 de 27,7 ani, iar tarile cu cele mai
ridicate varste la prima casatorie erau Suedia, Islanda si
Danemarca, cu indicatori peste 30 ani.

4. Indicatorii mortalitatii

Speranta de viatd la nastere — barbati: de pe locul 5
pe locul 4 (la limita minimd a intervalului) (1990-2003).

Speranta de viata la nastere pentru sexul masculin de
66,6 ani 1n anul 1990 ne plasa pe un codas loc 5, dupa
Letonia — 64,3 ani, Estonia — 64,7 ani, Ungaria — 65,1 ani,
Lituania — 66,4 ani, Slovacia — 66,6 ani, in timp ce media
EU25 era de 71,1 ani, iar cifrele cele mai optimiste se
observau in Islanda — 75,4 ani, Suedia, Grecia, Cipru,
Elvetia peste 74 ani, Olanda, Italia, Norvegia, Spania peste
73 ani. in anul 2003 ne plasam pe un codas loc 4, cu 67,8
ani speranta de viata la nastere pentru sexul masculin, in
timp ce media EU25 avansase la 75,1 ani.

Speranta de viata la nastere — femei: ramdnem pe
locul 1 (la limita minimd a intervalului) (1990-2003).

La femei, speranta de viata la nastere de 73,1 ani in
1990 era cea mai redusa intre tarile europene, media EU25
fiind de 78,8 ani. Cele mai inalte valori ale sperantei de
viatd la femei in 1990 le aveau tarile Olanda, Franta, Elvetia,
Islanda, Suedia, Spania, Italia, cu 80 pana la 81 ani. Situatia
Romaéniei s-a mentinut neschimbata si in 2003, Romania
fiind tot pe ultimul loc, desi 1si Tmbunatatise cu 2,2 ani
valoarea indicatorului, mentindnd inca un decalaj de 6 ani
fata de media EU25 si de 8 ani fata de tarile cu cele mai
ridicate valori ale sperantei de viata la nastere la femei:
Spania, Elvetia si la distanta mica Franta, Islanda, Suedia,
Italia si Norvegia (peste 82 ani).

Rata mortalitatii infantile: ramdnem pe primul loc cu
cea mai inalta valoare (1990-2004).

Din nefericire, Romania detinea in anul 1990 un trist
loc 1 la rata mortalitatii infantile, cu 26,9 decese sub 1 an
Ia 1.000 de nascuti-vii, la mare distanta fata de alte tari
europene: Polonia — 19,4%o, Bulgaria si Ungaria — 14,8%o,
Letonia cu 13,7%0. Cele mai mici rate ale mortalitatii in-
fantile aveau Finlanda si Islanda — sub 6%o, Suedia, Belgia,
Elvetia, Norvegia — sub 7%eo.



Desi, in anul 2004, Romdnia reusise sa-si scadd rata
mortalitatii infantile cu 37,5%, de la 26,9%o la 16,8%o,
ramdne in fruntea clasamentului, doar doua tari
europene mai inregistrand valori peste jumatatea valorii
din Romania: Bulgaria — 11,6%0, Letonia — 9,4%o.
Islanda era in anul 2004 tara cu cea mai mica rata a
mortalitatii infantile: 2,8 decese la mia de nascuti-vii,
valori sub 4%o inregistrand tarile: Suedia, Norvegia,
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Indicatorii structurii populatiei in tarile europene, 1990 si 2004

Anexe

Tabelul 1
Proportia pop. 0-14 Propc_\r;i_a pop. Rap. Dep. I Ra_p. D_ep.“ al Riap. [_)e_p. aI
ani 65 ani i peste tinerilor varstnicilor
1990 2004 1990 2004 1990 2004 1990 2004 1990 2004
EU 25 19,2 16,4 139 16,5 49,6 48,9 28,8 244 20,8 24,5
Belgia 18,1 17,3 14,8 17,1 491 52,5 27,0 26,4 22,1 26,1
Republica Ceha 21,7 15,2 12,5 13,9 52,0 41,2 33,0 21,5 19,0 19,7
Danemarca 17,1 18,9 15,6 14,9 48,7 51,0 25,5 28,5 23,2 225
Germania 16,0 14,7 149 18,0 447 48,7 231 21,9 21,6 26,8
Estonia 22,3 16,6 11,6 15,9 51,2 48,0 33,7 24,5 17,5 235
Spania 20,2 145 13,4 16,8 50,8 45,6 30,5 21,1 20,2 245
Franta 20,1 18,6 13,9 16,4 51,6 53,7 30,5 28,5 21,1 252
Irlanda 27,4 20,9 114 11,1 63,3 471 447 30,7 18,6 16,4
Italia 16,8 14,2 14,7 19,2 46,0 50,2 24,5 21,3 21,5 28,9
Cipru 26,0 20,0 10,8 11,9 58,4 46,9 41,2 29,4 17,2 175
Letonia 21,4 154 118 16,2 49,8 46,1 321 22,5 17,7 23,6
Lituania 22,6 17,7 10,8 15,0 50,1 48,6 33,9 26,2 16,2 22,3
Luxemburg 17,2 18,8 13,4 14,1 44,2 49,0 24,9 28,0 19,3 21,0
Ungaria 20,5 15,9 13,2 15,5 51,0 45,7 31,0 23,1 20,0 22,6
Olanda 18,2 18,5 12,8 138 45,0 47,9 26,4 27,4 18,6 20,5
Austria 175 16,3 14,9 155 48,0 46,8 26,0 24,0 22,1 22,8
Polonia 253 17,2 10,0 13,0 54,4 43,3 39,0 24,7 15,4 18,6
Portugalia 20,8 15,7 13,2 16,8 51,6 48,3 31,6 23,3 20,0 249
Slovenia 20,9 14,6 10,6 15,0 46,1 42,1 30,6 20,8 15,5 21,4
Slovacia 255 17,6 10,3 115 55,6 41,0 39,6 24,8 16,0 16,3
Finlanda 19,3 17,6 13,3 15,6 48,5 49,7 28,7 26,4 19,8 233
Suedia 17,8 17,8 17,8 17,2 55,4 53,8 21,7 27,4 21,7 26,4
Marea Britanie 18,9 18,3 15,7 16,0 52,9 52,1 29,0 27,8 24,0 243
Bulgaria 20,5 14,2 13,0 17,1 50,4 45,5 30,9 20,6 19,5 249
Romania 23,7 16,4 10,3 14,4 51,5 44,6 36,0 23,8 15,6 20,9
Islanda 25,0 22,6 10,6 11,8 55,2 52,4 38,8 34,5 16,4 17,9
Norvegia 18,9 19,9 16,3 14,7 54,4 53,0 29,2 30,4 252 225
Elvetia 17,0 16,5 14,6 15,7 46,2 47,5 24,9 24,3 21,3 23,2
Macedonia 20,5 10,7 453 29,7 15,6

* Raportul de dependenta I: Populatia in varsta de 0-14 ani si 65 ani si peste, la populatia 15-64 ani.

" Raportul de dependenta al tinerilor: populatia cu varsta 0-14 ani la populatia 15-64 ani.

“* Raportul de dependenta al varstnicilor: populatia de 65 ani si peste la populatia 15-64 ani.

Sursa: date EUROSTAT.



Indicatorii fertilitatii in tarile europene, 1990 si 2003 (2002)

Tabelul 2
e | ramnge | Visenedes | pocrtd | i
afara castoriei ertilitate nastere réng I fang IV sau mai
mare

1990 2003 1990 2003 1990 2003 1990 2002 1990 2002
EU 25 30,60 1,64 1,48
Belgia 11,61 31,00 1,62 1,64 26,37 4731 6,85
Republica Ceha 8,55 28,50 1,89 1,18 22,46 25,90 47,77 48,20 3,98 4,40
Danemarca 46,40 44,90 1,67 1,76 26,42
Germania 15,32 27,00 1,45 1,34 26,60 28,80 47,33 44,70 4,93 5,10
Estonia 27,09 57,80 2,04 1,37 22,90 46,19 48,20 7,38 6,70
Grecia 2,17 4,80 1,39 1,28 25,49 44,59 47,20 479 4,10
Spania 9,61 23,20 1,36 1,30 26,80 50,25 54,20 4,84 2,50
Franta 30,05 45,20 1,78 1,89 27,01 42,92 49,80 8,54
Irlanda 14,64 31,40 2,11 1,98 26,62 28,30 33,44 40,60 20,13 10,90
Italia 6,47 13,60 1,33 1,28 26,86 49,60 4,00
Cipru 0,72 3,50 2,42 1,50 24,70 26,90 38,61 6,73
Letonia 16,88 44,20 2,01 1,29 23,00 24,60 47,59 50,20 6,89 6,60
Lituania 6,99 29,50 2,03 1,26 23,20 24,50 47,90 48,80 5,07 7,10
Ungaria 13,14 32,30 1,87 1,27 23,09 25,90 44,22 45,10 6,64 8,90
Olanda 11,38 30,70 1,62 1,75 27,60 28,80 45,08 45,80 6,60 5,00
Austria 23,95 35,30 1,46 1,38 25,00 26,90 46,20 45,70 579 5,70
Polonia 15,80 2,04 1,22 23,30 25,30 39,52 48,70 11,99 8,70
Portugalia 14,71 26,90 1,57 1,44 24,90 27,10 51,40 54,30 7,25 3,70
Slovenia 24,54 42,50 1,46 1,20 23,72 27,20 47,71 51,20 2,99 3,50
Slovacia 7,61 23,30 2,09 1,20 22,64 25,00 41,69 45,50 8,47 10,40
Finlanda 25,24 40,00 1,78 1,76 26,48 27,90 39,96 41,20 8,77 10,10
Suedia 47,00 56,00 2,13 171 26,32 28,50 42,70 45,10 7,06 6,00
Marea Britanie 27,90 41,50 1,83 171 27,28 39,47 40,70 8,33 8,00
Bulgaria 12,41 46,10 1,81 1,23 22,15 24,20 49,93 56,90 4,67 5,10
Romania 28,20 1,83 1,27 22,63 24,20 43,50 50,70 15,35 9,80
Norvegia 38,57 50,00 1,93 1,80 25,60 27,50 42,91 40,80 5,59 6,20
Elvetia 6,12 12,40 1,59 1,39 27,61 29,10 44,94 45,80 4,57 3,90

Sursa: date EUROSTAT.
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Indicatorii mortalitatii si nuptialitatii in tarile europene, 1990 si 2004 (2003)

Tabelul 3
Speranta de viata la nastere (ani) Rata Rata Varsta medie la prima casatorie
i o mortalitatii e s ] .
Masculin Feminin infantile nuptialitatii Masculin Feminin

1990 2003 1990 2003 1990 | 2004 1990 2004 | 1990 | 2003 | 1990 | 2003
EU 25 711 75,1 78,8 81,2 9,2 45 6,17 4,80 : 30,0 : 21,7
Belgia 72,7 75,9 79,4 81,7 6,5 43 6,48 4,10 26,3 29,3 24,2 27,1
Republica Ceha 67,6 72,1 75,4 78,7 10,8 3,7 8,80 5,00 23,5 28,4 21,1 25,6
Danemarca 72,0 75,1 77,7 79,9 75 44 6,13 7,00 30,0 32,3 27,6 30,1
Germania 72,0 75,7 78,4 81,4 7,0 41 6,50 4,80 27,9 30,6 25,3 28,1
Estonia 64,7 66,0 74,9 76,9 12,3 6,3 7,50 4,50 24,6 225
Grecia 74,6 76,5 79,5 81,3 9,7 39 581 4,20 28,7 24,6
Spania 733 76,9 80,3 83,6 7,6 35 5,68 5,00 275 25,3
Franta 72,8 75,9 80,9 82,9 73 39 5,06 4,30 275 25,5
Irlanda 72,1 75,8 77,6 80,7 82 49 5,08 : 28,3 26,5
Iltalia 73,6 76,8 80,1 82,5 82 41 5,64 4,30 28,6 25,6 :
Cipru 74,1 77,0 78,6 81,4 12,9 35 9,67 7,20 : : 27,3
Letonia 64,3 65,7 74,6 75,9 13,7 94 8,87 4,50 24,1 26,8 22,3 24,8
Lituania 66,4 66,5 76,2 71,7 10,2 79 9,82 5,60 24,2 26,6 22,4 24,4
Luxemburg 72,3 75,0 78,5 81,0 73 39 6,05 4,40 26,9 30,2 25,4 27,9
Ungaria 65,1 68,4 73,7 76,7 14,8 6,6 6,40 4,30 24,2 28,6 21,5 25,8
Olanda 738 76,2 80,9 80,9 71 41 6,40 4,70 28,2 30,8 25,9 28,4
Austria 72,2 75,9 78,8 81,6 7.8 45 5,89 4,70 27,4 : 24,9 21,7
Polonia 66,7 70,5 76,3 78,8 19,4 6,8 6,70 5,00 : 27,0 22,7 24,7
Portugalia 70,4 74,2 774 80,5 11,0 4,0 7,18 4,70 26,0 28,0 239 26,1
Slovenia 69,5 72,6 774 80,4 83 37 4,26 3,30 26,6 30,1 23,8 275
Slovacia 66,6 69,9 75,4 778 12,0 6,8 7,63 5,20 24,8 21,7 21,7 25,0
Finlanda 70,9 75,1 789 81,8 5,6 33 5,01 5,60 27,0 25,0 28,8
Suedia 748 779 80,4 82,5 6,0 31 4,73 4,80 29,9 32,9 27,5 30,5
Marea Britanie 72,9 76,2 78,5 80,7 79 51 6,52 : 27,2 : 25,0 :
Bulgaria 68,4 68,9 75,2 75,9 14,8 11,6 6,87 4,00 24,6 28,2 21,4 24,9
Romania 66,6 67,8 731 75,3 26,9 16,8 8,30 6,60 25,0 275 22,0 24,1
Islanda 75,4 79,7 80,5 82,7 58 28 453 5,00 29,2 32,4 26,8 30,5
Norvegia 734 771 79,8 82,0 6,9 32 517 4,90 28,7 31,6 26,2 29,1
Elvetia 74,0 78,0 80,7 83,1 6,8 42 6,94 5,30 29,2 30,7 26,8 28,4

Sursa: date EUROSTAT.
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Abstract. The work is focusing on the main proportions and correlations which are being set up

between the major macroeconomic indicators.

This is the general frame for the analysis of the relations between the Gross Domestic Product
growth rate and the unemployment rate; the interaction between the inflation rate and the unemploy-
ment rate; the connection between the GDP growth rate and the inflation rate.

Within the analysis being performed, a particular attention is paid to “the basic relationship of the
economic growth” by emphasizing the possibilities as to a factorial analysis of the macroeconomic
development, mainly as far as the Gross Domestic Product is concerned.

At this point, the authors are introducing the mathematical relations, which are used for modeling
the macroeconomic correlations, hence the strictness of the analysis being performed.

Key words: macroeconomics; correlation; proportion; unemployment; inflation.

1.1. Principalele variabile macroeconomice
si corelatiile dintre acestea

Orice program economic cuprinde un set de masuri
politice destinat a realiza principalele obiective ale politicii
macroeconomice care — in mod obisnuit — sunt urmatoarele:
cresterea economica, ocuparea fortei de munca, stabilitatea
preturilor si Tmbunaétatirea balantei de plati externe.

Aceste obiective sunt cuantificate prin patru variabile
fundamentale, denumite si variabile macroeconomice
cheie, prin care se masoara, coreleaza si analizeaza
performantele oricarei economii, respectiv:

» ritmul de crestere a PIB;

= rata somajului, masurata fie ca nivel inregistrat la

sfarsitul fiecarui an, fie ca nivel mediu anual;

= rata inflatiei, masurata fie prin ritmul de crestere a
deflatorului produsului intern brut — D, fie prin ritmul
mediu lunar de crestere a preturilor de consum;

= soldul contului curent al balantei de plati.

Cele patru variable-obiectiv permit evaluarea
principalelor dezechilibre macroeconomice interne si
externe, monitorizarea schimbarilor ce au avut loc in
economie si formularea politicilor corespunzatoare in
scopul atingerii obiectivelor viitoare.

Intre cele patru variabile se stabilesc importante
corelatii macroeconomice. De asemenea, intre acestea si
alti indicatori macroeconomici exista conexiuni stranse.
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1.2. Corelatia dintre ritmul de crestere a PIB
si rata somajului

Privita la nivel teoretic, legatura este clara: cand o
economie se afla in faza de recesiune, caracterizatd prin
scaderea ritmului de crestere a PIB (RPIB), rata somajului
(RS) creste; cand are loc expansiunea economica, RPIB
creste, In timp ce RS scade. Aceasta corelatie inversa
(negativa) este cunoscutd sub denumirea de legea lui Okun.
Analizata in conditiile economiei SUA, legea s-a
concretizat in urmatoarea relatie:

RPIBt/t-1= 3%~ 2(RS ~ Rst-1)
unde:
RPIB¢/t-1— ritmul de crestere a PIB in perioada t fatd

de perioada t — 1;
3% — trendul de crestere a PIB (tendinta relativa in timp);

RSt t-1— rata somajului in perioada t, respectiv t — 1.

Deci, daca somajul raméne acelasi, PIB va creste cu
circa 3%. Pentru fiecare punct procentual de crestere a ratei
somajului, ritmul PIB va sciddea cu puncte procentuale
fata de 3%. De exemplu, daca RS creste 1n perioada curenta
de 1la 6% la 8%, atunci RPIB real va fi de —1%:

RPIB =3 -2(8-6)=—1%

Relatia anterioara poate fi scrisa si in alt mod:
RS;;; =RS; -0,5(RPIB;,;_; —3)

Se observa ca somajul in perioada curentd va fi mai
mare sau mai mic comparativ cu cel din perioada anterioara,
dupa cum RPIB va fi mai mare sau mai mic decat trendul
de crestere (3%). Cu alte cuvinte, daca se doreste reducerea
somajului cu un punct procentual, va trebui ca RPIB sa
atinga 5%:

RS, -R =05(5-3)=-1

Aceasta relatie are un caracter statistic, nefiind valabila
pentru orice tara, ci doar pentru SUA si numai pentru etapa
in care Okun a facut cercetarea. O asemenea relatie statistica
se poate deduce pentru fiecare tara in parte, in functie de
conditiile specifice ale etapei pe care o parcurge.

Analiza datelor statistice, In conditiile economiei
Romaniei din ultimii ani, ne-a condus la concluzia ca legea
Okun este valabild, dar, evident, Intr-o forma specifica.

In primul rind, trendul de crestere economica a fost
considerat ritmul mediu anual de crestere a PIB in perioada
1980-1989, calculat la nivelul de 1,4%.

In al doilea rand, in perioada 1990-1993 nu se poate
determina nicio relatie statistica stabila intre ritmul de
crestere a PIB si rata somajului, desi este evidenta corelatia
inversa dintre cele doud variabile.

In al treilea rand, incepand cu 1994, se poate stabili o
relatie de tip Okun intre modificarea ratei somajului si
modificarea ritmului de crestere a PIB fata de trend, cu
specificarea ca legatura este cu decalaj in timp (defazata):
cresterea PIB 1n perioada t, peste trendul inregistrat (1,4%), a
condus la o reducere a somajului 1n perioada urmatoare t + 1.

Relatia dedusa este urmatoarea:

RS+1= RS +0(RPIBt/1—1-14)
unde:

o 0(-0,4,-0,45)

Cu alte cuvinte, cresterea ritmului PIB in anul t cu un
punct procentual peste nivelul trendului a asigurat o
reducere a ratei somajului Tn anul t + 1 cu circa 0,4 puncte
procentuale.

De altfel, modificarea PIB explicad numai in parte
evolutia ratei somajului.

Mult mai puternica a fost influenta pe care a exercitat-o
asupra ratei somajului rata medie a dobanzilor bancare la
creditele acordate agentilor economici.

Intre cele doua variabile s-a identificat o corelatie
directa cu o intensitate puternica.

1.3. Corelatia dintre rata inflatiei si rata somajului

Analiza seriilor de date statistice — Tn special a celor
din tarile dezvoltate, pana in 1973, cand s-a produs ,,socul
petrolier” — a evidentiat existenta unei corelatii inverse,
simple si stabile, Intre rata inflatiei si rata somajului. Cu
alte cuvinte, Intre inflatie si somaj ar exista o relatie de
compensare ce consta n aceea ca un somaj mai mic poate
fi obtinut acceptand o inflatie mai mare sau inflatia poate
fi redusa acceptind mai mult somaj. Aceasta corelatie
inversa este redata de curba lui Philips.

A Ri%

RS%
0 RNS >

Curba lui Philips pe termen scurt

Relatia de compensare de tipul celei prezentate grafic
este valabild numai pe termen scurt si este urmatoarea:

RI; = Rl +a(RS —RNS)

In aceste conditii, rata actuald a inflatiei (RI) depinde

de doi factori:
= componenta inertiala, definita de inflatia asteptata,
ce poate fi substituita cu inflatia anterioara ( Rl -1 );

= componentd ciclica, definitd de devierea somajului
actual (RS) fatd de rata naturald a somajului (RNS).
Se observa din formula ca atat timp cat somajul se
mentine la nivelul sau natural, rata inflatiei nu se modifica.
Corespunzator, daca rata somajului creste peste nivelul
sau natural, atunci rata inflatiei va nregistra o anumita
reducere care depinde de parametrul a (panta
descrescatoare a curbei lui Philips).



Dupa socul petrolului din anii 70 s-a observat ca relatia
intre inflatie si somaj nu este atat de simpla. Rata inflatiei
este de fapt influentatd si de un al treilea factor (8), si
anume de socurile resimtite in oferta agregata (modificari
ale PIB nominal datorate, de exemplu, cresterilor accentu-
ate de preturi la unele produse).

Relatia anterioara devine:

Rit = Rlt—1-a(RS-RNS)+¢

Exista astfel posibilitatea ca, pe termen lung, inflatia si
somajul sa nu respecte in anumite perioade corelatia inversa
dedusa de Philips. Evolutia celor doua variabile se va
inscrie insa pe o serie de curbe Philips trasate pe
subperioade (pe termen scurt).

Nivelurile medii Inregistrate pe rata inflatiei si rata
somajului in Romania pot fi analizate prin prisma curbei
lui Philips.

1.4. Corelatia dintre ritmul de crestere a PIB
si rata inflatiei

Dupa cum PIB se calculeaza in preturi curente sau in
preturi comparabile, se poate vorbi de evolutia nominala
sau reala a acestui indicator.

Evolutia nominala este redata de relatiile:

PIB{"
PIBS"

IPIBn =

RPIB,, = IPIB,, -1

Evolutia realda presupune recalcularea in preturi
comparabile (ale perioadei de baza) a PIB din perioada
curentd, cu ajutorul deflatorului produsului intern brut (D):

PIBS"
comp —
PIBS 5

unde:
D=RI+1;
RI - rata inflatiei calculata pe baza deflatorului.

Evolutia reala este redata de relatiile:

PIB™ pIB"™

IPIB, =
PIBY™  PIBY"

RPIB; = IPIB; -1

Relatia de legatura intre PIB nominal, PIB real si rata
inflatiei este:

IPIBph = IPIBxD
sau transferatd in ritmuri:

RPIBn = RPIB; + Rl + RPIB, xRl

Cum ultimul produs inregistreaza — in conditiile unei
inflatii reduse — o valoare semnificativa, in multe cazuri se
utilizeaza relatia:

RPIBh = RPIB +RI

In conditiile actuale ale economiei romanesti, aceasta
ultima relatie nu poate fi utilizata, produsul RPIB; %Rl
avand o valoare suficient de mare.

1.5. Corelatiile de baza ale cresterii economice

Indicatorul sintetic ce caracterizeaza cresterea
economica il constituie produsul intern brut total sau pe
locuitor, exprimat prin volumul si ritmul sau de crestere. in
aceste conditii, cresterea economica este definita ca un
proces complex de sporire a dimensiunilor rezultatelor din
economia nationald, pe baza combinarii si folosirii
factorilor de productie directi: forta de munca, capitalul
fix si consumurile de mijloace circulante materiale.

Dezvoltarea intensiva a unei economii presupune
cresterea PIB prin folosirea mai eficienta a resurselor
existente de forta de munca, mijloace fixe si materiale. in
schimb, dezvoltarea extensiva se refera la o crestere ce are
loc prin sporirea volumului celor trei resurse.

In cadrul preocupirilor legate de conturarea unei teorii
a cresterii economice, a fost generata o ampla dezbatere cu
privire la factorii cresterii, interdependentele dintre acestia
si contributia lor la obtinerea rezultatelor, precum si la
metodele statistice si de analiza macroeconomica
utilizabile.

Dezvoltarea echilibrata a economiei nationale este
conditionata de existenta a trei corelatii de baza intre
nivelurile si modificarile (absolute si relative) ale
agregatelor de rezultate (de obicei PIB), pe de o parte, si
cele ale principalilor factori ai cresterii economice, pe de
alta parte. Aceste corelatii trebuie asigurate atdt pe
ansamblul economiei, cat si la nivelul fiecarei ramuri.

» In primul rdnd, marimea PIB depinde de volumul
muncii consumate, masurat la nivelul economiei nationale
prin intermediul populatiei ocupate (5T)3, precum si de
calitatea si intensitatea muncii prestate, cuantificate prin

productivitatea sociald a muncii (W)

PIB=Wx3>T - la nivelul economiei nationale.

Relatia poate fi analizata si prin prisma acelorasi
indicatori la nivelul fiecarei ramuri.

VAB = W xT —1a nivelul unei ramuri;

unde:
VAB = valoarea adaugata bruta.

Prima relatie, daca este transferata in dinamica, devine:

IPIB=IWXIZT
sau

RPIB +1= (RW+1)x (RZT +1),

Proportii si corelatii macroeconomice
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unde:
I - indicele de crestere a fiecarui indicator;
R - ritmul de crestere a fiecarui indicator.

Prin dezvoltare, ultima relatie poate fi rescrisa sub forma
unei corelatii ntre ritmurile de crestere.

RPIB= RW + RXT +RWXRXT

influenta  influenta inf luenta
factorului  factorului comuna
intensiv extensiv

Aceasta relatie poate fi aplicata in diferite variante in

functie de modalitatea de tratare a influentei comune:

m se poate face abstractie de influentd comuna, cand
cel putin unul dintre ritmurile de crestere
inregistreaza o valoare semnificativa;

m se poate atribui influenta comuna unuia dintre
factori, fie celui calitativ, fie celui cantitativ.

RPIB=RW +RW xRST +RST = RW(L+R2T)+RZT
=RWxIZT +RZT

influenta
factorului

influenta
factorului

intensiv extensiv

sau

RPIB=RW +RXT+RWxR3T =
=RW + RZT(H RW):
=RWxRITxIW

influenta
factorului

influenta
factorului

intensiv extensiv

m se poate repartiza influenta comuna fiecarui factor,
fie In mod egal, fie proportional cu influentele
independente (pure).

» Inal doilea rand, marimea PIB este analizata in functie
de principalul element al avutiei nationale — fondurile fixe

(ZF) — si de eficienta medie a folosirii acestora (E)

PIB=ExSF — la nivelul economiei nationale;
VAB =E x F —la nivelul unei ramuri.
= In mod similar cu primul caz, corelatia dintre ritmurile

de crestere ale PIB si cele ale factorilor de influenta este
urmatoarea:

RPIB= RE + RXF +RExXRZF

influenta  influenta inf luenta
factorului  factorului comuna
intensiv extensiv

w In al treilea rdnd, marimea PIB depinde de volumul
mijloacelor materiale circulante consumate ($C)* si de
eficienta medie a folosirii acestora \M ).

PIB = M x>C — la nivelul economiei nationale;

VAB = M xC - la nivelul unei ramuri.
Corelatia dintre ritmurile de crestere este urmatoarea:

RPIB= RM + RZC +RMxR>C

influenta  influenta inf luenta
factorului  factorului comuna
intensiv extensiv

Corelatiile prezentate se refera la un singur element al
procesului de productie: fie forta de munca, fie capitalul
fix, fie consumul de materiale. In acest fel, modificarea PIB
este atribuita integral unuia dintre cei trei factori, facand
abstractie de ceilalti doi. Cum cele trei resurse actioneaza
simultan in procesul de productie, ar trebui ca si modificarea
PIB si fie rezultatul actiunii lor corelate. Nu putem tnsuma
pur si simplu influentele intensive de la fiecare element si
apoi pe cele extensive, deoarece totalul nu va fi identic, ca
marime, cu sporul relativ al PIB.

Caurmare, s-au propus o serie de metode de calcul care
sd permita sa se stabileasca in ce masura dezvoltarea
economiei nationale se realizeaza pe cale intensiva si in ce
masura pe cale extensiva, relativ la toate cele trei resurse
luate Tmpreuna.

Punctul culminant 1l constituie corelatiile existente
intre modificarile relative ale PIB si ritmurile de crestere
ale factorilor, pentru fiecare resursa in parte.

RPIB=R>T+RWXIZT

RPIB = RXF+REXIZF

RPIB=R:C+RMxI3C

influenta
factorului

influenta
factorului

extensiv  intensiv

Pentru a ajunge la o formula desfasurata care sa
cumuleze influentele extensive si intensive ale celor trei
factori luati impreund, se va corecta fiecare influenta de la
fiecare element cu cite un coeficient: GT pentru forta de
munca, GF pentru capitalul fix, GC pentru consumul de
materiale, coeficienti stabiliti astfel incat:

GT + GF + GC = 1(100)

Acesti coeficienti ar putea fi:

m ponderea valorica a masei fiecarui factor in costul
total al factorilor, care poate fi exprimat prin ponderea
valorii adaugate nete (VAN), a amortizarii (A) si a
consumului de materiale (sau a consumului intermediar —
CI) 1n totalul productiei brute (PB).

GT=GF=GC=33,3%

= ponderi calculate pe baza elasticitatii fiecarui factor
(E) 1n raport cu productia, elasticitate exprimata prin
raportul intre cresterea relativa a PIB si cresterea relativa a
fiecarei resurse:



ETZRP'B; EF:RPIB; EC:RPIB;
RT RF RC
2E 2E 2E
unde:

SE = suma elasticitatilor celor trei resurse.

Aceasta varianta prezinta dezavantajul de a nu se putea
aplica 1n cazul unor elasticitati negative.

In aceste conditii se poate scrie o relatie din care sa
rezulte contributia intensiva si extensiva a celor trei resurse
la cresterea PIB:

RPIB = [RST +RWxIST) xGT + (RSF+ RE X ISF) xGF +
influenta fortei de munca influenta capitalului fix
+(REC+RMxI3C)xGC=

influenta consumului de materiale

= (RETxGT + REFxGF + RECx GC)+

influenta extensiva totala

+(RWISTx GT + REXIZFx GF + RM x I5Cx GC).

influenta intensiva totala

Relatiile prezentate anterior pot fi utilizate pentru
analiza dinamicii PIB pornind de la factorii de influenta
care au caracter de medii si de indicatori totalizatori.
Utilizarea acestei variante — intr-o prima faza a analizei
macroeconomice — presupune verificarea omogenitatii
economiei prin prisma reprezentativitatii mediei, respectiv
prin prisma factorilor calitativi calculati 1a nivelul urmator.
Verificarea omogenitatii poate fi realizata printr-o analiza
a coeficientului de variatie (v) calculat ca raport intre

abaterea medie patratica (0) si nivelul mediu al indica-

torului respectiv. De exemplu, in cazul productivitatii
muncii, se utilizeaza relatia:

%100,

unde:
W, T — productivitatea muncii si numarul populatiei
ocupate la nivelul fiecarei ramuri.

Se apreciaza ca, In cazul in care coeficientul de variatie
inregistreaza o valoare de peste 35-40%, media nu este
reprezentativa, iar contributia factorilor la cresterea PIB va
fi denaturata, deoarece media provoaca nivelarea valorilor
individuale de la nivel de ramurd. Ca urmare, in a doua
faza a analizei macroeconomice, este necesar sa se deter-
mine contributia factorilor la nivelul ramurilor, urmand ca
influenta acestora asupra cresterii PIB sa rezulte din
agregarea contributiilor stabilite la nivelul ramurilor.

In aceste conditii, cele trei corelatii de baza pot fi
analizate pe baza urmatoarelor relatii:

PIB=2WxT
PIB=2ExF
PIB=>XMxC

Sunt astfel evidentiati, in fiecare caz, doi factori de
influenta:
m factorul calitativ (intensiv) la nivel de ramura
(W,E,M);
m factorul cantitativ (extensiv) la nivel de ramuri
(T,F,C).

Relatiile anterioare pot fi studiate si pe baza unor
sisteme factoriale ce implica influenta modificarilor in
structura de ramura a fiecarei resurse:

PIB = Wx3T = Z(Wxq" xzT
P|B:ExZF:z(Equ)xZF

P|B=szc=z(|v| qu)xzc

Cei trei factori de influenta pusi in evidenta sunt:

m factorul calitativ (intensiv) la nivel de ramura
(W.E,M);

» factorul structural (q7, qf, g™);

m factorul cantitativ (extensiv) la nivelul economiei

nationale (ZT, 2F, ZC)

Analiza poate fi adancita luand 1n considerare corelatia
ce exista Intre productivitatea muncii si eficienta
capitalului fix:

W = Ex Z — la nivelul economiei nationale;

W = Ex Z — la nivelul unei ramuri.

unde:
7 — inzestrarea muncii cu fonduri fixe.

Pornind de la aceste relatii, marimea PIB se poate
determina cu ajutorul formulelor:

PIB=ZWxT = z ExZxT
PIB=Wx3T=ExZxST =2(ExYF)xZ(YTxZ)x=T

In functie de scopurile cercetrii si de calitatea datelor
statistice disponibile, la analiza cresterii PIB poate fi utilizata
oricare dintre relatiile factoriale prezentate Tn acest paragraf.
Evident, cea mai complexa — prin numarul si importanta
factorilor luati Tn considerare, precum si prin corelatia
evidentiata intre indicatorii de eficienta — este ultima relatie,
aceasta fiind utilizata 1n continuare pentru determinarea
contributiei fiecarui element la modificarea PIB.
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Abstract. Our study evaluates the trade-off between real and nominal convergence in transition

countries relating European integration (case of Romania). The potential conflict between Maastricht

criteria and the possibility to obtain a faster real convergence with the European Union countries is
explained with Ballassa-Samuelson effect. In addition, according this effect, we study the monetary
policy regimes for Romanian authorities in perspective of the future admittance in Exchange Rate Mecha-

nism I1 (ERM I1).
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Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana se apropie.
In 2003, Consiliul Europei a afirmat ca UE va accepta
Bulgaria si Roméania in Uniunea Europeana, in 2007, in
cazul in care aceste tari vor indeplini criteriile de aderare.
Dupa ani de ezitari, performanta economica a Romaniei
s-a imbunatatit.

Conform tratatelor europene, toate tarile care adera la
Uniunea Europeana vor trebui ca, mai devreme sau mai
tarziu sa indeplineasca criteriile de aderare la Zona Euro si
sd implementeze moneda euro ca moneda de circulatie.
Conform lui Paul de Grauwe (2004), riscurile economice
vor creste ca urmare a unei integrari mai adanci.

Cele mai multe tari din Europa Centrala si de Est, care
au intrat in Uniunea Europeana la 1 mai 2004, si-au
exprimat deja oficial intentia de a se a alatura Uniunii
Economice si Monetare cat mai repede posibil. Prin
urmare si Romania va trebui sa faca, mai devreme sau mai
tarziu, acest pas.

Calendarul desfasurarii activitatilor fdrii noastre in legatura
cu integrarea europeand este prezentat in tabelul de mai jos:

Etapele integrarii Romaniei in UEM

Pana la data de 1.01.2007

= indeplinirea Criteriilor de la Copenhaga

= Trecerea la referinta euro

= Legea privind modificarea statutului
BNR

= Liberalizarea contului de capital

= Modificarea strategiei de politica mone-
taré a BNR - trecerea la tintirea inflatiei

1 ianuarie 2007 -
aderarea la UE

Participarea la ERM ||
2010-2011

= indeplinirea criteriilor de la Maastricht

= Adoptarea euro

Cerintele Uniunii Europene privind statele candidate
la integrarea in Uniunea Europeana se bazeazad pe
concluziile Consiliului European de la Copenhaga (1993),
care a stabilit conditiile pe care statele candidate trebuie
sa le indeplineasca pentru a deveni membre ale UE.

Dilemele aderarii Romaniei la UEM
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Criteriile de la Copenhaga

1. Stabilitatea institutilor ce garanteazd democratia, statul de
drept, drepturile omului si protectia minoritatilor;

2. Existenta unei economii de piata functionale si capacitatea de a
face fata presiunii concurentiale si fortelor pietei din Uniunea
Europeana;

3. Capacitatea de asumare a obligatiilor de stat membru, inclusiv
cele privind aderarea la obiectivele uniunii politice, economice si
monetare (implementarea acquis-ului comunitar).

Politicile realizate de autoritatile fiecarei tari trebuie
sd urmareasca, 1nainte de toate, indeplinirea criteriilor de
convergentd nominala si, totodata, atingerea convergentei
reale. Cel mai important lucru de realizat acum pentru noi
este recuperarea decalajelor in domeniul economiei reale,
pentru a asigura succesul adoptarii monedei unice. Robert
Mundell (R. Mundell, 1963) - laureat al premiului Nobel
in economie, 1n articolul sdu referitor la zonele monetare
optime din 1961, a intrebat: ,,Cdnd este oportun pentru un
numdr de regiuni sd renunte la suveranitatea monedei lor
in favoarea unei monede comune ?” (articolul mentioneaza
pe scurt avantajele unei monede comune, dezavantajele
fiind descrise mai in detaliu). Astfel, se demonstreaza ca
adoptarea monedei euro Intr-un moment nepotrivit poate
avea urmari mai mult negative decat pozitive.

In ceea ce priveste Criteriile de convergentdla Uniunea
Economica si Monetard, indeplinirea acestora reprezinta
testul economic de evaluare a stadiului de pregatire a unei
economii pentru aderarea la aceasta uniune. Aceste criterii
au fost stabilite prin Tratatul de la Maastricht, ratificat de
catre toate tarile membre UE in 1993.

Tratatul de la Maastricht, semnat la 7 februarie 1992,
nu prevede un calendar strict pentru adoptarea euro, lasand

acest proces la latitudinea fiecérei tari, in consultare cu
Comisia Europeand (Bruxelles) si cu Banca Centrala
Europeana (Frankfurt). Numai tarile care dovedesc
atingerea unei convergente durabile pot participa la etapa
finald a Uniunii Economice si Monetare. in tratat se acorda
0 mai mare importanta convergentei nominale decat celei
reale. El nu face referire la criterii de convergenta reala,
insa problema convergentei reale este cel putin la fel de
importanta ca si cea a convergentei nominale. Astfel, con-
form teoriei zonelor monetare optime, tarile pot castiga
reciproc din detinerea unei monede comune atunci cand
structurile lor economice sunt asemanatoare, fara riscul ca
unele dintre ele sa fie afectate negativ In cazul unor socuri
asimetrice.

Criteriile de la Maastricht

maximum 3% din PIB;
maximum 60% din PIB;

sa nu depaseasca cu mai mult de 1,5%
media inflatiei celor mai ,bune” trei téri din
anul precedent (adica 1,1% + 1,5% = 2,8%
la momentul 2006);

s& nu depaseasca cu mai mult de 2%
media dobanzilor celor mai ,bune” trei tari
din punctul de vedere al inflatiei (adica
4,2%%+2%=6,2% la momentul 2006);

participarea pentru cel putin 2 ani in ERM II
fara devalorizari unilaterale.

1. Deficit bugetar
Datorie publica
Rata inflatiei

4. Dobanzi nominale pe
termen lung (10 ani)

5. Cursul de schimb

Sistemul ERM-II este caracterizat astfel:
= 0 paritate centrala;

= 0 banda ,jingusta” de + 2,25%;

= o0 banda ,larga” de + 15%eo.

Paritatea centrala a Sistemului Monetar European

+15% Banda larga
Paritate  +2,25% A A Banda ingusta
centrala
-2,25%
-15% v v

Conform Comisiei Europene, mentinerea unui curs de
schimb stabil, timp de 2 ani, presupune incadrarea in banda
ingusta (+2,25%). in practica, CE si BCE vor tolera o incalcare
a bandei inguste, dar numai 1n sensul aprecierii, nu si al
deprecierii monedei. In realitate este vorba de o banda
asimetricd, de —2,25% si +15%, care trebuie aparata timp de
cel putin doi ani, cu forte proprii, fara vreun sprijin extern.

n acest context, institutiile monetare ale Romaniei
nu numai ca trebuie sa sustina tranzitia la o economie de
piata, dar trebuie sa nu piarda din vedere faptul ca pe
termen lung Roméania va trebui sa faca fata cerintelor

impuse de catre Mecanismul Ratei de Schimb II (ERM
II). Aceste obiective necesita din partea Bancii Nationale
a Romaniei atat restructurarea sectorului bancar, cat si a
institutiilor care au legatura cu politica monetard, in
contextul general care respecta cerintele si reflecta
functionarea Sistemului Euro.

In prezent, in literatura de specialitate internationala,
exista studii care analizeaza posibilitatea participarii
statelor din Europa Centrala si de Est la UEM. In general se
considera ca tarile candidate indeplinesc unele criterii
ZMO si ca atare pot participa cu succes la UEM.



in 2002, 1a Varsovia, In cadrul seminarului ,,Monetary
and Exchange Rate Strategies Related to the Current
European Union’s Enlargement”, Rainer Schweickert
(Kiel Institute for World Economics) a demonstrat ca toate
tarile candidate, cu exceptia Romaniei, ar avea beneficii
mai mari decit costuri in urma aderarii la UEM. El conclu-
zioneaza ca un anumit grup de tari (Cehia, Estonia,
Ungaria si Slovenia) este posibil sa adere rapid la UEM,
chiar ar fi indicat sa nu mai astepte inca doi ani (pentru a
participa in ERM 1I si apoi evaluate), intrucit arata un
nivel ridicat de convergenta cu zona euro. Romania, din
pacate, este situata pe ultimul loc: ,,Romdnia nu aratd un
nivel ridicat de convergentd economicd cu zona euro Si
se afld departe de respectarea criteriilor de la Maastricht
”. Convergenta structurald a tarilor candidate cu UE este
analizata si in EU Monitor (Deutsche Bank), Romania
fiind pe ultimul loc si in acest clasament. in prezent, insa,
Romania s-a apropiat mult de indeplinirea criteriilor de
la Maastricht.

In 2005, Paul de Grauwe si Francesco Mongelli au
realizat ,,planul ZMO”, prin care demonstreaza ca decizia
de aderare la zona euro va presupune o majorare a fiecareia
dintre variabilele analizate (flexibilitate, integrare,
simetrie), ceea ce va imbunatati compromisul dintre
celelalte doud; aderarea la zona euro implica o
interactiune continua intre acestea (flexibilitate-
integrare; simetrie-flexibilitate; simetrie-integrare).

Romaénia mai are inca multe de realizat pana la trecerea
la moneda unica. Este important de precizat Insa ca
adoptarea monedei euro nu trebuie tratatd de niciuna
dintre térile ,,pretendente”, prin urmare nici de tara noastra,
drept un scop in sine. Se intelege astfel ca, in cazul tarilor
mai putin avansate care vor sa adopte euro, nu este indicat
sd se renunte la politica monetara proprie atit timp cét
riscul aparitiei unor socuri asimetrice este ridicat, intrucat
adoptarea euro este urmadritd in primul rand pentru
beneficiile aduse. Pe de alta parte, politica BCE nu
vizeaza particularitatile fiecarei economii, ea adresandu-
se unor structuri economice presupuse similare.

Manifestarea Efectului Balassa-Samuelson
in procesul integrarii in UEM

Pentru ca o tara sa intre in Uniunea Europeana, ea
trebuie sa indeplineasca Criteriile de la Copenhaga, iar
pentru a se aldtura la Uniunea Economica si Monetara,
trebuie sa satisfacd Criteriile de la Maastricht. In afara de
indeplinirea criteriilor de convergenta nominala, pentru
intrarea in UEM sunt necesare a fi indeplinite si alte criterii,
numite criterii de convergenta reala, criterii care nu sunt
prevazute in mod explicit in documentele referitoare la
aderare, dar care trebuie realizate in virtutea procesului de
,»catching-up”. Criteriile de convergenta reala se refera la

urmatorii indicatori: PIB, PIB/locuitor, salariul mediu real,
structura economiei, concurenta preturilor, convergenta
veniturilor, a productivitatii etc.)

Avand 1n vedere manifestarea Efectului Balassa-
Samuelson n economiile in tranzitie, deci si In economia
Romaniei, impactul cresterii rapide a productivitatii (in
virtutea procesului de catching-up) asupra inflatiei va
constitui un impediment major in drumul spre Uniunea
Economica si Monetara, pentru tarile din Europa Centrala
si de Est.

Pentru a demonstra cum se produce Efectul Balassa-
Samuelson, de Grauwe si Schnabl realizeaza un model in
care iau in calcul doud economii deschise, in ambele
economii producandu-se atat bunuri ,,tradable”, cit si ,,non-
tradable”.

Ipotezele modelului:

»s  Concurenta perfecta iIntre pietele bunurilor ,trad-

able” din cele doua tari;

m  Perfecta mobilitate Tn piata nationala a fortei de

munca, dar nu si intre cele doua tari;

» Inexistenta unei concurente directe intre sectoarele

,hon-tradable” din cele doua tari;

» Inexistenta unei competitii intre sectoarele ,trad-

able” si ,,non-tradable” 1n interiorul fiecarei tari.

Productia de bunuri ,,tradable” si ,,non-tradable” din
fiecare tara este reprezentatd cu ajutorul a doua
functii de productie tip ,,Cobb-Douglas”, una pentru
sectorul ,tradable” (T), iar cealaltd pentru sectorul
,hon-tradable” (NT):

Y =ATKT L), o<y <

yNT =ANT(KNT)VNT(LNTy’VNT, 0<,YNT<1

unde:

Y!= productia (in termeni reali) obtinutd in sectorul
7, (1=T,NT);

Al= constantd care tine de tehnologia utilizata in
sectorul ,,i”’;

K!= capitalul utilizat in sectorul ,,i”;

Li= forta de munca utilizata in sectorul ,,i”.

Atat in sectorul ,tradable”, cat si in ,,non-tradable”,
productia este obtinutd prin combinarea celor trei
componente: tehnologie, capital, munca. Pornind de la
obiectivul fundamental in fiecare sector, si anume
maximizarea rezultatelor, productivitatea marginald a muncii
va trebui sa fie egala cu salariul real 1n fiecare sector.
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1
(I_YI)F = productivitatea marginald a muncii in
sectorul ,,i” ;
oyl
T —
Q'=r=

sectorul ,,i” ;

productivitatea medie a muncii in

i
_P' =salariul real in sectorul ,,i”’, definit ca raport Intre

i =

salariul nominal si nivelul pretului.

De aici rezulta:

S
(-+")o" =\Z—TT )

L

1=y QT \;/;TT o

Salariile nominale in sectoarele ,tradable” si
,~non-tradable” sunt presupuse a fi egale ca urmare a
asumarii ipotezei de perfecta mobilitate a fortei de munca
intre cele doua sectoare:

wl=wN =w 3

impfirtind ecuatia (1) 1a (2), tinand cont de relatia (3) si
nmultind cu (-1) obtinem:

QT pNT
_CQNT - pT 4

= - yNT este pozitiv si constant.

Plecand de la ecuatia (4), daca productivitatea in
sectorul ,,non-tradable” este constanta (QNT= constant),
atunci o crestere a productivitatii in sectorul ,tradable”
(QT=creste) va duce la cresterea preturilor relative din cele
doua sectoare (PNT/PT = creste). Avand in vedere ca in
calculul indicelui preturilor de consum (IPC) se ia in
considerare un cos de bunuri, format atdt din bunuri
»tradable”, cét si ,,non-tradable”, atunci inflatia care se
masoara utilizand IPC creste si ea.
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Modalitatea de producere a efectului Balassa-
Samuelson in economiile tarilor in dezvoltare este
prezentata in figura urmatoare:

ajustare primara (CC')
QT T PNT
p C - 6NT :_PTT o

YTA A

ajustare prin inflatie (CC')
pM 1T

T =
PE*Ea/E

o't
—NT

A Q
YT ajustare prin curs
™ de schimb (CC'
: AN G
v l:é “Ease ¥

Q

P

fara restrictii (BB')

QT _ PI\'T
7P7T

B
I~

—NT

A

»  YNT
D YNT* YNT* YNT™
Efectul Balassa-Samuelson —
Curs de schimb fix sau inflatie constanta

P - corespunde nivelului de pret inregistrat in zona euro;

E ;- cursul de schimb nominal al monedei nationale
fata de euro;

¢ - constant si egal cu 1;

BB’ - linia constringerii bugetare (linia pretului, -PN"/PT);
DD’ — dreapta cererii;
T
Q
NT
Q

punde cu panta frontierei AA’.

- - rata productivitatii marginale, ce cores-

Y = PTYT 4 PNTEYNT

In graficul de mai sus echilibrul se stabileste in punctul
E(YN™,Y™), unde linia preturilor relative este tangenta la
verifica. Punctul E(YNT,Y™") se gaseste, de asemenea, si pe
dreapta cererii. Pentru simplificare, s-a presupus ca,
indiferent de nivelul venitului, structura consumului de
bunuri ,,tradable” si ,,non-tradable” ramane aceeasi.

Presupunind o crestere a productivitatii in sectorul
»tradable” in tarile aderante, inclusiv Romania, in conditiile
mentinerii constante a productivitatii in sectorul ,,non-

T

QT
1n sensul cresterii acestuia. Curba AA’ se va transforma in
curba A’A”. Cu acelasi capital si aceeasi forta de munca
utilizate, acum, 1n tarile aderante, se vor produce mai multe
bunuri ,,tradable”. Daca QN = constant, LNT = constant,
rezultd YNT = constant, iar intersectia cu axa X ramane
aceeasi. Modificarea productivitatii in sectorul ,,tradable”

tradable”, vom asista la o modificarea a raportului



(QT = creste) va duce la o modificare a liniei preturilor

NT
relative (P7T = creste); actuala linie a preturilor relative,

CC’, este mai abrupta.

Echilibrul se stabileste acum in punctul F(YNT™, YT°).
Noul echilibru stabilit in punctul F, de tangenta a liniei
restrictiei bugetare CC’ la noua frontiera de productie A’A”
se poate realiza Tn doud modalitati, asa cum se poate observa
din graficul de mai sus:

m gajustarea prin inflatie: ceea ce se Intdmpla in prac-

tica sub o politica a cursului nominal de schimb fix;

m ajustarea prin cursul de schimb: in conditiile
existentei unui curs de schimb flotant, inflatia va
putea fi mentinuta sub control.

Analizand criteriile de la Maastricht, s-a demonstrat
ca doud dintre criterii: criteriul inflatiei si criteriul cursului
de schimb intra in contradictie, in conditiile in care tarile
trebuie sa faca fata si procesului de ,,catch-up”.

Asa cum s-a observat din analiza altor economii, pe
parcursul perioadei de ,,catch-up”, impactul cresterii
productivitatii n sectorul ,tradable” asupra inflatiei
depinde de regimul cursului de schimb din tara respectiva:

m  Cursul de schimb fix: cresterea productivitatii in
sectorul ,,tradable”, neinsotita de o cresterea a
productivitatii in sectorul ,,non-tradable”, dar
insotitd de o crestere similard a salariilor in acest
sector va duce la cresterea IPC, deci a inflatiei.

m Cursul de schimb flexibil: diferentele de
productivitate intre cele doua sectoare, in conditiile
mentinerii constante a preturilor in sectorul ,,non-
tradable”, se vor reflecta in aprecierea nominala a
cursului de schimb.

in concluzie, indiferent de regimul cursului de schimb
stabilit de catre o tard, impactul céstigurilor relative de
productivitate in sectoarele ,tradable” si ,,non-tradable”
asupra cursului de schimb real este acelasi (de apreciere a
monedei nationale in termeni reali).

Din cele prezentate mai sus se poate observa
contradictia intre criteriul inflatiei si criteriul cursului de
schimb prevazute 1n Tratatul de la Maastricht. De asemenea,
se poate observa contradictia dintre criteriile de
convergentd reald si nominald pentru tarile care vor sa se
alature, cat mai repede, la Uniunea Economica si Monetara.

Aderarea la UEM a noilor tari membre implica gdsirea
celui mai favorabil compromis intre convergenta reald si
convergenta nominald, in conditiile in care dupa cei doi
ani de ERM 1I o tara trebuie sa Indeplineasca in totalitate
criteriile de la Maastricht. Atunci cand inflatia se va masura
intr-o singura cifra, putem lua In calcul asigurarea unei
stabilitati a cursului de schimb care sa se incadreze in
cerintele Tratatului de 1la Maastricht. Problema mai dificila
in acest caz este participarea la ERM II si expunerea la
riscurile pe care le presupune acest mecanism.

Incheierea participarii la ERM II presupune stabilirea ratei
de schimb de conversie intre moneda nationala si euro, ceea
ce are un impact semnificativ asupra evolutiei viitoare a
economiei. Astfel, aderarea la zona euro la o ratd prea mare
de schimb ar determina o competitivitate mai redusd a
exporturilor, ceea ce va afecta negativ procesul de crestere
economicd; in schimb, un curs de schimb pentru care moneda
ar fidepreciatd in raport cu euro va genera cresterea inflatiei.
In acest context, ERM II reprezinti o fazi de testare a ratei
centrale si a sustenabilitatii convergentei in general, rata de
schimb trebuind sa reflecte in mod necesar performantele
economice relative la zona euro; aceasta rata nu va fi in cele
din urma decét consecinta asteptarilor pietelor financiare.
Pentru noile tari membre, care Inregistreaza castiguri relativ
superioare de productivitate si o apreciere nominalad a
monedei, este mai probabila reevaluarea monedelor nationale
(cazul Irlandei), decét devalorizarea (cazul Greciei).

Tarile ECE au inregistrat o apreciere semnificativa a
cursului de schimb, explicata atit de castigurile de
productivitate ale acestora, precum si de fluxurile de
investitii straine si de capitalurile speculative. Aprecierea
in termeni reali s-a realizat fie printr-o apreciere n termeni
nominali a monedei nationale in raport cu euro, fie printr-
o depreciere a monedei inferioara diferentialului de
inflatie cu zona euro.

Modificarea procentuala a ratei nominale de schimb
sugereaza ca benzile de fluctuatie ale ERM II sunt totusi
suficient de largi pentru a evita o variatie cu (+/- 15 %)
fata de euro timp de doi ani; Buiter si Grafe (2003)
estimeaza ca efectul Balassa-Samuelson (B-S) determina
o apreciere medie anuala a monedei intre 1,5 % si 2,5 %
pentru tarile din centrul Europei; considerand si impactul
reducerii costurilor capitalului asupra productivitatii si
din

comercializabile, impactul efectului B-S ar fi de

salariilor sectoarele care produc bunuri
aproximativ 3,5% pe an. in consecinta, ERM II ofera o
flexibilitate ridicata pentru a atenua acest efect. in cazul
in care efectul B-S este semnificativ, autoritatile din tarile
cu o ratd de schimb fixa pot fi constrinse sa mentina
politici monetare si fiscale foarte restrictive pentru a
ajunge la inflatia impusa de Tratatul de la Maastricht,
reducandu-si astfel rata de crestere economica. Pe de alta
parte, autoritatile din tarile cu o ratd de schimb flexibild
pot fi constranse sa permita o apreciere rapida a ratei de
schimb, aceasta conducand la atragerea capitalurilor
speculative si la afectarea competitivitatii.

Progresele in indeplinirea criteriilor de la Maastricht
au influentat variabilele economice reale, relatia reciproca
fiind de asemenea valabila. Cele doua procese sunt
complementare si ar trebui urmarite in paralel, deoarece
procesul de convergenta reald influenteaza variabilele
nominale, dar si procesul de convergenta nominala
influenteaza variabilele reale.

Dilemele aderarii Romaniei la UEM
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Propuneri pentru rezolvarea dilemei

Una din problemele majore ale tarilor din Europa
Centrala si de Est este decalajul mare dintre nivelul de
dezvoltare economica al acestora si nivelul de dezvoltare
al tarilor din UE-15 (PIB/loc., venit/loc., salariu mediu etc.).
Deci necesitatea unei cresteri economice reale este evidenta.
Dar aceasta va conduce la manifestarea efectului Balassa-
Samuelson. Manifestarea lui face ca indeplinirea simultana
a criteriilor inflatie si curs de schimb in conditiile realizarii
unei cresteri economice sa fie imposibila. Care ar fi solutiile
pentru iesirea din acest impas?

Solutii propuse:

1. Impunerea unei politici fiscale restrictive;

2. Aprecierea nominala a cursului de schimb in
ERMIIL

1. Impunerea unei politici fiscale restrictive

Politica monetara nu poate actiona de una singura
pentru realizarea convergentei nominale si reale cu UE;
politicile monetara si fiscala trebuie coordonate pentru
indeplinirea acestui obiectiv (Mishkin, 2000). Halpern si
Wyplosz (2002) au sugerat ca factorii care actioneaza asupra
preturilor bunurilor din sectorul ,,non-tradable” nu sunt
doar factori care tin de oferta (productivitatea), ci si factori
care tin de cerere. Cresterea productivitatii in sectorul ,,trad-
able” nu are ca efect doar cresterea indicelui preturilor de
consum, ci si cresterea veniturilor, prin urmare si a
consumului. In aceste conditii, preturile relative ale
bunurilor ,tradable” si ,,non-tradable” pot fi influentate n
mod diferit de catre consumul privat:

a) Cererea pentru bunurile ,,tradable” creste in aceeasi
mdsurd ca cererea pentru bunurile ,,non-tradable”: n acest
caz, efectul cererii este neutru, diferenta de preturi fiind
datoratd doar efectului oferta;

b) Cererea pentru bunurile ,tradable” creste intr-o
mdsurd mai mare decdt cea pentru bunurile , non-trad-
able: n acest caz, efectul oferta este compensat de efectul
cerere (efectul Balassa-Samuelson se manifesta mai putin);

c) Cererea pentru bunurile ,tradable” creste intr-o
mdsurd mai micd decdt cea pentru bunurile ,,non-trad-
able”: 1n acest caz, efectul Balassa-Samuelson se
accentueaza.

Luand in calcul toate aceste efecte, Halpern si Wyplosz
argumenteaza ca, de obicei, intr-o economie o crestere a
veniturilor duce la o crestere mai mare a cererii pentru
servicii, si de aici, vom asista la o accentuare a efectului
Balassa-Samuelson.

Impiedicarea cresterii cererii pentru servicii ar putea
fi realizatd printr-o impozitare mai mare a veniturilor,
ceea ce va contribui la reducerea presiunilor inflationiste.
O masura alternativa ar fi reducerea cererii

guvernamentale pentru bunurile ,,non-tradable”. Aceste
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masuri aferente unei politici fiscale restrictive vor duce
la diminuarea impactului inflatiei fara afectarea cursului
de schimb.

Dupa cum se observa din figura de mai jos, prin aceste
masuri linia bugetului se va deplasa spre stanga (JJ).
Aceasta va conduce la compensarea efectului oferta de
catre efectul cerere, iar panta liniei bugetului nu se va

modifica.
T —NT
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Efectul Balassa-Samuelson — Politica fiscala restrictiva

Asa cum se observa si in figura de mai sus, noul echilibru
se va stabili Tn punctul K(KNT, KT), care satisface cele doua
criterii inflatie si curs de schimb din Tratatul de la
Maastricht. Acest punct de echilibru, 1n realitate,
corespunde unei scaderi economice, ca urmare a reducerii
cererii agregate, datorita practicarii unei politici fiscale
restrictive.

In concluzie, aplicarea unor politici fiscale restrictive
va putea duce la indeplinirea criteriilor de la Maastricht,
dar cu costul reducerii cererii agregate; prin urmare, va

conduce la o scdadere economicd.

2. Aprecierea nominald a cursului de schimb
in ERM Il

Aplicarea unei politici de apreciere a cursului de schimb
nominal in ERM II ar putea furniza un mecanism de ajustare
»hatural” pentru diferentialul de productivitate dintre
sectorul ,,tradable” si sectorul ,,non-tradable”, iar o
interventie guvernamentala discretionara n-ar mai fi
necesara, asa cum se Intdmpla in cazul aplicarii unei politici
fiscale restrictive. Pierderile din cererea agregata ar putea
fi evitate prin stabilirea unei astfel de politici.

Printr-o politica fiscala restrictiva, ca in figura de mai
sus, echilibrul consumatorului se va deplasa din punctul
I(ANT, IT) in punctul K(KT, KNT), in timp ce echilibrul
producitorului va raméne in punctul H(YN™, Y™). in
aceastd situatie ajustarea se face printr-o contractie a



cererii agregate, fara schimbarea preturilor relative ale
bunurilor din sectorul ,,tradable” si sectorul ,,non-trad-
able”.

Ajustarea printr-o apreciere nominala a cursului de
schimb se realizeaza, de fapt, prin modificari in preturile
relative ale bunurilor ,.tradable” si ,,non-tradable”, prin
urmare panta liniei preturilor relative se va modifica. Asa
dupa cum se poate observa din figura care reda efectul
B-S pentru curs de schimb fix sau inflatie constanta, o
apreciere nominalad va stabili echilibrul in punctul F
(YN, YT™) de pe linia CC’. Fara o modificare a preturilor
relative echilibrul ar corespunde punctului F’'(YNT*™,
Y™). Siin acest caz, se va inregistra o pierdere in cererea
agregata (YNT""-YNT™)_ dar aceasta pierdere este mai mica
decat in cazul aplicarii unei politici fiscale restrictive
(INT_KNT),

In concluzie, aceasta politica de apreciere a cursului
de schimb in termeni nominali corespunde, practic, unei
reinterpretdri a criteriului curs de schimb din Tratatul
de la Maastricht, fard o renegociere a acestuia. Inlocuirea
politicii fiscale restrictive in tarile Europei Centrale si de
Est va duce la o apreciere reald a monedei nationale 1n
perioada ERM II, in conditiile mentinerii inflatiei sub
control.

Chiar Comisia Europeana a semnalat ca banda de
fluctuatie de +15% presupusa de ERM 1l este suficient de
larga pentru a permite statelor membre aplicarea unor
politici macroeconomice corespunzatoare evolutiei lor
structurale si necesitatilor specifice fiecarui stat, astfel
incat sa faca fata cerintelor criteriilor de la Maastricht.

Aplicarea In practica a unei astfel de solutii: aprecierea
nominala a cursului de schimb in ERM II are ca puncte de
pornire: ,,Modelul irlandez” si ,,Modelul grecesc” aplicate
de cele doua state In perioada premergatoare intrarii in
Uniunea Economica si Monetara.

Exista alternative la trecerea prin ERM 11?
Un alt punct de vedere

ERM II reprezinta o etapa pe drumul catre euro ca
moneda nationald. Ne putem intreba daca nu exista cumva
o alternativa pentru acest mecanism.

Dupa cum am aratat pe parcursul lucrarii, adoptarea
euro in spatiul Uniunii Europene presupune parcurgerea
graduald a mai multor efape. Drumul spre introducerea
euro a fost stabilit prin adoptarea, in anul 1991, a
Tratatului de la Maastricht.

Faptul cé primele 11 tari din Uniunea Europeana au
adoptat euro dupa parcurgerea a trei etape prevazute in
Tratatul de 1a Maastricht nu exclude alte posibile evolutii
in ceea ce priveste strategiile pe care le vor adopta, in
final, alte tari membre ale Uniunii Europene care vor
adopta euro.

Exista si alte strategii posibile: o strategie bruscd
(prin contrast cu cea graduala deja utilizata) si o abordare
bazatd pe o monedd paraleld.

Strategia graduala (Maastricht) presupune parcurgerea
etapelor discutate anterior. Desi Strategia Maastricht a
functionat si functioneaza in continuare, se poate analiza
posibilitatea unei alte strategii de a intra intr-o uniune
monetara, in special pentru tarile nou intrate in Uniunea
Europeana sau care urmeaza sa intre (cazul Romaniei si
Bulgariei).

Cum se poate trece la euro intr-o singurd etapd?

De exemplu, Roméania decide sa adopte euro. Acest
lucru inseamna ca Romania renunta la moneda nationala
si cd singura autoritate indreptatita sa emitd moneda este
Banca Centrald Europeana.

O strategie bruscd de aderare la o uniune monetard
presupune cd, incepand dintr-o anumita zi, Romania si
UE utilizeaza aceeasi moneda, euro, emisa de BCE, iar
cetatenii romani sunt anuntati sa-si preschimbe leii in
euro la un curs de schimb dat (presupunem un curs de
schimb euro-leu de 1euro/3 lei; romanii vor cumpara pur
si simplu din data stabilita 1 euro platind pentru el 3 lei).

Pentru Romania, o asemenea strategie ar oferi un
avantaj important. in primul rind pentru ci rata inflatiei
va scadea la nivelul inregistrat in UE, fara sa apara costuri
in termeni de somaj. Euro — moneda emisd de BCE — este
acum mijloc legal de plata in Roménia si, prin urmare,
inflatia din Romania este egala cu inflatia din UE. Agentii
economici realizeaza acest lucru si, prin urmare, isi
contureaza corespunzator anticipatiile inflationiste pentru
Romania. Astfel, Romania poate beneficia imediat de
reputatia BCE. Preludnd moneda si institutiile din UE,
Romania poate beneficia imediat de castiguri de bunastare
generate de uniunea monetara.

O astfel de strategie brusca nu ar necesita, in cazul
Romaniei, sa se reduca rata inflatiei inainte de aderarea
la o uniune monetara. Altfel spus, Roméania nu ar avea
nevoie de o reforma monetara, care sa apropie foarte mult
rata inflatiei de rata inflatiei din spatiul euro.

Evidentele empirice arata ca tarile cu inflatie mare
care Incearca sa materializeze criteriile de convergenta
intr-o perioada de tranzitie continua sa inregistreze rate
inalte ale dobanzii, fapt ce arata ca anticipatiile
inflationiste se tempereaza foarte lent.

in conditiile in care cursul de schimb este fix, ratele
relativ mari ale dobanzii sunt un stimulent, pentru cd
atrag intrarile de capital pe termen scurt. Investitorii
rationali anticipeaza ca tdrile cu rate mari ale inflatiei vor
devaloriza, la un moment dat, propriile monede. Aceste
intrari de capital pe termen scurt tind sa mareasca, Intr-o
tara cu inflatie mare, cantitatea de bani, ceea ce complica
sarcina antiinflationista a politicii monetare.

Dilemele aderarii Romaniei la UEM
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In concluzie, o perioadd prea lunga de tranzitie
pericliteaza sansele atingerii obiectivului final.

Din modelul Barro-Gordon reiese ca tarile cu rate
mici ale inflatiei nu au un stimulent semnificativ sa
adopte o moneda unica.

De exemplu, Germania nu are nimic de castigat, din
moment ce inflatia de echilibru nu se modifica (din acest
punct de vedere, al inflatiei, respectiv somaj) ca urmare
a faptului ca se alatura unei uniuni monetare la care
participa tari cu rate mai mari ale inflatiei; castiga insa
tarile cu rate Tnalte ale inflatiei.

O analiza din perspectiva economiei politice a

integrdrii monetare in Europa pune 1n evidenta faptul ca
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Supranationalul ca stare intermediara.
O schita a iesirii din era adversitatii
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Abstract. The globalization has a authoritative sense against the idea of order. Any other trying —

today we are stifled by an avalanche or tryings — is inevitably distorted. The content of the globalization
is covered by the phenomenology and significance of the main ordinating principle. Globalization has to

be undestood starting from the ordinating principle to prevent its perception as an academic denomina-
tion of an immuable reality. What is operating as a main principle devide the world evolution in the pre-
globalization period and globalization. Particular principle of the pre-globalization period is different
of what is determining the global period. The ordinating principle of the pre-globalization is that of
adversity and competition is that of the global period.

Key words: inter(national); pre-globalization; supra(national); post(national); globalization.

Odata cu aparitia statului-natiune a aparut si nevoia de
reguli pentru o ordine internationald. Formulele anterioare
erau centrate in jurul ideii de imperiu, cu metoda sa de
cucerire prin razboaie. Statele-natiuni, fara sa renunte la
fascinatia imperiald, au Incercat mai intdi varianta
internationalelor ideologice pand sa ajunga la ordinea
institutionala specifica regimului international de dupa al
doilea razboi mondial.

Regula s-a bazat pe functionalizarea suveranitatii
intr-o lume interdependenta. S-a instituit supravegherea
respectarii regulii preeminente. Suveranitatea s-a salvat
insa teoretic, dar a esuat pragmatic. Capacitatea de
gestionare a resurselor consolidarii suveranitatii in maniera
multilaterala s-a dovedit o iluzie a diplomatiei. Ordinea
internationala a devenit teren de disputd intre cei care
si-au atras instrumentele puterii. Ordinea internationala de
dupa prima parte a secolului trecut a inceput in maniera
multilaterala de gestionare si a sfarsit prin a fi unilateral
determinata. Astazi ordinea este de tip hegemonic.

Hegemonizarea interdependentelor

Ordinea internationald hegemonica este un capat de
linie: al liniei de evolutie generate de un principiu
ordonator, cel al adversitatii. Situatia pare diferita, cu
singura precizare ca diferenta nu este specifica. Ordinea
hegemonica nu este diferita de ordinea imperiala; a ajuns
in etapa sa internationala, cu tendinta de a se testa regula
puterii supranationale. Adica a unei singure supraputeri
nationale. Inclusiv 1n ceea ce priveste uniformizarea.

Ordinea hegemonica este noud prin amploare, dar nu
este principial diferita de formulele anterioare de ordonare
alumii. Ceea ce declardam a fi diferit nu este in fond esential,
ci formal. Internationalul a ajuns sa fie o ordine 1n care
jocurile sunt facute de o putere supranationala, credndu-se
senzatia ca si ordinea a devenit supranationald. Fondul
este inlocuit de forma.

Nu alta logica explica suprapunerile se sensuri cumva
cu adevarat vinovate (Dinu, 2006). Ordinea internationala
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gestionatd de o putere supranationala este numita
globalizare, desi ea este pur si simplu americanizare.
Adica, ordinea internationala centratd pe interesele
nationale ale supraputerii care sunt astazi SUA.

Actualul regim international nu functioneaza pe alte
principii decat cele institutionalizate la Bretton Woods.
Daca este sa vorbim de diferenta, aceasta ar consta in
reluarea reflexelor imperiale. Atenuarea diferentelor
nationale se face Tnsa acum prin stralucire supranationala,
cu tendinte de forta supranationala.

Ordinea imperiald era eminamente instinctuala,
ordinea internationalad a unei puteri supranationale este
rationala. In fapt, s-a ajuns si se rationalizeze principiul
ordonator. Adversitatea nu a disparut, ci doar si-a
sublimat dimensiunea naturala. Dictarea a devenit
copiere si impunerea s-a transformat 1n moda; in moda
corectitudinii politice. Oamenii nu isi definesc libertatea
dupa orizontul lor de asteptare, ci sunt liberi sa respecte
etaloanele nelimitate ale modelului unic. Principiul
ordonator nefiind altul, realitatea isi schimba doar forma,
nu si continuturile.

Experienta omenirii inchide astfel un ciclu, desi nu
este sigur cand se va Intdmpla. Adversitatea sublimata
ramane totusi adversitate. Ea deschide o etapa noua, cea
a puterii supranationale, fara sa schimbe principiul
ordonator al adversitatii. Adica si in faza supranationala
ne aflam tot in preglobalizare.

Dialectica perversa

Ordinea globala bazata pe supranationalul hegemonic
este de fapt ordinea internationald in faza sa ultima.
Translatia de sens a supranationalului inspre preeminenta
diferentei sale specifice este falsa. Supranationalul hege-
monic este internationalul subordonat intereselor unui
singur stat-natiune. Saltul de la particula inter la particula
supra tine de arta magiei; ea face aparentele sa fie evidente
ca esenta. Supranationalul american, fie el si acceptat
universal, are la baza determinarea adversitatii. Ca in
ultimul deceniu adversitatea ca partitura americana se
difuzeaza liber nu este decit o simpla confirmare a
continuitatii de esenta in ordinea preglobala. A suprapune
sensul globalizarii pe supranationalul hegemonic
Tnseamna a accepta functionarea principiului adversitatii
si dincolo de limitele lui firesti.

Nu Incape indoiala ca supranationalul hegemonic este
un interval, cu multiple variabile perverse si necunoscute
tentante, in evolutia formei de ordine internationald in
care au esuat strategiile de gestionare a interdependentelor
pe care s-a cladit sistemul statelor lumii. Este esecul unei
performante absolute a practicii suveranitatii statului
national: institutiile Bretton Woods. Adica a sistemului
in care pentru conservarea unei valori individuale, cum
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este suveranitatea, se actioneaza dupa indemnul ,;sa se
salveze cine si ce poate”.

Bretton Woods a pornit de la ideea, generoasa pentru
timpul acela, de a se miza pe o cauza comuna, cea a
interdependentelor ce solicita cooperare, dar printr-o
concurentd a rezultatelor individuale in consolidarea
suveranitatii. Unii, tot mai multi cu timpul, adica mai
putin unul pana la urma, au pierdut ritmul. Suveranitatea
lor a generat, incet dar sigur, dependenta de alte
suveranitati, apoi chiar de o suveranitate hegemonica.

Nimic contrariant in aceasta evolutie. Substratul
constituit de principiul ordonator a generat o continuitate
de esenta, chiar daca uneori cu formule declarate noi,
cum au fost cele numite supranationale, fondate la Bretton
Woods. Dupa consumarea energiilor procooperare
multilaterala, aceste institutii s-au blocat in disputele
pentru controlul functiilor lor (Stiglitz, 2005).

Sigur, astfel de institutii au fost prea repede si cumva
neadecvat declarate drept vectori ai guvernarii
internationale, cu nuantari nominative uneori mondiale
sau globale. Ele, mai degrab4, au fost expresia satisfactiei
de a fi gasit, dupa ororile razboaielor mondiale, o solutie
pentru consumarea energiilor negative, un fel de structuri
pentru terapia comuna a elitelor internationale. Cauzele
comune nsa au fost din ce In ce mai mult abandonate
proiectelor de transare a controlului suveranitatilor, mai
intai din perspectiva economica, mai apoi, militara si
politica. Din exponente ale cooperdrii multiple,
institutiile Bretton Woods au devenit mecanisme de
transmisie a intereselor celui mai puternic membru
fondator. Ambitionarea unora de a mentine statutul
primar a insemnat, ca in cazul ONU, abandonarea lui
financiara.

Logica naturala a confiscarii

Guvernanta internationala nascuta la Bretton Woods a
esuat n spectrul guvernantei supranationale inventate de
SUA, in calitate de unica putere a lumii, adica de
superputere. Regimul international care-si inventase in
cooperarea multipla supapa de refulare a adversitatii a fost
inlocuit cu regimul international guvernat supranational
de o superputere. Din péacate, solutia nu depaseste adver-
sitatea, ci doar 1i da un alt sens: devine antisuperputere.

Pentru prima data in istorie principiul ordonator al
lumii dezvolta o fenomenologie a adversitatii
unidirectionale. Chiar si unde toleranta parea ca da tonul
deciziilor si atitudinilor publice, in Europa, adversitatea
se contureaza tot mai mult ca o tendinta antisuperputere
(Roger, 2002). Si asta cu atat mai mult cu cat superputerea
multiplica dovezile ca-si ia rolul in serios de generator
de adversitate, practicand in regimul si in relatiile
internationale unilateralismul absolut.



Mediile academice i1ncearca sa neutralizeze
perceperea situatiei translatand analizele adversitatii in
contextul dezbaterilor despre globalizare. Manevra a
avut 1nsa alt efect decat cel scontat, inducand ideea ca
regimul international se afla intr-o perioada de tranzitie —
cu inevitabilul ghem de crize — spre un regim global, ce
ar putea fi luat drept un progres sau cel putin o varianta
imbunatatita a unei situatii limitd in care se afla
omenirea.

Bibliografia globalizarii a intretinut cu indestulare
iluzia de altceva, cumva radical diferit, oricum acreditat
cu capacitatea de a depdsi criza, In materie de regim si
relatii internationale. Numai ca, in acest caz, este vorba
de o suprapunere fortata a doua idei ce se refera la doua
constitutii Intr-adevar diferite ale interdependentelor in
lume ca sistem. Confiscarea supranationalului, ca stare
specifica de guvernanta globala, de catre un stat in
calitatea lui de superputere, nu schimba logica si
fenomenologia principiului ordonator al adversitatii. Cel
mult se asigura principiului adversitatii noi sfere de
implinire, din ce in ce mai rafinate, mai periculoase si
mai greu de prevenit sau controlat. Orice s-ar spune,
terorismul este un produs al noilor resurse de adversitate
generate de superputerea ce-si impune de maniera
supranationala interesele strictamente nationale.

Deturnarea in sens national a supranationalului
dezvolta algoritmii imperiului, a carui vocatie nu s-a
dovedit nicidecum romantica, chiar daca eroismul raimane
inca o valoare care infierbanta imaginatia si motiveaza
gesturi publice.

Supranationalului trebuie pana la urma sa i se accepte
sensul intrinsec, In acord insa si cu evolutiile regimului
international spre formule in care decizia sa aiba ritualuri
care sa nu excluda pe cineva. Altfel se stimuleaza la infinit
adversitatea.

in logica supranationalului confiscat national se pro-
duce inevitabil si marea adversitate. Contrapunerea in
sine a intereselor girate de suveranitate este producatoare
de adversitate. Iesirea din cercul vicios al adversitatii se
face intr-adevar pe calea supranationalului, ca formula a
punerii In comun de catre statele-natiuni a protocolului
de functionare a mecanismelor guvernantei globale. Este
un traseu al nonexcluderii, chiar daca episodic ar putea
sa aiba si borne ale non-combat-ului.

Propensiunea puterii trebuie sa iasa din logica
adversitdtii si sa intre n logica umana a competitiei.

Epuizarea nationalului

Supranationalul nu este o méantuire. Transferul,
bunioarad, a neputintelor nationale asupra supra-
nationalului aproape ca nu poate fi evitat. Si asta chiar in
pandant cu transferul, deja evident, al exceselor de putere.

Supranationalul, ca si supranaturalul, sunt spatii ale
deversarii nevrozelor, iluziilor, ambitiilor, riscurilor.
fnainte de a fi real, supranationalul a fost, ca si
supranaturalul, imaginativ. intotdeauna, spatiile bantuite
de 1inchipuiri, de fantome, nu pot fi locuite.
Supranationalul ar reprezenta o simplificare prin
abstractizare a problemelor complicate pe care le are
omenirea. Supranationalul risca sa fie nisipul 1n care isi
vara capul strutul doritor sa nu-1 ajunga pericolul.

Mai grav, supranationalul ar putea fi un
supranatural rationalizat sau cel putin accesibil. Din
pacate, expresia ,,supranational” din nou, la fel ca
»supranaturalul”, invita la evadare din conditio-
nalitdtile si dependentele specifice vietii. Ceea ce nu
s-a reusit si se rezolve dintotdeauna in manierd
nationala si internationala s-ar transfera spre
nerezolvare vesnica supranationalului.

Existd o singurd varianta in care ceea ce ar trebui sa
fie supranationalul ca formuld a guvernantei globale ar
reusi: sa se iasa din logica adversitatii. Cine? Aici nu este
simplu de convenit. Raspunsul la Intrebarea cine sa iasa
din logica adversitatii este chinuitor, nu doar pentru ca
este complicat. El se referd la regula, nu la exceptie.
Trimite la constitutie, nu la stare, la logica, nu la practica.
Raspunsul tine de o alta realitate care sa o inlocuiasca pe
cea bazata pe adversitate.

Raspunsul este o noua sinteza care o transforma
intr-un episod pe cea 1n care ne aflam acum. Raspunsul
inseamna detaliile unei alte modernitati, dupa ce
modernitatea nascutd din revolutiile industriale si
nationale si-a diminuat forta de iradiere, chiar si-a epuizat
posibilitatile de combinare a factorilor specifici de
dezvoltare. Este vorba de o civilizatie dincolo de indus-
trialism si etatism, de valori care sa configureze lumea nu
pe directia inter, epuizata, nici pe directia supra, esuata.
Lumea care sa dea raspunsul la Intrebarea de mai sus este
una care trebuie sa iasa din logica nationalului, chiar
daca prin asta intelege deocamdata o criza identitara de
tip apocaliptic. Daca nu incearca acest exercitiu, poate
intai mental, apoi pragmatic, nu va scapa de chingile
adversitatii, perfectionata de instrumentarul fabricat de
suveranitate pentru regimul international.

Practic, iesirea din logica nationalului, cu
extensiile sale supra si infra, sugereaza intrarea
intr-un adevarat regim al lumii ca intreg. Evolutiile
postnationale, chiar daca vor fi trdite ca tragedii ale
mortii unor valori precum suveranitate, independenta
etc., sunt singurele menite sa duca la societatea
globala. Si asta pentru ca adversitatea isi pierde
sensul, nevoia de afirmare si confirmare identitara
fiind satisfacuta de competitie.
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Caseta

Desigur, se pune intrebarea de ce este nevoie sa
ajungem la o societate globala. Aceasta intrebare ia
adeseori forme agresive, in strada. Cumva ciudat, fara
sd avem viziunea despre ce este vorba, suntem martorii
unei contestatii subtil mediatizate ca sa poata fi trecuta
cu vederea. E ca si cand urmeaza sa se produca un
eveniment, chiar o nunta, la care oaspetii, condusi de
cuscri si nasi, demonstreaza Tmpotriva perechii mirilor.
Adica este un fapt si ridicol, si absurd. Cei care ar trebui
sd se bucure de nunta aleg sd zadarniceasca fericirea
tanarului cuplu. In loc s guste din bucate, arunca cu
ele Tn capul mirilor. Bacsisul orchestrei este destinat sa
schimbe nuneasca in mars funerar.

Intr-o atmosfera astfel viciata se nasc proiecte vicioase.
Ce vor nuntasii? Sa nu aiba loc nunta pentru care s-au
pregatit? Motivatia nu o putem afla In maniera rationala.

www. habermasonline.org)

Dilema permisiva

Nota bene: Analizele lui Noam Chomsky (cel mai influent intelectual al lumii) despre rolul SUA (desigur, al actualei administratii)
in lumea de azi si ale lui Jiirgen Habermas (cel mai notoriu filosof al momentului) despre misiunea Europei (desigur, a elitelor

comunitare) mi-au sugerat aceastd casetd. Caseta se numeste, de fapt, ,, Lema Chomsky - Habermas” (vezi: www. chomsky.info si

Sa protesteze Tmpotriva societatii globale pentru ca se
numeste asa? Se poate, avand 1n vedere comportamentul
invitatilor la nunta. Pentru ca se schimba viata unor
oameni? Si asta este de retinut daca ne uitam la voalul
miresei care pluteste in sosul chiftelelor.

Si totusi, exista ceva care nu ne lasa complet nauci.
Este faptul ca globalizarea a venit prea repede peste
o realitate ce-si aranjase altcumva aliniamentele, iar
principiul acesteia este inca functional. El este cel
care a stricat nunta. In fapt, nu este cazul s apard o
altd generatie care sa ceara succesiunea. Adversitatea
este solutia.

Cu ce vine globalizarea? Cu pretentia de a schimba
principiul care a spart nunta. Ea nu doar ca trebuie sa
aiba loc, ci chiar trebuie sa puna bazele unei competitii,
pentru ca nuntile sa fie tot mai multe si toate sd reuseasca.

Confirmarea schimbarii

Iesirea din logica primei modernitati nu poate fi una
instantanee, ba chiar ea dureaza de cateva decenii si inca
nu putem fi siguri ca si-a epuizat evolutiile. Astazi
cunoastem varianta devianta a supranationalului gestionat
in interesul national al unei superputeri. Starea aceasta,
fara sa fie globalizare, are extensie globala. Intrarea intr-o
noud modernitate nu va fi un fapt care se produce brusc.
Este vorba de nasterea si internalizarea valorilor specifice
si apoi de structurarea guvernantei globale. Ar putea sa fie
in calcul perioade mai lungi decat asteptarile generationale
actuale.

Cert este ca prin supranationalul hegemonic nu am
depasit internationalul adversativ. Principiul adversitatii
face regulile regimului si relatiilor internationale. Suntem
in declinul primei modernitati care cauta surogate
matriceale pentru noua modernitate, practic pentru a
zadarnici insinuarea ei. Adevaratul conflict intre civilizatii
nu este cumva marcat religios (Huntington, 1998), ci este
un conflict Intre valorile primei modernitati si valorile celei
de-a doua modernitati (Beck, 2003), mai ales din
perspectiva regimului global.

La drept vorbind, ne aflam Intr-un conflict acerb dintre
regimul supranational gestionat national de o superputere
si ceea ce ar trebui sa se contureze ca regimul postnational
al societatii globale. Arhitectura institutionalizatd a
postnationalului ar trebui sa defineasca regimul societatii
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globale. Se muta definitiv accentul de pe instrumente
(statele-natiuni, bundoara) pe societate ca suma de actori
(societatea civila, comunitati epistemice, entitati
profesionale, grupari de lobby, structuri de reprezentare,
societati comerciale, comunitati de interese, identitati
minoritare etc.).

Societatea globala este eminamente postnationala,
chiar daca ea ar putea sa contina reconfigurari poststatale
la nivelul guvernantei. O perioada statul va functiona
regresiv, in sensul diminudrii rolului si functiilor lui
traditionale, pana la aparitia formulelor de administrare
specifice societatii postnationale.

Experimentul guvernantei UE, prin partajarea
competentelor pe niveluri si accesibilitatea la decizie a
altor componente decit cele ale statului-natiune, pare sa
prefigureze societatea globala de tip postnational.
Guvernanta UE aproximeaza de maniera functionala
aliniamentele societatii globale. Desigur, cu multe
necunoscute Tn ceea ce priveste zonele de coliziune dintre
valorile care ies din grila motivationala si cele care instituie
reperele noii grile. UE este, din acest punct de vedere, un
spatiu de conflict deschis dintre prima si cea de-a doua
modernitate. Dintre lumea concurentei randamentale, care
exclude, si lumea competitiei pentru performanta, care se
redisputd dupa reguli inclusive. S-ar putea ca o perioada
mai lunga sa nu se functionalizeze mecanismele si



practicile, dar s-a creat o dependenta de aceasta cale, iar
aderenta are forta sa impinga lucrurile inainte. Desigur, nu
impotriva logicii naturale a competitiei, ci Impotriva
reflexelor conditionate irational de adversitate.

Proba de economie

Modelul economic are influenta enorma in evolutii
pentru ca el deja a efectivizat tendintele postrandamentale,
a reglementat concurenta drept competitie, a limitat
excluderea sociala introducénd coeziunea sociala, a facut
ca munca sa corespunda esentei umane transformand
creativitatea si cunoasterea 1n resursele preeminente ale
economiei, a reconciliat natura umani cu natura-mama
reducand externalitatile negative.

Desigur, aceste strapungeri sunt in economia europeana
si ele nu sunt la fel de spectaculoase precum cele din
economia americana. Marea diferenta care devine specifica
este ca in economia european nu se mizeaza pe speculatie,
pe excesele pietei ca regulator, pe deversarea 1n exterior pe
canalul monetar a deficitelor cronice, pe consumul stimulat
prin politica de rostogolire a creditului, pe etosul
permisivitatii succesului, pe iluzia monovalentei tuturor
posibilitatilor etc.

Regula in economia randamentala este excluderea.
Concurenta ca tintd este o formula a adversitatii cu
consecinte structurale. Chiar ideea de concurentd devine
in practica americana o extensie a adversitatii. Modelul
este bun daca exclude, mai ales, oameni, si este rau daca
urmareste coeziune sociala.

Logica adversitatii in formula americana a concurentei
are o ultima consecintd: randamentul este antiuman,
economia este antisociala. Altfel este europeand! Chiar
daca pare caricatural, semnificatiile nu sunt inventate
pentru a sustine ipoteza buclei deviante in care s-a ajuns si
in economia hranitad de supranationalul confiscat de o
superputere. Economia americand este consecventd cu
logica superputerii ajunse sa gestioneze supranationalul.
Nu o poate face decit pe baza principiului adversitatii,
translatata in economie prin formula academica a
concurentei, adica prin regula excluderii.

Economia europeana, pentru ca incearca sa aiba
finalitate sociala limitand excluderea, recunoaste deschis
ca este distributiva. In economia europeana coopereazi
inteligent si Friedman, si Keynes, spre deosebire de
economia americand, unde la tribuna se afla Friedman, iar
motorul economiei este alimentat de Rumsfeld dupa
manualul Iui Keynes. Unde se deverseaza rezultatele? In
proiectul supranational, pe diviziile valorilor unei lumi a
adversitatii. Ce efecte are proiectul? Reproduce
adversitatea, ca singura regulad a testarii performantei
randamentale. Economia este scopul, societatea este cel
mult mijlocul. Ingredientul ideologic al adversitatii in faza

in care o superputere gestioneaza supranational omenirea
nu poate fi decat corectitudinea politica. Orice superputere
ajunge la desavarsire: este suficienta siesi!

Desigur, exista o timorare europeand in raport cu
proiectul american. Ba chiar uneori devin evidente
incercarile de imitare a modelului. Nu incape indoiala ca
Europa se afla la o rascruce: ori decade acceptand regula
adversitatii in care jocul este facut de SUA, ori devine ea
insasi, urmand calea societatii globale. Adica, ori isi pierde
identitatea favorizand prelungirea preglobalizarii
americane (sau — direct spus — americanizarii lumii), ori
renaste optand pentru era globalizarii la timona careia se
afla.

Proiectul american, cu alte cuvinte preglobal, este unul
al economiei ca suport material al adversitatii, In timp ce
proiectul european, adica global, este unul al societatii, ca
suport spiritual al competitiei. Este o rasturnare de sensuri
mai mult decit conjuncturala; este chiar schimbarea
optiunilor pentru o alta modernitate. Din punctul acesta
de vedere americanii chiar sunt de pe Marte, iar europenii
de pe Venus (Kagan, 2003).

Dinamismul economiei americane este esentialmente
determinat de componenta disimulatd a economiei de razboi
(SIPRI, 2003). Practic, bugetul militar al Statelor Unite a
egalat deficitul bugetar federal, de peste 500 mld. $. in UE
asta este de neimaginat. Comenzile de la bugetul federal
spre sectorul superspecializat al C-D militare si spre
productia propriu-zisa de aparare accelereaza evolutiile in
celelalte sectoare. Relansarea in industrie a programelor
militare 1n perioada Reagan a facut posibil avantul din
perioada Clinton si a motivat si altcumva decat pe baza
valorilor libertatii si democratiei campaniile din Afganistan
si apoi din Irak.

Randamentalismul american are nevoie de adversitate
ca sa performeze, societatea globala europeana are nevoie
de competitie care sa-1 reincluda pe cel invins in
competitivitate. Modelul american are un singur invingator,
mereu acelasi, In timp ce modelul european admite reluarea
competitiei pentru toti competitorii. America iubeste ruleta
ruseasca, iar Europa turnirul cavaleresc. Modelul american
este eminamente al preglobalizarii, unde functioneaza
principiul adversitatii. Modelul european este al
globalizarii, unde principiul este al jocului de echipa, al
competitiei.

Unde ajungem?

Punctul critic al evolutiei erei adversitatii este ecranat
de tendinta supranationald de tip hegemonic. Practic, se
amana consecintele printr-o decizie cinica de genul ,,dupa
noi, potopul!”.
in realitate, lucrurile stau si mai rau. Starea conflictuala

dintre modelul erei preglobale si cel al globalizarii,
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reprezentate politic unul de SUA, celalalt de UE, este tot
mai dificil de temperat. Modelul adversitatii a devenit tot
mai iritat de modelul competitiei. Aproape ca nici nu mai
conteaza ideile 1n disputa. Unii chiar vorbesc de un con-
flict structural in interiorul Occidentului, intre Vest si Vest.
(Glucksmann, 2003). Totusi, conteaza faptul ca modelul
adversitatii exclude unilateral alternativa competitiei. De
fapt, chiar aceasta este ratiunea profunda a modelului
adversitatii: sd excluda. Pe masura ce modelul competitiei
se infiripd, ba chiar ar putea sa iradieze idei si practici,
tensiunea creste in modelul adversitatii.

Nu se explica altcumva faptul ca astazi deja se vorbeste
de doua Occidente, unul european si altul american.
(Garton Ash, 2004), aflate in contrapunere ireconciliabila.

Trebuie spus cé aspectele contradictorii ale modelelor
pe care le reprezinta SUA si UE deschid o zona de conflict
necunoscuta 1n istorie. Nu atat pentru ca se produce acolo
unde niciodatd nu s-a mers pana la a anula sansele de
coalitie, ci pentru ca se suprapune pe alte conflicte, chiar
armate, in care, Intr-un fel sau altul, ambele parti sunt im-
plicate. Daca ar fi in joc doar dimensiunea economica nu
ar fi asa de grav, deoarece potentialul de echilibru intre
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