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Se spune cã pentru a fi aceiaºi trebuie sã ne schimbãm
mereu. Sunt momente în care schimbarea devine un mod
de viaþã. Câþi dintre noi, însã, îºi pot asuma o nouã condiþie
fãrã sã riºte eºecul? Sau abandonul?

O revistã cum este ECTA înseamnã schimbarea unei
formule, veche de 13 ani, ce pãrea suficientã. Ba chiar ar fi
fost suficientã pentru majoritatea celor ce apelau la ea. ªi
totuºi ceva a impus schimbarea. Nevoia presantã de
performanþã judecatã dupã criterii testate în lumea pentru
care ºi performanþa, alãturi de schimbare, devenise de câteva
decenii un mod de viaþã.

Pare o forþare a lucrurilor sã vorbim de ce trebuie sã facem.
Mai mult însã, forþãm lucrurile ºi în direcþia cum trebuie sã
facem. ªi asta pentru un motiv mai mult intuit: cã fãrã sã ne
impunem drept regulã performanþa, vom fi lãsaþi deoparte.

Chiar imaginea noastrã despre performanþã are nevoie sã
se schimbe. Fiind într-o competiþie globalã, ne mãsurãm cu
ceea ce ºtiu ºi pot alþii, mai ales cu cei ce s-au obiºnuit sã fie
câºtigãtori pentru cã istoria i-a obligat sã performeze mereu.

Astãzi s-a încins o dezbatere, subminatã emoþional,
despre criteriile de atestare a performanþei. Ca de fiecare
datã, astfel de dezbateri au efuziuni romantice: sã nu strice
comoditãþile sufletului. Or, criteriile de performanþã într-o
lume a competiþiei se adreseazã raþiunii ºi raþionalului. Ele
sunt stabilite, cum se spune, de cel mai îndârjit cercetãtor
ºi de cea mai bunã practicã. Sunt standarde ale modului
inovativ de viaþã. Ele i-au ajutat pe ei sã rãmânã aceiaºi
(bogaþi la suflet) înnoindu-se în privinþa abundenþei
rezultatelor (devenind randamentali).

Un lucru trebuie fãcut urgent: sã inventãm ºi noi
mijloacele prin care sã dãm proba performanþei (ECTA
asta se doreºte!). Criteriile de performanþã, oricât de corecte,
nu reprezintã nimic fãrã vehicule de testare. Iar fãrã
obiºnuinþa de a recurge la mijloace de testare a criteriilor
de performanþã se resuscitã utopiile. Se întreþine iluzia cã
se poate performa fãrã randament. Adicã sã se perpetueze
ceva absurd: jocul fãrã reguli. Sã se improvizeze din nou
impresionist ºi sã se reproducã iarãºi subaltern.

Cât din cuprinsul noii reviste va reuºi sã fie expresia
schimbãrii reprezintã o mizã editorialã. La primele numere
din noua serie – cum se poate constata din sumare – greul
cade în rãspunderea board-ului revistei. De aceea, atingerea
acestei mize va arãta atât performanþa asumatã editorial,
cât ºi – mai ales – performanþa devenitã un mod de viaþã
pentru cât mai mulþi confraþi din învãþãmânt ºi cercetare.
Cel puþin din acest punct de vedere, board-ul revistei nu
vrea sã se simtã singur. Îndrãzniþi, sã trecem provocarea
împreunã!

Tocmai pentru cã se poate ºi altcumva decât am fost
obiºnuiþi, ECTA invitã la etalonarea efortului nostru creativ
în baza criteriilor de performanþã. ªi asta nu doar pentru cã
ambiþioneazã sã aparã lunar ºi sã aibã ediþii semestriale în
englezã. Va lansa ºi un sistem de clasificare tematicã pentru
o bazã de date privind literatura economicã româneascã ºi
de ierarhie a mijloacelor publicistice de testare a
performanþei.

Cumva, ne grãbim sã mai putem fi noi înºine. Procedeul
nostru oportun: schimbarea din mers!

Marin Dinu

Schimbarea din mers

„Nu putem rãsturna o teorie bunã
fãrã a învãþa o sumedenie de lucruri din ea ºi din eºecul ei.”

Karl R. Popper
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Nicholas Georgescu-Roegen – o nouã paradigmã
In memoriam

�

Ion Pohoaþã
Profesor universitar doctor

Universitatea „Al. I. Cuza” Iaºi

Abstract. The name of Nicholas Georgescu-Roegen has been associated with a
new paradigm, a new way of thinking.
Briefly, the main elements of the Roegenian intellectual matrix are:
The entire theoretical and argumentative construction is subordinated to the
general perspective, to the system;
Economics is a social science and in this case factual reality is the main valida-
tion criterion;
Economic processes take place according to the law of entropy, this leading to
major reconsideration of neoclassical economic science;
Economic analysis must be essentially qualitative; mathematics and statistics
are only tools;
The institutional dimension stands as added-value to research;
Standard economic development must be replaced by sustained development.

Key words: bioeconomy; law of entropy; sustained development; new epistemology: limited resources.

�

La 4 februarie 2006 s-au împlinit 100 de ani de la naºterea
celui mai mare economist pe care l-a dat România pânã în
prezent. Ca ºi în cazul altor minþi acoperitoare pentru varii
domenii ale cunoaºterii, ºi în cel al lui Nicolae Georgescu
þara de origine nu l-a privat de ingratitudine. Dupã ce s-a
format sub bagheta diriguitoare a unor strãluciþi dascãli
matematicieni ºi statisticieni români, un regim revolut l-a
obligat sã emigreze, sã se desãvârºeascã ca pregãtire ºi sã
se producã ºtiinþific ca economist cantitativist ºi teoretician
strãlucit în SUA. Graþie iniþiaþiativei unor buni ºi generoºi
români (J.C. Drãgan, M.C. Demetrescu, A. Iancu,
T. Postolache, M. Isãrescu º.a.) pãrþi ale întinsei ºi profundei
opere roegeniene încep sã fie cunoscute azi ºi în România.
E nevoie însã de mult mai mult. Nu avem în vedere doar
dimensiunea moralã a unui atare gest, de restituire integralã
a operei unui gânditor cu care orice þarã s-ar mândri.
Puternice raþiuni de cunoaºtere obligã la o atare conduitã.
Dacã este citat ºi apreciat la superlativ de elita economiºtilor
din SUA, Marea Britanie, Franþa, Italia, Germania, Japonia,
India, Spania, Grecia, Elveþia etc.; dacã aproape toþi cei
din cercul sãu de cercetare, de sub conducerea lui Joseph

Schumpeter, au primit laurii premiului Nobel pentru
economie (el nu l-a primit pentru cã, aºa cum singur
mãrturiseºte, aflat în contra curentului, „le-a stricat
jucãriile” neoclasice); dacã numele sãu nu mai este ocolit
de cele mai elaborate tratate de economie din lume; dacã
ideile sale devin prezenþe nelipsite în dialogul de idei pe
teme de mare interes ale dezvoltãrii ºi progresului durabil;
dacã referinþele pe internet la opera sa au depãºit cifra de
33.000 etc., nouã, românilor, ne revine sarcina dublã, de
restituire integralã, dar ºi de cunoaºtere ºi integrare în
textura teoriei economice a ideilor acestui savant
recunoscut ºi respectat în marea lume civilizatã.

Un incurs unipersonal în vasta operã a lui Georgescu-
Roegen nu poate fi decât temerar ºi neacoperitor. Doar o
echipã din care nu pot lipsi economistul, matematicianul,
statiscianul, fizicianul, biologul ºi chimistul ar putea oferi
argumente ºi replicã anvergurii la care s-a consumat mintea
eminentului savant. De aceea, cu îngãduinþa celui care se
va apleca asupra acestor rânduri, cer permisiunea unei
maxime coeziuni, una doar cu rol de punere în gardã; de
subliniere ºi bolduire a principalelor idei care-i
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configureazã originalul mod de a gândi, elementele de
esenþã ale matricei sale de valori.

În mediul intelectual românesc, cu deosebire în cel al
economiºtilor, numele lui Nicholas Georgescu-Roegen este
legat de lucrarea sa fundamentalã Legea entropiei ºi procesul
economic, tradusã, de altfel, în limba românã. Cu asemenea
sorginte în procesul de penetrare în conºtiinþa publicului
român, sinteza contribuþiei roegeniene este asimilatã unui
cuvânt: bioeconomia. Cu precizarea cã, într-adevãr, „dansul
fãrã sfârºit al energiei” ºi-a gãsit în bioeconomie expresia
inspiratã ºi cã aceasta este una din dimensiunile fundamentale
ale paradigmei roegeniene, dorim a se reþine, totuºi, cã registrul
sãu de judecatã, noua sa paradigmã nu se reduc la
bioeconomie. Spunem noua paradigmã ºi nu noua
epistemologie cu convingerea cã prima sintagmã exprimã
mai deplin efortul roegenian de reînnoire a unui mod de
gândire în care filosofia criticã, epistemologia, vine doar sã
întregeascã ºi sã menþinã viu discursul.

Ce înseamnã, sintetic vorbind, noul mod de a gândi à
la Roegen? Care sunt dimensiunile-forþã ale paradigmei
sale?

Începem prin a sublinia cã întreaga creaþie a lui Roegen
este subordonatã viziunii ansamblului. Între coperþile
cãrþilor sale, economia nu este studiatã ca pe o felie
decupatã dintr-un întreg cu uneltele „specialistului” în
economie. Nu, economia nu este desprinsã de organica
ansamblului. Ea aparþine lumii vii, lumii faptelor reale.
Buna ei cunoaºtere angajeazã cunoºtinþe multiple. Spre
ea, Georgescu-Roegen a pãºit ca un savant cu temeinice
cunoºtinþe din alte discipline. Ideea organismului viu,
prezentã în fizicã, chimie sau biologie a gãsit cã explicã,
necesar ºi lãmuritor, ºi ceea ce motiveazã ºi întreþine
procesualitatea în economie; mai ales din latura calitativã.

Te-ai fi aºteptat, apoi, ca un cantitativist prin formare ºi
vocaþie sã-ºi plaseze construcþiile teoretice în turnul de
fildeº al abstracþiunilor pure; sã probeze cu fiecare paginã
scrisã cã este un îndrãgostit nu numai al formelor de o
eleganþã stilisticã fãrã reproº, dar ºi unul al logicii
carteziene; al raþionamentului logico-matematic la care au
recurs toþi cantitativiºtii din nevoia simþitã de a obiecta
demersul analitic. Când avem, azi, ºansa de a-i cunoaºte
opera în întregul sãu, putem afirma cã Georgescu-Roegen
a fãcut o excepþie de la aceastã regulã. Deºi dovedeºte cã a
stãpânit la perfecþie exerciþiul matematic, nu s-a lãsat sedus
de frumuseþea acestuia. ªi nu a fãcut-o, ci a privit cu
detaºare utilizarea matematicii din cel puþin douã motive.

Primul vizeazã filosofia sa generalã despre rolul ºi
menirea ºtiinþei economice. În momentul în care colegii
sãi de generaþie se strãduiau s-o plaseze în categoria
ºtiinþelor logico-matematice Georgescu-Roegen rãmâne la
convingerea cã ceea ce slujeºte el este o ºtiinþã socialã. Or,
aici, modelul matematic nu poate fi niciodatã subiect de
analizã, ci numai instrument; unul adaptabil realitãþilor pe
care le studiazã. ªi, în contra curentului, în timp ce confraþii
sãi de idei îºi garniseau discursurile ºi cãrþile cu ecuaþii

matematice din nevoia de a epata, de a oferi un semn al
maturitãþii construcþiei lor, încercând sã tragã spre ei ceva
din blazonul ºi marca recunoscute ale ºtiinþei de care se
serveau, Georgescu-Roegen nu este încercat de un astfel
de complex. Pentru el, tehnicile matematice rãmân tehnici
matematice. Implementarea lor în analizã faciliteazã
judecata, dar ele n-au ce cãuta acolo unde numai analiza
calitativã poate spune ceva. Mãsura ºi pragul optim de
matematizare, ca ºi alegerea modelului, trimit la intuiþie ºi
har. Progresul analizei economice nu este în relaþie direct
proporþionalã cu progresul instrumentarului matematic. ªi
se întâmplã aºa pentru cã, ne spune Georgescu-Roegen, „...
modelele aritmomorfice sunt tot atât de indispensabile în
economie ca ºi în alte domenii ºtiinþifice. Aceasta nu
înseamnã cã ele pot face tot ce e de fãcut în economie.
Cãci, dupã cum a afirmat Schrödinger, referindu-se la viaþa
biologicã, dificultatea economiei politice nu provine din
matematicã, de care are nevoie, ci din faptul cã obiectul
însuºi este «mult prea complicat pentru a fi pe deplin
accesibil matematicii»”(Georgescu-Roegen, 1979, p. 547).

Al doilea, derivat, de fapt, din primul, este în legãturã
cu criteriul de validare în economie. Odatã ce se declarã
partizanul ideii cã ºtiinþa economicã este una socialã ºi cu
caracter aplicativ, în consonanþã cu contemporanii sãi
Mises ºi Hayek, Roegen gãseºte drept criteriu al adevãrului
pentru acþiunea umanã realitatea fapticã. Cu alte cuvinte,
construcþia matematico-logicã clãditã din teze formulate
ºi deduse dupã canoanele logicii formale nu þine loc de
criteriu al adevãrului doar pentru cã aceste teze nu se
contrazic reciproc. Nu, criteriul trimite la realitate, iar
amintitele teze pot fi luate în seamã numai în calitatea lor
de componentã a instrumentarului de analizã. Realitatea
lumii economice nu este o naturã moartã, ci una socialã.
Ea primeºte însufleþire prin acþiunea oamenilor. Cu aceºtia
poþi sã stai de vorbã. Intropatia ºi introspecþia pot oferi,
aici, suport pentru a conferi doza de raþional ºi obiectiv
metodologiei folosite. Ca sã stabileºti adevãrul nu e nevoie
de experienþe neutre. Subiectul poate intra în dialog direct
cu obiectul studiat. Este un avantaj net pentru cercetãtorul
economist în comparaþie cu matematicianul, fizicianul sau
chimistul. Sesizând ºi evidenþiind acest ascendent,
Georgescu-Roegen scrie, inspirat, cã cercetãtorul econo-
mist „se poate transpune în fapte sau recurge la introspecþie,
sau, mai presus de toate, poate descoperi motivele celui pe
care-l studiazã, punându-i întrebãri. Dacã, prin absurd, un
fizician ar putea sta de vorbã cu electronii, ar refuza oare
sã-i întrebe: de ce sãriþi? Cu siguranþã cã nu” (Georgescu-
Roegen, 1979, p. 580).

Demn de reþinut pentru ceea ce înseamnã propensiunea
sa pentru întreg este ºi faptul cã nici în interiorul ºtiinþei
economice el nu s-a „specializat”. S-a aplecat ºi a studiat
cu maximã competenþã teoria utilitãþii, natura aºteptãrilor
ºi cea a alegerilor raþionale. Nu i-au fost strãine economia
bunãstãrii, teoria sistemelor liniare ºi analiza input-output,
dupã cum, n-a rãmas indiferent la percuþia pe care noilor
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teorii privind ordinea, dezordinea ºi haosul a avut-o
asupra lumii economice. Peste tot pe unde a trecut,
Georgescu-Roegen a lãsat urme adânci, cu perenitate pentru
istoria gândului despre economie. Niciodatã însã n-a fãcut
pasiune dintr-un domeniu anume. Viziunea sistemului a
fost cea care i-a oferit fundal pentru toate judecãþile sale.
ªi numai prin raportarea faptelor curente la realitatea
sistemicã a lumii vii el a reuºit sã anihileze mituri ºi sã
ofere o nouã paradigmã; sã demoleze mitul cinematicii
economice ºi cel al lui homo-oeconomicus via perpetuum-
mobile; sã dovedeascã lipsa de logicã a unei creºteri
economice obsesive ºi sã facã loc unui nou limbaj – cel al
bioeconomiei.

Pânã a ajunge sã prezicã bioeconomia ca fiind limba în
care în prezentul secol vom vorbi cu toþii, Georgescu-
Roegen administreazã una din cele mai severe critici ºtiinþei
economice standard. Din punctul acesta de vedere, al
adâncimilor sondate ºi al seriozitãþii punerii în discuþie a
matricei neoclasice, Georgescu-Roegen nu se aseamãnã
decât cu Joan Robinson, nume de care acum trei ani se
vorbea în aceiaºi termeni, ai unui secol de la naºtere. De la
pupitrul sãu de profesor sau prin rândurile scrise în ereziile
sale economice, protagonista de la Cambridge lansa durul
atac cunoscut în epocã sub numele de „procesul
capitalului” pentru a arãta cã productivitatea marginalã a
capitalului, ca ºi funcþiile de producþie sunt concepte fãrã
suport faptic. Ca sã existe, ele ar trebui raportate la un
capital omogen, cu marea capacitate de a se dilata sau
contracta pentru a absorbi, dupã caz, forþa de muncã sau a
asimila „tehnica de producþie aleasã”. Un capital, zicem
noi, gen pastã, obþinut prin fierberea sau topirea celui exis-
tent ºi fasonat, dupã rãcire, în bucãþi egale ºi omogene. Aºa
cum reputata economistã arata cã întreaga contribuþie
neoclasicã bazatã pe atari supoziþii, desprinse complet de
realitate, nu e decât „un Moloh cãreia generaþii de studenþi
i-au fost sacrificate” (Robinson, 1971, p. 12) (ºi din
nefericire îi sunt ºi astãzi sacrificate) tot aºa, pentru
economistul român, economia neoclasicã este o cutie goalã
ce nu-ºi meritã infatuarea de a consuma energia celor mai
dotate minþi timp de douã secole. Are în vedere, întâi de
toate, asimilarea economiei de piaþã mecanicii newtoniene,
exerciþiu pãgubitor în virtutea cãruia s-a clãdit convingerea
falsã cã activitatea economicã se prezintã ca o miºcare
circularã (cu inexorabilul pendul al cererii ºi ofertei) cu
reale posibilitãþi de autoreglare ºi dominatã de echilibru.
Aceastã concepþie, crede Roegen, este consonantã cu prima
lege a termodinamicii. Entuziasmul generat de faptul cã
„nimic nu se pierde, nimic nu se creeazã, ci totul se
transformã” a explicat „încãpãþânarea” cu care economistul
standard a prezentat economia ca pe o miºcare de pendul
în care, plecând de la resurse nelimitate, printr-un preþ just,
se poate regla ºi împãca cererea cu oferta pentru a trãi în
armonie ºi echilibru. Din nefericire, scrie Georgescu-
Roegen „procesul economic este, prin natura lui, entropic,
iar legea entropiei guverneazã atât acest proces, cât ºi

evoluþia lui” (Georgescu-Roegen, 1979, p. 276). Cu alte
cuvinte, procesul economic nu este reversibil. Prin el,
energia disponibilã se transformã în energie nedisponibilã.
Planeta nu e un sac fãrã fund, din ea se ia mereu câte ceva,
iar ceea ce rãmâne în urmã este un „gunoi”. Cu aceastã
imagine a unei lumi finite a resurselor ne pregãteºte sã
acceptãm fatalitatea. Pentru ea, Georgescu-Roegen gãseºte
un nume inspirat: „plãcerea de a trãi”. Ea este adevãratul
„produs” al procesului de producþie, un concept cheie,
crede economistul nostru, care trebuie introdus obligatoriu
de arsenalul nostru analitic pentru a nu rãmâne în afara
lumii economice. „Mai mult, adaugã el, nu putem descoperi
adevãrata sursã a valorii economice, care este valoarea pe
care o are viaþa pentru fiecare organism viu” (Georgescu-
Roegen, 1979, p. 271). „Plãcerea de a trãi” are un preþ ºi
acest preþ, alimentat de marºul entropic al mediului natu-
ral, nu este altul decât poluarea ºi risipa.

Georgescu-Roegen nu ne lasã fãrã soluþie. Pentru
cetãþeanul lumii civilizate a secolului XX ele nu sunt însã
deloc reconfortante. ªi nu sunt pentru cã obligã la
reconsiderãri severe în plan comportamental, atât în actul
consumului, cât ºi în cel al producþiei. ªi obligã pentru cã,
avertizeazã el, „Confortul aproape fabulos ... al multor
societãþi trecute ºi prezente ne-a fãcut sã uitãm cea mai
elementarã realitate a vieþii economice, anume cã, din toate
lucrurile necesare traiului, numai cele pur biologice sunt
absolut indispensabile supravieþuirii” (Georgescu-Roegen,
1979, p. 275).

Cât de departe se aflã Georgescu-Roegen faþã de
concluziile optimiste desprinse din analizele colegilor
neoclasici! Nu însã ºi faþã de ale acelora dintre
contemporanii sãi care vor prefigura ºi promova prin
scrierile lor viitorul concept al dezvoltãrii durabile. De
altfel, credem cã noua teorie a dezvoltãrii sustenabile îºi
poate gãsi un serios punct de sprijin în punctele de vedere
inedite exprimate de economistul român.

Avem în vedere, pe lângã filosofia de fundal desprinsã
din acþiunea în economie a legii entropiei, natura specialã
a relaþiei plan-piaþã în rezolvarea problemelor generate
de o creºtere standard, ca ºi prezenþa laturii instituþionale
în abordãrile teoretice.

Astfel, aidoma artizanilor creºterii durabile, Georgescu-
Roegen admite rolul pieþei libere pentru calitatea acesteia de
mecanism al eficienþei, fãrã egal. Numai cã, îºi permite el sã
observe, piaþa liberã este întemeiatã pe/ºi promoveazã o
filosofie a prezentului. În ansamblul de reguli clasice ºi
neoclasice ale pieþei libere, interesul pentru viitor este palid
reprezentat. Aºa se face cã în scrierile sale, mai ales acolo
unde el coboarã la etajul normativ pentru a sugera soluþii, nu
lipsesc ideea de plan ºi cea de intervenþie statalã. Lectura de
ansamblu a operei lui Georgescu-Roegen pare a oferi o nouã
imagine despre plan ºi planificare, una izvorâtã dintr-o
motivaþie specialã. Georgescu-Roegen ºi-a trãit cea mai
mare parte a vieþii într-o þarã care a obþinut maximum de
competitivitate internaþionalã graþie, printre altele, pieþei
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libere. Nu putea sã-i nege valenþele-i emulative. N-a fãcut-o
ºi nici nu a opus-o planului. Dimpotrivã, a vãzut posibilã
coabitarea acestor douã modalitãþi de gestionare a
resurselor, într-o relaþie în care planul nu substituie piaþa,
ci doar o taloneazã, ajutând-o sã rezolve o problemã pentru
care nu e pregãtitã: stabilirea unei relaþii între trecut, prezent
ºi viitor. În plus, planul apare ca fiind instrumentul de
implementare a unei noi filosofii manageriale la scarã
macro. Invitând la planificare, Georgescu-Roegen pare a
spune cã, într-o lume finitã, nu mai avem voie sã gândim
pe termen scurt.

De asemenea, una din marile lacune ale analizelor stan-
dard vizeazã, dupã opinia lui Georgescu-Roegen,
uniformitatea instituþionalã. El crede cã lumea economicã
a neoclasicilor este formatã doar din orãºeni. Pe seama lor
este pus comportamentul raþional, atât în actul de producþie,
cât ºi în cel de consum. În schimb, din acest peisaj, lipsesc
þãranii. Este un bun prilej pentru Georgescu-Roegen de a
arãta cã teoria utilitãþii marginale, aºa cum a fost ea duratã
de neoclasici, nu-ºi gãseºte corespondent fidel ºi explicaþie

în economia satului dacã nu se þine seama de matricea
culturalã a acestuia. Aflat pe terenul Americii, dar cu
mintea la þãranul român, Georgescu-Roegen neagã
indolenþa ºi inerþia acestuia aºa cum sunt ele prezentate de
neoclasici. Dimpotrivã, crede el, argumentat, civilizaþia
urbanã ºi-a gãsit un serios sprijin la punctul de pornire în
hãrnicia, modestia ºi cumpãtarea þãranului. Numai dupã
industrializare, numai dupã ce a fost asimilat ºi pervertit
sau umilit ºi sãrãcit de un stat uzurpator, þãranul a devenit
reticent la toate ideile ºi valorile care i se livrau dinspre
oraº. În rest el, þãranul, a rãmas sã acorde cea mai mare
preþuire muncii ºi roadelor acesteia.

Punctând ºi aceastã laturã a contribuþiei roegeniene
vizând necesitatea extensiei perimetrului de analizã
dincolo de mediul urban, nu credem cã problematica noii
paradigme à la Roegen a fost epuizatã. Aºa cum subliniam
la început, pretenþia noastrã este doar de punere în gardã,
de introducere în impresionanta ºi inedita sa operã, dincolo
de care valorificarea ideilor sale în cãrþile ºi manualele
noastre universitare o socotim legitim necesarã.
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Proba europeanã a guvernanþei întreprinderii româneºti
�

Niculae Feleagã
Profesor universitar doctor

Academia de Studii Economice Bucureºti

Abstract. The corporate governance is a central and dynamic aspect of the businesses. The term
governance comes from the latin “gubernare”, meaning to guide and supposes that the corporate gover-
nance imply equally both the leadership function and that of control. As is known there are more ways of
defining the enterprise governance starting from the simple stones, which focus on the enterprise and  its
shareholders, to the most complex ones incorporating individual or departamental responsability to
implement a given function of the companies and which implies many other groups of persons.
Responsability is the consequence of the law and reglementation application or contract agreements.

Key words: corporate governance; shareholders model; stakeholders theory; agency theory; toward a
convergence.

�

1. Introducere

În zilele noastre, informarea este în centrul finanþelor ºi
contabilitãþii. Raportarea financiarã este cheia de boltã a
relaþiilor între întreprindere, pe de o parte, ºi aportorii sãi
de capitaluri, sistemul bancar ºi sistemul de pieþe, pe de
altã parte. Acest raport este mediat de managerii entitãþii
economice, rãspunzãtori de satisfacerea intereselor
proprietarilor, ºi auditori, în calitatea lor de examinatori ai
conturilor ºi de controlori ai celor responsabili cu
întocmirea acestora.

În mod indubitabil, sistemul capitalist a început sã ne
obiºnuiascã atât cu avantajele, cât ºi cu nereuºitele sale.
Enron, Waste Management, Ahold sau Worldcom sunt
nume care, la citirea sau auzirea lor, înseamnã nu numai
scandaluri financiare, ci ºi exemple de aplicare defectuoasã
a mecanismului de guvernanþã a întreprinderii. Criza de
încredere care a fost generatã de aici a zdruncinat ansamblul
edificiului economic ºi financiar ºi a demonstrat
necesitatea revizuirii proceselor de reglementare ºi con-
trol, la toate nivelurile.

Falimentul acestor afaceri vine sã probeze cã guvernanþa
întreprinderii este nu numai un nod gordian al conducerii,
finanþelor ºi contabilitãþii. Într-o mãsurã semnificativã, ea
vizeazã salariaþii, creditorii, pensionarii, micii acþionari ºi,
la modul general, întreaga societate, asupra abilitãþii sale
de a pune în operã un sistem eficace de supraveghere ºi de
control, referitor la activitatea conducãtorilor întreprinderii,
indiferent de sfera de aplicare a mecanismului de
guvernanþã. Orice specialist în sfera afacerilor este astãzi
conºtient implicat în dezbaterile asupra modelelor de
reglementare discutate în mediul profesiilor liberale
(inclusiv contabilitatea ºi auditul), în sferele
guvernamentale ºi în instanþele parlamentare.

Sã precizãm referitor la termenul anglo-saxon de „cor-
porate governance”, tradus adesea în þara noastrã prin
„guvernanþã corporativã”, cã vom prefera sã-l regãsim sub
numele de guvernanþa întreprinderii sau guvernarea
întreprinderii. El desemneazã sistemul prin care
întreprinderile sunt conduse ºi controlate.
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Mulþi considerã cã expresia cea mai judicioasã ar fi
„guvernarea marilor întreprinderi” deoarece, esenþialmente,
cercetãrile ºi recomandãrile sunt referitoare la aceastã
categorie de entitãþi.

Guvernanþa întreprinderii acoperã ansamblul de
dispoziþii care permit sã se asigure cã obiectivele urmãrite
de conducãtori sunt legitime ºi cã mijloacele puse în lucru
sunt adaptate, pentru a atinge aceste obiective.

2. Despre recursul la clasificãrile contabile
    internaþionale

Analiza deosebirilor ºi asemãnãrilor între sistemele
contabile nu poate sã rãmânã la stadiul unor simple
constatãri. O aprofundare a acestora implicã recursul la
studiul abordãrilor în clasificarea contabilã internaþionalã
ºi al concluziilor degajate de diferitele abordãri.

În cadrul acestor clasificãri, un loc deosebit l-au ocupat
abordarea lui Nobes (1998), bazatã pe modelele de finanþare
a întreprinderilor, ºi cea a lui Gray (1988), prin analiza
unor factori culturali. Un alt model demn de semnalat este
cel al lui J. Richard ºi C. Collette care, pe baza analizei
familiilor de sisteme economice ºi politice, a ajuns la
urmãtoarele concepþii privind guvernanþa întreprinderilor:

� Concepþia liberalã, conform cãreia întreprinderea
este consideratã un nod de contracte încheiate între
proprietari ºi alte pãrþi (mai ales, creditorii ºi
salariaþii); pãrþile sunt libere sã organizeze
raporturile lor, sub rezerva câtorva restricþii de ordin
public, extrem de generale; rolul statului se
limiteazã la asigurarea respectãrii contractelor ºi,
eventual, la reglementarea cazurilor de crize grave
(în special al falimentelor);

� Concepþia socialã (sau social-democratã), conform
cãreia întreprinderea este consideratã, mai întâi, o
entitate ale cãrei reguli fundamentale sunt regizate
de puterea publicã; libertatea contractualã,
reprezentatã în fapt de acþiunea antreprenorilor, este
îngrãditã de un ansamblu de restricþii legislative;

� Concepþia bazatã pe dirijism, atunci când
capitalismul cãpãtã forme autoritare, mai ales sub
conducerea politicã de cãtre forþele de extremã
dreaptã, în contextul unor crize economice ºi/sau
morale grave.

Fiecare dintre aceste concepþii se confruntã cu diverse
variante de guvernanþã. De exemplu, concepþia liberalã
îmbracã, îndeobºte, una din urmãtoarele variante: varianta
antreprenorialã ºi varianta acþionarialã.

Cea mai veche este varianta antreprenorialã. În aceastã
concepþie, puterea aparþine unui numãr restrâns de
antreprenori. În contrapartidã la aceastã concentrare de
putere apare, dacã este cazul, expansiunea întreprinderii
prin recursul la creditori, dispuºi sã asigure o finanþare
complementarã. Când creditorii sunt destul de puternici,
în contrapartidã la abandonarea oricãrei participaþii la

evoluþia întreprinderii, ei pot impune responsabilitatea
nelimitatã a antreprenorilor în caz de faliment; pentru un
atare caz, antreprenorii au obligaþia sã rãspundã nu numai
prin bunurile pe care le-au investit, ci ºi prin bunurile
personale. Cele mai întâlnite tipuri de entitãþi, care se
încadreazã în aceastã variantã, sunt întreprinderile
individuale ºi, mai ales, societãþile în nume colectiv.

Cât priveºte varianta acþionarialã, pentru a asigura
creºterea forþei de finanþare de care dispune întreprinderea,
sistemul capitalist a atras numeroºi proprietari dincolo de
numãrul restrâns de antreprenori. Pe aceastã cale, au luat
naºtere societãþile pe acþiuni în cadrul cãrora „noii
proprietari” (acþionarii) au realizat transformarea radicalã
a capitalismului liberal, prin limitarea responsabilitãþii
acestor actori ai pieþelor financiare. În caz de faliment, era
conferitã garanþia cã ei ar putea pierde maximum miza lor,
nu ºi bunurile personale.

3. Teoria drepturilor de proprietate
     ºi guvernanþa întreprinderii

Teoreticienii drepturilor de proprietate au cãutat sã
înþeleagã funcþionarea internã a organizaþiilor. Pentru
Amann, scopul urmãrit prin teoria drepturilor de proprietate
este de a interpreta în ce mod un tip sau altul de drept de
proprietate influenþeazã un tip sau altul de sistem eco-
nomic.

Plecând de la împãrþirea tradiþionalã a drepturilor de
proprietate în trei categorii:

� usus, care constituie dreptul de utilizare a unui bun;
� fructus, care reprezintã dreptul de a percepe

„fructele” bunului; ºi
� abusus, care corespunde dreptului de a-l vinde,
Furubotn ºi Pejovich au propus o tipologie a marilor

modele ale acestor drepturi, referitoare la diferitele tipuri
de întreprinderi:

� În întreprinderea capitalistã, usus, abusus ºi fruc-
tus sunt grupate în mâinile aceleiaºi persoane:
proprietarul sau antreprenorul; nu existã, deci, o
separare între funcþiile de decizie ºi cele de
proprietate, ceea ce, în mod normal, ar trebui sã
confere acestui tip de întreprindere o mai mare
eficacitate.

� În întreprinderea managerialã (pentru care
exemplul cel mai elocvent este marea întreprindere
anonimã, cu capital dispersat), drepturile de
proprietate sunt dezmembrate: proprietarul posedã
fructus ºi abusus (el percepe, total sau parþial,
dividendele ºi posedã dreptul de a vinde titlurile
sale de proprietate), în timp ce managerii sunt
deþinãtorii lui „usus” (drepturi de utilizare, deoarece
ei gestioneazã zilnic entitatea); o atare separare a
drepturilor de proprietate privind întreprinderea
presupune posibile conflicte de interese între
proprietar ºi managerul neproprietar, deoarece
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conducãtorul nu deþine decât o parte micã a
capitalului ºi, ca atare, nu va cãuta, în mod
obligatoriu, maximizarea bogãþiei acþionarilor; în
mãsura în care capitalul este foarte dispersat,
conducãtorii vor beneficia de o mai mare
independenþã, iar capacitãþile de control ale
acþionarilor vor fi mai mici; cu alte cuvinte,
întreprinderea managerialã ar fi mai puþin eficace
decât cea capitalistã.

Williamson admite cã dezmembrarea drepturilor de
proprietate conferã echipelor manageriale marje de manevrã
mai mari ºi considerã cã acestea pot sã le utilizeze în trei
moduri: cãutarea cãilor de a maximiza salariul lor, dar ºi
pentru a maximiza profitul pentru acþionari; cãutarea cãilor
de a maximiza salariul lor, fãrã a avea în vedere ºi interesul
acþionarilor; procedând la angajarea de plãþi personale,
pentru a realiza creºterea consumului lor personal, în
detrimentul acþionarilor.

� În întreprinderea publicã, usus este deþinut de cãtre
ansamblul de salariaþi, în mod colectiv, în timp ce
fructus  ºi abusus sunt posedate de cãtre puterea
publicã; acest tip de întreprindere este socotitã, ca
atare, prin natura ei, ca fiind ineficace.

Gomez  observã, astfel, cã în întreprinderea publicã
salariaþii au toþi împreunã interesul ca aceasta sã progreseze,
dar, luaþi individual, fiecare preferã sã lucreze cel mai puþin
posibil. O atare atitudine apare din raþionalitate, ºi nu din
lipsã de angajare, deoarece nu existã legãturã organicã
între nivelul remuneraþiilor ºi efortul depus.

� În întreprinderea cooperatistã, proprietatea este
colectivã ºi nu este cesionabilã. În astfel de condiþii,
nu existã un adevãrat proprietar susceptibil sã-ºi
însuºeascã un profit eventual ºi, ca atare, nu existã
un control eficace asupra gestiunii. Fructus aparþine,
în mod colectiv, salariaþilor (inclusiv conducã-
torilor), ceea ce conduce la o ineficacitate structuralã
a unui atare tip de întreprindere.

Teoria drepturilor de proprietate a fost criticatã, uneori,
deoarece obiectivul ei primar era sã arate, poate, de manierã
un pic simplistã, superioritatea sistemelor private de
proprietate asupra formelor colective de proprietate.

4. Teoria agenþiei ºi guvernanþa întreprinderii

Odatã cu extinderea societãþilor pe acþiuni, secolul al
XIX-lea marcase cã activitatea economicã este supusã
controlului aportorilor de capitaluri. În secolul al XX-lea,
odatã cu dezvoltarea miºcãrilor sindicale ºi instanþelor
reprezentative ale personalului, un atare control se
extinsese, la nivelul salariaþilor. Secolul în care trãim va
vedea creºterea continuã ºi a altor pãrþi implicate sau
afectate de deciziile întreprinderii, inclusiv a celor care nu
întreþin cu aceasta relaþii contractuale, dar care suportã
efectele activitãþilor sale sau care au influenþã asupra
acestor relaþii.

Relaþiile economice între agenþi sunt de naturã diversã.
Unele posedã caracteristici cu totul particulare, precum
cele care leagã managerii de patroni. Încã din 1776, Adam
Smith recunoscuse deja existenþa ºi particularitatea acestor
relaþii în societãþile de capitaluri. Reapariþia ºi analiza
acestor probleme se identificã în lucrãrile lui Berle ºi
Means, în 1932. Analiza acestor autori conduce la
previziunea unei relative scãderi a eficacitãþii economice
a întreprinderii, atunci când se separã funcþiile de
proprietate ºi de control. În 1976, Jensen ºi Mackling
definesc relaþia de agenþie ca fiind un contract în care una
sau mai multe persoane au recurs la serviciile unei alte
persoane, pentru a îndeplini în numele lor o sarcinã
oarecare, ceea ce implicã o delegare de naturã decizionalã.
Relaþia poate sã cuprindã orice formã de cooperare.

Se deduce cã, spre deosebire de teoria drepturilor de
proprietate, teoria agenþiei se ataºeazã ideii de a clarifica
mecanismele de control care, în cazul întreprinderii
manageriale, vor permite sã se rezolve conflictele de interes
între acþionari ºi manageri.

În cadrul relaþiei de agenþie „acþionar-manager”,
principalul (acþionarul) va încredinþa usus unui agent
(conducãtorul) pentru gestiunea întreprinderii conform
intereselor „principalului” sãu.

Aºa dupã cum precizeazã teoria contractelor, fiecare
dintre cele douã pãrþi are, într-adevãr, interesul de a
participa la schimb, deoarece acþionarii au nevoie de
capitalul uman, pe care îl posedã managerii, iar aceºtia din
urmã au nevoie de capitalurile deþinute de acþionari.

Prin teoria agenþiei, întreprinderea este vãzutã ca un
adevãrat „nod de contracte”, în care se stabileºte un
ansamblu de relaþii, între diferitele pãrþi participante. În
mod evident, teoreticienii agenþiei îºi focalizeazã atenþia
asupra relaþiei acþionari-manageri, consideratã ca sursã
potenþialã a conflictelor de interes cele mai semnificative.
Într-o atare accepþie, fiecare întreprindere va trebui sã
organizeze un sistem specific de guvernanþã, pentru a
favoriza alinierea intereselor managerilor la cele privind
acþionarii. În principiu, numai întreprinderile care vor
deveni compatibile cu interesele acþionarilor ºi cele ale
managerilor sunt considerate capabile sã supravieþuiascã
pe termen lung. În cazul celor mai puþin performante, existã
riscul sã disparã în mod progresiv.

Comportamentul contractanþilor este pasibil sã
genereze douã tipuri de probleme:

� unele care vizeazã hazardul moral, deoarece
comportamentul unui contractant poate sã difere
de ceea ce el se angajase sã facã în contextul
contractului;

� altele ce reflectã o situaþie în care, înainte de a
semna, unul dintre contractanþi a ascuns celeilalte
pãrþi anumite informaþii.

Se deduce cã, dupã naturã, contractele sunt imperfecte
ºi incomplete. Mai mult, acþionarii nu au capacitatea,
totdeauna, de a evalua ºi de a controla acþiunile, rezultatele
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ºi eforturile conducãtorilor. Ei sunt chiar tributari
managerilor, pentru obþinerea informaþiilor cheie,
referitoare la performanþele realizate de întreprinderi.

Interesele acþionarilor ºi managerilor sunt divergente
în privinþa riscurilor. Adesea, acþionarul deþine titlurile
mai multor societãþi, pentru a diversifica portofoliul sãu.
În teorie, el este gata sã accepte o asumare mai mare a
riscurilor, fãrã ca aceasta sã însemne ºi punerea în pericol a
patrimoniului sãu. Invers, managerul are o înclinaþie mai
scãzutã, de regulã, pentru a-ºi asuma riscuri, deoarece el
concentreazã cvasiintegral patrimoniul sãu uman, financiar
ºi relaþional, în aceeaºi întreprindere. În general,
conducãtorii sunt penalizaþi atunci când întreprinderea lor
afiºeazã rezultate nesatisfãcãtoare. Situaþia inversã nu este
totdeauna adevãratã. Ca atare, ei vor avea interesul de a
pune în operã strategii puþin riscante.

Cadrul de analizã al teoriei agenþiei se bazeazã, dupã
cum am precizat anterior, pe noþiunea de contract ºi, de
aici, pe noþiunile de reprezentare ºi de delegare. Acest cadru
este susceptibil sã explice un numãr mare de fenomene
observate în structurile întreprinderii. Totodatã, el permite
sã se punã în evidenþã existenþa de conflicte sau de
probleme de agenþie atribuibile relaþiilor de cooperare.

Problemele de agenþie presupun existenþa a douã
condiþii: de mediu ºi de comportament. Pentru mediu,
trebuie acceptatã ipoteza unui univers nesigur ºi a unei
informãri asimetrice. Dacã n-ar exista incertitudine,
încheierea de contracte s-ar face fãrã sã se angajeze costuri
semnificative. Fãrã asimetrie informaþionalã, o parte ar
putea observa ºi verifica dacã o a doua parte executã corect
contractul. Din punct de vedere al ipotezelor
comportamentale, agenþii sunt consideraþi a maximiza pro-
pria lor funcþie de utilitate. Ei sunt capabili sã anticipeze,
în mod raþional, incidenþa relaþiilor de agenþie.

Teoria agenþiei a avansat ºi principalele motive pentru
care interesele managerilor ar putea sã fie divergente cu
cele ale acþionarilor. Dar teoria considerã cã mecanisme
interne ºi externe vor permite o aliniere a intereselor celor
douã pãrþi.

Pentru mecanismele disciplinare interne, în principal,
este vorba:

� Despre dreptul la vot al acþionarilor, în cadrul
adunãrilor generale: într-adevãr, acþionarii sunt
chemaþi sã voteze, în fiecare an, pentru aprobarea
situaþiilor financiare ºi sã se pronunþe asupra unui
numãr de probleme ce se cer a fi soluþionate.
Exercitarea acestui drept de vot poate sã le permitã
sancþionarea echipelor de conducãtori, atunci când
activitatea acestora din urmã este socotitã puþin
performantã.

� Despre controlul Consiliului de administraþie:
teoreticienii „agenþiei” considerã cã un consiliu de
administraþie este mecanismul de control cel mai
important. El este însãrcinat, în special, cu revocarea
echipelor de conducere insuficient performante.

� Despre modul de interesare a managerilor: cu cât
aceºtia deþin mai multe acþiuni, cu atât obiectivele
lor ar trebui sã fie aliniate cu cele ale acþionarilor.
Bazând remunerarea lor pe performanþele realizate
ºi atribuindu-le acþiuni sau acþiuni-opþiuni (stock-
options), teoretic, acþionarii ar trebui sã favorizeze
convergenþa intereselor.

� Despre supravegherea reciprocã: salariaþii sunt
evaluaþi, în permanenþã, pe piaþa forþei de muncã,
ceea ce face ca valoarea lor pe aceastã piaþã sã fie
legatã, în general, de rezultatele întreprinderii la
care lucreazã.

 Pentru mecanismele disciplinare externe, în principal,
este vorba:

� Despre piaþa financiarã: dacã acþionarii percep cã
managerii manifestã atitudini de oportunism ºi/sau
ei nu gestioneazã conform intereselor proprietarilor,
este probabil cã ei îºi vor vinde titlurile,
manifestându-ºi astfel nemulþumirea (ceea ce
presupune o anumitã eficienþã a pieþelor financiare).

� Despre piaþa de muncã a conducãtorilor: ca orice
salariat, managerii sunt evaluaþi pe piaþa forþei de
muncã. Teoretic, cei mai performanþi dintre ei sunt
cei mai cãutaþi ºi cel mai bine remuneraþi. Cum
managerii pot fi revocaþi în orice moment de cãtre
consiliul lor de administraþie, este important ca ei
sã se bucure de o bunã reputaþie, pentru a ocupa o
poziþie cât mai interesantã pe piaþa forþei de muncã.
O atare preocupare trebuie sã îi incite pentru a
gestiona ºi a rãspunde favorabil intereselor
acþionarilor.

� Despre concurenþa pe piaþa bunurilor ºi serviciilor:
dacã asistãm la o concurenþã mare, o întreprindere
care este defectuos gestionatã se gãseºte în situaþia
de a avea o competitivitate degradatã.

5. Convergenþã sau divergenþã în modelele
    utilizate în Europa pentru guvernanþa
    întreprinderilor?

În lumea occidentalã, mai ales cea a þãrilor dezvoltate,
se confruntã douã modele de guvernanþã a întreprinderilor:
modelul shareholder ºi modelul stakeholder.

Modelul de tip shareholder este modelul întâlnit în
þãrile anglo-saxone. Obiectivul de atins este maximizarea
valorii pentru acþionari, adicã profitul ºi cursul bursier. În
aceste þãri, pieþele financiare sunt foarte dezvoltate, iar
capitalul întreprinderilor este relativ atomizat. În aceste
condiþii, managerii sunt controlaþi de cãtre adunãrile
generale ale acþionarilor ºi, mai ales, prin pieþele luãrilor
de control (atunci când entitãþile nu sunt suficient de
performante, acþionarii minoritari vând titlurile lor, ceea
ce face sã asistãm la o scãdere a cursurilor ºi la o creºtere a
riscurilor de luãri ostile în control: oferte publice de
cumpãrare). În condiþiile în care managerii riscã sã fie
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îndepãrtaþi, în situaþia de luare ostilã în control, ei vor fi
incitaþi sã gestioneze o întreprindere conform interesului
acþionarilor.

Modelul de tip stakeholder este prezent în majoritatea
þãrilor europene (cu excepþia anumitor þãri din nordul
continentului ºi a Marii Britanii). Pentru acest model,
obiectivul de atins este mai puþin maximizarea bogãþiei
acþionarilor, cât apãrarea interesului ansamblului pãrþilor
implicate, într-un fel sau altul, în viaþa întreprinderii (salariaþi,
parteneri comerciali, acþionari, manageri etc.). În modelul
de tip stakeholder, pieþele financiare nu sunt foarte
dezvoltate, iar capitalul întreprinderilor este controlat,
adesea, de acþionari puternici, care deþin o parte semnificativã
(singuri sau prin intermediul mai multor blocuri de control).
Acþionarii puternici sunt cei care protejeazã managerii în
faþa ameninþãrilor de luãri ostile în control. Diverºi autori
observã cã, prin acest model, ºi alte pãrþi participante la
procesul de guvernanþã a întreprinderilor exercitã un con-
trol asupra conducãtorilor (este vorba, în special, despre
bãnci, sindicate, clienþi, puterea publicã etc.). Franþa ºi
Germania sunt exemplele tip ale acestui model de guvernanþã
(în Germania, se vorbeºte despre capitalismul renan, pentru
a evoca maniera în care se structureazã relaþiile foarte
puternice între bãnci ºi industrie).

Convergenþa modelelor ºi sistemelor de guvernanþã
europene ºi internaþionale presupune existenþa unui model
superior celorlalte, cu alte cuvinte mai eficient din punct
de vedere politic, economic ºi social. Eventualitatea unui
atare fenomen ne conduce la ideea alinierii ansamblului
þãrilor Uniunii Europene la exemplul anglo-american, adicã
la întreprinderi care au recurs, în mod masiv, la pieþe
financiare, la acþionariatul difuzat într-o guvernanþã de tip
acþionarial. Având în vedere diferenþele culturale uriaºe
între þãrile europene ºi progresul timid pe care economiile
sud-estice ale bãtrânului continent îl fac în aceastã zonã a
managementului, finanþelor ºi contabilitãþii, procesul de
convergenþã a sistemelor de guvernanþã pare un pariu greu
de câºtigat.

În mod tradiþional, distincþia între þãrile anglo-saxone
ºi cele european-continentale, în materie de guvernanþã a
întreprinderilor, a fost exprimatã în termeni de structurã,
referitoare la reglementarea fie prin intermediul pieþelor
financiare, fie prin recursul la bãnci. Ea a îmbrãcat forma
unor explicaþii juridice, politice, concurenþiale ºi prin
analiza investitorilor instituþionali.

O lucrare de datã mai recentã (La Porta, et al., 1999),
procedând la abordare empiricã, referitoare la geografia capi-
talului întreprinderilor din 27 de þãri, a permis sã se observe cã:

� întreprinderile cu capital difuz sunt mai bine repre-
zentate în þãri care oferã o bunã protecþie a acþionarilor;

� controlul familial este mai prezent în þãrile cu o
slabã protecþie a drepturilor acþionarilor;

� controlul prin forþa puterii publice a firmelor cotate
este rãspândit, în special, dacã protecþia acþionarilor
este slabã;

� controlul prin intermediul bãncilor sau al
întreprinderilor cu capital dispersat este puþin
frecvent;

� piramidele (acestea sunt prezente când acþionarul
principal controleazã întreprinderea prin
intermediul, cel puþin, al unei alte firme cotate) ºi
deviaþiile de la regula „o acþiune, un vot” sunt mai
frecvente în þãrile care oferã o slabã protecþie a
acþionarilor.

Din cele de mai sus, se deduce cã mondializarea nu este
în mod obligatoriu similarã cu uniformizarea. Dincolo de
discursul în jurul supremaþiei „modelului unic” de mana-
gement nord-american. ªi de controversa „convergenþã sau
divergenþã în modelele de guvernanþa întreprinderilor”.
Este uºor de dedus cã modelul de guvernanþã a
întreprinderilor unei þãri este o construcþie politicã, juridicã,
economicã, financiarã, socialã ºi contabilã, dependentã de
natura societãþii ºi de evoluþia acesteia. Mondializarea
conferã un plus convergenþei: pledoarie pentru modelul
shareholder. Diferenþele culturale pledeazã pentru recursul
la una din variantele modelului stakeholder.

6. Întârzieri ºi incoerenþe în implementarea
   unui sistem de guvernanþã a întreprinderilor
    în România

Guvernanþa întreprinderilor apare în þara noastrã, din
punct de vedere conceptual ºi reglementar, abia la
începutul anilor 2000. Întârzierea are ca explicaþie paºii
anevoioºi fãcuþi pe linia reformelor politice, juridice,
economice ºi sociale. Politicile guvernamentale de
liberalizare a economiei tãrãgãneazã aproximativ un
deceniu, dupã 1990. Este cvasiabsentã o strategie privind
dezvoltarea sectoarelor care sã valorifice tradiþiile,
resursele umane ºi cele tehnologice ale societãþii
româneºti. Bursa de valori marcheazã primele
tranzacþionãri începând cu 1995. Comisia de Valori
Mobiliare îºi îndeplineºte îndoielnic misiunea de
supraveghere a circulaþiei valorilor. Pentru a nu analiza
în detaliu ºi neimplicarea „de facto” în controlul calitãþii
informaþiilor publicate de societãþile cotate în rapoartele
lor financiare, în ton cu ceea ce reprezintã politicile
moderne de recunoaºtere ºi evaluare a diferitelor investiþii
financiare.

Dificultãþile cu care s-a confruntat sectorul bancar, în
deceniul trecut, au condus la o implicare minorã a acestuia
în sistemul de finanþare ºi la lipsa de încredere pe care au
manifestat-o partenerii acestora, la care se adaugã cea a
acþionarilor minoritari, în cazul unor instituþii financiare
româneºti ºi cu capital strãin. În rezumat, este greu sã
acceptãm cã atributul de economie funcþionalã de piaþã
poate fi asociat þãrii noastre, fãrã a admite doza de toleranþã
a partenerilor europeni ºi internaþionali.

Urmãrind cu atenþie procesul de conducere ºi de con-
trol al întreprinderilor în contextul apariþiei conceptului
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de „corporate governance” în þara noastrã, nu putem sã nu
sesizãm unele inconsecvenþe fundamentale:

� lipsa unei analize de detaliu privind raporturile între
proprietari ºi manageri;

� precizarea cu claritate a amplorii ºi rolului celorlalte
pãrþi care sunt atrase în procesul de guvernanþã;

� stabilirea semnificaþiei conceptelor de piaþã eficientã
ºi de piaþã activã ºi utilizarea lor în practicã;

� implicarea cu profesionalism ºi corectitudine a
auditorilor în guvernanþa întreprinderilor;

� promovarea în economia româneascã a unui sistem
contabil în acord cu evoluþiile internaþionale ºi
europene ºi asigurarea pârghiilor de control pentru
o informare financiarã sincerã, relevantã, fiabilã,
inteligibilã, comparabilã ºi semnificativã.

Respectând coordonatele teoriei politico-contractuale
a contabilitãþii, sã admitem ipoteza cã orice persoanã
confruntatã cu o alegere de politici contabile, în contextul
unui proiect de normã contabilã, va acþiona pentru
maximizarea bogãþiei personale. Dacã managerul stabileºte
cã bunãstarea sa depinde de valoarea de piaþã a
întreprinderii pe care o conduce, el va fi interesat sã
cunoascã efectul oricãrei decizii în domeniul contabilitãþii
asupra valorii de piaþã a titlurilor.

Teoriile financiare avanseazã adesea ipoteza cã
obiectivul maximizãrii utilitãþii sperate a managerilor co-
incide cu cel al acþionarilor. De aici, conducãtorii de
întreprindere îºi alocã priceperea lor pentru a realiza
interesul proprietarilor prin aplicarea politicilor adecvate
maximizãrii valorii de piaþã. Unii cercetãtori au examinat
reacþia pieþelor financiare faþã de propunerile privind
schimbãrile în regimurile de participare la rezultate (care
cuprinde sau nu opþiunile de cumpãrare a acþiunilor).

Dacã vorbim despre titluri, de evaluarea lor, trebuie sã
precizãm cã recursul la pieþe, ca modalitate de evaluare a
activelor financiare, este bazat pe ipoteza cã pieþele sunt
eficiente. Pe planul informaþional, o piaþã este eficientã
dacã orice informaþie care a contribuit la evaluarea activelor
financiare, negociate pe o astfel de piaþã, este imediat
reflectatã în cursuri. Atunci când o piaþã este eficientã,
cursul titlurilor furnizeazã o estimare bunã a valorii reale a
unei întreprinderi, pentru cã este socotit cã el integreazã
ansamblul informaþiilor disponibile.

Apare ca evident faptul cã, în materie de guvernanþã a
întreprinderilor, þara noastrã trebuie sã aleagã un model de
tip stakeholder. Care sunt structurile ºi funcþionalitatea
unui atare model? Un pariu pe care specialiºtii au datoria
sã-l câºtige fãrã echivocuri ºi întârzieri.

Bibliografie

Aman, B. (1999), La théorie des droits de propriété, De nouvelles

théories pour gérer la firme, Economica, Paris

Collette, C., Richard, J. (2000), Comptabilité générale. Les systèmes

français et anglo-saxons, Dunod, Paris

Feleagã, N. (1999), Sisteme contabile comparate, vol. 1

Contabilitãþile anglo-saxone, Economica, Bucureºti

Feleagã, N. (2004), Despre guvernanþa corporativã ºi contabilitate,

Economistul, 7 iulie, Bucureºti

Feleagã, N. (2005), Revenire asupra guvernanþei corporative,

Economistul, 13 ianuarie, Bucureºti

Feleagã, N. (2005), Revenire asupra guvernanþei corporative ºi a

contabilitãþii, Economistul, 27 ianuarie, Bucureºti

Furubotn, E.G., Pejovich, S. (1972), Property Rights and Eco-

nomic Theory, Journal of Economic Literature

Gomez, P.Y. (1996), Le gouvernement de l’entreprise, InterEditions

Gomez, P.Y. (2001), La république des actionnaires, Syros

Jensen, M.C., Meckling, W.H. (1976), Theory of the Firm: Mana-

gerial Behaviour, Agency Costs and Ownership Structure, Jour-

nal of Financial Economics, vol. 3

La Porta, R., Lopez de Silanes, F., Shleifer, A., Corporate

Ownership Around the World, Journal of finance, vol. 54,

nr. 2, 1999



13

Ca
ra

ct
er

ist
ici

le
 in

ve
st

iþii
lo

r p
e 

pi
eþ

el
e 

em
er

ge
nt

e 
de

 ca
pi

ta
l

Caracteristicile investiþiilor pe pieþele emergente de capital
�
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Abstract. The globalization improves the prospects for the emerging markets to attain an economic
development level comparable with that of industrialized countries. Without ignoring the specific poli-
cies concerning the openness degree, globalization might increase capital and technology flows towards
these markets, thus generating a higher income rate growth than would be possible in a less integrated
world economy. An important role in this capital stream is played by the investments made in emerging
markets, process which continues to sustain a high interest from the behalf of equity funds (private or not)
around the world. The paper analyzes the main aspects related to this kind of investments such as: ways
to recognize an emerging market, arguments and counterarguments for these investments, new trends,
capital flow related problems, the role played by the privatization and, finally, instructions for building
an emergent market portfolio.

Key words: emerging markets; capital flows; privatization; portfolio selection.

�

Excluzându-se varianta de a rãmâne în continuare cu
statutul de economii „obosite”, pieþele emergente definite
de regulã ca economii în tranziþie, de la forme agrare sau
centralizate spre cele de piaþã industrializatã liberã, s-au
vãzut în situaþia de a nu mai putea sã-ºi permitã cazuri în
care sã refuze, justificat sau nu, rambursarea împrumuturilor,
sã ridice ºi sã coboare dupã bunul plac barierele fiscale ºi
valutare sau sã naþionalizeze afacerile cu capital strãin. În
acest fel, aceste pieþe emergente au trebuit sã reacþioneze
în singurul mod raþional în care o puteau face, adicã sã se
alãture pieþei globale.

Multe dintre aceste þãri emergente au suferit cãderi
dureroase în cadrul acestei faze de adaptare la noile reguli
ale jocului. La fel de multe însã au început sã-ºi reformeze
economiile, sã-ºi privatizeze marile companii aflate în
proprietatea statului sau sã se îndrepte cãtre Fondul
Monetar Internaþional în vederea restructurãrii serviciului
datoriei. În acest mod, s-a ajuns la situaþia în care aproape
fiecare þarã de pe glob are o economie cu orientare de piaþã
ºi care se implicã în competiþia pentru capital. Dacã e sã ne
facem o imagine globalã asupra acestor pieþe emergente,
vom remarca faptul cã reprezintã 70% din suprafaþa,
respectiv 85% din populaþia globului, piaþa lor de consum

fiind de departe cea mai mare în timp ce produsul lor intern
brut reprezintã doar 20% din produsul global brut.

Existã o serie de aspecte care caracterizeazã o piaþã
emergentã aspecte ce le individualizeazã ca un produs
investiþional omogen, bine delimitat de celelate grupe.
Printre acestea cele mai importante sunt urmãtoarele:

1. În premisa în care produsul naþional brut este o
mãsurã definitorie pentru evaluarea statutului de þarã
emergentã se poate observa foarte uºor cã aceste þãri au
un PNB semnificativ redus faþã de þãrile dezvoltate. Astfel,
o þarã emergentã medie are, conform definiþiei date de
MSCI (Morgan Stanley Capital International), un PNB
per capita de aproximativ 3.100 dolari SUA faþã de
20.535 dolari SUA cât au în medie grupul celor mai
dezvoltate 21 de þãri. Conform IFC, putem caracteriza ca
fiind emergentã orice economie care are un PNB per capita
inferior nivelului de 8.626 dolari SUA. Cu toate acestea,
fiindcã mãsoarã doar produsul final, PNB nu reflectã
diferitele costuri cu nivelul de trai de pe glob ºi prin
urmare nu reflectã obiectiv puterea de cumpãrare a unui
cetãþean; în plus, în unele þãri ca SUA, Brazilia sau fostele
state comuniste se înregistreazã abateri semnificative de
la medie.
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2. În timp ce unele þãri emergente sunt considerate
economii de piaþã libere, foarte puþine dintre ele sunt
comparabile cu þãrile dezvoltate atunci când vine vorba despre
reglementãri privind investiþiile strãine, asigurarea
transparenþei situaþiilor financiare, circulaþia liberã a
capitalurilor, maturitatea pieþelor bursiere sau restricþiile
privind repatrierea dividendelor sau a câºtigurilor de capital.

3. De regulã, pieþele emergente incumbã un risc de þarã
superior pieþelor dezvoltate. Aceasta deoarece riscuri ce
provin din sfera politicului, a fenomenului hiperinflaþionist
sau a neliniºtilor sociale sunt relativ des întâlnite în rândul
þãrilor emergente, reprezentând factori care acompaniazã
în mod necesar procesul de tranziþie.

4. Þinând cont astfel de riscurile aferente unei investiþii
pe aceastã categorie de pieþe, investitorii profesionali nu
ºi le vor asuma decât atunci când este perceputã
posibilitatea obþinerii unor rentabilitãþi ridicate, corelatã
cu aceste riscuri. Prin urmare, se considerã cã o ratã anualã
de creºtere de 4%, înregistratã pe o perioadã de 5-10 ani,
reprezintã o aºteptare justificatã.

În ultima perioadã, pe lângã conceptul de piaþã
emergentã a apãrut conceptul de „piaþã embrionarã” sau
„piaþã pionier”, desemnând o economie în care procesul de
tranziþie spre forme de piaþã liberã nu s-a declanºat integral
ºi ireversibil, nivelurile de la care se presupune cã vor avea
loc creºteri fiind inferioare chiar ºi celor aferente pieþelor
emergente. În condiþiile fluxurilor semnificative de capital
care curg înspre þãrile emergente, investitorii agresivi cãutã
noi destinaþii investiþionale, care sunt adesea obscure ºi cu
un accentuat grad de subdezvoltate. Dacã pânã la un mo-
ment dat era de ajuns investirea capitalului în cele mai
promiþãtoare titluri ale unei pieþe emergente, fluxurile
masive de capital care inundau aceste pieþe slab lichide
conducând foarte accelerat la o creºtere generalizatã a
cotaþiilor, în ultima perioadã a devenit tot mai dificilã sarcina
de a obþine rentabilitãþi anormale pozitive fãrã asumarea
unor riscuri corelate, mai ridicate.

Aºadar, investiþiile tind sã aibã un caracter de risc tot
mai pronunþat, stabilindu-se drept þinte de multe ori
economii ce nu sunt considerate destinaþii investiþionale
rezonabile din diverse motive (lipsa transparenþei relativ
la raportãrile financiare, lichiditate scãzutã pe piaþã,
regimuri politice care pot lua o poziþie adversã faþã de
investitori etc.). În astfel de condiþii, asupra capitalurilor
investite planeazã riscuri care nu au o legãturã directã cu
viabilitatea companiilor în care s-a investit.

 În aceastã categorie a pieþelor embrionare pot fi
amintite urmãtoarele þãri: Laos, Cambogia, Vietnam,
Myanmar, Coreea de Nord, Mongolia, Croaþia, Bulgaria,
Slovenia, Iordania, Egipt, Lituania, Oman, Liban, Arabia
Sauditã, Qatar, Kuweit, Maroc, Tunisa, Cuba, Papua Noua
Guinee, Ghana, Bangladesh sau Paraguay.

În momentul în care se pune problema avantajelor care
decurg din investiþiile pe pieþele emergente, se pot înainta
cu uºurinþã o serie de argumente:

1. De cele mai multe ori, pieþele emergente depãºesc ca
performanþã þãrile consacrate, cu toate cã nicio tendinþã de
creºtere nu evolueazã în mod continuu fãrã sã existe ºi
perioade de corecþii, cu precizarea cã acestea sunt de regulã
depãºite într-o perioadã relativ scurtã, punându-se bazele
unor noi aprecieri;

2. De regulã, corelaþiile pieþelor emergente cu pieþele
dezvoltate sunt reduse semnalând astfel faptul cã miºcãrile
de pe aceste pieþe nu sunt direct legate de miºcãrile de pe
pieþele dezvoltate. Deºi reprezintã un caz rar, se poate
întâmpla ca acest coeficient de corelaþie sã fie negativ,
ceea ce înseamnã cã direcþia înregistratã pe o piaþã are un
sens invers pe cealaltã. Astfel, fiindcã pieþele emergente
cresc urmându-ºi propria cale de dezvoltare, introducerea
de titluri de pe aceste pieþe în cadrul unor portofolii
internaþionale reprezintã o modalitate eficientã de reducere
a riscului acestui portofoliu, dar ºi de creºtere a rentabilitãþii
acestuia. Un studiu (Divecha º.a., 1992) realizat în perioada
1986-1989 a arãtat cã un portofoliu cu 20% din capital
investit pe pieþele emergente reuºea sã obþinã o
rentabilitate anualã cu 2,1% mai mare decât un portofoliu
format exclusiv din acþiuni cotate pe pieþele mature, în
condiþiile în care riscul primului portofoliu era inferior.

3. Ratele de creºtere înregistrate de þãrile emergente
sunt superioare pieþelor dezvoltate, Banca Mondialã
prognozând o ratã medie de creºtere a PIB în þãrile emergente
de 4,9%, aproape dublã faþã de cea a þãrilor dezvoltate. În
acest sens este revelator exemplul PIB-ului statului Chile,
care în perioada anilor ’80-’90 a crescut în medie cu 10%
pe an. Foarte important de urmãrit în cazul acestor creºteri
ºi structura lor, dacã pe lângã exporturile de produse ºi
servicii cu un nivel redus al valorii adãugate creºterea
conþine ºi produse ce necesitã o prelucrare superioarã.

4. Datoritã faptului cã existã o corelaþie puternicã între
procesul de creºtere economicã ºi rentabilitatea pieþei
bursiere, ratele de creºtere puternice ºi datele fundamentale
solide îndreptãþesc aºteptãri optimiste cu privire la o
evoluþie bunã a cotaþiilor în cadrul pieþelor emeregente pe
o perioadã de 5-10 ani.

5. Fondurile de investiþii îºi sporesc în mod continuu
participarea pe pieþele emergente, estimându-se în acest
sens cã aproximativ un sfert din fondurile de pensii publice
sau private la nivel mondial intenþioneazã sã creascã
ponderea aferentã investiþiilor de pe pieþele emergente

6. Marea majoritate a instituþiilor financiare investesc
în acþiunile celor mai mari companii din cadrul pieþelor
emergente, o serie largã de companii cu potenþial ridicat
de creºtere fiind excluse ca destinaþii investiþionale pentru
simplu motiv cã nu sunt îndeajuns de mari încât sã atragã
atenþia acestor investitori. Fãrã interesul acestora, aceste
companii mici sunt adesea subevaluate, creând astfel
oportunitãþi bune de cumpãrare pentru investitorii mai
agresivi.

7. Accesibilitatea acþiunilor oferite pe pieþele emergente
este tot mai ridicatã pe mãsurã ce aceste pieþe sunt tot mai
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deschise investitorilor, prin intermediul unei reglementãri
stricte în ceea ce priveºte securitatea tranzacþiilor sau gradul
de atractivitate al pieþelor.

De multe ori, unele experimente investiþionale conduc
la formarea unei serii de idei preconcepute legate de titlurile
financiare cotate pe pieþele emergente. Astfel, mulþi
investitori considerã cã investiþiile pe pieþele emergente
sunt riscante datoritã în special unui grad de incertitudine
ridicat. Acest lucru este adevãrat doar atunci când investiþia
se realizeazã integral pe astfel de pieþe, deoarece în restul
cazurilor un portofoliu care conþine ºi o componentã de
pieþe emergente va conduce la o diminuare a riscului glo-
bal prin intermediul corelaþiilor reduse (chiar negative),
fapt datorat unor factori independenþi care imprimã aceastã
divergenþã.

De asemenea, se menþioneazã faptul cã, datoritã
fluxurilor masive de capital speculativ, cotaþiile acþiunilor
de pe pieþele emergente au tendinþa de a ajunge la niveluri
foarte ridicate, inducând astfel o supraevaluare accentuatã.
Acest lucru este adevãrat doar parþial, deoarece niveluri
aparent ridicate de evaluare sunt justificate în anumite cazuri
de rate de creºtere superioare înregistrate de emitenþi, precum
ºi de reduceri structurale ale nivelului ratei dobânzii în
economie. În acest sens este foarte des adus ca ºi argument
„modelul FED”, care subliniazã corelaþia ce se manifestã
între randamentul de câºtig al pieþei bursiere (earning yield)
ºi randamentul dobânzii oferit de titlurile de stat cu scadenþe
medii-lungi (Zoicaº-Ienciu, 2006a).

Existã o serie de analiºti financiari care studiazã
dinamica fluxurilor de capital pe plan global pentru a
depista þintele preferate pentru investiþii la un moment
dat. Este foarte adevãrat cã atunci când spre o anumitã
regiune se înregistreazã un flux important de capitaluri se
aºteaptã ca ºi rentabilitatea oferitã de pieþele din regiune
sã creascã, ca urmare a creºterii cererii de titluri. Astfel,
puterea financiarã a investitorilor poate înlocui uºor
argumentul profiturilor emitenþilor, banii devenind astfel
principalul factor de susþinere a unui trend ascendent.

Pe de altã parte, este foarte important sã se analizeze
natura acestor fluxuri de capital, precum ºi destinaþia lor.
Aceasta deoarece este posibil ca volume însemnate de capi-
tal sã se îndrepte spre o regiune sau þarã emergentã datoritã
unor conjuncturi temporare precum majorarea ratei
dobânzii, ºi nu unor îmbunãtãþiri structurale în economia
acelei þãri. Cât priveºte destinaþia acestor capitaluri, este
de asemenea esenþial modul lor de folosire, ºi anume dacã
este folosit pentru plata datoriilor, pentru finanþarea
investiþiilor din economia realã, pentru importul de bunuri
de consum etc. Este esenþial ca autoritãþile guvernamentale
sã ia mãsuri pentru a asigura cã aceste fluxuri de capital
finanþeazã investiþii pe termen mediu-lung pentru
stimularea producþiei ºi nu duc la o apreciere artificialã a
monedei locale sau la propagarea inflaþiei.

Aºa cum un aflux important de capitaluri poate con-
duce la o apreciere de regulã accentuatã a cotaþiilor pe

piaþã destinatarã, tot aºa ºi ieºirea fondurilor de pe aceastã
piaþã poate determina cãderi masive ale cotaþiilor bursiere.
De regulã asftel de fluxuri strategice pot fi anticipate dacã
se au în vedere factori macroeconomici ca: politici sau
reforme economice ºi fiscale nesatisfãcãtoare, modificãri
semnificative în ambele sensuri, precum ºi restructurarea
datoriei externe, schimbãri majore în nivelul real al ratei
dobânzii, instabilitate legislativã în special în ceea ce
priveºte proprietatea în cazul nerezidenþilor etc.

În vederea realizãrii condiþiilor optime pentru atragerea
investitorilor strãini, bursele þãrilor emergente trebuie sã
urmãreascã îndeplinirea mai multor criterii, criterii ce pot
fi structurate dupã cum urmeazã:

� Definirea clarã a sistemului financiar, a structurii
de bazã a acestuia prin evidenþierea rolului bãncilor,
societãþilor de brokeraj, a celor de depozitare ºi
decontare, precum ºi calificãrile agenþilor autorizaþi
sã presteze aceste servicii.

� Un lucru esenþial pentru succesul unei pieþe bursiere
este câºtigarea încrederii investitorilor, încredere
care se obþine prin asigurarea unor proceduri de
tranzacþionare corecte, precum ºi prin manifestarea
unei transparenþe ridicate în ceea ce priveºte situaþia
economico-financiarã a fiecãrui emitent. De regulã,
aceste deziderate se obþin odatã cu înfiinþarea unei
comisii a valorilor mobiliare sprijinitã de un cadru
legislativ adecvat.

� Fiindcã principiile contabile ºi formatele de
raportãri financiare diferã de la o regiune la alta, se
impune standardizarea acestora astfel încât situaþiile
financiare sã permitã o informare uniformã a
investitorilor fãrã necesitatea efectuãrii de
transformãri bilanþiere complexe. Dealtfel tendinþa
este ca situaþiile financiare sã fie prezentate de regulã
sub forma sub care o cer investitorii majoritari
prezenþi pe o piaþã la un moment dat.

� Un mediu legal foarte strict care sã garanteze
respectarea contractelor încheiate între agenþii
economici, deoarece orice revenire asupra unui con-
tract important poate afecta brutal rentabilitatea unor
investiþii derulate pe baza informaþiilor bazate pe
evoluþia unor asemenea contracte. La acest aspect este
necsar a se adãuga ºi un pachet legislativ bancar
eficace, precum ºi operativitate în mecanismul judiciar.

� Þinând cont de faptul cã impozitarea reprezintã un
aspect neplãcut pentru investitori, este recomandatã
folosirea acelor combinaþii fiscale care sã stimuleze
investirea capitalului renunþându-se la practicile
„patriotice”, care au ca scop o impozitare excesivã
a nerezidenþilor dornici sã desfãºoare afaceri pe plan
local.

� Foarte important pentru bursa unei þãri emergente
este oferta de titluri financiare sau instrumente
derivate care sã permitã absorbirea în condiþii
normale a capitalului destinat investiþiilor. În
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aceastã direcþie este recomandatã derularea unui
proces amplu de noi listãri la cota bursei în special
a marilor companii aflate în proprietatea statului,
companii care prin dimensiunile, stabilitatea ºi
importanþa lor strategicã contribuie la maturizarea
acceleratã a pieþei bursiere.

Legat de ultimul aspect menþionat trebuie subliniat
faptul cã privatizarea companiilor strategice aflate în
posesia statului reprezintã un pol de interese pe piaþa de
capital atât pentru investitorii dornici sã investeascã în
acþiunile unor companii cu cote importante de piaþã,
generatoare de venituri uriaºe, cât ºi pentru intermediarii
ofertelor publice iniþiale, interesaþi de comisioanele
substanþiale rezultate din astfel de operaþiuni.

Istoria pieþelor emergente aratã cã, de regulã, în urma
derulãrii unei oferte publice iniþiale pentru astfel de
companii, preþul are tendinþa de creºtere peste media pieþei
pe termen scurt datoritã faptului cã pe aceste pieþe bursiere
existã un numãr redus de societãþi de mare capitalizare
care sã absoarbã capitaluri însemnate. În plus, astfel de
companii strategice devin aproape obligatoriu componente
ale portofoliilor instituþiilor financiare specializate, iar
pentru fondurile de investiþii care au o strategie pasivã
achiziþionarea unor astfel de titluri este esenþialã fiindcã
ele vor trebui sã replice indicii bursei, care vor conþine în
componenþa lor ºi aceste companii strategice. Un factor
suplimentar care conduce la o apreciere a cotaþiei nou
listatei companii poate fi ºi faptul cã prin procesul
privatizãrii se urmãreºte transformarea unor giganþi greoi
în companii dinamice ºi flexibile prin instituirea unui
management performant ºi recunoscut pe piaþã ca fiind

prestigios. De asemenea, investitorii locali vor investi cu
precãdere în societãþi cunoscute, care prin istoria ºi
importanþa lor strategicã conferã în primul rând siguranþa
obþinerii de rezultate financiare constante în timp.

Atunci când se pune problema formãrii unui portofoliu
de active financiare (în cazul nostru acþiuni) regulile clasice
de selecþie se menþin ºi în cazul pieþelor emergente, cu
precizarea cã trebuie aduse anumite amendamente criteriilor
consacrate pe pieþe bursiere mature. Astfel, trebuie cunoscut
faptul cã pieþele emergente sunt mai puþin eficiente din punct
de vedere informaþional sau cel puþin perioadele de eficienþã
informaþionalã alterneazã cu cele ce manifestã autocorelaþii
sau dependenþe neliniare (Todea ºi Zoicaº-Ienciu, 2005) ºi
ascund de multe ori oportunitãþi neconºtientizate din pricina
unei transparenþe insuficiente legate de situaþiile financiare
ale emitentului. Prin urmare, activitatea de cercetare în vederea
depistãrii de subevaluãri semnificative printre companiile
listate poate conduce la rezultate care sã justifice efortul depus.

Pe urmã volatilitatea titlurilor este mai ridicatã pe pieþele
emergente decât pe cele consacrate, aspect care poate fi
privit sub douã unghiuri, unul pesimist, care subliniazã un
risc ridicat, ºi altul optimist, care vede în aceastã volatilitate
ridicatã posibilitatea generãrii unui numãr mai mare de
semnale de vânzare-cumpãrare.

Redãm în tabelul de mai jos (Zoicaº-Ienciu, 2004) o
situaþie privind elementele clasice de rentabilitate (E(R), me-
dia istoricã a rentabilitãþilor sãptãmânale) ºi risc (σ(R), abaterea
medie pãtraticã) în cazul indicilor mai multor þãri, atât
dezvoltate, cât ºi emergente, în perioada 19.09.1997-
10.10.2004, precum ºi în cadrul a trei subperioade egale ale
acestui interval pentru a sublinia evoluþia celor doi parametri.

Evoluþia caracteristicilor de risc ºi rentabilitate în perioada 19.09.1997-10.10.2004 (eºantion de indici)

Tabelul 1

%

 Marea 
Britanie Austria Canada Cehia China ������� �	�
�� Germania Hong 

Kong India 

E(R)  -0,31 6,72 3,39 7,13 2,54 0,23 4,45 1,01 3,63 5,77 

E1(R)  10,96 -6,47 12,02 8,43 9,39 10,46 34,45 30,57 22,17 16,91 

E2(R)  -9,70 6,95 -8,44 -14,45 4,29 -4,70 -18,12 -21,76 -17,71 -23,46 

E3(R) -2,25 19,56 6,48 27,06 -5,97 -5,07 -3,09 -5,93 6,23 23,46 

���� 17,28 16,75 18,20 21,41 20,23 21,17 22,58 26,66 27,43 26,52 

�1(R) 17,76 21,78 18,67 25,62 19,95 22,52 23,04 25,79 34,42 29,62 

�2(R) 17,86 13,35 22,40 20,97 21,80 20,77 22,58 26,42 27,71 29,07 

�3(R) 16,19 13,67 12,13 16,45 18,98 20,24 21,64 27,43 17,47 19,41 

  Italia Japonia Rusia Singapore SUA Taiwan Turcia Ungaria România Medie 

E(R)  5,12 -5,08 31,36 2,36 2,76 -3,88 27,69 8,25 16,33 6,29 

E1(R)  32,41 9,12 32,26 10,31 15,54 6,81 73,49 15,71 -28,71 16,62 

E2(R)  -18,18 -21,69 40,58 -10,87 -11,37 -20,32 -19,33 -9,85 24,44 -8,09 
E3(R) 0,98 -2,83 21,40 7,50 3,99 1,70 28,52 18,66 53,02 10,18 

���� 22,86 21,93 55,94 26,97 18,60 29,02 49,63 30,38 33,96 26,71 

�1(R) 24,03 22,21 82,23 36,40 18,44 28,05 54,14 43,14 42,52 31,07 

�2(R) 27,07 23,05 42,34 24,03 21,05 33,52 55,40 24,00 32,73 26,64 

�3(R) 15,65 20,42 29,82 17,01 15,99 25,03 36,87 18,42 23,11 20,31 
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Aºa cum se observã din cadrul tabelului, rezultatele
vin sã confirme ceea ce se presupunea, anume cã pieþele
þãrilor emergenete comparativ cu þãrile cu economie de
piaþã dezvoltatã oferã o rentabilitate superioarã, datoratã
în principal nivelului de bazã relativ modest asupra
cãruia acþioneazã creºterea economicã. Astfel, cele mai
mari rentabilitãþi, pe ansamblul perioadei, sunt oferite
de Rusia, Turcia, România, Ungaria, Cehia ºi Austria.
Este de asemenea relevant în ce mãsurã se menþine
aceastã rentabilitate în cadrul subperioadelor. Astfel, în
cadrul României se observã cã rentabilitatea oferitã a
crescut în mod continuu de la –28% cât era în perioada
1997-2000, la 24%, respectiv 53% între 2002 ºi 2004.
În aceastã ultimã perioadã, România a oferit cea mai
mare rentabilitate dintre toate þãrile incluse în studiu.
Desigur, mãrimea rentabilitãþii poate fi rediscutatã atunci
când se considerã ºi influenþa inflaþiei asupra creºterii
cotaþiilor (Zoicaº-Ienciu, 2006b).

Pornind de la criteriile clasice de selecþie a titlurilor ce
urmeazã a fi incluse în portofoliu ºi neadaptându-le la
realitãþile proprii pieþelor emergente se creeazã
posibilitatea apariþiei unor serii de erori care pot afecta un
investitor atât prin prisma efectului (rentabilitatea obþinutã),
cât mai ales prin dimensiunea efortului de cercetare depus
în vederea obþinerii acestui efect. În acest sens este
cunoscutã recomandarea specialiºtilor de a nu filtra
societãþile cotate pe o piaþã emergentã în funcþie de toate
criteriile clasice (PER, PBR, Preþ/Vânzãri, Preþ/Cash-flow),
ci de a alege pe acela care descrie cel mai bine performanþa
ºi valoarea, ambele în accepþiunea localã.

O altã eroare des întâlnitã este problema lichiditãþii,
care tinde sã fie minimalizatã prin însuºirea
necorespunzãtoare a unor principii conform cãrora
lichiditatea se creeazã prin acþiunea fiecãrui investitor.
Acest lucru este adevãrat, dar de regulã este nevoie de
intervenþia activã pe piaþã a unui numãr mai mare de actori,
lucru care e posibil sã nu se realizeze întotdeauna. Chiar
dacã are loc selecþia celor mai bune titluri, acest lucru nu
presupune în mod automat ºi formarea unui portofoliu
optim, deoarece o concentrare excesivã a titlurilor într-un
anumit sector al economiei sau chiar pe o singurã piaþã

poate conduce la ratarea obiectivului esenþial al formãrii
de portofolii, acela de reducere a riscului.

Analiºtii care se confruntã cu sarcina evaluãrii acþiunilor
companiilor cotate pe o piaþã emergentã se lovesc adesea
de lipsa unui istoric în ceea ce priveºte caracteristicile
economico-financiare ale evoluþiei activitãþii companiilor.
Automat are loc o îndepãrtare faþã de instrumentele analizei
fundamentale ºi o apropiere de tehnicile analizei grafice
care, datoritã unei lichiditãþi adesea nesatisfãcãtoare, poate
inhiba în final, prin eºecuri repetate, aplecarea spre
instrumente de analizã temeinicã a pieþei, analistul
(investitorul) lasând de multe ori luarea deciziei pe seama
instinctelor, intuiþiei sau a zvonisticii, lucru total
nerecomandat.

În loc de concluzii

Pornind de la problematica complexã a orientãrii
strategice a investiþiilor la nivel mondial, în condiþiile
existenþei unui exces de resurse de capital, în cadrul acestei
lucrãri am subliniat câteva aspecte referitoare la pieþele
emergente ca destinaþie predilectã a acestor capitaluri în
ultimele douã decenii. Facând o delimitare între conceptele
de „piaþã emergentã” ºi „piaþã embrion”, am enumerat, de
asemenea, ºi principalele caracteristici care conduc la
depistarea acestor pieþe speciale. În continuare, accentuând
argumentele care recomandã investiþiile pe pieþele
emergente, precum ºi ideile preconcepute care le însoþesc
adesea, am analizat evoluþia acestor pieþe ºi din prisma
fluxurilor de capital privite atât ca mijloc de anticipare a
noilor destinaþii investiþionale, cât ºi ca pârghie
macroeconomicã în mâna guvernului local. Am considerat
ca prezentând o importanþã specialã ºi acele caracteristici
care conferã atractivitate unei pieþe bursiere dezvoltând
aspectul ofertei de titluri financiare (acþiuni) prin
intermediul ofertelor publice iniþiale cu ocazia privatizãrii
marilor companii de stat. În final, s-a insistat asupra
procesului de selecþie a titlurilor respectiv de formare a
portofoliilor atunci când aceste procese privesc ºi titluri
cotate pe pieþe emergente, fapt ce reclamã un proces de
adaptare a criteriilor clasice la realitãþile acestor pieþe.
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Costul capitalurilor întreprinderii
ºi rata de actualizare a investiþiilor

�

Ion Stancu
Profesor universitar doctor

Academia de Studii Economice Bucureºti

Abstract. In this article, the author has assumed himself an assignment somehow ostentatious but
useful, we believe, naming the one to illustrate by means of figures, the influence of both leverage and
economic growth over the cost of capital, cost which will be used in capital budgeting. This synthesis is
meant to be a forthcoming approach to a later investigation of the problems raised by the estimation of
the cost of capital in the specific conditions of both the financial market in Romania and the quality of
the economic-financial information, information available for this estimation.

The discount rate for an investment project (k
inv

) with a risk equal to the risk undertaken by the
enterprise and financed within the firm’s capital structure itself (having the same leverage) is equal to the
(weighted average) cost of capital in the respective risk class (k). Under these circumstances, it is interest-
ing to find out this opportunity cost of capital invested in a medium-sized enterprise:

a) with investments in rebuilding the productive capacity, all equity financed;
b) with investments in rebuilding the productive capacity, financed both by equity and debt;
c) with new investments, all equity financed;
d) with new investments, financed both by equity and debt.
Under these conditions, we estimate the effect of both the leverage and economic growth over the cost

of capital (k
ec

 and k
c
) to be able to determine in the end the discount rate of the analyzed investment (k

inv
):

��for enterprises with only maintaining investments (g = 0), unlevered (U) and levered (L);
��for enterprises with growing investments (g > 0), unlevered (U) and levered (L).

Key words: opportunity cost of capital; expected rate of return; unlevered firm; income stocks; leverage;
tax shields; weighted average cost of capital; growth stocks, sustenable growth rate.

�

1. Consideraþii teoretice preliminare

În toate procesele de evaluare avem nevoie de o
referinþã fiabilã (benchmark, în englezã) în raport cu care
estimãm o valoare pentru investiþia de capital într-o
întreprindere sau într-un proiect de investiþie directã sau
de investiþie de portofoliu. În lipsa acestei referinþe nu
putem da valoare afacerii ce ar rezulta din respectiva
investiþie de capital.

Costul capitalului este costul de oportunitate al
investiþiei de capital la o anumitã clasã de risc. În termeni

mai uzuali, l-am putea defini ca pe un cost al ºansei
pierdute: „ce-am avut ºi ce-am pierdut”. Ca investitor,
am avut ºansa sã câºtig o ratã medie în sectorul de
activitate al afacerii (o ratã deci normalã pentru clasa de
risc a respectivului sector economic), ºansã pe care am
pierdut-o (sau am câºtigat-o) investind într-o întreprindere
anume sau într-un proiect de investiþie directã sau
indirectã din sector ºi care îmi promit o rentabilitate
internã (RIR) mai mare decât rata medie de rentabilitate
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(= k). Obiectivul de maximizare a bunãstãrii investitorului
reclamã maximum de rentabilitate la aceeaºi cantitate de
risc. Astfel cã, la aceeaºi mãrime a riscului, investiþia de
capital se va face în proiectul cu rentabilitatea cea mai
mare. Investitorii de capital în întreprindere sau într-un
proiect de investiþii urmãresc maximizarea averii printr-o
remunerare (RIR) superioarã (peste media k din clasa
respectivã de risc de afaceri): RIR > k → VAN > 0.

Care va fi rata de rentabilitate normalã, cerutã de
investitori? Rãspunsul la aceastã întrebare se aflã în
mulþimea de oportunitãþi de investire din economie, care
au un risc comparabil cu al proiectului analizat. Cele mai
lichide oportunitãþi de investire se gãsesc pe pieþele de
capital active în care se tranzacþioneazã valori mobiliare ºi
pentru care societãþi consacrate în consultanþã financiarã
(Ibbotson Associates, Merill Lynch, spre exemplu) publicã
rentabilitatea ºi riscul acestora.

Oportunitatea de investire pe piaþa de capital (activã
ºi deci suficient de diversificatã) reprezintã rentabilitatea
cerutã de investitori în întreaga lor masã (presupusã
omogenã în privinþa rentabilitãþilor aºteptate) pentru
mãrimea riscului proiectului de investiþii. Costul de
oportunitate al capitalului (Opportunity Cost of Capi-
tal, în englezã)1 este deci rentabilitatea la care investitorii
renunþã dacã investesc într-un anume proiect de investiþii
ºi nu în valori mobiliare din aceeaºi clasã de risc.

Calculul costului de oportunitate dupã aplicarea
cotei de impozit pe profit traverseazã o mare dificultate,
respectiv aceea a caracterului deductibil al dobânzii din
profitul impozabil. Fãrã aceastã caracteristicã a dobânzii,
costul de oportunitate al capitalului unei firme
îndatorate (L, levered, în englezã)1 ar fi egal cu costul
capitalului unei firme neîndatorate (finanþate integral
din capitaluri proprii, U, unlevered, în englezã).
Asimetria de fiscalitate dintre dobândã (deductibilã) ºi
profitul ce revine acþionarilor (nedeductibil) determinã
economii fiscale la întreprinderea îndatoratã,
proporþionale cu mãrimea dobânzilor (deductibile) ºi
cu cota de impozit pe profit: Dob �  τ . Valoarea
actualizatã (în perpetuitate) a acestor economii fiscale
(egale cu DAT � τ) mãreºte valoarea capitalurilor proprii
ale unei întreprinderi îndatorate. În consecinþã, costul
capitalurilor proprii ºi împrumutate ale acestei
întreprinderi îndatorate, ,k L

ec  va fi mai mic decât costul
de oportunitate al capitalului unei firme neîndatorate,

�
���  (Modigliani & Miller, 1963):

���	
�

���
�
��

���	
�

	
�
�� ��

�
�� +

τ−+
+

=

În raport cu costul de oportunitate al întreprinderii
neîndatorate, costul capitalului întreprinderii îndatorate
este un cost mediu ponderat ajustat (after-tax weighted-

cost of capital, în englezã). Prin detaxarea de impozit a
costului datoriilor ºi, implicit, a costului capitalurilor
proprii, L

eck este mai mic decât costul de oportunitate
U
eck , cu atât mai mic cu cât ponderea datoriilor în

valoarea întreprinderii ºi mãrimea cotei de impozit (τ)
sunt mai mari:

U
ecL

0

U
ec

L
ec k

V

DAT
1kk <










τ×−=

unde:
τ×+= DATVV U

0
L
0

Costul este o foarte bunã referinþã (benchmark) în
alegerea ratei de actualizare pentru proiecte de investiþii
care au acelaºi risc de exploatare ºi financiar cu cel al
întreprinderii.

Costul capitalului unei întreprinderi neîndatorate (U),
ca ratã de actualizare a unei investiþii pure ºi de acelaºi risc
cu întreprinderea, se estimeazã cel mai frecvent prin douã
modele cvasiechivalente: Gordon & Shapiro (1956) ºi
CAPM (Sharpe,1964):

g
P

Div
k

0

1
c +=

unde:
Div

1
 = dividendul la sfârºitul anului curent;

P
0
 = valoarea de piaþã a acþiunilor firmei;

g = rata anualã, constantã ºi perpetuã de creºtere a
dividendului ºi

( ) ifMfc RERk β−+=

unde:
R

f
 = rata dobânzii fãrã risc;

E
M

 = speranþa de rentabilitate a pieþei de capital;
β

i
 = coeficient de volatilitate a rentabilitãþii acþiunilor

firmei în raport cu rentabilitatea pieþei de capital.

Ambele modele implicã un corp de ipoteze destul de
simplificatoare pentru realitatea economicã: piaþã
perfectã, absenþa fiscalitãþii (τ = 0), evoluþie constantã ºi
perpetuã etc. Sub aceste ipoteze, costul capitalului are
determinãri specifice pentru rata de creºtere g = 0
(Income Stocks) ºi pentru rata de creºtere g = ROE � b > 0
(Growth Stocks), în care ROE = rentabilitatea capitalurilor
proprii (la valoarea lor contabilã) ºi b = coeficient de
reþinere din profitul net pentru finanþarea investiþiilor noi
(a oportunitãþilor de creºtere).

În acest fel, întreprinderi cu oportunitãþi de creºtere
(g > 0), cu acelaºi cost al capitalurilor ca ºi întreprinderile
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fãrã oportunitãþi de creºtere (g = 0), vor avea, pe lângã
valoarea întreprinderilor de tip Income Stocks, o valoare
suplimentarã obþinutã din valorificarea oportunitãþilor de
creºtere (Leibowitz & Kogelman, 1990):

tere�Cre.Op
0

0g;U
0

c

c

c

0g;U
0

VV

gk

1
k

ROE
bPN

k

PN
V

+=

=
−







−××

+=

=

>

Întreprinderea cu g = 0 (Income Stocks) are implicit
b = 0 ºi deci nu poate înregistra vreo valoare a
oportunitãþilor de creºtere. Întreprinderile de tip Income
Stocks au doar investiþii de menþinere, autofinanþate din
amortizare.

Întreprinderea cu g > 0 (Growth Stocks) are
oportunitãþi de creºtere, deoarece ROE > k

c
 ºi fructificã

aceastã VAN pozitivã a investiþiilor noi. Investiþiile care
se autofinanþeazã din profitul net reinvestit sunt
sustenabile2.

Costul capitalurilor proprii intereseazã în evaluarea
oricãrui proiect de investiþii atât cel autofinanþat inte-
gral, cât ºi cel care solicitã, în completare, majorarea
capitalului social sau majorarea împrumuturilor. Se vor
lua în analizã costurile nete (dupã impozitare) ale surselor
de finanþare (proprii sau împrumutate), deoarece existã
diferenþieri atât în ceea ce priveºte costul specific, cât ºi
tratamentul lor fiscal. Dobânzile sunt deductibile din
profitul impozabil, conducând la economii fiscale, în timp
ce dividendele nu sunt deductibile. Rata de actualizare a
investiþiilor trebuie deci sã integreze în VAN ºi aceste
particularitãþi ale surselor de finanþare.

Rata de actualizare a unui proiect de investiþii (k
inv.

)
cu risc egal cu cel al întreprinderii ºi finanþat în structura
de capitaluri a întreprinderii (cu aceeaºi ratã de îndatorare)
este egalã cu costul (mediu ponderat) al capitalului din
clasa respectivã de risc (k). În aceste condiþii este
interesantã aflarea acestui cost de oportunitate într-o
întreprindere standard3:

a) cu investiþii de menþinere a capacitãþii productive,
finanþate integral din capitaluri proprii;

b) cu investiþii de menþinere a capacitãþii productive,
finanþate din capitaluri proprii ºi din împrumuturi;

c) cu investiþii noi, finanþate integral din capitaluri
proprii;

d) cu investiþii noi, finanþate din capitaluri proprii ºi
din împrumuturi.

În toate aceste împrejurãri, vom face o estimare a
efectului îndatorãrii ºi al creºterii economice asupra
costului capitalului pentru a putea determina apoi rata de
actualizare a investiþiei analizate (k

inv
):

� pentru întreprinderi doar cu investiþii de menþinere
(g = 0), neîndatorate (U) ºi îndatorate (L);

� pentru întreprinderi cu investiþii de creºtere (g > 0),
neîndatorate (U) ºi îndatorate (L).

2. Întreprinderi neîndatorate (U) ºi cu investiþii
    de menþinere a capacitãþii productive (g = 0)

Costul unei întreprinderi cu creºtere zero intereseazã
numai informativ (pentru uºurinþa înþelegerii calculului),
deoarece, la aceastã firmã, nu avem investiþii noi ºi nu
vom face evaluarea lor. Este vorba de întreprinderi cu
segment de piaþã stabilizat (utilitãþi publice, spre
exemplu) ºi care nu oferã acþionarilor decât dividende
(Income Stocks), nu ºi creºteri de capital. Lipsa
investiþiilor noi (de creºtere) presupune, în mod implicit,
existenþa investiþiilor de menþinere a capacitãþii de
producþie ºi de vânzare, investiþii finanþate integral din
amortizare:

g = 0 ⇒  Imo
1
 = Imo

0
 ⇒  ∆Imo = Amo

1
,

iar ∆ACR
nete

 = 0.

unde:
Imo = imobilizãri la începutul (0) ºi la sfârºitul

anului (1);
Amo = amortizarea anualã;
ACR

nete
 = active circulante nete.

În aceste condiþii, întregul profit net se distribuie sub
formã de dividende (d = 1 ºi, deci, b = 1 – d = 0, unde d ºi b
sunt coeficienþi de distribuire a profitului net sub formã de
dividende sau de autofinanþare a creºterii).

Pe o perioadã de timp nedeterminatã (n → ∞) ºi cu
dividende anuale constante (g = 0), costul capitalurilor
proprii (k

c
), dupã modelul Gordon & Shapiro, este estimat

astfel:

0

1

0

1
c

P

PN
g

P

Div
k =+=

în care:
Div

1
 = PN

1
 = dividendul egal cu profitul net din anul curent;

P
0
 este preþul de cumpãrare (în Bursã) al acþiunilor

întreprinderii de tip Income Stocks.

Exemplu: O astfel de întreprindere cu Income Stocks
are iniþial o valoare V

0
 = 102.000, egalã cu valoarea

contabilã (AE
0
), ºi distribuie anual ºi constant întregul

profit net sub formã de Div
1
 = 15.300. Aceasta va avea un

cost al capitalurilor ei proprii k
c
 = 15%:

)6(,6
102.000

PER0,15;0
102.000

15.300
k

15.300
c ===+=
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Investiþiile de menþinere a capacitãþii au un risc egal cu
cel al întreprinderii, sunt autofinanþate din amortizare ºi,
în consecinþã, au o ratã de actualizare egalã cu costul
capitalurilor proprii ale întreprinderii: k

inv.
 = k

c
 = 15%. Mai

mult, în condiþii de creºtere zero (g = 0), rata internã de
rentabilitate a investiþiilor de menþinere este egalã cu rata
lor de actualizare ºi deci VAN este nulã:

RIR
inv.

 = k
inv.

 ⇒  VAN
inv.

 = 0

3. Întreprinderi îndatorate (L) ºi cu investiþii
    de menþinere a capacitãþii productive (g = 0)

Activul economic al întreprinderii îndatorate este
finanþat din capitaluri proprii ºi din împrumuturi. Întregul
profit net este distribuit sub formã de dividende, iar
amortizarea finanþeazã investiþiile de menþinere a
capacitãþii productive. La rândul lor, investiþiile de
menþinere a capacitãþii de producþie au acelaºi risc cu
activul economic în exploatare ºi, în consecinþã, vor avea
o ratã de actualizare (k

inv.
) egalã cu costul (mediu ponderat)

al capitalului întreprinderii: k
inv.

 = k
ec

.
În condiþii de impozit pe profit, τ = 25%, costul

capitalului întreprinderii (k
ec

) este media aritmeticã
ponderatã a costurilor specifice ale celor douã surse de
procurare a capitalurilor proprii ºi împrumutate. Costul
capitalurilor proprii se determinã pe baza profitului net
dupã impozit. În consecinþã, costul datoriilor trebuie ºi el
sã fie defiscalizat (1-τ):

sau,
DATCPR

DAT
�-(1k

DATCPR

CPR
kk dc

L
ec +

)+
+

=











×−= �

V

DAT
1kk

L
0

U
ec

L
ec

Într-o întreprindere cu creºtere zero (g = 0), investiþiile
de menþinere vor avea VAN egalã cu zero ºi, implicit,
RIR = k

inv.
. În aceste condiþii, valoarea întreprinderii se

modificã cu valoarea actualã a economiilor de impozit pe
profit determinate de caracterul deductibil al dobânzii din
profitul impozabil.

,VVV Ec.impozit
0

U
0

L
0 +=

unde:

DATdobcu

DAT

dobimpozit.Ec
0 kR

k

RDAT
V =

τ××
=

În exemplul nostru anterior, la întreprinderea
îndatoratã cu o valoarea contabilã de 102.000 se
înregistreazã o valoare de piaþã superioarã ca urmare a
valorii actuale a economiilor de impozit pe profit, datorate
dobânzii deductibile (DAT � τ), respectiv V

0
L = 114.500

(102.000 + 50.000 � 0,25). În ipoteza cã valoarea datoriilor
rãmâne constantã (DAT = 50.000), valoarea economiilor
fiscale va majora valoarea capitalurilor proprii la
V

0
L

CPR 
= 64.500 (52.000 + 50.000 � 0,25):

500.114500.12000.102

25,0000.05000.021V L
0

=+=
=×+=

În consecinþã, ponderea capitalurilor proprii va fi
acum de 56,33%, iar a împrumuturilor de 43,67%. La rata
dobânzii fãrã risc de 12%, capitalurile proprii vor avea
un cost de 16,744%, cu o primã de 1,744% la un levier de
0,7752 (50.000/64.500):

k
c
 = 15% + (15% – 12%) � (1 – 0,25) � 0,7752 =

     = 15% + 1,744% = 16,744%.

Income Stocks (L; g = 0)

La nivelul acestor costuri specifice de procurare, costul
mediu ponderat al capitalului este k

ec
 = 13,36%.

%36,13
500.114

000.50
)25,01(%12

500.114

500.64
%744,16k ec

=

=−×+×=

%36,1325,0
500.114

000.50
1%15k ec =





 ×−=

Active imobilizate 68000  Capitaluri proprii 52000 

Active circ. nete 34000  Datorii > 1 an (TL) 50000 

TOTAL (AE) 102000  TOTAL  102000 

 
�������   168800  kU = 15% g = 0 

Costuri variabile 0.75 126600  V0U = 102000 V0UCPR = 52000 

Costuri fixe   13800     

�	
�������  8000  V0L = 114500 V0LCPR = 64500 

Dobânzi 0.12 6000      

Impozit pe profit 0.25 3600  kL = 13.36% kCPR = 16.744% 

Profit net  10800  ROA = 15.00% ROE = 
16,744% 

Active imobilizate 68000  Capitaluri proprii 102000 

Active circ. nete 34000  Datorii > 1 an (TL) - 

TOTAL (AE) 102000  TOTAL  102000 

 
������� 168800  kU = 15% g = 0 

Costuri variabile 0,75 126600  V0U = 102000 V0UCPR = 102000 

Costuri fixe   13800      

�	
�������  8000  k = 15%   

Dobânzi 0,12 -      

Impozit pe profit 0,25 5100  ROA = 15% ROE = 15% 

Profit net  15300      

Income Stocks (U; g = 0)
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Costul amortizãrii pentru finanþarea investiþiilor de
menþinere este deci: k

inv. menþin.
 = 13,36%. Amortizarea, ca

sursã de finanþare, are aceeaºi structurã de provenienþã a
capitalurilor (56,33% CPR% ºi 43,67% DAT), deoarece
priveºte active fixe cumpãrate din ambele surse de capi-
tal. În consecinþã, costul ei este cel mediu ponderat.

Pentru datorii de 50.000, care se reconstituie la acest
nivel în fiecare an, întreprinderea plãteºte dobânzi în
mod constant de 6.000 anual. Profitul net de 10.800 se
distribuie integral ºi constant sub formã de dividende
anuale.

4. Întreprinderi neîndatorate (U) ºi cu investiþii
    noi (g > 0)

Fiind vorba de investiþii noi, întreprinderea
înregistreazã o ratã de creºtere (g) autofinanþatã ºi oferã
acþionarilor atât venituri din dividende, cât ºi din
oportunitãþi de creºtere (Growth-Stocks). Drept urmare,
costul capitalurilor proprii va cuprinde, conform modelului
Gordon & Shapiro, douã componente: randamentul de divi-
dend ºi rata anualã de creºtere:

g
P

Div
k

0

1
c +=

în care:
Div

1
 = Div

0
 (1 + g);

g = ROE � b = constantã; n → ∞;
ROE = rata de rentabilitate a capitalurilor proprii;
b = coeficient de reþinere din profitul net pentru

autofinanþarea investiþiilor noi.

La aceastã întreprindere, investiþiile de menþinere se
finanþeazã în continuare din amortizare, iar investiþiile noi
se finanþeazã din profitul net reinvestit [PN � (1 – d) =
= PN � b = PN – Div].

Exemplu: O întreprindere cu Growth Stocks cumpãratã
iniþial cu acelaºi preþ V

0
 = 102.000, care are 100%

capitaluri proprii ºi distribuie anual ºi constant dividende
în proporþie de 2/

3
 din profitul net, va reþine 1/

3
 din profitul

net pentru valorificarea oportunitãþilor de creºtere:
ROE = 16,55% > 15% = k. Ca urmare a investirii eficiente
a profitului nedistribuit, întreprinderea de tip Growth
Stocks va avea o valoare mai mare de cât cea de tip In-
come Stocks, respectiv cu valoarea actualã o
oportunitãþilor de creºtere:

)Cr.Op(VV

gk

1
k
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Growth Stocks (L), ROE = 16,55% > 15% = k ºi g = 5%

Active imobilizate 68000  Capitaluri proprii 102000 

Active circ. nete 34000  Datorii > 1 an (TL) 0 

TOTAL (AE) 102000  TOTAL  102000 

 
�������   177240  kU = 15% g = 5% 

Costuri variabile 0,75 132930  V0U = 102000 V0UCPR = 102000 

Costuri fixe   13800      

�	
�������  8000  V0Ug = 107821 V0UgCPR = 107821 

Dobânzi 0,12 0      

Impozit pe profit 0,25 5627  kUg = 15% kUgCPR = 15% 

Profit net  16882  k = 15% ROA = 16,55% 

         

Dividende d = 0,66667 11255      

Profit 
reinvestit 

b = 0,33333 5627      

%55,16respectiv,165515,0
000.102

882.16
ROE ==

821.107821.5000.102

05,015,0

1
15,0

165515,0
5,627.5

15,0

300.15
V0

=+=

=
−





 −×

+=

Ca urmare a oportunitãþilor de creºtere, rentabilitatea
capitalurilor proprii (ROE = 16,55%) este superioarã
costului capitalurilor proprii (k

c
 = 15%). Acestea au o

valoare actualizatã (conform aceluiaºi model Gordon &
Shapiro) complementarã valorii actuale a unei firme de
veniturii (egalã cu: 15.300/0,15 = 102.000).

Profitul reinvestit în primul an (16.882 � 1/
3
 = 5.627,5)

la ROE = 16,55% în raport cu k
inv.

 = 0,15 va conduce la o
VAN

inv.
 = 582,07 = 16.882 � 1/

3
 (0,165515/0,15 – 1) cu o

ratã de creºtere constantã, g = 0,05. Valoarea actualizatã a
acestei creºteri de capital este 582,07/(0,15 – 0,05) = 5.821.

Acest câºtig de capital se adaugã la valoarea actualã
a unei întreprinderi cu creºtere zero (de 102.000) ºi care
ar obþine acelaºi profit net. În consecinþã, valoarea
acþiunilor de creºtere (Growth Stocks) este egalã cu aceea
a unor acþiuni de venituri având acelaºi risc (Income Stocks
= 102.000), plus valoarea actualizatã a oportunitãþilor
de creºtere (PVGO = 5.821).

V
0
 = 102.000 + 5.821 = 107.821.

Costul capitalurilor proprii al întreprinderii
neîndatorate cu rata de creºtere g > 0 (Growth Stocks) este
deci egal cu costul unei întreprinderi de tip Income Stocks
plus rata de creºtere g = 5%:

%.15respectiv,15,005,010,005,0
000.102

200.10
k c =+=+=
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5. Întreprinderi îndatorate (L)
    ºi cu investiþii noi (g > 0)

Urmãrind exemplul nostru cifric, întreprinderea (similarã
ca valoare de piaþã cu una îndatoratã: V

0
L = 114.500, dar

cu g = 0) are oportunitãþi de creºtere (ROE > k) pe care le
valorificã în mod constant cu o ratã anualã de creºtere
g = 5,58%4.

,
AE

DAT
�-(1k

AE

CPR
kk d

0g L;
c

0g L;
ec ×)×+×= >>

unde:

L
0g

L
0g0g L;

c
CPR

PN
k

>

>> =

%,2655,14
635.119

50.000
0,25-(1

%21
635.119

635.69
%05,18k 0g L;

ec

=×)×

×+×=>

unde:

635.69

567.12
k 0g L;

c =>

Pentru întreprinderile de tip Growth Stocks, cu ratã de
îndatorare (L), rata de creºtere g este o ratã sustenabilã
(Higgins, 1981). La acest nivel de creºtere, profitul net
reinvestit anual (constant crescãtor) poate susþine
dezvoltarea întreprinderii cu pãstrarea nemodificatã a ratei
de îndatorare ºi a levierului DAT/CPR.

Dar sã analizãm mai întâi rata g de creºtere
sustenabilã, egalã cu rata de rentabilitate a capitalurilor
proprii (ROE) ponderatã cu coeficientul b de reinvestire
a profitului net în aceastã creºtere. Aceastã ratã g
antreneazã ºi o creºtere proporþionalã a datoriilor astfel
încât rata îndatorãrii rãmâne aceeaºi pe toatã perioada
unei astfel de creºteri. În aceste condiþii, împrumutãtorii
nu-ºi vor schimba cerinþa de remunerare (k

d
, rata de

dobândã) chiar dacã, în cifre absolute, volumul creditelor
creºte. Nici acþionarii nu vor cere o remunerare mai mare
(k

c
,
 
cost al capitalurilor proprii), întrucât prima de risc

financiar nu se modificã.
Necesarul total de capitaluri AE

1
 va creºte cu rata g:

AE
1 
= AE

0
 (1 + g) ºi în aceeaºi proporþie vor creºte ºi cele

douã componente ale capitalurilor:

CPR
1
 = CPR

0
 (1 + g), creºtere autofinanþatã din profitul

net reinvestit.

DAT
1
 = DAT

0
 (1 + g), creºtere finanþatã din împrumuturi

noi la acelaºi cost, k
d
 = constant.

.tantscon
AE

DAT

)g1(AE

)g1(DAT

AE

DAT

0

0

0

0

1

1 ==
+
+

=

În consecinþã, k
c
 = k

ec
 + (k

ec
 – k

d
) � (1 – τ) � DAT/CPR

tere�Cre.Op
0

Ec.impozit
0

U
0

L
0 VVVV ++=

Growth Stocks (U),

ROE = 16,73% > 15% = k ºi g = 5,58%

Active imobilizate 68000  Capitaluri proprii 52000 

Active circ. nete 34000  Datorii > 1 an (TL) 50000 

TOTAL (AE) 102000  TOTAL  102000 

 
�������   178221  kU = 15% g = 5,58% 

Costuri variabile 0,75 133666  V0U = 102000 V0UCPR = 52000 

Costuri fixe   13800      

�	
�������  8000  V0L = 114500 V0LCPR = 64500 

Dobânzi 0,12 6000    

Impozit pe profit 0,25 4189  

kL = 13,36% 

kLCPR = 16,744% 

Profit net  12567  V0g = 107135 V0UgCPR = 57135 

         

Dividende d = 0,66667 8378  V0Lg = 119635 V0LgCPR = 69635 

Profit 
reinvestit 

b = 0,33333 4189      

     kLg = 14,265% kLgCPR = 18,05% 

k = 15% ROA = 16,73%      

635.119135.5500.114

0558,015,0

1
15,0

1673,0
189.4

500.12000.102V L
0g 0;

=+=

=
−





 −

++=>

Cu un profit net reinvestit de 4.189, întreprinderea
noastrã va avea o valoare de piaþã a capitalurilor proprii de
69.635; respectiv 52.000 = valoarea capitalurilor proprii
ale unei întreprinderi similare, dar cu creºtere zero (g = 0)
la care se adunã 12.500 = valoarea actualã a economiilor
de impozit la dobânzi plus 5.135 = valoarea actualã a
oportunitãþilor (perpetue) de creºtere:

635.69135.5500.64

135.5500.12000.52)CPR(V0

=+=
=++=

Aºadar, valoarea capitalurilor proprii întreprinderii
Growth Stocks îndatoratã (L) are o influenþã favorabilã din
îndatorare ºi o alta din valorificarea oportunitãþilor de
creºtere.

Concluzii ºi aspecte critice

Alãturi de estimarea cash-flow-urilor viitoare din
exploatarea investiþiei de capital, problematica estimãrii
costului capitalului este esenþialã pentru evaluarea eficienþei
(sau ineficienþei) respectivei investiþii. Am putea afirma, fãrã
sã greºim, cã cercetarea financiarã modernã s-a focalizat asupra
determinãrii acestei referinþe de mãsurare a performanþei
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întreprinderii sau a proiectului de investiþie (directã sau
indirectã) în care s-au alocat banii rezultaþi în urma unui proces
de economisire. De altfel, cele mai multe premii Nobel în
Finanþe s-au acordat pentru cercetãri ale costului capitalului,
îndeosebi ale primei de risc proporþionale cu cantitatea de
risc asumatã de investitori (Modigliani, Miller, Markowitz,
Sharpe, Scholes, Merton etc).

Proiectele de investiþii, îndeosebi cele directe, se
raporteazã la costul capitalului (capitalurilor) unei
întreprinderi standard din clasa de risc a sectorului de
activitate în care se plaseazã exploatarea respectivei
investiþii. În afarã de rentabilitatea economicã a
întreprinderii (ROA), intereseazã ºi structura financiarã a
capitalurilor similarã cu a proiectului de investiþii de
analizat, precum ºi impactul valorificãrii oportunitãþilor
de creºtere asupra costului capitalului ºi asupra valorii
capitalului investit.

Autorul ºi-a asumat, în acest articol, o misiune puþin
pretenþioasã dar, credem noi, utilã, respectiv aceea de a
ilustra cifric influenþa îndatorãrii ºi a creºterii economice
asupra costului capitalului, cost ce va fi utilizat în evaluarea
proiectelor de investiþii. Aceastã sintezã se constituie ca
un demers premergãtor investigãrii de mai târziu a

problemelor pe care le ridicã estimarea costului capitalului
în condiþiile specifice ale pieþei financiare din România ºi
ale calitãþii informaþiilor economico-financiare disponibile
pentru aceastã estimare.

Ipotezele sub care s-au folosit modele invocate pentru
estimarea costului capitalului sunt puþin realiste pentru
economia României. Încã o datã, intenþia noastrã a fost
doar de evidenþiere a efectelor îndatorãrii ºi creºterii econo-
mice, care sunt reale, dar mãsurarea mãrimii lor efective
este mai complexã. Spre exemplu, constanþa mãrimii
datoriilor (DAT) pe o perioadã nedeterminatã (n → ∞) a
fost reconsideratã de Miles & Ezzell (1980) propunând un
model care pãstreazã constantã o anumitã structurã (optimã
sau scontatã a fi optimã) ºi în care economiile viitoare de
impozit nu mai sunt considerate certe5.

De asemenea, este greu de acceptat, chiar ºi pe o piaþã
financiarã eficientã, creºterea economicã cu o ratã g constantã
pe o perioadã nedeterminatã. Ipoteza a fost introdusã pentru
a face evaluarea oportunitãþilor de creºtere în perpetuitate.
Rezultatele obþinute trebuie interpretate deci cu rezerve,
având în vedere creºteri nonconstante, mai ales în condiþii
de concurenþã ºi de „þintire” a oportunitãtilor de creºtere de
cãtre toþi investitorii.

Note

Active imobilizate 68000  Capitaluri proprii 102000 
Active circ. nete 34000  Datorii > 1 an (TL) 0 
TOTAL (AE) 102000  TOTAL  102000 

 
�������   168800  kU = 15,00% g = 5,00% 
Costuri variabile 0,75 126600  V0U = 102000 V0UCPR = 102000 
Costuri fixe   13800      
�	
�������  8000  V0L = 102000 V0LCPR = 102000 
Dobânzi 0,12 0      
Impozit pe profit 0,25 5100  kL = 15,00% kCPR = 15,00% 
Profit net  15300      

     V0g = 102000 V0UgCPR = 102000 
Dividende d = 0,66667 10200      
Profit reinvestit b = 0,33333 5100  k = 15% ROA = 15,00% 

1. Costul de oportunitate al capitalului este rata cerutã de

acþionarii unei întreprinderi finanþate integral din capitaluri

proprii (costul pur al capitalului, neafectat de influenþe

fiscale). În absenþa impozitului pe profit (τ  = 0), o

întreprindere îndatoratã are acelaºi cost de oportunitate (ca

ºi întreprinderea îndatoratã), deoarece costul mai redus, în

general, al datoriilor se compenseazã cu un cost al capitalurilor

proprii, proporþional mai ridicat în funcþie de levierul DAT/

CPR, în valori de piaþã.

2. Pentru g > ROE � b ºi deci creºtere nesustenabilã, este

nevoie de majorare de capital social cu costuri de emisiune

suplimentare.

3. Este vorba de o întreprindere medie din sectorul de activitate

al investiþiei de capital care întruneºte caracteristicile normale

de rentabilitate ale clasei de risc (economic, financiar, fiscal

etc.) a sectorului.

4. Întreprinderea neîndatoratã, dar cu g > 0 ºi care are ROE =

k, va obþine aceleaºi rezultate ca ºi întreprinderea Income

Stocks chiar dacã îºi propune reinvestirea unei pãrþi din

profitul net. Acþionarii au acelaºi câºtig din reþinerea profitului

în întreprindere ca ºi din plasarea dividendelor pe piaþa de

capital, respectiv VAN = 0:

5. Valoarea economiilor fiscale, dupã Miles & Ezzell, este:

d

U
ec

U
ec

d
 variabilefiscale ec. 0

k1

k1

k

kDAT
V

+
+×τ××=

 ºi

d

U
ec

U
ec

dU
0

L
0

k1

k1

k

kDAT
VV

+
+×τ××+=

Costul mediu ponderat ajustat cu aceste economii fiscale este:

d

U
ec

L
o

dU
ec

L
ec

k1

k1

V

kDAT
kk

+
+×τ××−= , iar costul capitalurilor proprii

este aproximativ egal cu:
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U
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Sectorul public ºi provocãrile europenizãrii
�

Lucica Matei
Profesor universitar doctor

ªcoala Naþionalã de Studii Politice ºi Administrative Bucureºti

Abstract. The paper emphasises the role of the market-type mechanisms within the activity of the
organisations from the public sector. The end of the 20th century was defined by the effects of the public
sector reform. The public sector is placed within the cultural and political environment of each country
and the reforms have aimed to redefine the structures of the state organisations in the economy and the
relationships such as market-government, government-bureaucracy, government- citizens, bureaucracy-
citizens, civil servants-politicians-citizens. The public sector reform, achieved at the managerial systems,
organisational structures and regulations levels is accompanied by specific and structural reforms.
Accepting the market-type mechanisms instead of bureaucratic mechanisms, meaning not the simple
provision of public services but the creation of some governmental “actors”, functioning completely on
commercial bases, supporting the development of the partnerships between the public and private sector,
introducing privatisation is achieved in view of creating “the facilitating state”. We discuss about
“facilities” such as citizens and society involvement in public businesses, making public administration
more citizen-friendly and the state closer to the public need. The citizens’ involvement, as customers in the
flow of the public service contributes to creating an organic ensemble characterised by two fundamental
dimensions: level and type of influence of the customers and the private-public dichotomy. Synthesising,
the relationships and market mechanisms enable to the public sector to get closer to the public needs and
to create a modern administration based on efficiency, effectiveness and openness towards change.

Key words: reform; citizen-customer; market-type mechanisms; public service.

�

1. Reforma sectorului public este o necesitate
    obiectivã?

În secolul XXI, aºteptãrile tot mai mari ale cetãþenilor
de la sectorul public, apariþia unor tehnologii noi,
individualizarea, delegarea ºi descentralizarea, presiunile
financiare ºi tendinþele de internaþionalizare, evoluþia
demograficã au devenit factori determinanþi ai schimbãrii.
Asistãm la evoluþii diferite ale sistemului administraþiei
publice, serviciului public ºi cetãþean în întreaga lume.
Politicile publice sunt administrate prin intermediul unor
structuri tot mai complexe, al unor structuri de guvernare
descentralizate, al parteneriatelor public-privat ºi al
cooperãrii dintre ONG-uri, consultanþi ºi guvern.

Preocuparea guvernelor, a puterilor executive pentru
actul de guvernare, din perspectiva satisfacerii interesului
public, a dimensionãrii realiste a nevoii publice, scãderea

cheltuielilor publice ºi creºterea calitãþii serviciilor publice
au reprezentat premise ale reformei sectorului public. În
acest sens transformarea administraþiei într-un „serviciu”
supus rigorilor pieþei ºi a publicului în actorul pieþei
„clientul” se constituia, la sfârºitul secolului XX, într-un
obiectiv prioritar al guvernãrii moderne, obiectiv pe care
îl întâlnim ºi astãzi, condiþionat de evoluþia factorilor
economici, sociali, politici, financiari, dintre care amintim:

� presiunile bugetare, cu accent pe îmbunãtãþirea
calitãþii serviciilor ca mijloc de reducere a costurilor
sau de a „face mai mult cu cheltuieli mai mici”;

� un public mai pretenþios, care doreºte sã beneficieze
de servicii mai bune ºi sã aibã un cuvânt de spus
privind aceste servicii;
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� recunoaºterea faptului cã un sector public mai
eficient ºi mai orientat spre public atrage dupã sine
o performanþã economicã în general;

� presiunile exercitate pentru legitimitatea ºi
transparenþa guvernãrii prin specificarea drepturilor
fiecãrui cetãþean la servicii ºi prin creºterea egalitãþii
privind accesul la servicii;

� noile posibilitãþi tehnologice pentru îmbunãtãþirea
calitãþii serviciilor;

� schimbãrile din teoria managementului privat, care
sunt considerate relevante sau transferabile în
managementul public.

Strategiile de reformã pe plan mondial se funda-
menteazã, pe de o parte, pe un argument de bazã, ºi anume
acela de a îmbunãtãþi performanþa sectorului public prin
expunerea acestuia la rigorile mecanismelor de tip piaþã,
iar, pe de altã parte, prin redefinirea rolului sectorului
public în economie. Modul de acceptare a schimbãrii ºi
orientãrii spre rigorile pieþei diferã de la o þarã la alta,
înregistrând forme ºi dimensiuni de manifestare diferite,
cum sunt: concentrarea pe rezultate ºi o mai mare eficienþã,
deconcentrarea autoritãþii ºi creºterea flexibilitãþii, întãrirea
rãspunderii ºi controlului, orientarea cãtre clienþi ºi servicii
etc. Mecanismele de tip piaþã  conþin toate modalitãþile în
care este prezentã cel puþin o caracteristicã semnificativã a
pieþei (concurenþã, preþ, proces decizional dispersat,
stimulente monetare etc.).  Ele reprezintã strategii mixte
unde o cantitate substanþialã de decizii colective ºi de
aspecte manageriale rãmâne în completarea elementelor
de tip piaþã. Obiectivele realizate includ: creºterea
productivitãþii pentru un control mai bun al cheltuielilor
publice, îmbunãtãþirea relaþiilor de responsabilitate,
creºterea flexibilitãþii ºi a receptivitãþii.

Introducerea sau simularea unui comportament de tip piaþã
în serviciile publice presupune privatizarea ºi subcontractarea,
contabilizarea integralã ºi recuperarea costurilor, încheierea
de contracte de performanþã, individuale sau colective.

Reforma sectorului public se realizeazã la nivelul
sistemelor manageriale, ale structurilor organizatorice, ale
reglementarilor; descentralizarea ºi deconcentrarea
însoþesc reformele specifice (evoluþia statutului
funcþionarilor publici) ºi reformele structurale (cele ce
introduc privatizarea ºi parteneriatul public-privat în
furnizarea serviciilor publice).

Reformele creeazã condiþiile schimbãrilor structurale
cum sunt cele instituþionale, crearea unor agenþii guverna-
mentale care funcþioneazã pe baze complet comerciale,
privatizare completã, parteneriate cu sectorul public.

Unele aspecte ale dimensionãrii necesitãþii schimbãrii

Vom accepta în demersul nostru paradoxul existenþei
sectorului public:  discrepanþa dintre rãdãcinile sale din
secolul XIX ºi realitãþile (post-)moderne cu care ne
confruntãm la început de secol XXI.

La sfârºitul secolului XX, modelul birocratic nu este
eficient pentru sectorul public ºi se propunea o nouã teorie

care depãºea teoria purã a birocraþiei ºi a lui Weber, care
presupunea transferul de la o organizare structuralã formalã
ºi orientatã pe legislaþie (guvernarea susþinutã de teoria
dreptului administrativ) la o organizare eficientã, un mana-
gement eficient ºi o alocare eficientã a resurselor publice,
bazatã pe noul rol al statului definit din punct de vedere
economic.

Sunt folosite instrumente noi, altele decât dreptul
public ºi procesul bugetar convenþional, se pune accentul
pe creºterea autonomiei ºi flexibilitãþii în utilizarea
resurselor consideratã fundamentalã pentru dezvoltarea
unei culturi orientate pe performanþã. Deconcentrarea
deciziilor privind alocarea resurselor – de la organismele
centrale de management la departamentele ºi structurile
operaþionale; în cadrul departamentelor operaþionale; de
la nivelul central la nivelurile inferioare ale administraþiei;
de la sectorul public la subcontractanþii din sectorul privat.
Administraþia înlocuieºte structura sa clasicã birocraticã
cu centre de responsabilitate, descentralizate. În acest con-
text, interdependenþele dintre structuri, proceduri ºi per-
sonal sunt critice. Necesitatea ºi gradul de aplicare în
practicã a specificaþiilor procedurale ºi structurale sunt
determinate predominant de cultura organizaþionalã, de
istorie, de situaþia economicã.

Analiza economicã a birocraþiei1  supune atenþiei „creºterea
dezechilibratã” a productivitãþii sectorului public, eficacitatea
mai scãzutã a producþiei publice decât a producþiei private
datoratã lipsei concurenþei însectorul public.

Într-adevãr, „vechea administraþie” nu mai corespunde
schimbãrilor tehnologice, internaþionalizãrii, demografiei
ºi guvernãrii moderne în general.

O analizã a sectoarelor public ºi privat, din punct de
vedere al  performanþei, al capacitãþii de adaptare la
schimbare ºi satisfacere a nevoilor publice, evidenþiazã
faptul cã sectorul public este „generatorul” unei slabe
performanþe, deºi pãrerile sunt împãrþite în privinþa
performanþei mai slabe a sectorului public faþã de cel
privat; serviciile publice nu sunt inovative, nu sunt
suficient de flexibile, sunt suprareglementate, prea lente
ºi nu sunt orientate spre consumator sau cetãþean;
structurile organizaþionale tipice sectorului public –
precum formele de organizare ierarhicã, structurile
birocratice – sunt rigide.

O altã importantã ipotezã este aceea cã problemele
sectorului public  trebuie atribuite problemelor structurale
ºi organizaþionale ºi „patologiilor birocratice”.

În general, serviciul public sugereazã stabilitate ºi
rigiditate, în timp ce teoriile de management ºi practicile
sectorului privat favorizeazã inovaþia, flexibilitatea,
adaptabilitatea ºi schimbarea.

În condiþiile existenþei unor constrângeri asupra
veniturilor ºi cheltuielilor publice, multe guverne au
introdus mãsuri de reformã care au drept scop îmbunãtãþirea
serviciilor. Însã aceste mãsuri de eficientizare înseamnã
cã, din ce în ce mai mult, calitatea serviciilor publice
depinde de viteza modernizãrii. Dar ce este modernizarea?
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Îmbunãtãþeºte ea oare calitatea serviciului public?
ªi sporeºte ea performanþa?

Datoritã vitezei modernizãrii ºi absenþei unor strategii clare,
nu mai existã nici o înþelegere prin care sã fie cunoscut care
dintre serviciile publice trebuie realizate de sectorul public,
respectiv de sectorul privat sau în parteneriat public-privat.

Guvernul încã este considerat responsabil pentru
aproape toate „eºecurile guvernamentale”, cu toate cã
majoritatea politicilor publice sunt astãzi realizate de cãtre
echipe mixte, alcãtuite din actori ºi autoritãþi publice ºi
private, sau chiar sunt delegate unor organizaþii externe.

Principalele avantaje ale utilizãrii mecanismelor de tip
piaþã constau în creºterile considerabile ale productivitãþii
ºi în modificãrile substanþiale în cantitatea ºi structura
serviciilor achiziþionate. Împreunã, acestea conduc la o
reducere a cheltuielilor generale. Rãmâne o anumitã
incertitudine privind suma exactã economisitã, în princi-
pal datoritã urmãtoarelor incertitudini: definirea
corespunzãtoare a costurilor asociate cu un nou sistem bazat
pe principii contabile diferite; luarea în considerare a
costurilor de tranziþie, o clarã separare a câºtigurilor de
productivitate de economiile rezultate din schimbãrile în
cantitatea ºi structura consumului.

2. Unele aspecte ale evoluþiei reformei
           sectorului public

Acceptând ca repere ale propriilor analize
guvernamentale:

� capacitatea puterii executive de a furniza servicii
publice,

� structura responsabilitãþii între nivelurile de
guvernare central ºi local ºi

� identificarea nevoilor de elaborare a politicilor par-
ticipative active, putem delimita cu uºurinþã cele
douã niveluri la care reforma sectorului public se
realizeazã. Primul nivel este reprezentat de ansam-
blul agregat al politicilor, normelor, procedurilor,
sistemelor, structurilor etc. ºi sistemul relaþional ºi
de interacþiuni al administraþiei publice, iar cel de
al doilea este identificat prin tehnicile, metodele,
principiile managementului public ºi al
specificitãþii acestuia. Aceste niveluri au reprezentat
locul de manifestare, de confirmare sau infirmare a
teoriilor ºi practicilor managementului.

Din ce în ce mai mult, se pare, noul management public
este diferit faþã de „vechile birocraþii”, dar nu neapãrat ºi
mai bun.

Desfãºurate în timp, reformele, prin obiectivele urmãrite
pot fi situate pe douã niveluri:

� Perioada marcatã de reforma managementului
public ºi a sectorului public, sfârºitul secolului XX
– perioada anilor ’80 –, este caracterizatã de
dezagregarea  organizaþiilor birocratice tradiþionale
ºi descentralizarea autoritãþii manageriale,
introducerea mecanismelor de piaþã ºi serviciile

orientate cãtre clienþi (Hood, 1991, pp. 4-5; 13-19).
În ultima jumãtate a anilor ’80 „un termen central
în retorica noastrã contemporanã”, des întâlnit este
cel al calitãþii, asociat cu eficienþã, eficacitate ºi
economie, în limita constrângerilor impuse de
politici ºi resurse predeterminate, ºi orientarea spre
cetãþean. Orientarea a fost pe performanþa
organizaþiilor publice la nivel individual.

� Începutul secolului XXI pune accent pe o nouã
înþelegere a conceptului de calitate în sectorul
public, cel legat de calitatea sistemelor de guvernare
sau pe capacitatea macroorganizaþionalã.
Dimensiunea nouã este datã de calitatea „acordurilor
în administraþie”, de abilitatea instituþiilor publice de
a contribui la creºterea nivelului de viaþã al cetãþenilor
ºi de implicare a acestora, a societãþii în afaceri publice.
Sectorul public, prin organizaþiile sale, urmãreºte ca
obiectivul reformei sã se constituie în reorientarea de
la o perspectivã managerialã ºi economicã
spre o combinaþie mai tradiþionalã a valorilor serviciilor
publice – un „etos” al serviciilor publice –, ºi spre
dezvoltarea unui nou tip de relaþii între sectorul
public, pe de o parte, ºi cetãþeni, pe de altã parte.

Reforma a cuprins ariile specifice fiecãrei activitãþi de
definire a sectorului public, respectiv serviciilor publice,
situându-se în orizontul de timp al anilor ’80 din secolul al
XX-lea, oferind modele ºi experienþe, astãzi, ce se constituie
în „bune practici ale sectorului public”. Reforma
managementului public „pledeazã pentru flexibilitate ºi
adaptabilitate, pentru eliminarea ºi simplificarea multor
reguli, pentru orientarea spre performanþã ºi pentru
informare ºi pentru o administraþie accesibilã ºi orientatã
spre cetãþean. Problema este cã aceste obiective, pe care
cei mai mulþi le considerã admirabile, nu sunt lipsite de
probleme. (…) Managementul performanþei, chiar ºi atunci
când criteriile de performanþã au fost mai clar definite ºi
mãsurãtorile au fost mai puþin problematice, ar putea ºi sã
facã mai mult rãu decât bine”.

Problema fundamentalã a managementului sectorului
public ar fi „sistemul”. În ultimii ani, experienþa unor state
membre orientate spre reformã demonstreazã cã motorul
acestor reforme nu l-au constituit „conceptele umaniste”,
ci, mai curând, motivele organizaþionale (Thompson, 2003,
p. 94). OCDE „a recunoscut” într-un studiu (2002) cã, în
ceea ce priveºte rezultatele practice, traiectoriile
modernizãrii din þãrile OCDE au adus o creºtere a
eficienþei, dar acest lucru nu a constituit „o condiþie
suficientã pentru o mai bunã guvernare” .

3. Rãspunsuri la schimbare – mecanisme
           de tip piaþã

Rolul primar al instituþiilor publice este în primul rând
acela de a oferi un serviciu sau un produs unui client (sau
consumator sau beneficiar; în lucrare vom folosi cuvântul
„client”), de a contribui la creºterea nivelului de trai al
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cetãþenilor. Calitatea sistemelor de „guvernare”, capacitatea
macroorganizaþionalã (Metcalfe, 1993, pp. 173-189),
implicarea cetãþenilor, a societãþii în afacerile publice,
introducerea unei „culturi manageriale” ºi a mecanismelor
de tip piaþã în sectorul public, transferul atitudinal al
organizaþiilor publice de la abordarea orientatã spre
producãtori la cea bazatã pe „client” îºi gãsesc bazele
teoretice în noul management public ºi teoria alegerii publice
(Matei, 2005). În perioada reformelor sectorului public sunt
introduse teorii ºi practici utilizate în sectorul privat cu
scopul creºterii calitãþii serviciilor publice, reducerii alocaþiei
bugetare pentru serviciile publice, apropierii de cetãþeni,
creºterii eficienþei ºi eficacitãþii sectorului public. În opinia
teoreticienilor, noul management public se fundamenteazã
pe principiile noii economii instituþionale ºi ale
managerialismului (Pollitt, 1990) din managementul
afacerilor, promovând principiul orientãrii pe client, al
descentralizãrii etc.

Serviciile publice sunt expuse, ca ºi sectorul public,
provocãrilor exogene lor, schimbãrile mediului
(demografice, economice, legislative, tehnice), politicile
fiscale ºi financiare ºi endogene (umane, manageriale,
motivaþionale etc). Adaptarea lor în contexte noi se face, aºa
cum demonstreazã practica þãrilor dezvoltate, respectând
principiile transparenþei, responsabilitãþii ºi participãrii.
Furnizarea serviciilor publice de calitate respectând
principiile generale ale serviciilor publice – continuitate,
egalitate, adaptabilitate, nevoia autoritãþilor publice de a
rãspunde în faþa utilizatorilor, încurajarea cetãþenilor sã
participe la dezvoltarea acestora sunt numai o parte dintre
premisele realizarii reformei structurale a sectorului public.

În unele þãri reforma structuralã introduce privatizarea
ca formulã de creºtere a eficienþei sectorului public,
parteneriatul public-privat în furnizarea serviciilor
publice, schimbarea raportului pe piaþa muncii între forþa
de muncã ocupatã din sectorul public ºi cea ocupatã din
sectorul privat, creºterea investiþiilor în serviciile publice,
utilizând sistematic mecanismele de tip piaþã; alte þãri
studiazã gradul în care pot sã le utilizeze sau realizeazã
schimbãri considerabile care implicã extinderea de facto
a acestora fãrã o raportare anume la un model concret de
piaþã.

Cele mai uzuale instrumente includ: taxarea
utilizatorului, stabilirea de preþuri interne, pieþe interne,
subcontractarea, cupoanele ºi echivalentele acestora,
crearea sau modificarea drepturilor la proprietate,
contracte interguvernamentale ºi finanþarea mixtã public/
privat a infrastructurii. Fiecare aspect se referã la mãsuri
care ar putea înlocui furnizarea de servicii publice
tradiþionale cu o structurã purã de piaþã sau cu un sistem
care cu greu modificã practicile tradiþionale. Ca exemple
pot fi date subcontractarea tuturor activitãþilor de
întreþinere a clãdirilor cãtre firmele private, subcontrac-
tarea prestãrii de servicii.

A. Clienþii
În unele þãri, mecanismele de tip piaþã au fost folosite

în contextul unei reajustãri globale a rolurilor
corespunzãtoare ale statului ºi sectorului privat; în altele,
acestea sunt considerate doar tehnici pentru îmbunãtãþirea
eficienþei ºi flexibilitãþii într-un echilibru neschimbat
dintre sectorul public ºi sectorul privat. Politicile
sistematice de subcontractare sunt un exemplu care
evidenþiazã primul caz, deºi câteodatã sunt utilizate ca
instrumente ale politicii economice.

Existã douã categorii de servicii: cele prestate de o
instituþie publicã ce deþine monopolul pentru acele
servicii ºi cele prestate de mai multe instituþii care se aflã
în competiþie. Cele douã categorii se diferenþiazã net, în
sensul cã serviciile pentru care existã concurenþã oferã o
posibilitate mai largã de a alege, precum ºi stimulente
din partea pieþei pentru a determina prestatorul a spori
calitatea serviciilor.

Cine hotãrãºte ce clienþi au dreptul la un serviciu ºi
prin ce procese? În determinarea clienþilor îndreptãþiþi sã
beneficieze de servicii, procesul democratic, în care sunt
implicate atât parlamentul, cât ºi organisme alese la alte
niveluri ale guvernãrii, joacã un rol foarte important.
Parlamentarii aleºi reprezintã preocupãrile ºi interesele
clienþilor, pentru ca administraþia sã le susþinã prin
echilibrarea intereselor clienþilor ºi contribuabililor.

Tipul de client cãruia i se adreseazã un serviciu variazã
în funcþie de genul de serviciu, precum ºi de contextul
politic ºi instituþional al acestui serviciu. Clientul poate
fi extern, de pildã un membru al publicului sau o firmã
particularã, sau intern, ca, de pildã, un ministru, o altã
organizaþie din sectorul public sau un alt departament al
aceleiaºi organizaþii, cum ar fi, de exemplu, un serviciu
de contabilitate sau personal.

„Serviciile” oferite de sectorul public cuprind o serie
de tranzacþii între client ºi prestator, acoperind domenii,
servicii ºi produse foarte variate ºi dezvoltã o tipologie
relaþionalã specificã (tabelul1). Implicarea clienþilor ºi
libertatea de a decide a acestora pot alcãtui un tot or-
ganic în raport cu urmãtoarele cinci aspecte:

� informare – oferã clienþilor doar informaþii cu
privire la tipurile de servicii ce se vor presta;

� consultare – îl introduce pe client în zona luãrii
deciziilor ºi îi oferã posibilitatea unui dialog cu
prestatorul, dar deciziile sunt totuºi luate de
administraþie sau de prestatorul serviciului;

� parteneriat – clientul este invitat sã participe la
luarea deciziilor;

� delegare – clientul poate lua singur decizii, dar
într-un anume context stabilit, cel puþin în parte
determinat de administraþie sau prestator;

� control –  îi dã clientului posibilitatea de a lua
singur toate deciziile, aºa cum s-ar întâmpla în
cazul unei pieþe în care existã o realã competiþie.
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Comportamentul clienþilor (Lunde, pp. 71-79) în raport
cu furnizorii serviciilor publice poate fi caracterizat de
cele douã dimensiuni fundamentale:

A. Nivelul ºi genul de influenþã ale clienþilor/utilizatorilor
1. renunþarea: aceasta permite influenþa directã a

clienþilor/utilizatorilor; aceºtia au posibilitatea de a alege
una dintre organizaþiile alternative care oferã un serviciu
(de exemplu, publicã sau privatã).

2. opþiunile: acestea permit influenþa directã a clienþilor/
utilizatorilor; ei au posibilitatea de a opta pentru  una dintre
organizaþiile alternative care oferã un serviciu (de exemplu,
publicã sau privatã).

B. dihotomia privat-public
1.  descentralizarea: aceasta permite influenþa indirectã

prin:
� organizarea la scarã redusã;
� apropierea geograficã;
� responsabilitatea (de exemplu, prin reprezentarea

politicã la nivel local).
2. participarea: aceasta permite influenþa directã a

clienþilor/utilizatorilor prin contribuþia la servicii sau prin
propria coordonare.

B.  Pieþele interne ºi accesul pe piaþã
Considerând existenþa tipologiilor de pieþe

(guvernamentale, interne, ale utilizatorilor/consumatorilor,
producãtorilor ºi de resurse) ºi a sistemului relaþional
stabilit la nivelul acestora (figura 1), Kotler apreciazã cã
raportul dintre guvern ºi celelalte pieþe este caracterizat de
urmãtoarele elemente:

� guvernul reprezintã o piaþã;
� guvernul cumpãrã bunuri de pe pieþele resurselor,

producãtorilor ºi le plãteºte;

� guvernul impoziteazã pieþele (interne, ale producãto-
rilor, de resurse, ale utilizatorilor/consumatorilor);

� guvernul oferã serviciile publice ºi/sau de interes
public.

Serviciile publice pot fi asigurate sub un regim de
monopol sau un regim concurenþial, distingând patru serii
de probleme legate de aceastã alternativã:

(1) concurenþa sau absenþa concurenþei prin atribuirea
dreptului de exploatare;

(2) concurenþa sau monopolul în gestiune;
(3) reglementarea pieþei;
(4) efectele asupra preþurilor.

Accesul pe piaþã face obiectul unei proceduri a
concurenþei? Când accesul pe piaþã nu este deschis tuturor,
atunci se ridicã problema procedurii de acces.

Dacã existã un monopol legal, aplicarea concurenþei
pentru accesul pe piaþã nu mai are sens. În caz contrar, ea
este utilã ºi chiar necesarã ºi nu ar face decât sã garanteze
cã operatorul/operatorii cei mai competitivi vor beneficia
de pe urma ei.

Dar realitatea nu este întotdeauna atât de simplã ºi alte
probleme se ridicã, cum sunt:

� când concurenþa existã între gestiunea directã ºi
gestiunea privatã, trebuie sã formalizãm aceastã
concurenþã?;

� este necesar sã organizãm concurenþa ºi sã o
încadrãm în reguli precise? Dacã da, care sunt aceste
reguli?;

� sunt ele reguli de procedurã sau impun obligaþii
de fond instituþiilor care trec la alegerea
operatorilor?
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Tipuri de relaþii client – prestator
Tabelul 1

Sursa: adaptare OCDE.
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Accesul pe piaþã face obiectul unei proceduri a
concurenþei? Când accesul pe piaþã nu este deschis tuturor,
atunci se ridicã problema procedurii de acces.

Dacã existã un monopol legal, aplicarea concurenþei
pentru accesul pe piaþã nu mai are sens. În caz contrar, ea
este utilã ºi chiar necesarã ºi nu ar face decât sã garanteze
cã operatorul/operatorii cei mai competitivi vor beneficia
de pe urma ei.

Dar realitatea nu este întotdeauna atât de simplã ºi alte
probleme se ridicã, cum sunt:

� când concurenþa existã între gestiunea directã ºi
gestiunea privatã, trebuie sã formalizãm aceastã
concurenþã?;

� este necesar sã organizãm concurenþa ºi sã o
încadrãm în reguli precise? Dacã da, care sunt aceste
reguli?;

� sunt ele reguli de procedurã sau impun obligaþii de
fond instituþiilor care trec la alegerea operatorilor?

Pieþele interne se referã la o competiþie sistematicã a
condiþiilor de piaþã, în furnizarea de servicii de cãtre ºi
pentru administraþia centralã. Diferenþa dintre pieþele in-
terne ºi subcontractare este aceea cã angajaþii publici
continuã sã presteze serviciul, folosind capitalul sectorului
public, aceste activitãþi nefiind subcontractate în exterior.
Conform unui studiu realizat recent, accentul se pune pe
cazurile în care unitãþile furnizoare nu mai beneficiazã de
sume alocate de la buget, fiind parþial expuse competiþiei
externe, clienþii ºi furnizorii bucurându-se de o autonomie
managerialã ºi de achiziþionare.

Pieþele interne pot fi considerate ca o extindere a
tendinþei generale spre deconcentrarea autoritãþii în cadrul

administraþiei. Într-o anumitã mãsurã, pieþele interne oferã
o alternativã, iar în unele cazuri oferã un substitut pentru
evaluarea performanþei.

Pieþele interne complete constituie o soluþie stabilã sau
un pas folositor intermediar cãtre o subcontractare integralã,
în funcþie de preferinþele politicii. De asemenea, utilizarea
din ce în ce mai mare a contractelor interne explicite ca un
mod general de a asigura rãspunderea managerilor reprezintã
dovada capacitãþii sporite a pieþelor interne.

C. Concurenþa sau monopolul gestiunii
Situaþia monopolului de „exploatare” este destul de

larg rãspânditã în ceea ce priveºte gestiunea serviciilor
colective. Existã opinii ale autoritãþilor publice potrivit
cãrora nevoile colective ar trebui sã existe sub un regim
special ºi ar trebui furnizate numai printr-un mecanism de
monopol. Astfel se poate asigura o mai bunã alocare a
resurselor, se poate garanta clentului/utilizatorului
respectarea principiilor serviciilor colective (accesibilitate,
egalitate, continuitate).

Marile sisteme în reþea au fost concepute, din raþiuni
evidente ale economiei mijloacelor ºi spaþiului, sub regimul
monopolului. Extinderea ºi gestiunea acestora sunt
concepute astãzi mult mai simplu, atât în sisteme ale
monopolului, cât ºi în sisteme concurenþiale.

Toate acestea explicã faptul cã o parte destul de
semnificativã a serviciilor colective trebuie sã fie asiguratã
de un regim tip „monopol”. Acesta este dreptul comun al
serviciilor necomerciale, cele pe care legislaþia europeanã
le numeºte servicii de interes general, fãrã sã adauge aici
calificativul „economic”.
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Figura 1. Fluxurile într-un sistem economic
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Totuºi, noþiunea de monopol nu induce implicit
sistemele omogene ºi unice ale managementului serviciilor
colective. Când sistemul este de competenþã localã,
monopolul existã doar pe plan local. Din acest moment,
sistemul care rezultã de aici nu dã imaginea unui monopol.
Acestei definiþii îi corespunde reþeaua de distribuþie a apei,
dar ºi reþelele de salubritate, în numeroase þãri ale Europei.
Monopolul poate fi temporar ºi limitat pe durata
contractului. Acesta este mecanismul delegãrii serviciului
public, model specific francez.

Regimul concurenþial constituie mai degrabã o excepþie.
Astfel, unii apreciazã cã, într-un univers concurenþial, statutul
public este un obstacol, datoritã dificultãþilor din alianþe ºi
slãbiciunilor procesului decizional ºi al managementului
personalului; în acelaºi mod ei apreciazã cã acþionarul
public, datoritã constrângerilor la care este supus, are un
comportament mai puþin raþional decât acþionarul privat. Alþii
apreciazã cã o societate cu capital public poate sã supra-
vieþuiascã ºi chiar sã se dezvolte într-un univers concurenþial,
din momentul în care statutul sãu ºi modul de funcþionare
sunt identice cu cele ale unei întreprinderi private.

D. Reglarea pieþei
Regimul concurenþial nu poate fi conceput fãrã un

mecanism de reglare a pieþei, motiv pentru care activitatea
asiguratã nu mai are caracterul serviciului colectiv. O activitate
care va fi exercitatã fãrã ca autoritatea publicã sã poatã impune
constrângeri, altele decât cele acceptate de legislaþia în vigoare,
nu ar putea, cu siguranþã, sã se constituie serviciu colectiv.

Concurenþa care existã pe piaþã este o concurenþã
încadratã. De altfel, sistemele concurenþiale ale serviciului
colectiv sunt cel mai adesea sisteme oligopole.

Adesea, concurenþa apare târziu, prin suprimarea unui mo-
nopol care nu a permis numeroaselor întreprinderi sã se poziþio-
neze pe piaþa vizatã (în anumite cazuri, concurenþa este produ-
sul împãrþirii monopolurilor preexistente. Aceasta este schema
britanicã a distribuþiei apei ºi a transporturilor feroviare).

Costurile de intrare pe aceste pieþe, adicã investiþiile fãcute,
sunt adesea dintre cele mai ridicate: transporturi, energie, teleco-
municaþii. Exemplul-tip în acest domeniu este cel al telecomu-
nicaþiilor. Ieºirea dintr-un sistem monopolizat nu permite
numeroaselor întreprinderi sã aparã pe piaþã, þinându-se cont,
printre altele, de costurile ridicate la intrarea în acest sector.

Mecanismele, chiar cele de funcþionare a pieþei, conduc
la alianþe sau regrupãri. Aceste situaþii oligopoliste sunt
argumente suplimentare pentru care se organizeazã
sistemele de reglare a pieþei, pentru a exista recrearea
monopolurilor sau constituirea alianþelor.

Astfel, existã o distanþã remarcabilã între imaginea
teoreticã a unui sistem concurenþial al serviciului public ºi
realitatea sistemelor de piaþã ale serviciilor colective în Europa.

O concurenþã formalizatã este necesarã pentru a garanta
o funcþionare armonioasã a pieþei. Atunci când concurenþa
nu este formalizatã, jocul pieþei poate conduce la recrearea
monopolurilor.

4.Concluzii

Serviciile publice au un rol central în dezvoltarea
economicã ºi socialã ce pot deveni vectorul dezvoltãrii
societãþii. Ele existã atât timp cât existã nevoia publicã pentru
serviciu, opþiunea clientului în prestarea unui anumit
serviciu, dimensionând relaþia prin apropierea administraþiei
publice de cetãþean (figura 2). Astfel, existã o tipologie de
rãspunsuri la nevoia publicã, de la programele educaþionale,
unde clientul este elevul (probabil reprezentat de pãrinþi)
sau piaþa de muncã (reprezentatã de angajatori), sau
„societatea“ (interesul public) sau poate toate acestea la
programele guvernamentale de reglementare,  în care clientul
este „interesul public“ (care desigur nu reprezintã o voce
distinctã, identificabilã, decât prin intermediul guvernului)
sau organizaþiile ºi indivizii care trebuie sã se supunã
regulilor sunt tot clienþi, adicã au anumite drepturi privind
felul în care ar trebui sã fie trataþi în cadrul programului.

Figura 2. Dimensiunile opþiunilor clienþilor în prestarea serviciilor publice
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Rolurile între furnizorul ºi clientul/utilizatorul
serviciului sunt permanent supuse transformãrilor, deter-
minate de schimbarea sistemelor ºi mecanismelor
administraþiei publice. În relaþia furnizor-client distingem
douã categorii de mecanisme funcþionale: prima categorie
se referã la acces, adicã dacã serviciile sunt disponibile
celor care au nevoie de ele ºi care au dreptul la ele ºi dacã
ele sunt folosite de aceºtia, iar a doua categorie se referã la
ce poate fi pe larg descris ca o calitate a serviciilor, adicã
tot ce este relevant pentru aceia care folosesc serviciile –

necesitãþi, preferinþe, satisfacþia privind serviciul precum
ºi aspecte economice, cum ar fi beneficiile financiare
primite sau preþul perceput.

Relaþiile cetãþean-administraþie oferã mijloacele pentru
a construi tipologia consolidãrii poziþiei clienþilor în raport
cu furnizorii în ceea ce priveºte conceptul clasic al totului
organic al influenþei, „informare – consultare – parteneriat
– delegare – control”.

Eficienþa, eficacitatea ºi „deschiderea administraþiei” cãtre
cetãþean se constituie în exigenþe ale unei administraþii moderne.

Notã

1. În funcþie de productivitatea sectorului, economistul american

Baumol clasificã sectoarele de activitate:

- sectorul dinamic, cu productivitate ridicatã

(agriculturã, industrie, telecomunicaþii ºi serviciile  pentru

întreprinderi);

- sectorul stagnant, cu slabã productivitate (întreprinderile

publice, serviciile publice pentru cetãþeni, construcþiile);

- sectorul cu stagnare asimptoticã reprezentat de activitãþi

ce în ciclul de viaþã au avut o perioadã de creºtere, cu

productivitate mare, urmatã de etape cu productivitate

constantã. Modelul Baumol construieºte relaþia

productivitatea serviciilor publice prin cheltuielile publice

caracterizatã prin invers proporþionalitatea  cheltuielilor  publice

ºi a productivitãþii [Teulon, F., (2002), pp. 25-26].
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Evaluarea managementului instituþiior de credit
prin metode cantitative
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Abstract. Credit institutions supervising mission by state authorities is mostly assimilated with sys-
temic risk prevention. In present, the mission is orientated on analyzing the risk profile of the credit
institutions, the mechanism and existing systems as management tools providing to bank rules the proper
instruments to avoid and control specific bank risks.

Rating systems are sophisticated measurement instruments which are capable to assure the above
objectives, such as success in banking risk management.

The management quality is one of the most important elements from the set of variables used in the
quoting process in credit operations. Evaluation of this quality is – generally speaking – fundamented on
quantitative appreciations which can induce subjectivism and heterogeneity in quotation. The problem
can be solved by using, complementary, quantitative technics such us DEA (Data Envelopment Analysis).

Key words:  rating; score card; risk management; data envelopment analisys (DEA); quantitative meth-
ods.

�

Introducere

Crearea unui instrument pentru evaluarea instituþiilor
de credit se poate dovedi foarte utilã dacã avem în vedere
fenomenul de contaminare indirectã. Aceasta se referã la
faptul cã operatorii din piaþã se pot aºtepta la existenþa
efectelor contagiunii directe chiar dacã nu este cazul. Din
acest motiv, sistemele de supraveghere sunt mai degrabã
orientate cãtre evitarea falimentului bancar la nivel indi-
vidual decât a sistemului bancar în ansamblul sãu.

Sistemul de rating bancar ºi de avertizare timpurie –
CAMEL (dezvoltat în anii ‘80 de FED-ul american) este un
astfel de instrument. Prin utilizarea lui se urmãreºte
identificarea, într-o fazã incipientã, a acelor bãnci care prezintã

insuficienþe sub aspect financiar ºi operaþional sau care
manifestã trenduri adverse. Din punct de vedere metodologic,
acesta se bazeazã pe evaluarea a cinci componente care reflectã
într-o manierã uniformã ºi cuprinzãtoare condiþia financiarã a
unei bãnci, în conformitate cu legislaþia bancarã ºi regulile de
bunã practicã. Componentele specifice de analizã ale acestui
sistem de rating sunt urmãtoarele: (1) Capital (Adecvarea
capitalului); (2) Assets (Calitatea activelor); (3) Management;
(4) Earnings (Profitabilitate); (5) Liquidity (Lichiditate). Pe
fundamente similare au fost construite sisteme de rating
precum ORAP (Franþa), BAKIS (Germania), PATROL (Italia)
ºi RATE (Marea Britanie).
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Indicatorii ce caracterizeazã componentele specifice
ale sistemului de rating CAMEL, intervalele valorice
aferente notei corespunzãtoare unei pãrþi dintre indicatori,
precum ºi modalitatea de agregare a punctajelor individuale
se preiau ºi de sistemul de rating din România – CAAMPL.
Sistemul de rating bancar CAAMPL se bazeazã pe
evaluarea a ºase componente notate folosind o scarã de
valori cuprinsã între 1 ºi 5, astfel încât 1 reprezintã cel mai
performant nivel ºi 5 cel mai scãzut, marcând nivelul maxim
de preocupare a autoritãþii bancare. Patru din aceste
componente (C – adecvarea capitalului, A – calitatea
activelor, P – profitabilitate, L – lichiditate) sunt evaluate
pe baza de indicatori. Intervalele valorice au fost stabilite
pornind de la standardele internaþionale ºi de la condiþiile
specifice sistemului bancar românesc. În cadrul acþiunilor
de inspecþie on site, analiza se completeazã cu celelalte
douã componente, calitatea acþionariatului – A ºi
managementul – M, care contribuie în mod direct la
stabilirea profilului de risc al bãncilor, a politicilor ºi
strategiilor de dezvoltare, precum ºi la aprecierea
conformitãþii cu cerinþele prudenþiale.

Fiecare bancã primeºte câte un rating pentru fiecare
indicator de analizã, apoi pentru fiecare componentã
CAAMPL (actualizate periodic în urma acþiunilor de
inspecþie la sediul bãncilor) ºi în final un rating compus ºi
un scor final ce reprezintã punctajul total acordat
indicatorilor ce definesc elementele CAAMPL.

În opinia noastrã, intensificarea concurenþei ºi
dezvoltarea activitãþii bancare accentueazã riscul
performanþei manageriale ºi complicã procesul de evaluare
a acesteia pe baze calitative. Din aceste considerente, o
direcþie principalã a perfecþionãrii sistemului de rating
CAAMPL se referã la consolidarea metodologiei de notare
a calitãþii managementului folosind metodologia “data
envelopment analysis” (DEA).

Obiectivul avut în vedere este rafinarea metodologiei
de notare a calitãþii managementului prin completarea cu
o mãsurã obiectivã a gradului de eficienþã a organizãrii
activitãþii. Aceasta este reprezentatã de valoarea eficienþei
economice calculate prin metoda DEA cu randamente de
scalã constante. DEA este una dintre tehnicile moderne de
mãsurare a performanþelor manageriale ale unor entitãþi
omogene1 precum instituþiile de credit, în care gradul de
eficienþã este estimat în raport cu potenþialul economic.
Ea se bazeazã pe estimarea frontierei tehnologice ºi pe
mãsurarea distanþei pânã la aceasta.

În prezent, evaluarea managementului se bazeazã pe o
abordare euristicã ce utilizeazã aprecieri calitative privind
capacitatea consiliului de administraþie ºi a
managementului bãncii de a identifica, cuantifica,
monitoriza ºi controla riscurile activitãþii ºi de a asigura,
astfel, stabilitatea, siguranþa ºi eficienþa instituþiei, în
concordanþã cu legile ºi reglementãrile în vigoare. Notarea
se face pe baza unui „scor card” care, însã, nu analizeazã
eficacitatea activitãþii de intermediere a bãncii (funcþie

care desemneazã rolul fundamental al instituþiilor de credit
în economie), respectiv capacitatea organizaþiei de a
transforma depozitele ºi alte resurse atrase în valori maxime
potenþiale pentru creditul neguvernamental ºi plasamentele
interbancare. Achiziþia de titluri de stat ºi plasamentele la
banca centralã sunt penalizate în cadrul modelului propus
deoarece reflectã un comportament înclinat cãtre obþinerea
de profituri generoase din operaþiuni de trezorerie fãrã un
aport managerial corespunzãtor.

Studiul se structureazã pe trei pãrþi, iar finalul este
dedicat prezentãrii concluziilor ºi principalelor direcþii
viitoare de acþiune. Prima parte prezintã metodologia de
tip DEA utilizatã în evaluarea calitãþii managementului
instituþiilor de credit. Partea a doua descrie datele utilizate,
iar în partea a treia a studiului sunt prezentate principalele
rezultate ale analizei.

1. Aspecte metodologice – modelul conceptual

Eficienþa economicã mãsoarã competenþa cu care in-
put-urile sunt transformate în rezultate în cadrul procesului
de creditare. De asemenea, descrie abilitatea de a combina
intrãrile ºi rezultatele într-o distribuþie optimã din
perspectiva preþului acestora. Astfel, eficienþa economicã
evidenþiazã risipa de resurse ºi alocarea necorespunzãtoare
a acestora în raport cu potenþialul tehnologic.
Reprezentarea intuitivã a gradului de eficienþã este
urmãtoarea:

∑
∑=

*e
O

O
E

unde:
O – rezultatul obþinut;
O* – rezultatul potenþial.

Pentru determinarea eficienþei economice se impune
clarificarea urmãtoarelor douã aspecte: (a) care sunt
variabilele de intrare („input”) ºi rezultatele („output”)
incluse în analizã?; (b) care este potenþialul productiv?

(a) În alegerea variabilelor relevante am pornit de la
specificul activitãþii de intermediere bancarã. La aceasta
se adaugã ºi o sintezã a numeroase articole publicate pe
aceastã temã. Disponibilitatea statisticã a reprezentat, de
asemenea, un alt criteriu de selecþie.

Eficienþa activitãþii de intermediere bancarã este
estimatã folosind urmãtoarele variabile:

INPUT OUTPUT 





⇒



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entalneguvernamCredit
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Depozite
 

(b) Potenþialul productiv poate fi cuantificat prin
utilizarea programãrii liniare neparametrice (LP), precum
DEA. Aceastã soluþie a fost propusã pentru prima data de
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Charnes, Cooper ºi Rhodes [1978]. Tehnicile de programare
liniarã utilizeazã calculul înfãºurãtorii spaþiului soluþiilor
tehnologice pentru a forma frontiera de producþie ºi pentru
a mãsura distanþa pânã la frontierã pentru fiecare observaþie
din eºantion. Aceastã tehnicã a calculului funcþiilor
distanþã este neparametricã, în sensul cã niciun parametru
nu este estimat ºi nicio formã funcþionalã nu este specificatã.

DEA este o metodã de punct extrem ºi comparã fiecare
entitate numai cu cei mai buni producãtori (frontiera de
producþie). Cuantificarea eficienþei se fundamenteazã pe
identificarea celui mai bun producãtor virtual pentru
fiecare producãtor real ºi pe mãsurarea distanþei dintre
aceºtia.

Procedura de identificare a celui mai bun producãtor
virtual poate fi formulatã folosind programarea liniarã.
Analizând eficienþa a N producãtori, se formuleazã N
probleme de programare liniarã. Problema de înfãºurare de
mai jos reprezintã o metodã radialã standard a programãrii
liniare de mãsurare a eficienþei.
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unde:
N – numãrul de unitãþi analizate;

θ - scalar ce mãsoarã eficienþa sau ineficienþa;

iλ - vectorul ponderilor cu care fiecare entitate
determina produsul virtual (vector de constante de
dimensiune Nx1);

y
i
 – vectorul output-urilor pentru producãtorul i;

x
i
 – vectorul input-urilor pentru producãtorul i;

Y – matricea output-rilor pentru cei N producãtori;
X – matricea input-urilor pentru cei N producãtori.

Prima restricþie constrânge producãtorul virtual sã
realizeze cel puþin cât unitatea analizatã. A doua condiþie
determinã cu cât trebuie sã fie mai mic input-ul unitãþii
analizate pentru ca eficienþa acesteia sã fie maximã (=1).
Prin urmare,θ defineºte nivelul de eficienþã al entitãþii
studiate.

În urma soluþionãrii acestui model vor rezulta valorile
lui θ  cu ajutorul cãrora putem determina cu câte procente
putem sã reducem echiproporþional input-urile pentru a
obþine acelaºi nivel de output, ºi valorile lui iλ  ce vor
reprezenta coeficienþii combinaþiei liniare între firmele
eficiente (aflate pe frontierã).

Pentru mãsurarea distanþei pânã la frontierã se folosesc
indicatorii Malmquist orientaþi output sau input.
Indicatorul productivitãþii orientat output se concentreazã
asupra nivelului maxim de output-uri ce poate fi produs
utilizând o anumita tehnologie ºi un vector de input-uri,
în comparaþie cu nivelul observat al output-urilor.

Seria de valori estimate a eficienþei economice este
apoi utilizatã pentru crearea scalei de notare. Stabilirea
intervalelor valorice se bazeazã pe tehnica statisticã
denumita „clustering”. Aceasta presupune construirea unei
reguli de clasificare aplicabile seriei de date pentru care se
doreºte elaborarea scalei de notare. În cazul nostru, seria
de date este construitã ca o medie mobilã anualã a gradului
de eficienþã economicã pentru toate cele trei bãnci luate în
analizã. Valorile sunt calculate ca medie aritmeticã pe
observaþiile ultimului an de activitate (inclusiv cea
corespunzãtoare momentului analizat). Reprezentativitatea
entitãþilor pentru peer-grupul din care fac parte ºi
construirea seriei de date ca o medie mobilã asigurã
robusteþea scalei de notare pentru acest criteriu.

Cele mai bune practici în domeniu susþin ca intervalele
valorice stabilite sã fie discriminatorii, plauzibile ºi intui-
tive. Þinând cont ºi de faptul cã performanþa managerialã
este corelatã pozitiv cu gradul de eficienþã în activitatea
de intermediere, ordonarea claselor se face descrescãtor pe
mãsurã ce valoarea acestuia creºte. Totodatã, pentru
asigurarea consistenþei metodologice în cadrul sistemului
de rating CAAMPL notarea se face de la 1 la 5, unde 1
desemneazã nivelul cel mai performant, iar 5 cel mai scãzut.

2. Datele utilizate

În estimarea eficienþei economice a instituþiilor de
credit am folosit serii de date trimestriale începând cu martie
2000 pânã în decembrie 2003 pentru trei bãnci persoane
juridice române. Pentru exemplificare, acestea sunt alese
în funcþie de originea aportului la capitalul social, respectiv
o bancã cu capital de stat (B1), una cu capital privat
autohton (B2) ºi una cu capital strãin (B3).

Motivul pentru care am decis ca estimãrile sã se facã
începând cu martie 2000 este rezultatul compromisului
dintre un numãr cât mai mare al observaþiilor utilizate ºi o
calitate cât mai bunã a informaþiilor furnizate de acestea.
În acest sens, am considerat relevantã pentru prezentul
studiu ºi evoluþia procesului de restructurare a activitãþii
bancare, demarat în anul 1999. Acurateþea estimãrilor este
afectatã, însã, de problema existenþei ºi a calitãþii datelor
necesare2, seriile de date având un numãr redus de
observaþii.

În perioada analizatã, conform metodologiei CAAMPL,
ratingul acordat criteriului calitatea managementului
pentru instituþiile de credit considerate este, în general,
notat cu 2 (cu excepþia anilor 2002 ºi 2003, când bãncile
cu capital autohton au fost declasificate la ratingul 3).

3. Rezultatele estimãrilor

În urma analizei, rezultã clar faptul cã banca cu capital
strãin a înregistrat o eficienþã economicã superioarã celor
cu capital autohton (graficul 1). Acest rezultat denotã faptul
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cã banca cu capital strãin a operat mai aproape de potenþialul
sãu economic decât au fãcut-o bãncile cu capital autohton.
Cu alte cuvinte, banca cu capital strãin a reuºit sã-ºi valorifice

În plus, analiza eficienþei economice a activitãþii de
intermediere bancarã mai ilustreazã faptul cã bãncile cu
capital privat au fost aproape de fiecare datã (mai puþin în
primul trimestru al anului 2000) mai performante decât
banca cu capital de stat.

Estimãrile evidenþiazã faptul cã, în perioada analizatã,
performanþa medie a bãncilor de a fructifica depozitele atrase
a fost de 81,61% pentru banca cu capital de stat, de 90,29%
pentru cea cu capital privat autohton ºi de 93,8% pentru cea
cu capital strãin. De asemenea, se remarcã fluctuaþiile
semnificative ale eficienþei bãncii cu capital de stat în raport
cu bãncile cu capital privat, deviaþia standard a eficienþei
activitãþii de intermediere asociatã bãncii cu capital de stat
înregistrând o valoare medie de 10,42%, în timp ce valorile
aceluiaºi indicator pentru banca cu capital strãin ºi pentru
cea cu capital privat autohton s-au situat la nivelul de doar
3,9% ºi, respectiv, 5,89% (tabelul 1). Trebuie menþionat,
totuºi, cã amplitudinea modificãrilor s-a redus în ultima parte
a eºantionului, deviaþia standard înregistrând valori
diminuate pentru toate cele trei bãnci în anul 2003 în raport
cu celelalte perioade considerate. Acest rezultat este
determinat de consolidarea tendinþei de creºtere a creditului
neguvernamental ºi de reducere a valorii portofoliului de
titluri de stat la nivelul celor trei instituþii de credit.

mai bine resursele prin acordarea de credite ºi plasamente
interbancare decât bãncile cu capital autohton, ale cãror active
sunt caracterizate de plasamente importante în titluri de stat.
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Graficul 1.  Eficienþa activitãþii de intermediere bancarã

Evoluþia eficienþei activitãþii de intermediere

Tabelul 1

 B1 B2 B3 
Total 

�������� 
81,61% 
[0,104] 

90,29% 
[0,059] 

93,80% 
[0,039] 

2000 
81,64% 
[0,057] 

87,19% 
[0,116] 

87,20% 
[0,034] 

2001 
85,07% 
[0,117] 

92,08% 
[0,049] 

95,35% 
[0,041] 

2002 
75,48% 
[0,107] 

89,25% 
[0,054] 

92,99% 
[0,026] 

2003 
85,17% 
[0,074] 

90,68% 
[0,049] 

95,76% 
[0,021] 

Notabile sunt ºi nivelurile de eficienþã medie atinse de
cãtre bãncile B1 ºi B3, care au înregistrat valori maxime în
timpul ultimului an din eºantion (85,17% ºi 95,76% din
potenþialul lor economic). Astfel, creºterea activitãþii de
intermediere în anul 2003 la nivelul celor trei bãnci nu s-a
realizat în detrimentul eficienþei acestora. La aceste
performanþe un rol important l-a avut ºi procesul de
stabilizare macroeconomicã ºi îmbunãtãþirea situaþiei
financiare a clienþilor bãncilor respective.

În ansamblu se remarcã creºterea gradului de eficienþã
managerialã ºi reducerea volatilitãþii performanþelor
activitãþii de intermediere în raport cu potenþialul lor eco-
nomic. Acest fapt relevã, din punct de vedere statistic,
îmbunãtãþirea calitãþii informaþionale a datelor pe mãsurã
ce ne îndreptãm cãtre sfârºitul eºantionului. Prin urmare,
construirea grilei de notare se va baza în special pe
proprietãþile statistice ale seriei de date corespunzãtoare
anului 2003.

Scala de notare a eficienþei economice

Tabelul 2

	���
��
������
��
���
����� Nota 

(90%-100%] 1 

(80%-90%] 2 

(70%-80%] 3 

(60%-70%] 4 

[0%-60%] 5 

Având în vedere valorile lunare ºi cele medii anuale
ale variabilei analizate am ales pragurile de 0,90, 0,80,
0,70 ºi 0,60 pentru a delimita clasele de notare. În tabelul 2
este prezentatã grila de evaluare a eficienþei economice.
Totuºi, utilizarea automatã a acestei scale în situaþiile în
care valoarea eficienþei economice se aflã la limita
intervalului de notare trebuie evitatã. Spre exemplu, notarea
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bãncii cu capital privat autohton în anii 2002 ºi 2003
trebuie rafinatã prin utilizarea intervalelor de încredere. În
acest fel vor fi atenuate eventualele erori de mãsurare care
însoþesc, în mod inerent, estimãrile statistice realizate pe
eºantioane reduse ca numãr de observaþii.

Clasificarea calitãþii managementului prin metoda DEA

Tabelul 3

rezultat în urma aplicãrii modelului statistic este 1. În acest
caz, se impune revizuirea rezultatului obþinut în urma
analizei euristice, precum ºi investigarea eventualelor erori
statistice asociate estimãrii prin metoda cantitativã.
Realizarea temeinicã a acestor evaluãri este, însã, afectatã
atât de lipsa argumentelor pe baza cãrora s-a fundamentat
analiza euristicã, cât ºi de limitele statistice ale eºantionului
utilizat. Totuºi, valoarea foarte apropiatã a eficienþei esti-
mate a activitãþii de intermediere (90,68%) de limita
inferioarã a primei clase a sistemului de notare pentru acest
indicator (90%) poate fi interpretatã ca ºi o supraevaluare
a ratingului acordat pentru anul 2003. În aceste condiþii,
putem considera cã o notare potrivitã a calitãþii
managementului ar fi ratingul 2 la nivelul anului 2003
pentru banca cu capital privat autohton.

Un alt aspect important este legat de clasificarea calitãþii
managementului la nivelul bãncii cu capital strãin. În timp
ce ratingul analizei euristice este confirmat de rezultatul
statistic pentru anul 2000, iar pentru anii 2001 ºi 2002
ratingul compus 14 nu este afectat de opþiunea între clasa 1
ºi 2 pentru calitatea managementului, în anul 2003 notarea
calitãþii managementului cu 2 ar conduce la declasificarea
ratingului compus5 de la 1 la 2. Din aceste considerente, se
impune evaluarea atentã a calitãþii managementului la
nivelul anului 2003. Deºi lipsa informaþiilor relevante
privind fundamentarea analizei euristice afecteazã acest
demers, valoarea semnificativ diferitã de limita inferioarã
a primei clase a sistemului de notare asociat metodologiei
cantitative (95,76%), în opinia noastrã, reprezintã un ar-
gument suficient de puternic pentru acordarea ratingului 1
criteriului calitatea managementului la nivelul anului
2003. Aceastã decizie conduce la acordarea ratingului
compus 1 pentru banca cu capital strãin la nivelul anului
2003, calificativ de altfel plauzibil în contextul în care ºi
în anii 2001 ºi 2002 a fost apreciatã ca având performanþã
maximã.

Concluzii

Calitatea managementului este un criteriu fundamen-
tal în evaluarea performanþelor unei instituþii de credit.
Metodologia specificã utilizatã în cadrul CAAMPL se
bazeazã pe abordarea euristicã în cadrul cãreia se studiazã
capacitatea managementului de a gestiona riscurile de la
nivelul bãncii, precum ºi conformitatea operaþiunilor
bancare exercitate cu exigenþele de reglementare.

În opinia noastrã intensificarea concurenþei ºi
dezvoltarea activitãþii bancare complicã procesul de
evaluare a performanþei manageriale ºi accentueazã riscul
dezvoltãrii subiectivismului ºi inconsistenþei în notare.
Din aceastã perspectivã, utilizarea unei metode cantitative
privind aprecierea calitãþii managementului, precum DEA,
poate contribui la creºterea gradului de obiectivitate,
acurateþe ºi omogenitate în notare. De asemenea,
includerea unei mãsuri obiective a gradului de eficienþã

 B1 B2 B3 
Total 2 [81,61%] 1 [90,29%] 1 [93,80%] 
2000 2 [81,64%] 2 [87,19%] 2 [87,20%] 
2001 2 [85,07%] 1 [92,08%] 1 [95,35%] 
2002 3 [75,48%] 2 [89,25%] 1 [92,99%] 
2003 2 [85,17%] 1 [90,68%] 1 [95,76%] 

Evaluarea eficienþei activitãþii de intermediere bancarã
pe baza scalei de notare considerate relevã faptul cã, în
perioada 2000-2003, instituþia de credit cu capital strãin a
obþinut ratingul 1 (cu excepþia anului 2000). În acelaºi timp,
banca cu capital de stat este notatã cu ratingul 2 (cu excepþia
anului 2002), iar banca cu capital privat3 autohton alter-
neazã perioadele de rating 1 cu cele de rating 2 (tabel 3).

Concilierea dintre nota obþinutã prin abordarea euristicã
ºi cea rezultatã prin metoda statisticã se face de cãtre
expertul off-site care analizeazã banca. Scorul este stabilit
astfel încât sã nu depãºeascã limitele intervalului definit
de notele rezultate din cele douã abordãri. În general, atunci
când diferenþa dintre notele pe cele douã componente diferã
cu mai mult de o unitate, expertul trebuie sã reitereze
analiza euristicã ºi/sau sã reanalizeze rezultatul statistic în
cazul existenþei valorilor la limita intervalului de notare.

Integrarea ratingului rezultat prin metoda statisticã în
procesul de evaluare a calitãþii managementului (tabelul 4)
pentru cele trei instituþii de credit considerate relevã
urmãtoarele: (i) ratingul acordat de autoritatea de
supraveghere bãncii cu capital de stat prin metodologia
CAAMPL este confirmat (cu excepþia anului 2003) de
ratingul rezultat prin metoda cantitativã; (ii) ratingul
acordat bãncilor cu capital privat prin metodologia
CAAMPL este mai defavorabil decât cel rezultat prin
metoda cantitativã.

Calitatea managementului prin comparaþie între abordarea

euristicã ºi cea statisticã

Tabelul 4

 B1 B2 B3 
 Euristic DEA Euristic DEA Euristic DEA 

2000 2  2  2  2 2  2 
2001 2  2  2  1 2  1 
2002 3  3  3  2 2  1 
2003 3  2  3  1 2  1 

O situaþie deosebitã se constatã în cazul bãncii cu capi-
tal privat autohton la nivelul anului 2003: în timp ce
ratingul acordat prin metoda euristicã este 3, ratingul
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economicã completeazã aria de cuprindere a aspectelor
fundamentale privind calitatea ºi performanþa
managementului.

Având în vedere consideraþiile de mai sus,
concluzionãm cã utilizarea metodei DEA în completarea
evaluãrii euristice poate conduce la consolidarea

metodologiei sistemului de rating, CAAMPL, prin rafinarea
procesului de notare a calitãþii managementului. Totodatã
reþinem pentru viitor necesitatea cercetãrii mai amãnunþite
a intervalelor de încredere asociate estimãrilor eficienþei
activitãþii de intermediere bancarã.
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1. Metodele de DEA au fost aplicate în domenii de activitate precum

educaþie, sãnãtate ºi sistemul bancar.

2. Spre exemplu, datoritã modificãrilor succesive ale ratei rezervei

minime obligatorii existã rupturi structurale ce afecteazã

evidenþierea unor relaþii stabile.

3. Având în vedere dimensiunea relativ redusã a eºantionului de

care dispunem în raport cu necesarul metodologic, fapt care nu

ne permite construirea unor intervale de încredere robuste, notarea

Note

s-a realizat prin aplicarea automatã a scalei de notare pe valorile

estimate ale eficienþei activitãþii de intermediere

4. La nivelul anilor 2001 ºi 2002 toate componentele sistemului

de rating CAAMPL (mai puþin managementul) au fost evaluate

cu notã maximã, respectiv 1.

5. La nivelul anului 2003, adecvarea capitalului, calitatea

acþionariatului ºi lichiditatea sunt notate cu ratingul 1, iar calitatea

activelor ºi profitabilitatea cu 2.
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Oportunitãþi ºi dimensiuni ale unui Cod al Mediului
�

Mircea Duþu
Profesor universitar doctor

Universitatea Ecologicã din Bucureºti

Abstract. Codifying the environmental law is required both by the natural evolution trend of this
relatively new branch of law and by the need to rationalize the legislation and halt the regulatory
inflation, the legislative instability and their corollary – failure to apply the existing legal norms. After
undertaking the acquis communautaire and after the accession of Romania to the EU, the transition
process post-1989 of environmental legislation and policy would generally be complete, increasing the
opportunity for stable regulations in this field and would favour their codification, which becomes an
objective of European integration and an important political option. In relation to the size of the reform
to be adopted with this regard, the technical method to be applied can be determined – by simple
„compillation”, by regrouping the texts in force, by codifying the existing law or by reforming codifica-
tion, followed by the establishment of the general plan and setting the area of coverage of the Code.

Codification is a method of development of environmental law, already chosen by former comunist
countries such as the Czech Republic and Poland, while in Romania the concept has been launched by
specialists and accepted by the Minister of environment.

Key words: codification; environmental code; rationalization of legislation; methods of codification;
compared law.

�

Adoptarea unui cod reprezintã pentru orice domeniu
al dreptului ºi cu atât mai mult pentru ramurile mai recente
ºi mai complexe, cum este cazul dreptului mediului,
expresia deplinei maturizãri ºi a impunerii sale defini-
tive, deopotrivã în cadrul sistemului de drept ºi în cel al
teoriei juridice.

Într-adevãr, dacã în 1976 un reputat specialist precum
R. Drago considera ca absurdã susþinerea tezei existenþei
unui drept al mediului ca nouã disciplinã de studiu ºi
ramurã de drept de sine stãtãtoare, astãzi, trei decenii mai
târziu, nimeni nu se mai gândeºte mãcar la aºa ceva, ci,
dimpotrivã, se întreabã ce-i de fãcut pentru dezvoltarea
conþinutului, justiþiabilitatea prevederilor ºi asigurarea
efectivitãþii sale.

Mai mult decât atât, s-a ajuns pânã la a considera
dreptul mediului ca posibilã ipostazã de transformare ºi
afirmare postmodernã a dreptului în general, iar studiul

sãu s-a generalizat în cadrul facultãþilor de drept, ºi nu
numai, ajungându-se la a deveni un fertil domeniu de
doctorat1.

În favoarea codificãrii sale pledeazã cel puþin douã
argumente fundamentale, de ordin cantitativ ºi calitativ:
pe de o parte, dezvoltarea explozivã a textelor normative
în domeniu, depãºind cu mult în abundenþã materii
tradiþionale, care necesitã, spre dezvoltare, ordine,
raþionalizare ºi eficientizare, iar, pe de alta, predispoziþia
naturalã sistematizantã ºi globalizantã a dreptului
mediului. Aplicatã la un obiect intrinsec bine structurat
ºi autoreglat precum sistemul natural, reacþia juridicã este
nevoitã sã se adapteze exigenþelor acestuia spre a se
dovedi posibilã ºi eficientã.

Li se pot adãuga altele, mai puþin neutre în raport cu
mediul sociopolitic ºi cultural: vocaþia universalistã ºi,
implicit, solidaristã a protejãrii mediului, rolul opiniei
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publice ºi afirmarea unei conºtiinþe ecologice
(ecologiste), implicarea doctrinei drepturilor omului, pânã

la recunoaºterea ºi garantarea constituþionalã ºi

internaþionalã a unui drept fundamental la un mediu
sãnãtos ºi echilibrat din punct de vedere ecologic.

Urmeazã apoi reliefarea tot mai puternicã a

specificitãþii dreptului mediului (prin obiectul supus
reglementãrii, metodele de acþiune, precum evaluarea

impactului ecologic, respingerea teoriei drepturilor

câºtigate, dreptul la acþiune în justiþie al asociaþiilor
neguvernamentale, regulile poluãrii transfrontierã º.a.)

ori a vocaþiei sale imperialist-universaliste (prin

integrarea exigenþelor ecologice în conþinutul tuturor
celorlalte ramuri de drept tradiþionale). Aºa se face cã

dintr-un anumit punct de vedere codificarea constituie,

într-adevãr, „consacrarea specificitãþii dreptului
mediului”2 ori „consacrarea unui drept pe cale de

autonomizare”3.

Pentru partea central ºi est-europeanã, ex-comunistã
a continentului european codificarea a reprezentat o mizã

esenþialã a tranziþiei spre democraþie ºi apoi o prioritate a

integrãrii în UE. Acest lucru a fost sesizat la noi încã din
1993, când s-a considerat cã elaborarea ºi adoptarea unui

cod al mediului ar fi permis României sã evite anumite

etape, dovedite inutile din experienþa altor state ºi
„accesul spre o legislaþie ecologicã modernã”4.

Din aceastã ultimã perspectivã, codificarea devine
nu numai o operaþiune de tehnicã legislativã, menitã sã

ajungã la elaborarea unui text de act normativ complex,

iar adoptarea sa, materializarea unei opþiuni politice
avansate, de sorginte occidentalã, preponderent

europeanã, ci implicã ºi un efort ºtiinþific creator rele-

vant. Pentru cã este vorba, înainte de toate, de o operã
de identificare ºi afirmare a specificitãþii, pânã la

prioritate a dreptului mediului, care reprezintã, din ce

în ce mai mult, o transformare esenþialã a juridicului
tradiþional.

În acelaºi timp, un cod nu poate fi redus la o „ordonare

sistematicã de reguli cãreia ºtampila guvernului îi dã o
legitimitate ºi o forþã particulare”, ci mai mult, pe aceastã

cale „s-ar recunoaºte valoarea socialã a mizelor

environmentale, le-ar înscrie ca o dimensiune a bunului
comun ºi ar contribui la revigorarea difuziunii lor în

practicile sociale în numele utilitãþii sociale”5.

1. Abordarea sistemicã – o premisã a codificãrii
     legislaþiei de mediu

O premisã importantã a codificãrii dreptului mediului

o reprezintã folosirea metodei sistemice în analiza

normelor sale, având în vedere complexitatea elementelor
naturale ºi interrelaþiile acestora.

Dupã modelul obiectului de reglementare ºi
suprastructura normativ-juridicã are tendinþa naturalã de

a se constitui într-un ansamblu globalizant, cu elemente

dispuse într-o unitate organizatã.
Ca atare, construcþia sistemicã a priori a dreptului

mediului – amplificatã prin preocuparea de a elimina

contradicþiile ºi paralelismele ºi a permite abordãrile
orizontale dincolo ºi cu surprinderea esenþialului

categoriilor verticale – stimuleazã ºi impune o evoluþie

intrinsecã  a sa de dispunere sistematizatã ºi ajungere la
codificare. Asemenea realitãþi s-au exprimat la nivel

legislativ prin faptul cã, încã de la început, în acest

domeniu s-a optat pentru formula unor legi-cadru,
completate prin reglementãri speciale, formând împreunã

un ansamblu mai mult sau mai puþin structurat. Acesta,

prin tendinþã naturalã de identificare de sine ºi afirmare
a specificului, conduce la codificarea dreptului

mediului.

2. Un remediu pentru instabilitatea
   ºi haosul legislativ

Inflaþia de reglementãri, instabilitatea legislativã ºi

corolarul lor, neaplicarea normelor adoptate sunt pãcate

originare ale legislaþiei româneºti din ultimii 16 ani,
inclusiv ale celei privind protecþia mediului. Dupã o

perioadã de tranziþie în care au coexistat prevederi
adoptate anterior lui 1989 cu altele noi, adoptate poste-

rior, reconsiderarea dreptului de proprietate privatã,

instaurarea treptatã a regulilor economiei de piaþã ºi a
democraþiei reprezentative au impus ºi o nouã concepþie

asupra protecþiei mediului ºi a mijloacelor de realizare

a sa. Expresia general-juridicã a acestor cerinþe a
constituit-o Legea nr.137/1995, privind protecþia

mediului, conceputã ca o reglementare-cadru, în baza

cãreia sã se adopte legile speciale subsecvente. Elaborat
dupã legea-model aprobatã de Consiliul Europei în

1991, actul normativ respectiv avea meritul de a

constitui un cadru legislativ general al activitãþii de
protecþie a mediului („obiectiv de interes public ma-

jor”) prin consacrarea principiilor ºi elementelor

strategice ale acesteia, stabilirea instituþiilor juridice
definitorii (reglementarea activitãþilor economice ºi

sociale cu impact asupra mediului, o rãspunderea

modernã pentru prejudiciu ecologic º.a.) ºi instituirea
regulilor fundamentale pentru domeniile specifice de

conservare a naturii ºi combatere a poluãrii. În baza sa

au fost adoptate câteva legi sectoriale importante, fãrã a
se reuºi însã elaborarea tuturor celor 17 acte normative

preconizate, înregistrându-se ºi semnificative restanþe,

unele persistând pânã acum. Exemplul cel mai
semnificativ al instabilitãþii în domeniu îl reprezintã
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chiar situaþia Legii-cadru nr. 137/1995. Dupã ce a fost
modificatã de mai multe ori (practic, fiecare ministru al

mediului a þinut sã-ºi punã „amprenta” istoricã asupra

sa) aceasta a sfârºit prin a fi abrogatã integral la
30 decembrie 2005 ºi înlocuitã cu Ordonanþa de urgenþã

nr. 195/2005 privind protecþia mediului, fãrã ca o raþiune

importantã sã fi impus o asemenea  soluþie radicalã!
Un impact major l-a avut declanºarea procesului de

armonizare a legislaþiei naþionale cu Acquis-ul comunitar

de mediu, care a presupus transpunerea a circa 90 de acte
europene, pe calea a peste 120 de texte interne.

Lipsa de experienþã, greutãþile specifice unui atare

demers ºi specificul politicii româneºti au generat un
proces greoi de reglementare, contradictoriu, în

permanentã prefacere, cu rezultate pe mãsurã: un numãr

foarte mare de texte, dispersate, multe contradictorii, cu
suprapuneri evidente, foarte complicate ºi, în consecinþã,

greu aplicabile ºi deci ineficiente. Aºa se face cã existã

acum peste 300 de acte normative referitoare la mediu
(legi, ordonanþe ºi hotãrâri guvernamentale, ordine

ministeriale), la care se adaugã zeci de convenþii

internaþionale ratificate, reunite într-un corpus masiv,
nestructurat, dezordonat ºi ineficient.

Remediul clasic la fenomenul inflaþiei legislative îl

reprezintã codificarea, sub forma unui act normativ cu
forþã juridicã superioarã, cât mai cuprinzãtor în privinþa

reglementãrilor juridice dintr-un anumit domeniu, în cazul
nostru a celor privind protecþia mediului.

Astfel, pe aceastã cale, printr-o operaþiune de

raþionalizare s-ar suprima paralelismele, eliminarea
contradicþiilor ºi s-ar asigura o minimã coroborare între

prevederile numeroaselor texte oficiale, neuitând adevãrul

cã, adesea, reglementãrile excesiv dispersate nu sunt
respectate deoarece nu sunt cunoscute!

3. O evoluþie naturalã a dreptului mediului

Potrivit practicii din alte state ºi specificului

domeniului ºi în þara noastrã s-a adoptat tehnica existenþei
unei reglementãri-cadru, în baza ºi pentru dezvoltarea

prevederilor cãreia sã se adopte acte normative

subsecvente: legi speciale, hotãrâri de guvern, ordine
ministeriale º.a.

Este cazul de pânã acum al Legii nr. 9/1973 privind

protecþia mediului înconjurãtor, al Legii nr. 137/1995
privind protecþia mediului sau al Ordonanþei de urgenþã

nr.195/2005. Acest mod de abordare ºi dezvoltare a

legislaþiei de mediu a corespuns unei prime faze de
dezvoltare a acestei ramuri de drept, aferentã perioadei

post-Stockholm (1972) ºi etapei iniþiale de dezvoltare a

dreptului comunitar (cu reglementãri sectoriale ºi o
politicã preponderent de coordonare). Denunþând

dispersiunea textelor legislative ºi absenþa unei politici
globale în domeniu, fostul ministru al mediului din Franþa,

Michel Barnier, remarca semnificativ, chiar ºi indirect

importanþa codificãrii în domeniu, în 1976: „140 de legi,
817 decrete dar nicidecum drept al mediului”6. Treptat,

odatã cu conturarea ºi afirmarea abordãrii integratoare ºi

asumarea obiectivelor dezvoltãrii durabile mai ales dupã
Conferinþa de la Rio (1992) ºi la nivel juridic s-au impus

concepte ºi viziuni corespunzãtoare.

În acelaºi timp, procesul de aderare la Uniunea
Europeanã a presupus transpunerea unui consistent

Acquis-comunitar de mediu, care a generat o schimbare

substanþialã a dreptului intern, deopotrivã cantitativã ºi
calitativã.

La nivel general, abordarea de reglementare rãmâne

cea sectorialã, specializatã; principiile fundamentale
precum principiul precauþiei, cel al prevenirii ºi

poluatorul-plãteºte nu-ºi gãsesc reflectate pe deplin

semnificaþiile în reglementãrile din domeniu.
Referitor la procedurile de control administrativ,

acordarea autorizaþiilor de mediu („actelor de

reglementare”) rãmâne prea complicatã ºi afectatã de
birocraþie.

În faþa acestor noi realitãþi, unele state proaspãt admise

în UE, precum Polonia ºi Republica Cehã, au optat pentru
formula elaborãrii ºi adoptãrii de coduri ale mediului. De

altfel, din o parte din raþiunile relevate mai sus – nivelul
de dezvoltare ºi tendinþele dreptului mediului – ºi alte

state vest-europene precum Franþa, Suedia, Olanda ºi

Finlanda au recurs la o asemenea soluþie. În altele s-a
optat, într-o primã etapã, la forma codurilor ca

sistematizare exclusiv tehnicã (Italia, de exemplu).

Ordonanþa de urgenþã nr.195/2005 are, prin excelenþã,
un caracter tranzitoriu, în sensul cã se înscrie deopotrivã

în logica de pânã acum de dezvoltare a reglementãrilor

de mediu ºi cea a perioadei de preaderare. Rolul sãu este
acela de a desãvârºi adaptarea comunitarã a dreptului

intern al mediului ºi de a pregãti elaborarea ºi adoptarea

unui Cod al mediului.

4. Ce fel de Cod al mediului?

Dacã se acceptã ideea necesitãþii sistematizãrii

legislaþiei de mediu,  urmãtorul pas îl reprezintã

desemnarea formulei de realizare. Înainte de a analiza
posibilitãþile existente în acest sens, se impun câteva

precizãri. Astfel, propusa codificare va trebui sã respecte

dispoziþiile constituþionale ºi acquis-ul internaþional
privind drepturile omului, aplicabile în materie ºi care

nu pot forma obiectul unei modificãri, indiferent de calea

adoptatã. Apoi, ca în cazul oricãrei operaþiuni de acest
gen, nu pot fi ignorate principiile care stabilesc
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repartizarea competenþelor între puterea legislativã ºi
aºa-zisa putere regulamentarã (destul de complicatã în

România, nu atât de jure, cât mai ales de facto). ªi aceasta

cu atât mai mult cu cât, codificarea domeniului va implica
o clasificare ºi reclasificare, în anumite cazuri a textelor

aparþinând dreptului mediului (având în vedere criteriul

finalitãþii), unele chiar cuprinse deja în alte coduri (ca, de
exemplu, în codul silvic, codul penal º.a.) sau, cum afirma

un autor, surprinzând dificultatea demersului,

„codificarea imposibilului” (Malafose, 1990).
În lumina acestor repere, se va impune alegerea

metodei de urmat, dupã care se poate declanºa, în

conformitate cu aceasta, operaþiunea propriu-zisã de
sistematizare (codificare).

Cea mai simplã ºi, în consecinþã, ºi mai rapidã, dar ºi

cu rezultate minime constã în „compilarea”, respectiv
regruparea textelor în vigoare ºi ordonarea lor dupã o

numerotare prestabilitã. Evident, o asemenea întreprindere

nu poate determina o raþionalizare a dreptului în vigoare,
fiind vorba de o simplã juxtapunere de texte.

Metoda codificãrii dreptului existent (constant)

implicã regruparea ºi ordonarea, potrivit principiilor
generale în materie, a textelor în vigoare, fãrã a crea reguli

noi1. Nu este, totuºi, exclusiv o operaþie de reproducere a

reglementãrilor existente, ci poate antrena ºi o adaptare a
lor la evoluþiile limbajului tehnico-juridic (atât de im-

portant ºi de dinamic în domeniul mediului!) ºi la cele
ale principiilor constituþionale. O variantã „consolidatã”

presupune ca textul sã consacre legislativ ºi soluþiile

admise de jurisprudenþã în aplicarea reglementãrilor
existente.

Procedeu avantajos din anumite puncte de vedere

(rapiditate în realizare, regruparea dreptului pozitiv),
acesta nu contribuie însã semnificativ la accesul

cunoaºterii legii ºi la lizibilitatea acesteia, efortul

concentrând-se asupra sistematizãrii. Textele asamblate,
chiar uºor modificate în forma lor, pãstreazã incoerenþa ºi

contradicþiile iniþiale.

În sfârºit, codificarea reformatoare (creatoare,
inovatoare) prezintã avantajul cã, pe de o parte, se profitã

de ocazia sistematizãrii pentru a integra norme noi,

inerente momentului efectuãrii sale, iar, pe de alta, se pot
elimina paralelismele, corecta disonanþele ºi soluþiona

contradicþiile în cadrul unui efort general de raþionalizare,

modernizare ºi integrare a corpusului juridic privind
mediul. Mai mult decât atât, pe aceastã cale s-ar putea

integra ºi dreptul internaþional ºi comunitar aferent.

Aºadar, în opera de codificare a dreptului român al
mediului se poate opta pentru una dintre aceste formula,

fie o conjugare a unora dintre acestea, având în vedere

prioritãþile politico-juridice, particularitãþile sistemului
juridic ºi resursele aferente de care se dispune.

Apoi, indiferent de calea aleasã, sunt unele operaþiuni

indispensabile precum: stabilirea competenþei de a de-
cide codificarea (care þine într-o anumitã mãsurã ºi de

metoda preferatã) – legislativã, administrativã sau

exclusiv academicã –, determinarea perimetrului codului
mediului ºi a planului sãu, necesitatea unei identificãri a

domeniilor majore care formeazã structura generalã a

actului, cãutarea ansamblului textelor existente în materie
ºi care o pot interesa, un studiu asupra raþionalizãrii

documentelor astfel identificate ºi elaborarea unei forme

generale.
Creativitatea codului rezidã mai ales în alegerea

câmpului sãu de aplicare, în mod necesar nou, delimitat

de cel al celorlalte ramuri de drept. Este o operaþiune
complexã, care presupune determinarea materiilor care

nu intrã în conþinutul sãu ºi reasamblarea textelor care îl

compun. Este de domeniul evidenþei cã mediul, prin
caracterul sãu transversal se preteazã mai puþin la o

delimitare strictã a contururilor sale. Domeniile

interesând dreptul mediului sunt numeroase ºi elaborarea
unui cod permite pe lângã faptul sã ºtim cã un asemenea

drept existã ºi sã-l identificãm, chiar dacã limitele sale

nu corespund fortamente limitelor ramurii vizate.
Delimitarea perimetrului codului evidenþiazã totodatã

mizele politico-administrative importante, mergându-se

pânã la a considera parametrii definitorii, competenþele
conferite ºi sfera de activitate a ministerului de resort!

Din perspectiva acestor considerente se poate alege

varianta cea mai potrivitã pentru România, þinându-se
seama de stadiul de dezvoltare a legislaþiei, opþiunea

irevocabilã de aderare la UE ºi prioritãþile acesteia. Sub

raportul tehnicii legislative, potrivit Legii nr. 24/2000
se va urma procedura specialã aferentã elaborãrii

codurilor ºi a altor legi complexe.

Indiferent de opþiune, ideea centralã trebuie sã rãmânã
aceea cã un cod se impune a fi mai degrabã un mecanism

care sã funcþioneze continuu ºi eficient ºi mai puþin o

sintezã atotcuprinzãtoare a unor texte legislative
existente la un moment dat.

5. O posibilã structurã

Una dintre primele ºi decisivele dificultãþi ale

codificãrii dreptului mediului o formeazã definirea unui
plan care sã constituie o structurã reprezentativã pentru

acest complicat domeniu. În acest sens existã o anumitã

libertate de acþiune care se cuvine însã circumscrisã
a cel puþin douã considerente: pe de o parte, faptul cã

fiind o ramurã nouã de drept, se caracterizeazã printr-o

mai mare maleabilitate, iar, pe de alta, cã reperele astfel
stabilite pot influenþa major dezvoltarea ulterioarã

a acesteia.
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În strânsã legãturã cu aceastã operaþie ºi poate mai
complicatã ºi mai complexã ca ea este cea a delimitãrii

perimetrului codului de celelalte materii juridice

fundamentale ºi conexe.
Experienþele din celelalte state aratã din plin acest

fapt.2

Din aceastã perspectivã, un punct de plecare îl poate
constitui structura adoptatã de ultimele douã legi-cadru

în materie – Legea nr. 137/1995 ºi, respectiv, Ordonanþa

de Urgenþã nr. 195/2005 privind protecþia mediului –,
coroboratã cu dispunerea reglementãrilor comunitare

europene în domeniu. Nu este lipsitã de interes nici

divizarea fundamentalã într-o parte generalã (cuprinzând
conceptele ºi principiile generale, precum ºi aºa-numita

legislaþie orizontalã) ºi o alta specialã (reprezentatã de

„reglementãrile verticale”).

6. Procedura de elaborare ºi adoptare a codului

Elaborarea ºi adoptarea codului mediului se vor

desfãºura potrivit procedurii prevãzute de Legea nr. 24

din 27 martie 2000 privind normele de tehnicã
legislativã pentru elaborarea actelor normative

(republicatã). Astfel, potrivit art. 26-28 din aceastã lege,

(care formeazã secþiunea 3 „Elaborarea de coduri ºi
a altor legi complexe”), într-un asemenea caz, la

iniþiativa parlamentului sau a guvernului se poate
constitui la Consiliul Legislativ sau sub coordonarea

acestuia o comisie de specialitate pentru redactarea

proiectului de cod.

Pe baza unor studii ºi documentãri ºtiinþifice, comisia

va întocmi mai întâi tezele prealabile, menite sã reflecte
concepþia generalã, principiile, noile orientãri ºi principalele

soluþii ale reglementãrilor preconizate; înainte de

definitivarea tezelor, concluziile studiilor, se înainteazã
pentru exprimarea punctului de vedere ministerelor ºi

celorlalte autoritãþi publice interesate. Dupã definitivare,

tezele prealabile se supun aprobãrii guvernului ºi, dacã
acesta este de acord cu ele, comisia de elaborare va proceda

la redactarea textului viitorului cod.

Astfel întocmit, proiectul, însoþit de un raport, va fi
înaintat parlamentului sau, dupã caz, guvernului, pentru

declanºarea procedurii legislative. Un rol deosebit îl are

în acest demers luarea în considerare a dreptului comparat.
ªi aceasta cu atât mai mult cu cât tehnicitatea dreptului

mediului favorizeazã convergenþa drepturilor naþionale

ºi uniformizarea sa la nivel mondial.
Experienþa celorlalte state aratã cã, mai ales din raþiuni

de celeritate ºi având în vedere complexitatea ºi

tehnicitatea domeniului, s-a recurs la delegarea legislativã
prin ordonanþe (sau alte acte echivalente) ale guvernului

pentru adoptarea codurilor mediului. De asemenea,

elaborarea proiectului s-a dovedit deosebit de laborioasã
ºi apoi dezbaterea ºi adoptarea destul de anevoioase, cu o

duratã în timp semnificativã.3

Totodatã, spre a rãspunde scopului sãu de a imprima
o stare de stabilitate legislaþiei de mediu, codul va trebui

sã stipuleze expres cã modificarea se va face numai prin

lege adoptatã de parlament, precum ºi caracterul sãu de
lege organicã.
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1. Realizat dupã aceastã metodã, Codul mediului din Franþa a

presupus „compilarea”, ordonatã în jurul unui plan, în tot sau în

parte a 41 de legi, care au fost abrogate ºi înlocuite cu 975 de

articole, ºi figureazã în partea legislativã a actului normativ.

Partea regulamentarã, mult mai consistentã, a cuprins circa 3.000

de articole ºi a propus asimilarea ºi apoi  abrogarea a numeroase

texte subsecvente legii.

2. De exemplu, Codul francez al mediului din 2000, a fost

„decupat” în 6 cãrþi: Dispoziþii comune (cuprinzând principiile

generale ale protecþiei mediului, cartea I), Mediile fizice (apã

ºi aer, cartea II), Spaþii naturale (litoral, parcuri ºi rezervaþii,

situri, peisaje, acces la naturã ...., cartea III), Fauna ºi florã

(inclusiv vânãtoare ºi pescuit, cartea IV), Prevenirea

poluãrilor, riscurilor ºi vãtãmãrilor (instalaþii clasate, OMG,

produse chimice, deºeuri, securitate civilã ºi riscuri majore,

lupta contra zgomotului, cartea V) ºi Prevenirea riscurilor

naturale (PPR ºi dispoziþii diverse de prevenþie, cartea VI).

Proiectul ceh  urmeazã modelul legii olandeze privind

managementul mediului (1993) ºi este structurat în 8 titluri

(grupate în partea generalã ºi partea specialã) vizând: conceptele

de bazã ºi principiile protecþiei mediului, cadrul juridic al

dezvoltãrii durabile, mecanismele respectãrii legislaþiei de

mediu (inclusiv rãspunderea pentru daune ecologice),

proceduri specifice, instrumente voluntare de protecþie a

mediului, accesul la informaþia de mediu, administraþia de

profil (Damohorsky, 2004, p.10).

3. În Franþa, de pildã, iniþiativa unui cod al mediului a fost lansatã

în 1976, de ministrul justiþiei J.Lecanuet ºi actul a fost adoptat

prin ordonanþã a guvernului abia la 18 septembrie 2000, iar în

Republica Cehã elaborarea proiectului a durat 3 ani.

Note
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Reglementarea serviciilor de investiþii financiare
�

Gabriela Anghelache
Profesor universitar doctor

Academia de Studii Economice Bucureºti

Abstract. This article includes the latest regulations regarding the financial investments services.
After presenting some elements about prudence and conduct rules, the peculiar aspects of the presen-
tation form and of the contract, with all the forms demanded by such transaction, are analyzed.
Afterwards, the focus is set on the transparency and integrity of the operations. Another aspect is about
the free circulation of services and about the role of the clearing fund, being distinguished all the
sensitive elements this fund raises.

Key words: financial investments; prudence; transparency; surveillance; clearing.

�

1. Aspecte generale. Reguli prudenþiale
    ºi de conduitã

În scopul protecþiei investitorilor, asigurãrii stabilitãþii,
competitivitãþii ºi bunei funcþionãri a pieþelor,
intermediarii au obligaþia de a respecta regulile prudenþiale
ºi de conduitã stabilite de CNVM.

Intermediarii trebuie sã acþioneze în mod onest, corect
ºi profesional, în concordanþã cu cel mai bun interes al
clienþilor lor, cu respectarea dispoziþiilor incidente
aplicabile, ºi sunt responsabili pentru conduita ºi activitatea
persoanelor angajate, în legãturã cu realizarea obiectului
de activitate. Procedurile interne ale intermediarilor includ,
în mod obligatoriu, urmãtoarele reguli ºi proceduri:

� privind mecanismele de control intern;
� pentru evaluarea ºi administrarea riscurilor;
� pentru securitatea ºi controlul sistemelor

informatice, asigurarea confidenþialitãþii ºi pãstrãrii
în siguranþã a datelor ºi informaþiilor stocate,
inclusiv recuperarea acestora în caz de dezastru;

� pentru îndeplinirea obligaþiilor de protejare a
confidenþialitãþii datelor ºi informaþiilor obþinute
de la clienþi, precum ºi a celor ce decurg din
activitatea aferentã fiecãrei funcþii;

� încheierea tranzacþiilor cu instrumente financiare
în contul propriu ºi în contul persoanelor relevante;

� privind includerea sau neincluderea clienþilor în
categoria clienþilor profesionali. Clienþii profesionali
sunt clienþii care posedã experienþa, cunoºtinþele ºi
capacitatea de a lua decizia investiþionalã ºi de a
evalua riscurile pe care aceasta le implicã.

� privind evidenþierea separatã a instrumentelor
financiare, în scopul protejãrii drepturilor lor de
proprietate, în special în situaþia insolvabilitãþii
intermediarului, precum ºi împotriva folosirii
acestor instrumente financiare de cãtre intermediari,
în tranzacþiile pe cont propriu, în afara situaþiei în
care investitorii consimt în mod expres;

� privind evidenþierea separatã a fondurilor aparþinând
clienþilor, cu scopul protejãrii dreptului de proprietate,
cu excepþia instituþiilor de credit, care sã previnã
folosirea acestor fonduri în interesul intermediarului.

� privind politica de executare a ordinelor.
Intermediarul are obligaþia de a comunica clienþilor
sãi informaþii adecvate cu privire la politica de
executare a ordinelor ºi va solicita acordul prealabil
al clienþilor cu privire la aceasta. Intermediarul
trebuie sã acþioneze în aºa fel încât sã asigure o
deplinã egalitate de tratament faþã de clienþii sãi.
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� reguli ºi proceduri pentru prevenirea ºi evitarea
conflictelor de interese. Intermediarul trebuie sã ia
toate mãsurile astfel încât sã se asigure cã situaþiile
de conflict de interese între societate, inclusiv
administratori, salariaþi ºi agenþi sau orice persoanã
aflatã în mod direct ori indirect în poziþie de con-
trol faþã de societate, ºi clienþii societãþii, între doi
clienþi ai societãþii, precum ºi între combinaþii ale
situaþiilor de mai sus sunt identificate ºi apoi
prevenite ºi gestionate într-un asemenea mod încât
interesele clienþilor sã nu fie afectate;

� cu privire la relaþiile cu clienþii, în scopul de a se asigura
cã administratorii, conducãtorii, angajaþii ºi colabo-
ratorii SSIF acþioneazã întotdeauna în cel mai bun interes
al clienþilor ºi cã aceste persoane nu obþin nici un avantaj
din utilizarea informaþiilor confidenþiale de care iau
cunoºtinþã, în special acolo unde poate apãrea o situaþie
de conflict de interese între SSIF ºi client;

� aplicabile în situaþia externalizãrii unor funcþii în
scopul evitãrii riscului operaþional suplimentar.
Externalizarea funcþiilor operaþionale importante nu
poate fi efectuatã într-un mod care sã prejudicieze
esenþial calitatea controlului intern al intermediarului
ºi capacitatea CNVM de a supraveghea respectarea
de cãtre intermediar a obligaþiilor sale.

Prestarea de servicii de investiþii financiare în contul
investitorilor se face pe baza unui contract redactat în douã
exemplare, dintre care unul este remis clientului. Înaintea
semnãrii contractului ºi a cererii de deschidere de cont,
intermediarul are obligaþia de a înmâna clientului sau
potenþialului client un document de prezentare scris într-o
formã uºor de înþeles, astfel încât acesta sã fie în mãsurã sã
înþeleagã natura ºi riscurile serviciilor de investiþii
financiare ºi specificitatea instrumentului financiar care
este oferit ºi, în consecinþã, sã ia decizii investiþionale în
cunoºtinþã de cauzã.

Documentul de prezentare poate fi un formular standard
care include cel puþin informaþii adecvate referitoare la:

� datele de identificare ale intermediarului;
� grupul cãruia îi aparþine intermediarul, dacã este cazul;
� denumirea autoritãþii competente care a emis

autorizaþia;
� serviciile de investiþii financiare autorizate;
� instrumentele financiare ºi strategiile de investiþii

avute în vedere;
� caracteristicile principale ale fiecãrui instrument

financiar ºi avertismente cu privire la riscurile asociate
investiþiilor în respectivele instrumente financiare sau
cu privire la anumite strategii de investiþii;

� locurile („trading venues”) unde sunt executate
tranzacþiile (piaþa reglementatã, ATS etc.);

� Fondul de Compensare a Investitorilor;
� comisioanele ºi tarifele, taxele ºi impozitele asociate;
� existenþa compartimentului de control intern, a

reprezentantului acestuia ºi a posibilitãþii
transmiterii eventualelor reclamaþii;

� elementele minime necesare derulãrii tranzacþiilor
cu instrumente financiare, inclusiv constituirea
marjelor, fondurilor de garantare etc., dacã este cazul.

Anterior deschiderii unui cont, intermediarul are
obligaþia de a verifica identitatea persoanei fizice pe
numele cãreia se deschide contul sau, în cazul în care contul
se deschide pe numele unei persoane juridice, valabilitatea
mandatului acordat reprezentanþilor acesteia. Contul de
instrumente financiare trebuie sã menþioneze datele de
identificare ale persoanei în numele cãreia este deschis ºi,
dupã caz, ale împuterniciþilor/reprezentanþilor acesteia.

Contractul în baza cãruia se presteazã servicii de
investiþii financiare conþine cel puþin urmãtoarele clauze:

� serviciile de investiþii financiare ce vor fi prestate
ºi tipul instrumentelor financiare ce vor fi
tranzacþionate;

� durata contractului, modul în care contractul poate
fi reînnoit, modificat ºi/sau reziliat;

� drepturile ºi obligaþiile pãrþilor, precum ºi alþi
termeni în care societatea va furniza clientului
servicii de investiþii financiare. Drepturile ºi
obligaþiile pãrþilor contractului pot fi inserate prin
referire la alte documente sau texte legale;

� procedura ºi mijloacele prin care clienþii vor
transmite ordine ºi instrucþiuni;

� tipul, conþinutul ºi frecvenþa documentelor privind
activitatea desfãºuratã, ce vor fi transmise clientului.
Clientul trebuie sã primeascã rapoarte adecvate cu
privire la serviciile furnizate. Aceste rapoarte includ,
acolo unde se aplicã, costurile asociate tranzacþiilor
ºi serviciilor efectuate în numele clientului.
Intermediarul este obligat sã întocmeascã pentru
fiecare ordin de tranzacþionare un formular de ordin.
În maximum 24 de ore de la data executãrii ordinelor
ºi la sfârºitul zilei pentru tranzacþiile cu instrumente
financiare derivate, se transmite clientului un
formular de confirmare a executãrii ordinelor. De
asemenea, clientul primeºte cel puþin lunar un ex-
tras de cont ºi un formular de raportare cãtre clienþi;

� consimþãmântul expres al clientului pentru
înregistrarea ºi stocarea de cãtre intermediar a
instrucþiunilor/confirmãrilor acestuia transmise
telefonic, dupã caz. În cazul în care clientul nu este
de acord cu înregistrarea ºi stocarea, ordinele nu
vor fi preluate telefonic;

� declaraþia clientului prin care menþioneazã cã
înþelege termenii ºi îºi asumã riscul ce decurge din
tranzacþiile cu instrumente financiare;

� orice alte clauze privind prestarea serviciilor de
investiþii financiare convenite de pãrþi;

� comisioanele ºi orice alte tarife asociate pentru
prestarea serviciilor de investiþii financiare;

� semnãtura clientului, a persoanei autorizate din
partea intermediarului ºi ºtampila societãþii;

� regimul dobânzii aferente sumelor depuse de clienþi
în conturile curente;
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� cursul de schimb valutar ºi condiþiile în care clientul
poate refuza acest curs.

Contractul în baza cãruia se presteazã servicii de
investiþii financiare este însoþit de cererea de deschidere
de cont pentru fiecare client. Aceasta cuprinde urmãtoarele:

� datele de identificare ale clientului persoanã fizicã
sau juridicã, dupã caz;

� informaþii privind profilul clientului, care se vor
referi la: încadrarea sau neîncadrarea în categoria
clienþilor profesionali, pregãtirea profesionalã,
estimarea valorii investiþiei, nivelul riscului pe care
doreºte sã ºi-l asume (ridicat, mediu, scãzut) ºi
informaþii cu privire la client, specifice serviciului
care urmeazã sã fie prestat;

� deþinerile de valori mobiliare mai mari sau egale cu
5%, valoarea tranzacþiilor cu instrumente financiare
ºi deþinerile de poziþii deschise printr-un alt
intermediar, dacã este cazul;

� numele ºi funcþia salariatului/agentului cu care
clientul va þine legãtura;

� semnãtura clientului, a persoanei autorizate din
partea intermediarului ºi ºtampila societãþii;

� împuternicirea pentru persoana care transmite
ordine, dacã aceasta nu este reprezentantul legal al
clientului persoanã juridicã, dupã caz;

� anexa: copia documentului de identitate sau a
certificatului de înregistrare la ORC sau la instituþia
similarã din statul de origine, dupã caz.

Dacã intermediarul administreazã un cont pe bazã discre-
þionarã, pe lângã elementele menþionate mai sus, contractul
în baza cãruia se presteazã acest serviciu trebuie sã cuprindã:

a) caracteristicile contului de portofoliu referitoare la
categoriile de instrumente financiare în care se vor face
investiþii ºi eventualele limite impuse, tipul de tranzacþii
pe care intermediarul le poate efectua cu respectivele
instrumente financiare;

b) identificarea tranzacþiilor pe care intermediarul le
poate face numai cu acordul expres al clienþilor, dacã este
cazul. Dacã nu sunt impuse restricþii, acest aspect va fi
menþionat în mod distinct;

c) posibilitatea intermediarului de a delega compe-
tenþele primite în baza contractului de administrare,
limitele ºi condiþiile unei asemenea delegãri, iar în situaþia
în care delegarea nu priveºte întregul portofoliu,
instrumentele financiare ºi pieþele reglementate pentru care
aceastã delegare poate fi acordatã;

d) posibilitatea clienþilor de a revoca unilateral
mandatul dat unui intermediar în baza contractului de
administrare a portofoliului sau de a-ºi retrage, parþial sau
integral, în orice moment fondurile libere de sarcini, fãrã
ca acest fapt sã inducã plata unor despãgubiri;

e) numele agentului pentru servicii de investiþii
financiare mandatat de intermediar cu administrarea
contului clientului.

Pentru a dobândi autoritate discreþionarã asupra
portofoliului de instrumente financiare al unui client,

intermediarul are obligaþia de a obþine acordul scris ºi
declaraþia clientului cu privire la faptul cã acesta înþelege
asumarea riscului ce decurge din administrarea
discreþionarã a contului sãu. În situaþia administrãrii unui
cont discreþionar, contrapartea în tranzacþii nu poate fi
contul propriu, contul persoanelor relevante sau un alt cont
client al intermediarului, numai dacã se asigurã un preþ
mai bun decât cel oferit de piaþã. ªi în cazul în care
efectueazã tranzacþii în legãturã cu conturile discreþionare
ale clienþilor este obligatorie completarea de ordine de
vânzare/cumpãrare.

Atunci când acordã consultanþã sau face recomandãri
unui client, intermediarul trebuie sã þinã seama de
obiectivul investiþional ºi de profilul respectivului client.
Garantarea performanþelor unui instrument financiar este
interzisã. Intermediarul trebuie sã aibã o bazã
informaþionalã solidã pentru a susþine respectiva investiþie,
sã facã cunoscut preþul sau intervalul de preþ al
instrumentelor financiare în momentul recomandãrii ºi sã
informeze clientul despre existenþa uneia sau mai multora
dintre urmãtoarele situaþii:

a) intermediarul este formator de piaþã pentru
instrumentul financiar recomandat;

b) intermediarul ºi/sau unul dintre administratorii,
conducãtorii, acþionarii semnificativi, directorii, agenþii
pentru servicii de investiþii financiare ori agenþii delegaþi
au deþineri mai mari de 5% din instrumentul financiar
recomandat sau deþin opþiuni, drepturi ori warante pentru
a cumpãra acelaºi procent din instrumentul financiar
recomandat;

c) intermediarul a participat în ultimii 2 ani la o ofertã
publicã pentru instrumentul financiar recomandat;

d) orice alt conflict de interese referitor la instrumentul
financiar recomandat.

Un intermediar poate presta servicii de investiþii
financiare principale sau conexe în numele unui client
printr-un alt intermediar cu condiþia ca în acest mod sã se
realizeze o tranzacþie mai avantajoasã pentru client ºi/sau
sã nu creascã nivelul comisioanelor ºi al celorlalte
cheltuieli suportate de client.

Ordinele clienþilor pot fi executate în afara pieþei
reglementate sau a sistemului alternativ de tranzacþionare,
cu condiþia ca intermediarul sã informeze clienþii sãi cu
privire la aceastã posibilitate ºi sã obþinã acordul expres al
acestora înaintea executãrii ordinelor. Acordul clienþilor
poate fi obþinut fie în cadrul general al contractului, fie
separat pentru fiecare tranzacþie.

Serviciile de investiþii financiare, potrivit Legii nr. 297/
2004, pot fi prestate ºi pe baza unui contract la distanþã.
Acesta se încheie între un intermediar, în calitate de
ofertant, ºi un investitor, în calitate de beneficiar de servicii
de investiþii financiare, în cadrul unui sistem de vânzãri
sau prestãri de servicii de investiþii financiare la distanþã
organizat de cãtre ofertant.

Pentru validitatea încheierii unui contract la distanþã,
intermediarul trebuie sã solicite ºi sã obþinã în prealabil
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consimþãmântul scris al investitorului pentru încheierea
unui astfel de contract. Consimþãmântul se poate obþine
prin semnãtura investitorului datã pe un document tipizat,
transmis prin una dintre urmãtoarele modalitãþi:

a) direct la sediul intermediarului;
b) prin poºtã, cu confirmare de primire;
c) prin telex;
d) prin orice alt mijloc de comunicare legal ce permite

identificarea expeditorului.
Înainte de încheierea unui contract la distanþã sau în

momentul prezentãrii propunerii de încheiere a unui astfel
de contract, intermediarul are obligaþia sã comunice
investitorilor în timp util, corect ºi complet informaþii
referitoare la posibilitatea identificãrii sale, la serviciile de
investiþii financiare ce urmeazã sã fie prestate, la prevederile
contractului la distanþã ce urmeazã sã fie încheiat ºi cãile
de soluþionare a litigiilor.

Totodatã, înainte de semnarea unui contract la distanþã
sau de acceptarea unei oferte de prestare a unui serviciu de
investiþii financiare la distanþã, intermediarii trebuie sã
transmitã în timp util investitorilor termenii ºi condiþiile
contractuale, precum ºi documentul de prezentare al
intermediarului, în scris, pe suport de hârtie sau pe orice
suport durabil disponibil sau accesibil investitorului.

Intermediarii pot utiliza urmãtoarele mijloace de
comunicare la distanþã: telefon, fax, internet, sisteme
automatizate de apel fãrã intervenþie umanã. Utilizarea
mijloacelor de comunicare la distanþã necesitã acordul
prealabil expres al investitorului ºi nu este permisã în cazul
în care investitorul ºi-a manifestat dezacordul cu privire la
utilizarea acestora.

În termen de 14 zile de la încheierea contractului,
investitorul poate rezilia unilateral contractul încheiat la
distanþã fãrã a i se percepe comisioane penalizatoare sau
fãrã a fi nevoit sã-ºi motiveze decizia de retragere. În cazul
în care investitorul reziliazã unilateral contractul, el poate
fi obligat sã plãteascã serviciile prestate în concordanþã cu
clauzele contractului. Derularea contractului se realizeazã
numai dupã ce investitorul ºi-a exprimat acordul. Dreptul
de reziliere unilateralã nu se aplicã serviciilor de investiþii
financiare al cãror preþ depinde de fluctuaþiile de pe pieþele
financiare care pot apãrea în timpul perioadei de retragere
din contract ºi sunt independente de prestatorii de servicii
de investiþii financiare, fiind legate de:

a) operaþiuni de schimb valutar;
b) instrumente ale pieþei monetare, inclusiv titluri de

stat cu scadenþa mai micã de un an ºi certificate de depozit;
c) valori mobiliare;
d) titluri de participare la organismele de plasament

colectiv;
e) contracte futures financiare, inclusiv contracte

similare cu decontare finalã în fonduri;
f) contracte forward pe rata dobânzii (FRA);
g) swap-uri pe rata dobânzii, curs de schimb ºi acþiuni;
h) opþiuni pe orice instrument financiar prevãzut la

lit. b) – e), inclusiv contracte similare cu decontare finalã

în fonduri; aceastã categorie include ºi opþiuni pe curs de
schimb ºi pe rata dobânzii.

În cazul în care serviciile de investiþii financiare sunt
prestate prin internet, intermediarii trebuie sã încheie
contracte cu furnizorii de internet ºi alte societãþi impli-
cate în acest proces, astfel încât sã asigure eficienþa
operaþionalã a serviciilor de investiþii financiare oferite
investitorilor.

În vederea prestãrii serviciilor de investiþii financiare
prin internet, intermediarul trebuie sã asigure verificarea
identitãþii investitorului atunci când acesta acceseazã
sistemul, sã protejeze site-ul împotriva oricãrui acces
neautorizat, sã publice pe pagina de internet informaþii
reale ºi actualizate permanent ºi sã respecte regulile privind
publicitatea. Dupã încheierea procesului de verificare a
cererii, intermediarul trebuie sã comunice investitorului
prin e-mail numele de utilizator ºi douã parole:

a) prima parolã – pentru vizualizarea ordinelor de
vânzare/cumpãrare de instrumente financiare, a limitelor
de tranzacþionare ºi a balanþei portofoliului propriu de
instrumente financiare;

b) a doua parolã – pentru introducerea ordinelor de
vânzare/cumpãrare de instrumente financiare, transfer de
instrumente financiare ºi/sau numerar.

Intermediarul trebuie sã aibã un sistem de verificare a
contului în mod automat în situaþia în care deþine fondurile
bãneºti ºi instrumentele financiare ale investitorilor, iar
dacã se constatã cã fondurile sau marjele sunt insuficiente,
sistemul trebuie sã blocheze intrarea ordinului; în acest
caz, clientul va fi informat pe ecran cu privire la motivele
blocãrii ordinului ºi i se va solicita sã remedieze situaþia.
Dacã intermediarul nu deþine fondurile bãneºti sau
instrumentele financiare ale investitorilor, mesajul trebuie
sã identifice clar intermediarul care îºi asumã aceste funcþii.

2. Transparenþa ºi integritatea operaþiunilor

Intermediarii au obligaþia sã pãstreze cel puþin 5 ani
toate înregistrãrile referitoare la serviciile de investiþii
financiare prestate ºi tranzacþiile efectuate de societate,
astfel încât CNVM sã poatã supraveghea respectarea
prevederilor Legii nr. 297/2004 ºi ale reglementãrilor
adoptate în aplicarea acesteia ºi, în special, sã poatã verifica
respectarea de cãtre societate a obligaþiilor faþã de clienþi
sau potenþialii clienþi. În cazul tranzacþiilor efectuate în
contul clienþilor, rapoartele ºi evidenþele trebuie sã
cuprindã toate informaþiile ºi detaliile privind identitatea
clientului, precum ºi informaþiile prevãzute de
reglementãrile în vigoare aplicabile prevenirii ºi combaterii
spãlãrii banilor folosind sistemul financiar.

Intermediarii trebuie sã evidenþieze distinct, sã
întocmeascã ºi sã þinã la zi urmãtoarele:

a) un formular pentru fiecare ordin de tranzacþionare,
formulare de confirmare a executãrii ordinelor întocmite
conform prevederilor Regulamentului CNVM nr. 12/
2004;
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b) evidenþe privind apelurile în marjã ºi alte debite/
credite ale clienþilor;

c) fiºele conturilor clienþilor, conturilor persoanelor
relevante ºi contului propriu;

d) evidenþe ale operaþiunilor referitoare la tranzacþiile
cu instrumente financiare, ale intrãrilor/ieºirilor de numerar
ºi ale altor avansuri sau debite ale clienþilor, precum ºi
documentele primare care au stat la baza lor;

e)  evidenþele deþinerilor clienþilor, care sã reflecte, în
contul de numerar al fiecãrui client, toate vânzãrile/
cumpãrãrile, primirile/livrãrile de instrumente financiare,
actualizate cel puþin zilnic;

f) situaþii privind activele ºi pasivele, conturile de venituri,
de cheltuieli ºi de capital, actualizate cel puþin lunar;

g) documente care sã reflecte, separat pentru fiecare
instrument financiar, la data compensãrii, toate poziþiile
deþinute de intermediar în conturile personale ºi ale
clienþilor sãi, precum ºi localizarea lor;

h) evidenþe ale instrumentelor financiare în curs de trans-
fer, ale dividendelor ºi dobânzilor primite, ale
împrumuturilor acordate sau primite, precum ºi ale
instrumentelor financiare ce nu au fost primite sau nu au
fost livrate, actualizate cel puþin zilnic;

i) fiºele angajaþilor, cu menþionarea sancþiunilor ºi a
situaþiilor de punere sub acuzare în legãturã cu activitatea de
intermediere, pentru perioada în care aceºtia au fost angajaþi.

În scopul supravegherii de cãtre CNVM a activitãþii
desfãºurate de societãþile de servicii de investiþii financiare,
acestea vor depune la CNVM urmãtoarele situaþii ºi
documente:

a) situaþii financiare lunare, trimestriale sau semestriale,
dupã caz, întocmite ºi transmise în conformitate cu
prevederile Regulamentului CNVM nr. 9/2004 privind
adecvarea capitalului societãþilor de servicii de investiþii
financiare;

b) „raportul privind evidenþa operaþiunilor de
împrumut, a cumpãrãrilor în marjã ºi a vânzãrilor în lipsã”
ºi „raportul privind tranzacþiile cu instrumente financiare
derivate”;

c) raportul semestrial, în termenul legal stabilit prin
reglementãrile CNVM, care va cuprinde situaþiile financiare
semestriale compuse din bilanþ, cont de profit ºi pierdere,
situaþia modificãrilor capitalului propriu ºi situaþia
fluxurilor de trezorerie;

d) raportul anual, în termenul legal stabilit prin
reglementãrile CNVM, care va cuprinde:

� situaþiile financiare anuale compuse din bilanþ, cont
de profit ºi pierdere, situaþia modificãrilor
capitalului propriu, situaþia fluxurilor de trezorerie,
politici contabile ºi note explicative;

� raportul administratorilor;
� raportul auditorului financiar.
e) raportul auditorilor interni, raportul privind sursa

veniturilor SSIF ºi destinaþia cheltuielilor, precum ºi
raportul privind sursa veniturilor ºi destinaþia cheltuielilor,
pe fiecare sediu secundar.

Totodatã, în conformitate cu prevederile
Regulamentului CNVM nr. 12/2004, SSIF trebuie sã
transmitã anual, pânã cel târziu la data de 31 ianuarie, un
raport privind structura portofoliilor individuale ale
clienþilor aflate în administrare, raportul privind mãsurile
disciplinare aplicate conducãtorilor, agenþilor pentru
servicii de investiþii financiare ºi reprezentanþilor
compartimentului de control intern, precum ºi raportul
privind activitãþile aflate în obiectul de activitate autorizat
ce au fost externalizate.

De asemenea, odatã cu aceste rapoarte, SSIF au obligaþia
de a transmite CNVM contractele încheiate cu alþi
intermediari. Pânã cel târziu la data de 31 martie, SSIF
trebuie sã transmitã CNVM ºi raportul privind structura
organizaþionalã ºi sistemul de contabilitate.

Instituþiile de credit care presteazã servicii de investiþii
financiare au obligaþia de a transmite CNVM, pânã cel
târziu la data de 31 martie, raportul pentru activitatea
desfãºuratã pe piaþa de capital, întocmit de reprezentatul
compartimentului de control intern, propunerile avizate ºi
planul de investigaþii aprobat de consiliul de administraþie.
De asemenea, instituþiile de credit trebuie sã transmitã ºi
raportul conducãtorului structurii organizatorice aferente
operaþiunilor pe piaþa de capital cu privire la activitatea
desfãºuratã de instituþia de credit în acest domeniu.

Intermediarii care acþioneazã în calitate de operatori
de sistem sau de operatori independenþi trebuie sã
întocmeascã ºi sã transmitã CNVM, dar nu mai târziu de
sfârºitul urmãtoarei zile lucrãtoare, rapoartele privind
tranzacþiile cu instrumente financiare. Aceste rapoarte
trebuie sã cuprindã cel puþin detalii privind denumirea ºi
numãrul instrumentelor financiare cumpãrate sau vândute,
cantitatea, data ºi momentul executãrii fiecãrei tranzacþii,
preþul de tranzacþionare, precum ºi datele de identificare
ale intermediarilor implicaþi.

Menþionãm cã intermediarii pot acþiona în calitate de
operatori independenþi numai dupã data aderãrii României
la Uniunea Europeanã.

Intermediarii care acþioneazã în calitate de operator inde-
pendent pentru acþiuni au obligaþia sã publice cotaþia fermã
pentru acele acþiuni admise la tranzacþionare pe o piaþã regle-
mentatã pentru care acþioneazã ca operator independent ºi pentru
care existã o piaþã lichidã conform criteriilor pieþei reglementate
pe care sunt admise la tranzacþionare. În cazul acþiunilor pentru
care nu existã o piaþã lichidã, operatorul independent va prezenta
cotaþiile clienþilor lor, la solicitarea acestora.

Operatorii independenþi pot decide cantitatea sau
cantitãþile pentru care vor oferi cotaþii. Preþul sau preþurile
vor reflecta condiþiile predominante existente în piaþã
pentru respectiva acþiune.

Acþiunile se grupeazã în clase pe baza mediei aritmetice
a valorii ordinelor executate în piaþã pentru acea acþiune.

Piaþa pentru fiecare acþiune reprezintã toate ordinele
executate în România ºi în Uniunea Europeanã în legãturã cu
respectiva acþiune, excluzându-le pe acelea ale cãror volume
sunt mai mari decât volumul standard din piaþã pe acea acþiune.
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Operatorii independenþi vor face publice cotaþiile lor în
mod regulat ºi continuu în timpul programului normal de
tranzacþionare. Operatorii independenþi pot sã-ºi actualizeze
cotaþiile în orice moment ºi vor putea, de asemenea, în condiþii
excepþionale de piaþã, sã-ºi retragã cotaþiile. Operatorii
independenþi vor executa ordinele primite de la clienþii
obiºnuiþi cu privire la acþiunile pentru care au calitatea de
operatori independenþi la preþurile cotate în momentul primirii
ordinelor, iar, de regulã, cele primite de la clienþii profesionali,
la preþurile cotate în momentul primirii ordinelor.

În vederea limitãrii riscului de a fi expus la multiple
tranzacþii din partea aceluiaºi client, operatorul indepen-
dent poate limita într-un mod nediscriminatoriu numãrul
tranzacþiilor de la acelaºi client care vor fi iniþiate în
condiþiile publicate.

Dupã aderarea României la Uniunea Europeanã, se vor
putea efectua tranzacþii în afara pieþei reglementate sau a unui
sistem alternativ de tranzacþionare. Intermediarii care vor
efectua în aceste condiþii tranzacþii cu acþiuni admise la
tranzacþionare pe o piaþã reglementatã în contul propriu sau
în contul clienþilor vor trebui sã facã public volumul ºi preþul
acelor tranzacþii, precum ºi momentul de executare a acestora.
Aceastã informaþie va fi publicatã imediat dupã momentul
executãrii tranzacþiei, în baza unor costuri comerciale rezo-
nabile ºi într-o manierã cât mai uºor accesibilã participanþilor
la piaþã, în conformitate cu regulile pieþei reglementate.
Detaliile privind aceste informaþii vor fi transmise prin
intermediul sistemului electronic al pieþei reglementate pe
care respectiva acþiune este admisã la tranzacþionare.

Operatorul de piaþã va permite transmiterea informaþiilor
referitoare la tranzacþiile executate în afara pieþei, prin
intermediul sistemului electronic al pieþei reglementate
administrate, într-un mod nediscriminatoriu ºi pe baza unor
costuri comerciale rezonabile.

Intermediarul care va efectua, în afara unui sistem
alternativ de tranzacþionare, tranzacþii cu acþiuni care nu
sunt admise la tranzacþionare pe o piaþã reglementatã ºi
care sunt tranzacþionate în cadrul unui sistem alternativ de
tranzacþionare trebuie sã facã public, prin intermediul
sistemului alternativ de tranzacþionare, volumul ºi preþul
acelor tranzacþii, precum ºi momentul (data, ora, minutul
ºi secunda) la care acestea au fost executate.

3. Aspecte privind libera circulaþie a serviciilor

Dupã aderarea României la Uniunea Europeanã,
societãþile de servicii de investiþii financiare pot presta
servicii de investiþii financiare într-un stat membru prin:

a) înfiinþarea unei sucursale;
b) prin acces direct, în temeiul liberei circulaþii a serviciilor.
Societãþile de servicii de investiþii financiare care

intenþioneazã sã presteze servicii de investiþii financiare
într-un stat membru prin intermediul unei sucursale trebuie
sã comunice acest lucru CNVM ºi sã transmitã urmãtoarele
informaþii:

a) un plan de afaceri, care va cuprinde serviciile de
investiþii financiare ce urmeazã a fi prestate prin intermediul
sucursalei ºi structura organizatoricã a acesteia;

b) identitatea persoanelor desemnate sã asigure
conducerea sucursalei;

c) adresa sediului sucursalei;
d) schemele de compensare a investitorilor, aplicabile

pentru protecþia investitorilor sucursalei.
CNVM va transmite autoritãþii competente din statul

membru gazdã aceste informaþii în termen de 3 luni de la
primirea comunicãrii sau, dupã caz, va refuza transmiterea
acestora ºi va informa SSIF în consecinþã, împreunã cu
motivele refuzului. Decizia privind respingerea cererii de
aprobare a deschiderii unei sucursale într-un stat membru
de cãtre o SSIF poate fi luatã dacã CNVM constatã cã:

a) SSIF nu dispune de capacitate administrativã sau de o
situaþie financiarã adecvatã în raport cu serviciile de investiþii
financiare ce urmeazã a fi prestate prin intermediul sucursalei;

b) SSIF înregistreazã o evoluþie necorespunzãtoare a
situaþiei financiare.

Orice modificare a conþinutului uneia dintre informaþiile
transmise iniþial de SSIF trebuie comunicatã în scris CNVM
ºi autoritãþii competente din statul membru gazdã, cu cel
puþin cu o lunã înainte de implementarea schimbãrii.

Supravegherea prudenþialã a serviciilor de investiþii
financiare prestate de SSIF în statele membre ºi nemembre,
fie direct, fie prin înfiinþarea de sucursale, va fi asiguratã
de CNVM, fãrã a prejudicia atribuþiile autoritãþilor
competente din statele gazdã.

Intermediarii din statele membre pot presta în România
serviciile de investiþii financiare prevãzute în autorizaþia
eliberatã de autoritatea competentã din statul membru de
origine, fie prin înfiinþarea unei sucursale, fie în mod di-
rect, în temeiul liberei circulaþii a serviciilor.

Accesul pe o piaþã reglementatã sau într-un sistem de
compensare-decontare al intermediarilor din statele
membre este condiþionat de respectarea reglementãrilor
emise de operatorul de piaþã ºi de sistemele de compensare-
decontare aprobate de CNVM, a regulilor de conduitã ºi a
standardelor profesionale impuse persoanelor care
desfãºoarã activitãþi în numele acestor intermediari.

În vederea întocmirii unor situaþii statistice, intermediarii
care au înfiinþat sucursale în România trebuie sã raporteze
CNVM periodic cu privire la activitatea desfãºuratã în cadrul
acelor sucursale. De asemenea, sucursalele intermediarilor
din statele membre au obligaþia sã furnizeze, la solicitarea
CNVM, informaþiile necesare pentru monitorizarea
respectãrii de cãtre acestea a cerinþelor prudenþiale ºi a
regulilor de conduitã.

Cooperarea cu autoritãþile din statele membre vizeazã
acordarea de asistenþã ºi schimbul de informaþii atât în
situaþii care reprezintã încãlcãri ale dispoziþiilor
reglementãrilor în vigoare în fiecare stat membru, cât ºi în
cazul unor investigaþii care nu sunt efectuate ca urmare a
nerespectãrii acestor reglementãri.



53

Re
gl

em
en

ta
re

a 
se

rv
ici

ilo
r d

e 
in

ve
st

iþii
 fin

an
cia

re

În cazul în care CNVM primeºte din partea unei
autoritãþi competente dintr-un stat membru o cerere pentru
o verificare la faþa locului sau cu privire la o investigare, în
limitele permise de puterile cu care a fost învestitã:

a) va desfãºura verificãrile ºi investigaþiile cu resurse
proprii;

b) va permite autoritãþii competente solicitante sã
efectueze verificãrile ºi investigaþiile;

c) va permite auditorilor sau experþilor sã efectueze
verificãrile sau investigaþiile.

CNVM poate refuza, atunci când i se solicitã, sã
coopereze pentru efectuarea unei investigaþii, a unei
verificãri la faþa locului sau în activitãþile de supraveghere
ori poate refuza sã schimbe informaþii numai dacã:

a) respectiva investigare, verificare la faþa locului, activitate
de supraveghere sau respectivul schimb de informaþii ar putea
aduce prejudicii suveranitãþii, securitãþii ori politicii statului;

b) procedurile judiciare cu privire la aceleaºi fapte ºi
asupra aceloraºi persoane au fost iniþiate înainte de
solicitarea autoritãþii competente din statul membru;

c) o hotãrâre judecãtoreascã definitivã, cu privire la aceleaºi
persoane ºi la aceleaºi fapte, a fost deja pronunþatã în România.

În cazul unui astfel de refuz, CNVM va notifica autoritatea
competentã solicitantã, furnizând informaþii cât mai detaliate.

4. Rolul Fondului de Compensare a Investitorilor

Potrivit Legii nr. 297/2004, Fondul de Compensare a
Investitorilor este persoana juridicã, constituitã sub forma
unei societãþi pe acþiuni, în baza actului constitutiv, aprobat
în prealabil de CNVM Acþionarii Fondului sunt
intermediarii ºi societãþile de administrare a investiþiilor
care au în obiectul de activitate administrarea portofoliilor
individuale de investiþii. Pot fi acþionari ai Fondului
operatorii de piaþã, depozitarul central ºi alte entitãþi regle-
mentate ºi supravegheate de CNVM. Principiile ºi condiþiile
privind înfiinþarea, autorizarea, organizarea ºi funcþionarea
SC Fondul de Compensare a Investitorilor SA sunt stabilite
prin Regulamentul CNVM nr. 8/2004.

Capitalul social al SC Fondul de Compensare a
Investitorilor SA trebuie sã fie de cel puþin echivalentul în
lei a 20.000 de euro, calculat la cursul de referinþã comunicat
de Banca Naþionalã a României la data semnãrii actului
constitutiv. Potrivit regulamentului, la constituire, capitalul
social trebuie subscris în mod egal de acþionari. Fondul nu
distribuie dividende ºi nu poate acorda împrumuturi.

Fondul de Compensare a Investitorilor este administrat
de un consiliu de administraþie format din 3 membri,
persoane juridice autorizate ºi supravegheate de CNVM,
acþionari ai Fondului, în baza unui contract de administrare.
Fondul trebuie sã adopte o structurã de conducere executivã
care sã asigure independenþa operaþionalã faþã de acþionarii
acestuia. Membrii conducerii executive ºi ceilalþi salariaþi
ai Fondului nu pot fi administratori, auditori sau salariaþi
ai membrilor Fondului.

Potrivit legii, trebuie sã fie membri ai Fondului
intermediarii autorizaþi sã presteze servicii de investiþii
financiare ºi societãþile de administrare a investiþiilor care
administreazã portofolii individuale de investiþii.

� Scopul constituirii acestei noi entitãþi reglementate a
pieþei de capital este compensarea investitorilor în situaþia
incapacitãþii membrilor Fondului de a returna fondurile
bãneºti ºi/sau instrumentele financiare datorate ori
aparþinând investitorilor, care au fost deþinute în numele
acestora, cu ocazia prestãrii de servicii de investiþii
financiare sau de administrare a portofoliilor individuale
de investiþii. Valoarea creanþei unui investitor va fi
calculatã conform dispoziþiilor legale ºi contractuale, luând
în considerare compensarea ºi creanþele reciproce de
compensat, care sunt aplicabile pentru stabilirea sumei de
bani sau a valorii, determinate, dacã este posibil, la valoarea
de piaþã a instrumentelor financiare aparþinând
investitorilor, pe care membrul Fondului nu le poate plãti
ori returna. Fondul compenseazã, în mod egal ºi
nediscriminatoriu, investitorii, în limita unui plafon maxim.

Echivalentul în lei al plafonului de compensare se
calculeazã la cursul de referinþã comunicat de BNR la data
constatãrii situaþiilor menþionate la art. 47 din Legea
nr. 297/2004. Fondul va asigura plata compensaþiilor în
limita plafonului în cel mai scurt timp posibil, dar nu mai
târziu de 3 luni de la data evaluãrii ºi validãrii creanþelor
eligibile ale investitorilor.

Plafonul de compensare poate fi modificat prin ordin
al preºedintelui în scopul respectãrii cerinþelor prevãzute
de legislaþia comunitarã. Aºa cum prevede ºi Directiva 97/
9/EEC privind schemele de compensare a investitorilor,
compensaþia acordatã în limita plafonului prevãzut se va
aplica totalului creanþelor investitorului asupra aceluiaºi
membru al Fondului, indiferent de numãrul de conturi
deschise, de moneda în care a fost efectuatã investiþia sau
de localizarea conturilor în cadrul Uniunii Europene.
Echivalentul în lei al obligaþiei în valutã se va calcula
utilizându-se cursul de referinþã publicat de BNR pentru
respectiva monedã strãinã, în vigoare la data constatãrii
situaþiilor menþionate la art. 47 din Legea nr. 297/2004.

Fondul îi va compensa pe investitori, potrivit
prevederilor art. 47 din Legea nr. 297/2004, în oricare dintre
urmãtoarele situaþii:

a) CNVM a constatat cã, pentru moment, din punctul
acesteia de vedere, un intermediar sau o societate de administrare
a investiþiilor care administreazã portofolii individuale de
investiþii, din motive ce sunt legate direct de situaþia financiarã,
nu este în mãsurã sã-ºi îndeplineascã obligaþiile rezultate din
creanþele investitorilor ºi nici nu existã perspectiva de a-ºi onora
aceste obligaþii în cel mai scurt timp;

b) autoritatea judiciarã competentã, pentru motive legate
direct sau indirect de situaþia financiarã a unui membru al
Fondului, a emis o hotãrâre definitivã, având ca efect
suspendarea posibilitãþii investitorilor de a-ºi exercita drepturile
cu privire la valorificarea creanþelor asupra respectivei societãþi.
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Compensaþia va fi asiguratã pentru drepturile decurgând
din incapacitatea unui membru al Fondului de:

a) a returna fondurile bãneºti aparþinând investitorilor
ºi deþinute în numele acestora, în legãturã cu activitãþile
lor de investiþii;

b) a returna investitorilor orice instrument financiar ce
le aparþine ºi este deþinut ºi administrat în numele lor, în
legãturã cu activitatea lor de investiþii.

În cazul în care intermediarul este o instituþie de credit,
iar compensaþia este asiguratã de Fondul de Garantare a
Depozitelor în Sistemul Bancar, niciun investitor nu are
dreptul la o dublã compensaþie.

Fondul va publica pe site-ul propriu, la sediul tuturor
unitãþilor teritoriale ale membrului aflat în imposibilitatea de a
returna fondurile bãneºti ºi/sau instrumentele financiare
aparþinând investitorilor, precum ºi în cel puþin douã cotidiane
de difuzare naþionalã, informaþii privind: incapacitatea mem-
brului de a-ºi onora obligaþiile faþã de investitori, locul, modul
ºi perioada în care se pot înregistra cererile de despãgubire,
precum ºi data începerii plãþii compensaþiilor cãtre investitori.

Sunt exceptate de la compensare urmãtoarele categorii
de investitori:

a) investitorii calificaþi;
b) administratorii, inclusiv conducãtorii, directorii,

cenzorii, auditorii financiari ai membrilor Fondului,
acþionarii acestora cu deþineri mai mari de 5% din capitalul
social, precum ºi investitorii cu statut similar în cadrul
altor societãþi din acelaºi grup cu membrii Fondului;

c) soþii, rudele ºi afinii pânã la gradul I, precum ºi
persoanele care acþioneazã în numele investitorilor
menþionaþi la lit. b);

d) persoanele juridice din cadrul aceluiaºi grup cu
membrii Fondului;

e) investitorii, persoane fizice sau juridice care sunt
direct rãspunzãtori pentru fapte care au agravat dificultãþile
financiare ale membrului ori au contribuit la deteriorarea
situaþiei financiare a acestuia.

Fondul va suspenda orice platã pentru investitorii care
se aflã în cercetare penalã, în legãturã cu o acþiune
decurgând din sau având legãturã cu spãlarea banilor, pânã
la pronunþarea unei hotãrâri definitive ºi irevocabile de
cãtre instanþa competentã.

Intermediarii care sunt autorizaþi sã presteze servicii de
investiþii financiare în numele clienþilor ºi societãþile de
administrare a investiþiilor care au în obiectul de activitate
administrarea portofoliilor individuale de investiþii ºi îºi

desfãºoarã activitatea pe teritoriul României sunt obligaþi sã
participe la constituirea resurselor financiare ale Fondului.

Resursele financiare ale Fondului se constituie din:
a) contribuþia iniþialã a membrilor;
b) contribuþiile anuale ºi/sau speciale;
c) venituri din investirea resurselor Fondului;
d) venituri din recuperarea creanþelor compensate de

Fond, decurgând din subrogarea în drepturile investitorilor;
e) împrumuturi pe termen scurt care sã acopere în

exclusivitate nevoi cu caracter temporar generate de
acordarea compensãrilor;

f) donaþii, sponsorizãri, asistenþã financiarã;
g) alte venituri, inclusiv penalitãþi de întârziere.
Contribuþia iniþialã a fiecãrui intermediar autorizat este

sã presteze servicii de investiþii financiare în numele
clienþilor, precum ºi al fiecãrei societãþi de administrare a
investiþiilor care are în obiectul de activitate administrarea
portofoliilor individuale de investiþii reprezintã cel puþin
echivalentul în lei a 1.000 de euro, calculat la cursul BNR
din ziua efectuãrii plãþii sau cel puþin 1% din capitalul
iniþial minim prevãzut de Legea nr. 297/2004 corespunzãtor
obiectului de activitate autorizat, dar nu mai puþin de
echivalentul în lei a 1.000 de euro.

Contribuþiile anuale plãtite de cãtre membrii Fondului
se calculeazã prin aplicarea unei cote procentuale, cuprinsã
între 0,1% ºi 1%, asupra bazei de calcul. Cota procentualã
se stabileºte de cãtre consiliul de administraþie al Fondului
pânã la data de 31 ianuarie a fiecãrui an calendaristic ºi se
notificã CNVM. Pentru primii 2 ani de funcþionare,
contribuþiile anuale nu pot fi mai mici de 200 de euro.

Resursele financiare aflate la dispoziþia Fondului pot
fi investite în titluri de stat sau în alte instrumente cu venit
fix garantate integral de stat ºi în alte active cu risc scãzut,
dupã cum urmeazã:

a) obligaþiuni ale administraþiei publice centrale ºi lo-
cale, cu respectarea principiului dispersiei riscului;

b) maximum 25% din volumul resurselor disponibile
în depozite la termen la instituþii de credit, cu condiþia ca
expunerea Fondului pentru fiecare instituþie de credit sã
nu depãºeascã 10% din volumul acestora.

Începând cu data aderãrii României la Uniunea
Europeanã, resursele financiare aflate la dispoziþia Fondului
se pot plasa ºi în titluri de stat ºi alte active cu risc scãzut
emise de statele membre, titluri emise de bãncile centrale
ale acestora ºi titluri emise de trezoreria Statelor Unite ale
Americii.
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Reforma administraþiei publice locale.
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Abstract. The existence of an efficient and democratic administration is one of the main criteria of
defining the modernity of a country. At this moment, Romania has not such an administration. That is why
a major priority of Romania is to achieve, in a few years, a real reform through which the public admin-
istration in our country to achieve the European standards and to be defined by transparency, predict-
ability, responsability, adaptability and effectiveness. As a fact, this is a profound reform. It is obvious
that, in order to be successful, this reform cannot be performed exclusively through the effort and politi-
cal will of more Governments. A joint and structural effort at the level of the entire society is necessary.

Key words: public administration; descentralisation; reform; europeanisation; integration.

�

1. Introducere

Societatea româneascã se aflã într-un continuu proces
de schimbare în care toate elementele de ordin economic,
social, politic, civic au cunoscut o nouã dinamicã în
încercarea de adaptare la condiþiile prezente (România,
þarã din Europa Centralã ºi de Est, în urma deciziei de la
Helsinki din decembrie 1999 a deschis negocierile de
aderare la Uniunea Europeanã. În decembrie 2004 a
încheiat negocierile de aderare). În urma deciziei de la
Helsinki din decembrie 1999, România a deschis
negocierile de aderare la Uniunea Europeanã, proces care
a fost finalizat în decembrie 2004, fixându-se ca þintã de
aderare în Uniunea Europeanã 1 ianuarie 2007. Un sistem
democratic este funcþional atunci când economia
înregistreazã reuºite ºi în mãsura în care se dezvoltã un
spirit democratic în mentalitatea socialã.

În aceastã transformare a societãþii româneºti nu se poate
face abstracþie de sistemul administraþiei publice, de necesi-
tatea introducerii unei dimensiuni europene în acest domeniu,
în conformitate cu valorile acestui spaþiu administrativ. Prin
derularea coerentã ºi continuã a procesului de descentralizare,
în perioada imediat urmãtoare, vom putea asista la creºterea

calitãþii ºi eficienþei serviciilor publice, iar administraþiile
locale vor rãspunde într-o mãsurã (îmbunãtãþitã) mai mare
exigenþelor cetãþenilor ºi dezvoltãrii locale.

Pe termen scurt, administraþiile publice locale ºi-au fixat
urmãtoarele prioritãþi: ameliorarea furnizãrii de servicii lo-
cale de calitate, creºterea veniturilor la nivel local, sprijinirea
dezvoltãrii capacitãþii de valorificare a potenþialului local
ºi implementarea de mãsuri pentru atragerea de investitori
strategici în zona de competenþã etc. În acest scop,
administraþiile publice locale sunt considerate ca unitãþi
primare ale politicii locale ºi ale procesului decizional.

Provocare majorã pe termen scurt ºi mediu pentru
administraþiile publice locale, crearea mecanismelor care
sã susþinã aderarea României la Uniunea Europeanã este
necesarã atât pentru a face faþã schimbãrilor culturale,
economice, a putea gestiona fondurile europene, cât ºi
pentru a pune în practicã politicile publice specifice. În
acest sens, dezvoltarea capacitãþii administraþiilor publice
locale este strâns legatã, pe lângã alte aspecte, ºi de creºterea
nivelului de pregãtire a funcþionarilor publici care
deservesc aceste instituþii publice locale. Un rol important
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în acest proces revine reformei funcþiei publice. Crearea
unui corp de funcþionari publici neutru din punct de vedere
politic, profesionist ºi onest va asigura premisele unei
transformãri reale a administraþiei publice din þara noastrã.

Pe plan mondial, tendinþa ultimilor douãzeci de ani este
este aceea a globalizãrii ºi dezvoltãrii intense a sistemelor sociale.
În acest nou context, statele naþionale sunt puse într-o poziþie
cu totul nouã, în care instituþiile ºi sistemele administrative
trebuie sã fie flexibile, pentru a se adaptata acestor transformãri.
În acest nou cadru geopolitic creat, administraþia publicã
centralã ºi cea localã au devenit factori definitorii în
competitivitatea economicã a unei þãri sau regiuni economice.
Pentru România, în aceste condiþii, procesul de transformãri
din administraþia publicã capãtã noi dimensiuni. Astfel, acestea
trebuie sã rãspundã noilor schimbãri din economia mondialã,
dar în egalã mãsurã ºi noilor cerinþe ale procesului de integrare
în structurile Uniunii Europene. Reforma administraþiei publice
implicã modificãri de substanþã ale componentelor sale majore,
atât la nivelul administraþiei publice centrale, cât ºi al
administraþiei publice locale ºi al serviciilor publice în general.
Pe de altã parte, dezvoltarea democraþiei reclamã instituirea
unei noi relaþii între cetãþeni ºi administraþie, creºterea ºi întãrirea
rolului autoritãþilor locale ºi reconsiderarea parteneriatului cu
societatea civilã ºi aleºii locali.

2. Caracteristici generale ale procesului de reformã

Un aspect important al reformei administraþiei publice
îl constituie asigurarea unui management corespunzãtor
în cadrul procesului de aplicare a acesteia. Un risc
important în realizarea reformei administraþiei publice este
aglomerarea sarcinilor cotidiene, rãmânând astfel puþin timp
pentru a cãuta noi soluþii la disfuncþionalitãþile apãrute. În
consecinþã, pentru ca reforma administraþiei publice sã aibã
succes este necesar ca un numãr mare de grupuri-þintã (în
particular, nivelurile-cheie de conducere ºi decizie) sã-ºi
exprime sprijinul, angajamentul ºi recunoaºterea necesitãþii
schimbãrilor ºi implementãrii acestora.

Pe baza modelului dezvoltãrii integrate a organizaþiilor, se
pot identifica patru factori de blocaj în implementarea reformei:
strategici – complexitatea decizionalã; structurali – birocraþia
specificã oricãrui sistem, mijloace umane ºi financiare limitate,
dimensiunea ºi complexitatea; culturali – teama de schimbare,
tradiþia „continuitãþii”, schimbarea mentalitãþii; comportamentali
– absenþa stimulentelor individuale, neînþelegerea obiectivelor
finale, demotivare ºi frustrãri, comportament de aºteptare.

2.1. Percepþia procesului de reformã
        a administraþiei publice

Procesul de reformã a administraþiei publice, atât la
nivelul aparatului tehnic (reprezentaþi de membrii reþelei
naþionale de modernizatori din prefecturi ºi consilii
judeþene), cât ºi la nivelul aleºilor locali, este perceput ca un
proces care nu a adus încã transformãrile aºteptate. Astfel,
jumãtate dintre primari au o opinie nefavorabilã cu privire

la schimbãrile din administraþia publicã, în timp ce 36,4%
dintre modernizatori considerã cã administraþia publicã este
supusã unui proces de reformare într-o micã mãsurã. Mai
mult, între cei doi actori importanþi ai procesului de reformã,
modernizatorii din prefecturi ºi consilii judeþene ºi primarii
localitãþilor, existã diferenþe semnificative în perceperea
acestuia. Reprezentanþii reþelei de modernizatori au o
percepþie mult mai pozitivã asupra procesului în raport cu
cea a primarilor având în vedere implicarea mai intensã a
acestora în acþiunile de reformã întreprinse.
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Figura 1. Consideraþi cã administraþia publicã este supusã unui
amplu proces de reformã?

primari modernizatori balans 
Variante 

de 
������� 

���	
���� 
relative 

(%) 

���	
���� 
relative 

cumulate 
(%) 

���	
���� 
relative 

(%) 

���	
���� 
relative 

cumulate 
(%) 

(%) 

1 2 3 4 5 6=4-2 

nu 3,6 3,6 0,0 0,0 3,6 

într-�������
����	� 

46,6 50,2 36,4 36,4 10,2 

într-o mare 
����	� 

    41,9 92,1 54,5 90,9 -12,6 

unor 
��
����	��
radicale 

7,1 99,2 9,1 100,0 -2,0 

non 
	����
� 

0,8 100,0 0,0 100,0 0,8 

Total 100,0 - 100,0 - - 

 Consideraþi cã administraþia publicã este supusã unui

amplu proces de reformã?

Tabelul 1

Posibilele explicaþii ale acestei situaþii pot fi: lipsa de
comunicare între grupurile de modernizatori din judeþe ºi
primarii localitãþilor pe probleme concrete de reformã; o
serie de mãsuri de reformã în curs de implementare nu au
încã efecte semnificative la nivelul localitãþilor, procesul
de reformã fiind unul de duratã; mesajul politic de la nivelul
guvernului nu este însoþit de o campanie de informare ºi
cursuri de formare pentru aleºii locali pe componentele
concrete ale reformei etc. De altfel, lipsa unei campanii de
promovare a mãsurilor de reformã ce vor fi întreprinse în
perioada imediat urmãtoare la nivelul administraþiei
publice locale explicã o concordanþã redusã între
aspiraþiile ºi schimbãrile percepute de primari.
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2.2. Percepþia actorilor implicaþi
              în procesul de reformã

În cadrul procesului de reformã, principalii actori
implicaþi în coordonarea, implementarea ºi
monitorizarea mãsurilor de reformã, conform Strategiei

�
��
�������������� ���	
���� 
relative (%) 

���	
���� 
relative cumulate 

(%) 
1 2 3 

nu coincid deloc 5.5 5.5 

într-�����������	� 48.6 54.2 

într-����	������	� 39.1 93.3 

coincid în totalitate 6.3 99.6 


�
�	����
� 0.4 100.0 

Total 100.0 - 

În ce mãsurã actualele schimbãri coincid cu aspiraþiile
dumneavoastrã?

Tabelul 2
într-o mare 

m�sur�
39,13%

într-o mic� 
m�sur�
48,62%

nu coincid
6,32%

non 
r�spuns

0,4%

coincid în 
totalitate
5,53%

Figura 2. Mãsurarea concordanþelor dintre actualele schimbãri

ºi aspiraþii la nivelul primarilor

Actori implicaþi în procesul de reformã a administraþiei publice*

Tabelul 3

 �	����������	
�� ����������	��������������� 

1 Prim-ministrul − de a coordona reforma în ansamblul ei la nivelul guvernului; 
− ��������������	��
�����������������	���������
���	���	����
������� 

2 ��
����	�������
���	����������
��	
���	 − coordonarea întregului��	��������	���	�������
��������������������	�����������������
�	�����	�� 

3 ��
��������
��	��
����	������
�	������
���	��������
��
�������������������
�	�����	���������
������
locale 

− va analiza strategiile sectoriale, pentru fiecare minister în parte sau în ansamblu; 
− ��������������������	����
����	�����	�����
��	�����	���	��-ministrul. 

4 ��
����	�����
�
����	� ������ − �����	���������������
��������	�����������	
�����!
�����
������
�
����	��������"� 
− !��	��
�����������
��	����
���������
�	����	���	����	�����������������
�	�����	�����������
�����	�	�������	��������

������
���������������������

����
��	��
����	�����������	���	���	�������	��
privind problemele financiare specifice procesului de descentralizare; 

− �	���
�	�������	��
��!
������
�	�����
�
���	��������	���	��	���
��	���	�����
�������������� 

5 Secretariatului General al Guvernului,  
�	�
�#
���������� �������� ������������
����	���
prim-ministrului 

− !
��	�	�������������������	
�����������	��
�	�����	��������������	����	����������
��	�����
monitorizare a politicilor publice; 

− �����	���
��	�����!
�	������	�������
������������	�������	��
�
��!
�����
������	����	�������������	��������" 
− �����	������
���	���!
�	���	��-��
���	�������������������������	���
���	������������	����	�����

implementare a politicilor publice. 

6 #
���������
�	������
�	��$���	���
����
���	������ ������ 

− �����	������	������

��������
���	���	���!
�	��������	��������	���	�����	����������	���	����	���������
��������
�	�����	���������
��
�	�	�" 

− ������
�	�����
���	��	�������
����
���������	���
�����
�����������
���	�������������" 
− �����	������	����
�	���
�	�����	����
��	���
����	�����	
�����
�����������
���	�����" 
− ���	��
�����$�������
����
�����������	
�����	�� 

7 ���
����%����
��������
����
�	���	� ������� − 	����
���������
�	����
�����
������
����������ice. 

8 �
���������%����
����������
���	����� 

 

− �����	�������������	���������
��	�����	�������������	��	����
��
�������
����
�	���	��������" 
− �����	���!��	��
�������
�	����	����
������������	�&�
����
����������	���	��
�	�����	��	�����
��
�����

grupurilor-��
�����	�������� 

9 Grupurile de monitorizare a reformei adminis-
�	����������������
�&�����������
����	��'��	��
��
��������$�������
����
�����������	
�����	�( 

− �
��	�����!
�	������
���	���������������
�	���������������!
�	��
���������������������	�������

�����n 
����
���	�������������!
����	����	������������	���	��� 

 

de reformã a administraþiei publice aprobate în mai 2004
ºi agreatã de Comisia europeanã, sunt prezentaþi în
tabelul de mai jos:

*Notã: Conform Strategiei actualizate privind accelerarea reformei în administraþia publicã aprobatã prin HG nr. 699/2004 ºi

HG nr. 750/2005.
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Din datele obþinute la nivelul eºantionului de
modernizatori se remarcã aprecierea pozitivã a activitãþii
din domeniul reformei desfãºurate la nivelul Ministerului
Administraþiei ºi Internelor (aproximativ 60% ºi-au

exprimat o opinie favorabilã). În contrast, activitatea
Ministerului Finanþelor Publice este apreciatã de cea mai
mare parte numai în termeni satisfãcãtori.

Cum apreciaþi activitatea principalilor actori implicaþi în reforma AP?

Tabelul 4

�
��
�������������� Guvern MAI MFP ANFP INA UCRAP UPP 


�������������	� 9,1 0,0 13,6 4,5 4,5 0,0 0 

������������	� 9,1 18,2 54,5 31,8 0,0 0,0 18,2 

��
� 59,1 50 13,6 36,4 50 50 59,1 

���	�����
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3. Reforma administraþiei publice locale –
continuarea procesului de descentralizare/
deconcentrare

Reforma administraþiei publice în domeniul
descentralizãrii ºi deconcentrãrii include trei elemente
majore: continuarea descentralizãrii prin transferul de
competenþe ºi responsabilitãþi administrative ºi financiare,
de la nivelul autoritãþilor administraþiei publice centrale
la nivelul autoritãþilor locale; continuarea procesului de
deconcentrare prin delegarea de responsabilitãþi în teritoriu
în funcþie de necesitãþile pe plan local, în cadrul aceleiaºi
structuri administrative (serviciile deconcentrate
funcþioneazã în subordinea ministerului care le-a delegat
responsabilitatea); transformarea serviciilor deconcentrate
din teritoriu, în funcþie de necesitãþile cetãþenilor ºi pentru
eficientizarea acestora, în servicii descentralizate în
responsabilitatea autoritãþilor locale.

Strategia actualizatã reprezintã cadrul general care
creeazã premisele continuãrii procesului de
descentralizare/deconcentrare asigurând coerenþa acestuia.
Responsabilitatea definirii ºi implementãrii strategiilor

Figura 3. Aprecierea activitãþii principalilor actori implicaþi în reforma AP

sectoriale privind descentralizarea/deconcentrarea revine
fiecãrei instituþii a administraþiei publice centrale ºi
autoritãþilor locale care preiau competenþele transferate
din punct de vedere financiar ºi administrativ. Aceste
strategii sectoriale vor fi însoþite de studii de impact privind
previzionarea efectelor induse.

În ansamblul ei, Strategia actualizatã privind
accelerarea procesului de reformã în administraþia
publicã, care cuprinde ca o componenþã importantã
continuarea procesului de descentralizare ºi
deconcentrare în România, a fost elaboratã de cãtre
Ministerul Administraþiei ºi Internelor prin Unitatea
Centralã pentru Reforma Administraþiei Publice (UCRAP),
cu sprijinul experþilor strãini din programul de twinning
light, programul GRASP al USAID ºi, de asemenea, cu
consultarea experþilor din cadrul programului PAL al
Bãncii Mondiale. Pentru asigurarea informãrii pe scarã
largã, exprimarea diferitelor puncte de vedere ºi asigurarea
legitimitãþii Strategiei, în perioada septembrie-decembrie
2003, au fost organizate nouã reuniuni regionale ºi
naþionale cuprinse în cadrul Forumului naþional privind
dezbaterea publicã a proiectului acestei strategii. La aceste
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conferinþe, organizate pe grupuri tematice, au participat
reprezentanþi ai administraþiei centrale ºi locale,
reprezentanþi ai asociaþiilor autoritãþilor locale (FALR,
UNCJR, ADECJR), reprezentanþi ai ONG-urilor
(reprezentând societatea civilã), reprezentanþi ai partidelor
politice, reprezentanþi ai parlamentului, reprezentanþi ai
celor mai importanþi donori internaþionali, precum ºi
mass-media.

4. Contextul politic ºi administrativ al derulãrii
           procesului de descentralizare/deconcentrare

Descentralizarea ºi deconcentrarea, implicând
transferul sau delegarea de competenþe ºi noi
responsabilitãþi, reprezintã procese începute din momentul
adoptãrii Constituþiei României din 1991. Un pachet de
legi privind sectoare importante de dezvoltare precum
organizarea administraþiei, amenajarea teritoriului ºi
urbanismului, finanþele, impozitele, serviciile de sãnãtate,
asistenþã socialã, educaþie etc. a fost pus în aplicare,
demarând astfel procesul de descentralizare ºi
deconcentrare. Reglementãri ulterioare1 au îmbunãtãþit
prevederile privind serviciile publice ºi au extins aria
responsabilitãþilor ºi în domeniile: financiar,
managementul patrimoniului imobiliar, servicii de
infrastructurã, atât la nivel de judeþ, cât ºi la nivel local.  În
plus, legea privind finanþele publice locale din 19982 ºi
ordonanþã de urgenþã privind finanþele publice locale3 au
crescut considerabil alocãrile de resurse cãtre APL ºi, de
asemenea, au crescut autonomia financiarã a acestora.
Procesul de descentralizare a reprezentat ºi începerea unui
proces de creare ºi întãrire de noi forme de dialog între
administraþia centralã ºi localã reprezentatã de Federaþia
Autoritãþilor Locale din România (FALR), corpurile ad-
ministrative profesionale sau alte structuri asociative ale
autoritãþilor locale.

Iniþiativele transferului de competenþe nu au fost însã
întotdeauna suficient de bine coordonate la nivelul
ministerelor, iar în multe cazuri, administraþia localã
neavând capacitatea necesarã gestionãrii acestor noi
responsabilitãþi, au apãrut dificultãþi în procesul de
furnizare a unor servicii de calitate pentru comunitãþile
locale. Sub presiunea deficitului bugetar, administraþia
centralã nu a putut întotdeauna sã însoþeascã pachetul de
servicii descentralizate cu resursele financiare
corespunzãtoare.

5. Principii ºi reguli care susþin descentralizarea

Descentralizarea este procesul transferului de
autoritate/responsabilitate administrativã ºi financiarã de
la nivelul administraþiei publice centrale la cel al
administraþiei publice locale.  Transferul de autoritate/
responsabilitate se referã la domeniul planificãrii, luarea
deciziei (finanþe, fiscalitate), responsabilitãþi legale

(emitere de regulamente, hotãrâri locale) ºi managementul
serviciilor publice pentru care se face transferul.

Deconcentrarea este procesul transferului în cadrul
aceleiaºi structuri, de la nivel central la nivel teritorial, de
autoritate/responsabilitate administrativã ºi financiarã.
Prefectul este reprezentantul guvernului pe plan local ºi
conduce serviciile publice deconcentrate ale ministerelor
ºi ale celorlalte organe ale administraþiei publice centrale
din unitãþile administrativ-teritoriale.

Continuarea procesului de descentralizare/decon-
centrare va asigura îmbunãtãþirea managementului
serviciilor publice ºi creºterea calitãþii acestora. Aceasta
va asigura o alocare mai coerentã a responsabilitãþilor,
resurselor financiare ºi drepturilor legate de serviciile
oferite. Totodatã, noua abordare a acestui proces þine seama
de analiza motivaþiilor pe care se întemeiazã alegerea
sistemului de alocare a sarcinilor/funcþiilor între structurile
descentralizate ale administraþiei publice locale ºi unitãþile
deconcentrate ale autoritãþilor centrale.

Procesul de descentralizare/deconcentrare se
întemeiazã pe principii ºi reguli ce asigurã urmãtoarele:

� Privind transferul responsabilitãþilor: fundamen-
tarea tehnicã acceptatã de aparatul de specialitate
din domeniu; aplicarea subsidiaritãþii ca mijloc de
asigurare a transparenþei ºi eficienþei serviciilor
publice; stabilitatea drepturilor ºi responsa-
bilitãþilor; respectarea standardelor de calitate în
oferirea serviciilor publice; sistem stabil de
reglementare privind încurajarea strategiilor locale
ºi rãsplãtirea soluþiilor inovatoare; considerarea
cetãþeanului drept „consumator” de servicii
publice; acceptarea competiþiei ca mijloc de creºtere
a eficienþei ºi eficacitãþii serviciilor publice.

� Privind sistemul de finanþare a autoritãþilor locale:
alocarea veniturilor conform responsabilitãþilor
descentralizate; mecanism de finanþare respectat de
administraþia centralã care sã asigure un standard
minim pentru serviciile publice oferite de
autoritãþile locale; asigurarea transparenþei
fondurilor alocate având în vedere criterii obiective
ºi reglementãri clar stabilite privind volumul
sarcinilor alocate, localizarea veniturilor ºi elemente
de regularizare; asigurarea transparenþei în procesul
de elaborare a bugetelor locale ºi a procedurilor
care asigurã un management financiar cores-
punzãtor; simplificarea procedurilor de redristri-
buire a veniturilor; predictibilitatatea ºi stabilitatea
sistemului de alocare care sã permitã planificãri la
nivel local; sistem eficient de control legal al
utilizãrii fondurilor la nivel local; autonomie localã
privind managementul financiar acompaniatã de
constrângeri bugetare severe.

� Privind transferul competenþelor decizionale:
caracter stabil ºi stimulativ al procesului de
coordonare în locul mecanismelor actuale de
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control ºi al deciziilor discreþionare; autonomia
decizionalã bazatã pe resurse ºi responsabilitãþi
proprii; limitarea controlului autoritãþilor locale
asupra managementului serviciilor publice de cãtre
autoritãþile de la nivel central, la prevederile
legislaþiei naþionale; transparenþa actului
decizional bazat pe accesul publicului la informaþia
publicã ºi participarea acestuia la luarea deciziilor.

6. Stadiul descentralizãrii

Constituþia adoptatã în 1991 a fost primul act legislativ
al României postcomuniste care a recunoscut „autoritãþile
comunale ºi orãºeneºti” „pe baza principiului
descentralizãrii” (Art. 119) „drept autoritãþi administra-
tive autonome” (Art. 120/2).

Strategia privind accelerarea reformei administraþiei
publice aprobatã în 2001 de Guvernul României a
identificat necesitatea descentralizãrii anumitor servicii
publice în vederea reducerii cheltuielilor ºi a întãririi
capacitãþii manageriale a administraþiei publice locale.

De asemenea, s-au elaborat strategii sectoriale însoþite
de planuri de acþiune aferente privind procesul de
descentralizare în anumite domenii (ex. asistenþa socialã –
protecþia copilului). În conformitate cu Constituþia revizuitã
ºi adoptatã în 2003 „ Administraþia publicã din unitãþile
administrativ-teritoriale se întemeiazã pe principiile
descentralizãrii, autonomiei locale ºi deconcentrãrii
serviciilor publice”. În acelaºi timp, actul fundamental
considerã Consiliul Judeþean drept „autoritatea
administraþiei publice pentru coordonarea activitãþii
consiliilor comunale ºi orãºeneºti, în vederea realizãrii
serviciilor publice de interes judeþean” (Art. 122/1).

Descentralizarea financiarã este o componentã
importantã a procesului de descentralizare deoarece
autoritãþile publice locale deþin cele mai complete
informaþii, pe baza cãrora pot lua decizii mai bine justificate
decât organele de specialitate de la nivel central, în legãturã
cu alocarea resurselor financiare locale. Evident,
descentralizarea financiarã ºi cea administrativã sunt strâns
corelate.

În decursul ultimului deceniu, România a fãcut paºi
importanþi în planul descentralizãrii financiare, dar procesul
de implementare a acestei politici a întâmpinat multe
probleme datoritã absenþei unei strategii nationale a
descentralizarii. În cadrul acestui proces au putut fi
identificate patru cicluri. În primul ciclu (1991-1994)4 au
fost iniþiate schimbãri importante în structura ºi finanþarea
autoritãþilor locale, care au inclus ºi introducerea
sistemului de taxe ºi impozite locale. În ciclul al doilea al
politicii de reformã (1998-2000) s-au fãcut noi paºi pentru
realizarea descentralizãrii administrative ºi financiare. În
acest sens, pe baza noii legislaþii privind finanþele
autoritãþilor publice locale5, a crescut nu numai partea din
PIB referitoare la bugetele locale, dar ºi proporþia

corespunzãtoare a cheltuielilor locale din totalul
cheltuielilor publice (între 1998-2001 procentul din PIB a
crescut de la 3,6% la 6,5% ºi cheltuielile locale au crescut
de la 14,4% la 26,6%). În timpul celui de-al treilea ciclu
(2001-2004) noile legi adoptate au stabilit noi reguli pentru
anumite funcþii ale autoritãþilor locale6, în special privind
serviciile/utilitãþile publice7.

Tendinþe de centralizare ºi de descentralizare au existat
în acest interval. Câteva prevederi legale noi au întãrit
controlul autoritãþilor centrale asupra funcþiilor
autoritãþilor locale, în timp ce altele au acþionat în direcþia
descentralizãrii8. În iulie 2003, o lege nouã privind
finanþele publice locale a abrogat-o pe prima, având
prevederi corelate cu cele ale Legii Finanþelor Publice
nr. 500/2002 (armonizatã cu prevederile Reglementãrilor
Consiliului Europei (CEE) nr. 1605/2002) ºi au crescut
procentul din impozitul pe profit aplicat individual (IPP)
care se alocã autoritãþilor locale9. Un studiu detaliat al
stadiului actual al descentralizãrii financiare la nivelul
întregii þãri, precum ºi pe cele mai importante sectoare de
activitate (educaþie, sãnãtate, asistenþã socialã, ordine ºi
siguranþã publicã, agriculturã, culturã, servicii publice de
dezvoltare localã) a fost întocmit de Uniunea Naþionalã a
Consiliilor Judeþene din România ºi Asociaþia Directorilor
Economici din cadrul Consiliilor Judeþene din România.

Al patrulea ciclu (2004 pânã în prezent) a fost demarat
odatã cu proiectarea ºi aprobarea Strategiei actualizate
privind accelerarea reformei administraþiei publice
(HG nr. 699/2004). O componentã importantã a acestei
strategii este axatã pe continuarea procesului de
descentralizare ºi deconcentrare. Aplicarea acestei strategii
a început în 2004 prin elaborarea unui prim pachet
legislativ pentru susþinerea procesului de reformã ºi, în
special, a susþinerii descentralizãrii (legea-cadru a descen-
tralizãrii, legea instituþiei prefectului, precum ºi alte
reglementãri privind cadrul instituþional ºi operaþional).
Procesul de implementare a strategiei a continuat pe
parcursul anului 2005, prin operaþionalizarea cadrului
instituþional stabilit. De asemenea, la nivelul ministerelor
de resort (Ministerul Administraþiei ºi Internelor ºi
Ministerul Finanþelor Publice) a fost demarat un amplu
proces de revizuire ºi amendare a legislaþiei existente
privind descentralizarea10.

Pe lângã aspectele pozitive, în derularea procesului de
descentralizare au fost înregistrate ºi o serie de aspecte
negative: drepturi importante nu au fost acordate
autoritãþilor APL, ceea ce limiteazã capacitatea acestora
de a organiza eficient oferta de servicii (de exemplu dreptul
de a stabili preþuri pentru aceste servicii11); în unele domenii
mecanismele de control direct ºi deciziile discreþionare
persistã. Existã puþine domenii cu reglementãri clare ºi
transparente. Acest lucru limiteazã atât planificarea ºi
predictibilitatea financiarã, cât ºi posibilitatea de a
experimenta ºi de a introduce soluþii locale creative pentru
a oferi servicii mai eficiente. Indirect, acest aspect limiteazã
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ºi capacitatea de absorbþie a fondurilor Uniunii Europene;
autonomia managementului financiar local este limitatã
de reglementãrile privind alocarea veniturilor proprii prin
restricþionarea utilizãrii transferurilor; preponderenþa
alocãrilor cu destinaþie precisã este un obstacol pentru o
eficientã cheltuire a banilor deoarece limiteazã
coordonarea ºi integrarea serviciilor locale; mecanismele
de echilibrare existente nu asigurã echitatea sistemului;
transferul incomplet de proprietate este un obstacol în
gestionarea efectivã a bunurilor locale; insuficienta
precizare privind garanþiile legale ºi constituþionale legate
de autonomia localã; politici publice insuficient
argumentate ºi parþial implementate nu au putut oferi soluþii
raþionale pentru problemele existente; preponderenþa
ordonanþelor emise în procedurã de urgenþã, în loc de legi
emise pe cale ordinarã; autoritãþile APL nu au beneficiat
în toate cazurile, în avans, de instruire specializatã privind
gestiunea financiarã ºi managementul serviciilor publice
descentralizate; înregistrarea unui decalaj între
competenþele decizionale transferate cãtre autoritãþile lo-
cale ºi resursele alocate în vederea susþinerii acestora
(alocarea resurselor locale nu reflectã schimbãrile de
responsabilitate).

Un proces de descentralizare gestionat defectuos poate
conduce la apariþia unei game largi de eºecuri ale statului:
atât „erori prin omisiune”, atunci când statul nu reuºeºte sã
facã ceva care ar fi îmbunãtãþit performanþa economicã/
administrativã, cât ºi „erori de acþiune”, atunci când statul
desfãºoarã acþiuni care conduc la înrãutãþirea perfor-
manþelor economice (Krueger, 1990). Nu numai cã aceste
erori împiedicã dezvoltarea unei politici semnificative de
descentralizare, care ar putea conduce la o ofertã de servicii
locale mai eficiente ºi echitabile, ci are ºi efecte negative
privind credibilitatea autoritãþilor locale.

7. Prioritãþile descentralizãrii

Ca un rãspuns adecvat la problemele identificate la
nivelul sistemului administraþiei publice din România în
domeniul descentralizãrii ºi deconcentrãrii serviciilor
publice, au fost identificate urmãtoarele prioritãþi:

1. Îmbunãtãþirea sistemului de furnizare a serviciilor
publice descentralizate/deconcentrate. Într-o primã etapã,
este necesar a se identifica schimbãrile de politici necesare
îmbunãtãþirii sistemului de furnizare a serviciilor publice
descentralizate/deconcentrate. Pe baza direcþiilor analitice
ºi conceptuale dezvoltate în cadrul strategiei pot fi elabo-
rate soluþii alternative, care sã conducã la îmbunãtãþirea
procesului în diferite sectoare ºi domenii. Dintre cele mai
importante mãsuri care sã sprijine aceastã prioritate
menþionãm: stabilirea mecanismelor necesare pentru
coordonarea implementãrii strategiei; crearea unor
mecanisme necesare asigurãrii comunicãrii direcþiilor
principale de acþiune ale strategiei societãþii civile ºi altor
beneficiari ai procesului de descentralizare; înfiinþarea

grupurilor de lucru pe componentele esenþiale ale
strategiei; adoptarea legii descentralizãrii, care va asigura
coerenþa cadrului de descentralizare; elaborarea unui sistem
de indicatori de mãsurare a performanþelor derulãrii
procesului de descentralizare.

2. Clarificarea competenþelor la diferitele niveluri ºi
structuri ale administraþiei publice. În cadrul reformei
administraþiei publice, descentralizarea ºi deconcentrarea
serviciilor publice trebuie sã fie tratate ca procese
complementare. În fiecare din sectoarele ºi domeniile în
care se desfaºoarã aceste procese, o distribuþie raþionalã a
responsabilitãþilor trebuie sã fie realizatã pentru a
îmbunãtãþi utilizarea resurselor, calitatea serviciilor oferite
ºi orientarea cãtre cererile beneficiarilor. În acest sens, se
vor derula proiecte-pilot incluzând negocierile,
identificarea resurselor ºi transferul efectiv al competenþelor
la nivel local conform mecanismelor ºi procedurilor stan-
dard stabilite, înainte de generalizarea sistemului propus.
Obiectivele amintite mai sus pot fi realizate în condiþiile
desfãºurãrii unei activitãþi analitice ºi conceptuale bazate
pe strategii sectoriale agreate de comun acord cu
beneficiarii.

3. Întãrirea autonomiei financiare. Pentru
implementarea mãsurilor prioritare din cadrul reformei,
trebuie sã fie întãritã autonomia localã ºi capacitatea de
management prin creºterea cuantumului veniturilor proprii
la  nivel local ºi prin întãrirea predictibilitãþii sistemului
de alocare. Trebuie sã fie stabilite reguli ºi proceduri stricte
de alocare, precum ºi mecanisme de echilibrare, revizuite
periodic, astfel încât sã garanteze un nivel mimim al
serviciilor în conformitate cu standardele naþionale. O
autonomie financiarã crescutã trebuie sã fie însoþitã de
constrângeri bugetare severe, de o transparenþã sporitã ºi o
mai bunã aplicare a reglementãrilor privind utilizarea
resurselor ºi raportarea. Dintre cele mai importante mãsuri
care sã sprijine aceastã prioritate menþionãm: creºterea
veniturilor proprii la nivelul administraþiilor locale;
introducerea sistemului de calcul bazat pe alocarea
subvenþiilor operaþionale; proceduri ºi reguli stricte pentru
derularea finanþãrilor pentru investiþii; îmbunãtãþirea
sistemului de predictibilitate a alocãrilor de la nivel cen-
tral; îmbunãtãþirea sistemului de egalizare a distribuþiei
resurselor pe orizontalã; îmbunãtãþirea sistemului de mana-
gement al bugetului ºi de raportare la nivel local.

4. Redefinirea competenþelor prefecþilor. Trebuie sã
fie clar definite rolul acestora în coordonarea serviciilor
deconcentrate, resursele ºi mijloacele de care dispun. În
acelaºi timp, este necesarã o creºtere a competenþelor
profesionale ale prefecþilor, având în vedere faptul cã,
începând cu 2006, aceºtia au devenit înalþi funcþionari
publici.

5. Crearea capacitãþii, instrumentelor ºi procedurilor
necesare implementãrii strategiei. În implementarea
strategiei o atenþie specialã trebuie acordatã pregãtirii
specializate a personalului implicat în implementarea
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reformei. Trebuie întãrite cunoºtintele lor despre procesul
de descentralizare ºi deconcentrare, despre noile
responsabilitãþi ºi relaþii între diferitele structuri ºi
organisme, despre monitorizarea procesului de
implementare, astfel încât aplicarea mãsurilor de reformã
sã conducã la o mai bunã calitate a serviciilor oferite. În
paralel cu implementarea etapelor reformei, creºterea
capacitãþii de elaborare ºi implementare a politicilor la
nivelul structurilor locale trebuie avutã, de asemenea, în
vedere.  Dintre cele mai importante mãsuri care sã sprijine
aceastã prioritate menþionãm: elaborarea unui sistem stan-

dard de proceduri ºi norme care sã sprijine implementarea
strategiei; întãrirea capacitãþii autoritãþilor locale în
gestionarea ºi furnizarea noilor servicii descentralizate;
pregãtirea resurselor umane necesare susþinerii procesului
de descentralizare/deconcentrare.

În figura de mai jos apar cele cinci componente
prioritare ale procesului de reforma ºi conexiunile existente
între acestea, precum ºi evoluþia lor, în timp. Cele cinci
coloane verticale reprezintã cele cinci componente
prioritare, iar sãgeþile indicã acþiunile coordonatoare
majore care se vor desfãºura între acestea.
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�
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������������� + 
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�����	���
�������
��� 

Descentralizare 
��
�
���	� 

Comitet tehnic interministerial pentru coordonarea grupurilor de lucru 

Strategia procesului de descentralizare 2004-2007 
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Figura 4. Componenta de descentralizare/de concentrare a reformei AP
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8. Concluzii

Din cercetarea realizatã asupra procesului de
descentralizare s-au desprins urmãtoarele concluzii:
i) Teoretic, România este deja un stat descentralizat.
Aducem în acest sens urmãtoarele argumente: constituþia
garanteazã administrarea liberã a colectivitãþilor locale ºi
lipsa tutelei între diferitele niveluri; legile succesive au
atribuit judeþelor ºi colectivitãþilor locale competenþe largi
în materie de educaþie, sãnãtate, ajutor social, acþiune
culturalã, gestiune a serviciilor publice locale etc.
Realitatea din teren pare rãmasã mult în urmã, adeseori din
motive de ordin financiar. De exemplu, transferurile din
TVA care servesc finanþãrii noilor competenþe sunt atribuite
în mod relativ opac ºi nu par sã respecte mereu criterii

obiective; ii) Efectele descentralizãrii la nivel local nu
s-au manifestat într-o manierã consistentã pânã-n prezent;
iii) Existã o opinie favorabilã în ceea ce priveºte procesul
de descentralizare cu avantajele pe care le poate genera;
iv) Inexistenþa unei veritabile contabilitãþi locale: bugetele
anuale rãmân indicative ºi sunt ajustate în cursul anului în
funcþie de veniturile colectate ºi de plãþile efective, ceea
ce face ca numeroase colectivitãþi sã facã apel la stat (ºi în
plus la judeþe) pentru a solicita fonduri suplimentare în
caz de necesitate. Din aceasta rezultã o frustrare puternicã
a aleºilor locali, care pot afirma, pe bunã dreptate, cã
descentralizarea înscrisã în textele legale este aplicatã într-o
mãsurã insuficientã ºi depinde în final de capacitatea
aleºilor locali de a negocia cu statul, cu riscul politic care
decurge din aceasta.

1. Legea asigurãrilor de sãnãtate începând cu 1997, Legea privind

serviciile publice de gospodãrire comunalã nr. 326/2001

împreunã cu câteva amendamente la Legea nr. 69/1991, Legea

nr. 189/1998 privind finanþele publice locale, Legea

administraþiei publice locale nr. 215/2001

2. Legea nr.189/1998 privind finanþele publice locale

3. OUG nr. 45/2003 privind finanþele publice locale (intratã în

vigoare începând cu 1 ianuarie 2004)

4. Legea administraþiei publice locale nr. 69/1991, OG nr.15/1992

privind impozitele locale, Legea nr. 27/1994 privind impozitele

locale

5. Au fost fãcute câteva amendamente la Legea nr. 69/1991 ºi la

Legea nr. 189/1998 privind finanþele publice locale.

6. Legea nr. 215/2001 privind administraþia publicã localã

7. De exemplu: Legea nr. 326/2001 privind serviciile publice de

gospodãrire comunalã, OG nr. 86/2001 privind serviciile de

transport public local de cãlãtori, OG nr. 84/2001 privind

serviciile publice comunitare de evidenþã a persoanelor, OG nr.

88/2001 privind serviciile comunitare publice pentru situaþii de

urgenþã, OUG nr. 202/2002 privind gospodãrirea integratã a

zonei costiere, OG nr. 21/2002 privind gospodãrirea localitãþilor

urbane ºi rurale, OG nr. 32/2002 privind serviciile publice de

alimentare cu apã ºi de canalizare, OG nr. 71/2002 privind

înfiinþarea de servicii publice locale pentru administrarea

patrimoniului public ºi privat de interes local.

8. Legea administraþiei publice locale nr. 215/2001

9. OUG nr. 45/2003 privind finanþele publice locale

10. Legile nr. 213/1998 privind proprietatea publicã ºi regimul ju-

ridic al acesteia, nr. 215/2001 privind administraþia publicã

localã, nr. 339/2004 privind descentralizarea, nr. 340/2004

privind instituþia prefectului, nr. 188/1999 privind Statutul

funcþionarilor publici ºi OUG nr. 45/2003 privind finanþele

publice locale

11. De exemplu: Legea nr. 326/2001 privind serviciile publice de

gospodãrire comunalã, OG nr. 86/2001 privind serviciile de

transport public local de cãlãtori, OG nr. 84/2001 privind

serviciile publice comunitare de evidenþã a persoanelor, OG nr.

88/2001 privind serviciile comunitare publice pentru situaþii de

urgenþã, OUG nr. 202/2002 privind gospodãrirea integratã a

zonei costiere, OG nr. 21/2002 privind gospodãrirea localitãþilor

urbane ºi rurale, OG nr. 32/2002 privind serviciile publice de

alimentare cu apã ºi de canalizare, OG nr. 71/2002 privind

înfiinþarea de servicii publice locale pentru administrarea

patrimoniului public ºi privat de interes local.
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Un algoritm de optimizare a alocãrii rezultatelor tranzacþiilor bursiere(*)

�

Claudiu Vinþe
Goldman Sachs Japan Holdings, Ltd.

Abstract. In this paper, I wish to propose the Integer Allocation employing Tabu Search in conjunction with
Simulated Annealing Heuristics for optimizing the distribution of trading executions in investors’ accounts.

There is no polynomial algorithm discovered for Integer Linear Programming (a problem which is NP-
complete). Generally, the practical experience shows that large-scale integer linear programs seem as yet
practically unsolvable or extremely time-consuming. The algorithm described herein proposes an alter-
native approach to the problem.

The algorithm consists of three steps: allocate the total executed quantity proportionally on the
accounts, based on the allocation instructions (pro-rata basis); construct an initial solution, distributing
the executed prices; improve the solution iteratively, employing Tabu Search in conjunction with Simu-
lated Annealing heuristics.

Key words: integer allocation; allocation instructions; pro-rata coefficient; optimization.

�

Problema practicã de alocare în numere întregi pentru
care s-a conceput algoritmul ce va fi prezentat în acest
articol provine din activitatea bursierã realizatã în mod
curent de o casã de brokeraj. Pentru anumite instrumente
financiare (contracte futures ºi options, de exemplu) ºi/sau
în anumite legislaþii bursiere (cazul sistemului bursier
Japonez) multiplele preþuri la care se poate executa (întâlni
cererea cu oferta la bursã) un ordin de vânzare/cumpãrare a
unui instrument financiar nu pot fi consolidate într-un preþ
mediu ponderat unic pentru întreg ordinul, ci trebuie ca
aceste execuþii individuale sã fie împãrþite ºi distribuite în
conturile clientului (investitorului). Aceastã împãrþire ºi
distribuire trebuie sã se facã de aºa naturã încât sã se respecte
dimensiunea lotului specificã unui instrument financiar
dat: numãrul minim de acþiuni, contracte etc. care se poate

trimite cãtre automatul bursier ºi care este prestabilit pentru
fiecare instrument financiar care se tranzacþioneazã la o
anumitã bursã.

Concret, problema are urmãtoarea formulare: dându-se
un set de n conturi pe care un investitor pe piaþa bursierã le
are deschise la o casã de brokeraj ºi pe care doreºte sã le
utilizeze pentru tranzacþia consideratã, tabloul de mai jos descrie
maniera în care investitorul doreºte sã distribuie în aceste n
conturi cantitatea totalã a ordinului sãu de vânzare sau de

cumpãrare ∑
=

=
n

1i
iqQ  a unui anumit instrument financiar










n321

n321

qqqq

AAAA

�

�

.

(*) Goldman Sachs Group în New York a depus la data de 3 aprilie 2006 o cerere de patent pentru revendicarea prioritãþii inventãrii
algoritmului descris în acest articol.
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Aceastã matrice poartã, de asemenea, denumirea de
instrucþiuni de alocare.

Algoritmul care va fi prezentat în continuare propune
o abordare euristicã în rezolvarea unei probleme specifice
de programare liniarã în numere întregi, ºi anume alocarea
cât mai echitabilã – din perspectiva preþului mediu pe
fiecare cont – pe conturile înregistrate de un investitor la
o casã de brokeraj a ordinelor executate la bursã.

La bursã, totalul cantitãþii ordonate de client (Q) poate
sã fie executat în mai multe porþiuni (tranºe), la preþuri
diferite:

( )
( )
( )

( )





















mm

33

22

11

e,p

e,p

e,p

e,p

�
,

unde:
( )ii e,p , m,1i =  este perechea care desemneazã

cantitatea de ordine executate în cazul unei tranºe (e
i
) la

preþul (p
i
), m fiind numãrul de execuþii (porþiuni, tranºe) la

preþuri diferite primite de la bursã, pentru ordinul plasat de
casa de brokeraj în numele investitorului. De remarcat
faptul cã este satisfãcutã urmãtoarea condiþie:

∑∑
==

=≤=≤
n

1j
j

m

1i
i qQEe0 ,

unde
E este numãrul total de ordine executate la bursã.

În consecinþã, ordinul poate fi executat integral,
executat parþial sau poate sã rãmânã neexecutat.

În acest context, problema de alocare în numere întregi
constã în a gãsi o astfel de distribuþie D, constând din
multipli întregi de loturi din ordinele executate la bursã,
în conturile investitorului, astfel încât, respectându-se
instrucþiunile de alocare, sã se obþinã un preþ mediu
ponderat pe fiecare cont cât mai apropiat de preþul mediu
ponderat general – obþinut pe baza întregii cantitãþi
executate la bursã la diferite preþuri, din ordinul
considerat. Formalizând, este vorba de minimizarea

urmãtoarei funcþii obiectiv: ( )∑
=

−=
n

1j
jppO .

unde:

( )jpp −  este valoare absolutã a diferenþei ( )jpp − ,

 

( )

∑

∑

=

=

×

=
m

1i
ij

m

1i
iji

j

a

ap

p
 este preþul mediu ponderat la nivel

de cont

ºi 

( )

∑

∑

=

=

×

=
m

1i
i

m

1i
ii

e

ep

p  este preþul mediu ponderat general.

( )
( )

( )

































=

n21

mn2m1m

n22221

n11211

n21

mm

22

11

ppp

aaa

aaa

aaa

AAA

D

p

e,p

e,p

e,p

�

�

����

�

�

�

�

.

Prezentare

Algoritmul propus constã în trei faze:

1. determinarea numãrului de ordine executate ce
trebuie alocate, în mod proporþional pe fiecare cont, din
numãrul total de ordine executate, pe baza instrucþiunilor
de alocare;

2. construirea unei soluþii iniþiale, prin distribuirea
efectivã pe conturi a ordinelor executate, în funcþie de
preþurile de execuþie;

3. îmbunãtãþirea soluþiei problemei de alocare în mod itera-
tiv, prin utilizarea de euristici de cãutare tabu ºi cãlire simulatã.

Faza 1 – distribuirea ordinelor totale executate pe
conturi, în mod proporþional

Aceastã fazã începe prin determinarea pentru fiecare
cont a coeficientului de repartizare proporþionalã. Aceºti
coeficienþi reprezintã proporþia din cantitatea totalã a
ordinului care trebuie sã revinã fiecãrui cont, pe baza
instrucþiunilor de alocare furnizate chiar de client
(investitor) casei de brokeraj, la momentul plasãrii
ordinului:

1

q

q
c0

n

1j
j

j
j ≤=≤

∑
=

, nj ,1= .
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Determinãm apoi, pentru fiecare cont, procentul de
umplere – procentul pânã la care cantitatea cerutã în fiecare
cont este satisfãcutã prin distribuirea proporþionalã a
ordinelor executate:

( )
,100

q

cq
f

j

jj
j ×

−
= ,n,1j =

unde:

jc  este partea întreagã a lui c
j
 (trunchiere).

În aceste condiþii, cantitatea rãmasã (rezidualã) a fi
satisfãcutã pentru un cont se calculeazã astfel:

,cqr jjj −= n,1j = .

Totalul cantitãþii reziduale este dat de:

( ) .rcqR
n

1j
j

n

1j
jj ∑∑

==

=−=

De asemenea, fiecare cont poate avea asignatã o

anumitã prioritate ,n,1j,t j =  care intrã în funcþiune în

cazul în care douã sau mai multe conturi au de satisfãcut
cereri de ordine executate egale.

Tabloul urmãtor unificã toate corespondenþele
prezentate mai sus.

































n321

n321

n321

n321

n321

n321

tttt

rrrr

ffff

cccc

qqqq

AAAA

�

�

�

�

�

�

Descriem în continuare algoritmul de repartizare
proporþionalã pe conturi a numãrului total de ordine
executate.

determinã n,1j,c j =

distribuie cantitatea totalã executatã E în mod
proporþional pe conturi 

n,1jcEA jj =×←

determinã n,1jr,f jj =

∑
=

←
n

i
jrR

1

while R > 0

determinã contul care va primi unul din loturile rãmase
ca ºi reziduu dupã repartizarea cu trunchiere, folosind

urmãtorul criteriu compus ( ) n,1jt,r,f jjj =

{ }














 ⊗⊗←

===
j

n,1j
j

n,1j
j

n,1j
fminrmaxtmink

lsAA kk +←  (unde ls este dimensiune unui lot,

specificã instrumentului financiar considerat)

determinã kk r,f

lsRR −←

Faza 2 – construirea unei soluþii iniþiale

Ajunºi la acest punct al algoritmului avem determinatã

cantitatea ce va fi alocatã în fiecare cont, dupã distribuirea

întregii cantitãþi reziduale. Pentru a construi o soluþie de
start trebuie sã aranjãm datele într-o manierã care sã fie

consistentã cu funcþia obiectiv propusã. În acest sens, vom

ordona preþurile execuþiilor venite de la bursã în ordine
crescãtoare, funcþie de distanþa, în valoare absolutã, la care

se gãsesc faþã de preþul mediu ponderat general ,p

( ) ,ppl ii −=  m,1i = .

Vom construi apoi douã subserii de preþuri, în felul
urmãtor: cele care sunt mai mici sau egale cu preþul mediu

general p  ºi cele care sunt mai mari decât media generalã.

( )
( )mk1,pp:pV

mk1,pp:pU

kk

kk

≤′≤>=

≤≤≤=

′′

Strategia urmãritã este de a aloca cel mai apropiat preþ

de media generalã conturilor care au cea mai micã cerere,

în timp ce conturile care necesitã o cantitate mai mare vor
avea o probabilitate mai ridicatã de a primi loturi din

cantitatea executatã la diferite preþuri, astfel încât acestea

sã se compenseze reciproc. Dacã sunt mai multe conturi cu
aceeaºi cerere, atunci fiecare din aceste conturi va primi

câte un lot din cantitatea executatã la preþul considerat,

pânã când aceastã cantitate este epuizatã.

Algoritmul este urmãtorul:

determinã ( ) ,ppl ii −=  m,1i = .

for n1j to←
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iniþializeazã preþul mediu pe cont cu cel mai mic preþ
la care încã este o cantitate disponibilã

{ }0;min
,1

>←
= ii

mi

c
j elp

determinã preþul care afecteazã cel mai puþin preþul
mediu al contului, cãutând în ambele subserii U ºi V

( )



















+

×+


 ×
←

∈
∈ lsa

lspap
minp

c
j

k
c
j

c
j

Vkp
Ukp

n
j

(unde ls este dimensiunea lotului instrumentului
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j
n
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j
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k
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n
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n
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j
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(unde e

k
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k
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Faza 3 – Optimizarea, îmbunãtãþirea soluþiei iniþiale

La acest stadiu al algoritmului deþinem deja o soluþie
pentru problema de alocare în numere întregi, ºi aceastã

soluþie o vom folosi ca ºi soluþie iniþialã pentru faza de

optimizare.
Obiectivul acestei faze este de a îmbunãtãþi soluþia

problemei de alocare prin determinarea acelor permutãri

de loturi între acele conturi ºi la acele preþuri astfel încât sã
realizãm minimizarea funcþiei obiectiv, definitã mai jos,

fãrã a altera cantitatea totalã alocatã pe fiecare cont:
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1998).
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Algoritmul cautã sã identifice o pereche de conturi între

care poate fi interschimbatã o cantitate de un lot din
instrument financiar considerat. Acest interschimb se

urmãreºte a fi fãcut de aºa naturã încât sã conducã cãutarea

cãtre soluþia optimã sau cãtre o soluþie în vecinãtatea
optimului (Kreher, 1999).

{ }doublemaxObest ←

determinã valoarea delta curentã pentru fiecare cont

)n,1j(1
p

pjc
j =−=∆

∑
=

∆←
n

1j

c
jcO  (valoarea curentã a funcþiei obiectiv)

determinã

( ) ( ){ }Colmax,Rowmax,Colmin,Rowmin
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                     if interschimb este posibil
while nu-i optim

executã interschimb ºi determinã noile valori delta )n,1j(n
j =∆

∑
=

∆←
n

1j

n
jnO  (noua valoare a funcþiei obiectiv)

if cn OO ≥

if bestc OO ≤

cbest OO ← , renunþã la istoria valorilor funcþiei obiectiv

if ( ) TOO bestn <− Temperatura de Cãlire

if Temperatura de Cãlire este ajustatã problemei concrete
     ridicã Temperatura de Cãlire
else
     ajusteazã Temperatura de Cãlire ºi executã un proces de rãcire

else

trueoptim ←

else if bestn OO ≤

nbest OO ← , ºterge istoria valorilor funcþiei obiectiv

if optim
mutã înapoi cantitãþile interschimbate anterior

else

nc OO ←
adaugã mutãrile executate la lista Tabu
ºterge din memoria Tabu mutãrile mai vechi decât adâncimea de memorie aleasã
memoreazã informaþiile legate de valoarea curentã a funcþiei obiectiv

determinã ( ) ( ){ }Colmax,Rowmax,Colmin,Rowmin

if  interschimb este posibil
    ridicã Temperatura de Cãlire
else

   trueoptim ←

if cbest OO <
se merge înapoi în istoria valorilor funcþiei obiectiv pentru regãsirea celei mai bune soluþii atinse.

  

 

 

 

Trebuie remarcat faptul cã valoarea funcþiei obiectiv
nu trebuie în mod necesar sã fie mai micã la fiecare iteraþie,
faþã de iteraþia precedentã (cum se întâmplã în cazul unei
simple strategii Greedy). Abordarea prin prisma euristicii
de Cãlire Simulatã permite algoritmului sã relaxeze
procesul de cãutare în spaþiul soluþiilor ºi sã evite în acest
fel capcanele întinse de optimurile locale. Prin relaxarea
condiþiei de cãutare (cãlire), mersul prin spaþiul soluþiilor
este redirecþionat în aºa fel încât sã se ofere cãutãrii
posibilitatea de a ajunge în proximitatea optimului global
(Michalewicz ºi Fozel, 2000).

Cu toate acestea, introducerea mecanismului de relaxare
a condiþiei de cãutare deschide posibilitatea apariþiei
ciclãrii. Însã, prin introducerea unei Liste Tabu, procesul
de cãutare este astfel dotat cu o memorie de scurtã duratã (a
se vedea consideraþiile teoretice despre adâncimea acestei
memorii), aceasta prevenind întoarcerile pe ramurile
arborelui de cãutare care au fost deja explorate (Glover ºi
Laguna, 2002). Aceastã Listã Tabu pãstreazã, pentru fiecare

interschimb realizat, o triadã de felul urmãtor: (contul DE
UNDE, contul CÃTRE CARE, preþul LA CARE).

Unul dintre aspectele esenþiale ale algoritmului este
determinarea perechii de conturi între care se poate face un
interschimb la un anumit pas ºi preþurile la care se realizeazã
interschimbul unui lot din cantitatea de produs financiar
avut în vedere. Se utilizeazã în acest sens o strategie Min-
Max. În mod practic, la fiecare iteraþie, încercãm sã
interschimbãm un lot de cantitate între contul care are cel
mai mic preþ ºi contul care are cel mai mare preþ mediu
ponderat, determinate pânã la acel pas (aceasta este
componenta Max a strategiei). Partea de Min a strategiei
intervine în momentul când trebuie sã selectãm preþurile
la care realizãm interschimbul (de exemplu, încercãm sã
identificãm acea pereche de preþuri la care interschimbul
afecteazã în cea mai micã mãsurã preþul mediu al celor
douã conturi considerate), se realizeazã în acest fel ajustãri
fine ale preþurilor medii ponderate ale conturilor
investitorului.
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Dacã { } { } ε<



 ∆−∆

==
j

n,1j
j

n,1j
minmax  ( 10 <ε< ) sau dacã nu

se mai poate gãsi o pereche de conturi sau o pereche de
preþuri care sã susþinã un interschimb, atunci algoritmul se
opreºte ºi cea mai bunã soluþie detectatã pânã la acel pas
devine soluþia pe care algoritmul o furnizeazã drept rezultat.

Aºa cum este cazul cu majoritatea algoritmilor euristici,
determinarea soluþiei optime nu este în mod necesar
garantatã. Cu toate acestea, testele ºi rezultate
implementãrii practice ale algoritmului au arãtat cu
consistenþã îmbunãtãþiri semnificative ale calitãþii soluþiei
obþinute dupã cea de-a treia fazã, comparativ cu soluþia
iniþialã construitã în faza a doua a alocãrii.
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ªomajul în România.
O analizã retrospectivã (1991-2005)

�

Alina Bãdulescu
Conferenþiar universitar doctor

Universitatea din Oradea

Abstract. Unemployment started to be registered in Romania in 1991, and in 1994 was conducted the
first investigation to evaluate unemployment by ILO standards. Registered unemployment in Romania
rose continuously till 1999, and then it decreased, as a result of the transformation processes occurred in
the economy. The paper also try to investigate the structural characteristics of unemployment, by age,
sex, occupation, instruction level, duration, regional distribution, focusing on changes occurred in the
last 15 years and underlining the categories the most affected by unemployment.

Key words: unemployment; ILO standards; trend; structural characteristics.

�

1. Dimensiunile ºi evoluþia ºomajului

Fenomenul ºomajului, avându-ºi premisele în disfuncþio-
nalitãþile economiei socialiste, în particular în domeniul
ocupãrii forþei de muncã, a fost un însoþitor permanent al
perioadei de tranziþie la economia de piaþã, pentru ca, ulte-
rior, acesta sã se cronicizeze ºi sã se manifeste ºi în perioadele
recente de creºtere economicã. Odatã cu prima reglementare
juridicã în materie, respectiv Legea nr. 1/1991 privind
protecþia socialã a ºomerilor ºi reintegrarea lor profesionalã,
ºomajul a început sã fie evidenþiat pe baza înscrierii la oficiile
de ºomaj, pentru ca, începând cu anul 1994, sã fie evaluat ºi
prin anchete în cadrul gospodãriilor, reflectând ºomajul în
sensul criteriilor Biroului Internaþional al Muncii. Tabloul
evoluþiei ºomajului, pe ani, se prezintã astfel:

Dacã realizãm o analizã mai profundã a valorilor lu-
nare din intervalul dat, observãm cã rata ºomajului a avut
o evoluþie oscilantã: a crescut continuu, cu mici variaþii
lunare, în perioada februarie 1991-martie 1995, urmând
scãderi, iarãºi creºteri (din ianuarie 1997 pânã în aprilie
2000), pentru ca apoi sã scadã continuu, ajungând pânã la
5,9% în anul 2005. Pentru 2006, previziunea este de 5,9%
pentru rata ºomajului ºi 520 mii ºomeri înregistraþi (CNP,
2006, p. 2), situaþie uºor mai bunã decât în anul 2005.
ªomajul maxim a fost atins în 1994, când aproape 1,3
milioane de persoane nu aveau loc de muncã.

Anul 

������
���	�
�

���	

�����
� 
��������
����

anului 

Rata 
��������
 
înregistrat 

�������	�
���	�
���� 

(în mii 
persoane) 

Rata 
��������
�

BIM 
(în %) 

1991 337,4 3,0 - - 

1992 929,0 8,4 - - 

1993 1164,7 10,2 - - 

1994 1323,9 10,9 971 8,2 

1995 998,4 8,9 968 8,0 

1996 652,0 6,2 791 6,7 

1997 816,3 9,3 706 6 

1998 1025,0 10,4 732 6,3 

1999 1130,3 11,8 790 6,8 

2000 1007,1 10,5 821 7,1 

2001 826,9 8,8 750 6,6 

2002 760,6 8,4 845 8,4 

2003 658,9 7,4 692 7,0 

2004 557,9 6,3 680 6,8 

2005 523 5,9 650 6,5 

Evoluþia ºomajului în perioada 1991-2005

Tabelul 1

Sursa: Anuarul Statistic al României 1992-2004; Buletinul de

statisticã 1997-2006, Anchetele asupra forþei de muncã în gospodãrii

(AMIGO) 1994-2005
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Pe de altã parte, din analiza dinamicii lunare a ºomajului în
perioada februarie 1991 – decembrie 2005 (calculatã în
procente faþã de luna anterioarã) se desprind o serie de concluzii:

� rata lunarã a intrãrilor în ºomaj a fost deosebit de
ridicatã în anul 1991, cu deosebire în prima jumãtate
a sa, datoritã declanºãrii mecanismului de urmãrire
a numãrului ºomerilor ºi de acordare a unor sume
bãneºti compensatorii;

� perioada cuprinsã între februarie 1991 ºi februarie
1993 s-a caracterizat printr-o creºtere continuã (cu
excepþia lunii aprilie a anului 1992) a numãrului
persoanelor intrate în ºomaj;

� noile intrãri s-au temperat relativ în perioada
februarie 1993 – februarie 1995, când evoluþia
ºomajului a fost fluctuantã, cu tendinþã de creºtere
uºoarã;

� începând cu februarie 1995, cu excepþia lunilor de
iarnã (decembrie 1995 – ianuarie 1996 – februarie
1996), ºomajul a început sã scadã, cel mai mic numãr
de ºomeri înregistrându-se la sfârºitul perioadei
(decembrie 1995);

� perioada cuprinsã între ianuarie 1997 – aprilie 1998
a înregistrat o creºtere a ºomajului, urmatã de o
scãdere în perioada mai 1998 – august 1998, iar
apoi o nouã creºtere a numãrului de ºomeri pânã în
februarie 2000;

� în lunile de iarnã (ianuarie, februarie) ale anilor
2000, 2001, 2002 s-a înregistrat o creºtere a
numãrului de ºomeri, datoritã lipsei de locuri de
muncã;

� în anul 2002 s-a înregistrat cea mai ridicatã ratã
lunarã a intrãrilor în ºomaj (144%);

� dupã 1999, ºomajul înregistrat a început sã scadã,
dar ºomajul în sens BIM este în scãdere abia dupã
2002;

� comparativ cu anii anteriori, în anul 2004 numãrul
persoanelor intrate în ºomaj ca urmare a
disponibilizãrilor a fost mult mai mic, numai faþã
de anul 2003 numãrul acestora scãzând cu 92.442
persoane. Din numãrul total de 278.080 de persoane
intrate pe parcursul acestui an în ºomaj ºi provenite
din disponibilizãrile care au avut loc ca urmare a
aplicãrii programelor de restructurare ºi privatizare
a diferitelor sectoare de activitate, doar 67.042
persoane provin din disponibilizãri colective, restul
de 211.038 persoane provenind din disponi-
bilizãrile curente de personal (ANOFM 2005, p. 4 ).

Informaþiile statistice privind evoluþia ºomajului nu
spun însã nimic despre subocuparea unei pãrþi a populaþiei
ocupate ºi despre dimensiunile ºomajului potenþial. Pornind
de la proporþiile scãderii produsului intern brut, se poate
estima volumul ºomajului potenþial ºi raportul sãu faþã de
ºomajul efectiv înregistrat.

Pentru aceasta am calculat nivelul populaþiei ocupate
în funcþie de indicele PIB în anii 1990 – 2005 faþã de
1989, rezultând de aici o evaluare a populaþiei ocupate
eficient. Diferenþa dintre populaþia ocupatã ºi cea ocupatã
eficient reprezintã populaþia ocupatã ineficient, care,
adãugatã la numãrul populaþiei aflate în ºomaj, conduce la
dimensiunile ºomajului potenþial. Întrucât începând cu
anul 2001 populaþia ocupatã eficient devine mai mare
decât populaþia efectiv ocupatã ºi deci ºomajul potenþial
înceteazã sã fie excedentar faþã de ºomajul efectiv, vom
prezenta informaþiile obþinute din calcule numai pentru
perioada 1991-2000 (vezi tabelul 2).

Evaluarea populaþiei ocupate eficient ºi a ºomajului potenþial în România între anii 1991-2000
Tabelul 2

Indicatori 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 

��������	
�	�����	
���������������� 10786 10458 10062 10011 9493 9379 9023 8813 8420 8629 

�����������������	
�����	������������ 82,2 75,0 76,1 79,1 84,7 88,1 82,8 78,3 75,8 77,4 

��������	
�	�����	
���������
����������
pers.)* 

8998 8210 8330 8658 9271 9643 9063 8571 8297 8472 

��������	
�	�����	
�����������
� 

Poi=Po-Poe (mii pers.) 

1788 2248 1732 1353 222 -264 -40 242 123 157 

 ��!��	"�������
�#�$������������� 337 929 1165 1224 998 658 881 1025 1130 1007 

%��!��	"�����
��
�	��$�&$�'��������������� 2125 3177 2897 2577 1220 394 841 1267 1253 1164 

(���������	�)��	"���������
�#�*��)��	"���
��
��
�	����� 

15,9 29,2 40,2 47,5 81,8 167,0 95,4 123,6 110,8 115,5 

���+	���
���)��	"���
��
�	�,����
�# 6,3 3,4 2,5 2,1 1,2 0,6 0,9 1,2 1,1 1,2 

*Populaþia ocupatã eficient a fost determinatã ca produs între populaþia efectiv ocupatã la sfârºitul anului 1989 ºi indicele anual unitar al

PIB faþã de 1989. Populaþia ocupatã la sfârºitul anului1989 era de 10.946 mii persoane.

Sursa: calculat pe baza datelor din Anuarul Statistic al României, 1991, 1996, 2003 ºi 2005
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Dacã s-ar fi menþinut an de an nivelul productivitãþii
muncii (calculat ca raport între PIB ºi populaþia ocupatã)
înregistrat în anul 1989 (care era deja mai mic decât în anii
precedenþi), dimensiunile reducerii PIB ar fi determinat o
scãdere ºi mai puternicã a populaþiei ocupate ºi o creºtere
a ºomajului. ªomajul potenþial, care cuprinde ºomajul
efectiv ºi populaþia ocupatã ineficient (sau ºomajul mascat),
care ar fi putut fi disponibilizatã, a crescut continuu în
perioadele 1990 – 1992 ºi 1996 – 1999. Rata ºomajului
potenþial se situa dupã 1991 constant la peste 20% din
populaþia activã. În perioada 1990 – 2000 creºte ºi
ponderea ºomajului efectiv în ºomajul potenþial, de la
10,4% la 115%. Aceasta este expresia funcþionãrii tot mai
pregnante a mecanismelor economice în domeniul pieþei
muncii. De remarcat este faptul cã anul 2001 este primul în
care se manifestã faptul cã populaþia ocupatã efectiv este
mai micã decât populaþia ocupatã eficient sau, altfel spus,
ºomajul efectiv depãºeºte ºomajul potenþial, ceea ce
înseamnã cã natura ºomajului este deja alta. Nu mai vorbim
de ieºirea la suprafaþã a ºomajului ascuns, a ocupãrii
ineficiente, ci deja ºomajul reprezintã o pierdere ºi din
punctul de vedere al eficienþei. Aceastã tendinþã s-a
accentuat în urmãtorii ani, reflectând un fenomen real,
structural, ºi nu unul conjunctural.

Desigur, rezultatele analizei prezentate nu trebuie
absolutizate. În primul rând, în toate þãrile aflate în perioada
de tranziþie la economia de piaþã a existat un ºomaj mascat,
deci ºomajul potenþial nu a fost egal cu ºomajul efectiv. În
al doilea rând, productivitatea muncii nu depinde numai
de factorul muncã, ci ºi de alte considerente ce þin de
înzestrarea cu capital, organizarea ºi managementul la nivel
microeconomic, ca ºi de aspecte macroeconomice. În al
treilea rând, chiar dacã transformarea ºomajului potenþial
în ºomaj efectiv este un rezultat al aplicãrii tot mai clare în
economie a mecanismului de piaþã, remarcãm faptul cã,
dupã încheierea tranziþiei ºi reluarea procesului de creºtere
economicã, reducerea ºomajului s-a manifestat de la un an
la altul. Sensul analizei efectuate este de a da o imagine,
chiar estimativã, nu doar asupra dimensiunilor ocupãrii ºi
ºomajului, ci ºi a calitãþii ºi eficienþei ocupãrii; discutându-se
tot mai mult despre ºomaj, se pierde adesea din vedere cã
el este doar partea care „se vede” dintr-o „malformaþie”
mult mai complexã a situaþiei ocupãrii forþei de muncã în
România perioadei de tranziþie.

Aºa cum am arãtat, estimarea numãrului ºomerilor care
îndeplinesc condiþiile stipulate de Biroul Internaþional al
Muncii (pe care îi vom denumi în continuare ºomeri BIM)
poate fi realizatã cu ajutorul anchetelor asupra forþei de
muncã. Prima anchetã asupra forþei de muncã în gospodãrii,
derulatã în perioada 21 martie – 10 aprilie 1994, indica
971 mii ºomeri BIM (faþã de 1291,3 mii ºomeri înregistraþi).
Rata ºomajului înregistrat era de 11,6%, iar rata ºomajului
în sens BIM de 8,2% (AMIGO, 1994).

Estimarea obþinutã asupra numãrului de ºomeri în sens
BIM apare mult inferioarã faþã de ºomajul înregistrat,

restricþiile impuse de standardele BIM nepermiþând identifi-
carea ºi includerea în numãrul ºomerilor a persoanelor
subocupate ºi a persoanelor descurajate. În rândul
populaþiei ocupate se poate degaja un alt segment de ºomeri
potenþiali, cel al persoanelor prezente la locul de muncã în
regim de timp complet, dar care nu au de lucru. Identificarea
acestei forme ºi mãsurarea ei sunt însã dificile.

Persoanele descurajate, adicã cele care nu lucreazã, nu
cautã de lucru deoarece considerã cã nu vor gãsi un loc de
muncã, fiind prea bãtrâni sau insuficient pregãtiþi, dar care
sunt disponibile sã lucreze imediat, fac parte ºi ele din
ºomajul invizibil. Numãrul persoanelor descurajate era
estimat în martie 1994 la 481 mii persoane (Revista Românã
de Statisticã nr. 4/1995, p. 14).

O foarte scurtã comparaþie între nivelul ºomajului
înregistrat la oficiile judeþene pentru ocuparea forþei de
muncã ºi nivelul ºomajului în sens BIM aratã, pe de o
parte, valori mai mici ale ºomajului BIM, pe de altã parte
însã se constatã cã, spre deosebire de ºomajul înregistrat,
care a scãzut continuu dupã 1999, ºomajul în sens BIM a
avut evoluþii fluctuante, ºi chiar cu creºteri semnificative
la nivelul anului 2002.

2. Particularitãþi structurale ale ºomajului

Se ºtie cã ºomajul nu afecteazã în mod egal diferitele
categorii de oameni; tinerii au fost întotdeauna categoria
de vârstã cea mai vulnerabilã faþã de ºomaj. Ponderea
ºomerilor în vârstã de sub 25 ani în totalul ºomerilor a avut
o evoluþie fluctuantã, dar cu o tendinþã evidentã de reducere
de-a lungul perioadei analizate. Iatã câteva repere: dacã,
în anul 1995, 44% dintre ºomerii înregistraþi, beneficiari
de drepturi bãneºti, aveau sub 25 ani, în anul 2003 (an
începând cu care ºomajul începe sã se stabilizeze) ponderea
ajunsese la 21,7%. Pentru grupele de vârstã peste 40 ani
situaþia s-a înrãutãþit, semn al preferinþei tot mai mari pentru
angajarea tinerilor: 23% dintre ºomeri aveau peste 40 ani
în 1995, pentru ca în 2003 ponderea acestora sã atingã
44,4%. Dacã în cursul primilor ani ai tranziþiei persoanele
cu experienþã îºi gãseau mai repede de lucru în comparaþie
cu tinerii, ulterior a crescut în intensitate fenomenul
pierderii locului de muncã de cãtre persoane care avuseserã
pânã atunci perioade lungi de activitate. Totuºi, dacã ne
referim la ºomajul BIM, în anul 2003, ºomajul în rândul
tinerilor (15–24 de ani) înregistra ponderea cea mai ridicatã,
respectiv 31,4% din totalul ºomerilor BIM (58,2% bãrbaþi
ºi 65,6% femei).

Rata mai ridicatã a ºomajului în rândul tinerilor, precum
ºi faptul cã perioada necesarã gãsirii unui loc de muncã
este cu atât mai redusã cu cât nivelul de instruire este mai
ridicat, conferã o mai mare importanþã diplomei la începutul
carierei decât pe parcursul acesteia. Deþinerea unei diplome
de absolvire a unei forme de învãþãmânt, chiar ºi superioarã,
nu garanteazã ocuparea unui loc de muncã, ci doar mãreºte
ºansele de ocupare a unuia. Reducerea locurilor de muncã,
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creºterea concurenþei pentru cele rãmase au determinat, pe
lângã apariþia ºomajului, apariþia fenomenului „declasãrii”
sau al „subocupãrii invizibile”, existând preferinþa de a
ocupa un loc de muncã sub nivelul de instruire avut decât
de a se afla în ºomaj, în special în rândul tinerilor: 12,5%
dintre persoanele care desfãºoarã o activitate inferioarã
nivelului lor de instruire au vârsta între 15–24 ani, faþã de
6,4% dintre persoanele ocupate de 50–64 de ani (INS, 2003).
În cazul tinerilor însã, este posibilã o creºtere a numãrului
de locuri de muncã adecvate nivelului lor educaþional ºi a
ºanselor de mobilitate profesionalã, fie în interiorul
instituþiei/firmei în care îºi desfãºoarã activitatea
(mobilitate internã), fie în afara acesteia (mobilitate externã)
(Neagu, 2004, p. 11).

În ce priveºte repartiþia pe sexe a ºomajului, de-a
lungul perioadei analizate se remarcã o primã fazã,
derulatã pânã în anul 1998, manifestatã prin
preponderenþa femeilor în rândul ºomerilor: peste 50%
din ºomeri erau femei (cu un maxim de 62% pentru anul
1991), rata ºomajului fiind între 1992 ºi 1995 cu circa
2 puncte procentuale mai mare în rândul femeilor decât
media. Acesta este rezultatul faptului cã femeile au fost
primele afectate de disponibilizãrile de la începutul
perioadei de tranziþie. Ulterior, diferenþele se reduc,
pentru ca dupã 1998 bãrbaþii sã deþinã ponderi mai mari
în rândul ºomerilor, consecinþã a procesului de
restructurare economicã, în care industria, ramurã în care
forþa de muncã masculinã este dominantã, a eliberat tot
mai multã forþã de muncã, absorbitã ulterior de sectorul
terþiar, în care femeile ºi-au gãsit mai uºor locuri de muncã.
Rata ºomajului înregistrat în rândul femeilor era la
sfârºitul anului 2003 de 6,8%, faþã de o ratã a ºomajului
înregistrat de 7,4% pe total. De remarcat este
îmbunãtãþirea condiþiei femeii tinere aflate în ºomaj, ca
rezultat al aplicãrii politicilor de stimulare a egalitãþii de
ºanse, ºi deteriorarea relativã a situaþiei femeilor de vârsta
a doua: dacã la nivelul anului 1995 peste 47% din femeile
ºomere aveau sub 25 de ani, iar peste 63% din ele aveau
sub 30 de ani, la sfârºitul anului 2003 abia 22% dintre
femeile aflate în ºomaj aveau sub 25 de ani ºi 31% dintre
ele sub 30 de ani. La grupa de vârstã peste 50 de ani,
bãrbaþii sunt mai afectaþi (peste 18% din bãrbaþii ºomeri
au peste 50 de ani, faþã de numai 11% dintre femeile
aflate în ºomaj), în special datoritã sistemului pensionã-
rilor anticipate operate dupã aceastã vârstã, dar ºi
descurajãrii persoanelor respective.

Potrivit anchetelor asupra forþei de muncã (Revista
Românã de Statisticã nr. 4/1995, pp. 5-8), anchete ce oferã
informaþii privind ºomajul în sens BIM, persoanele în vârstã
de 14-24 de ani sunt cele mai afectate de ºomaj, cu o ratã a
ºomajului de 21,7% în 2002; un ºomer BIM din doi are
mai puþin de 24 de ani. O parte importantã a tinerilor ºomeri
(61,1%) nu au lucrat niciodatã ºi cautã un loc de muncã
încã de la terminarea studiilor. La polul opus, persoanele

mai în vârstã sunt mai puþin afectate de ºomaj; rata
ºomajului în sens BIM în rândul persoanelor de peste 45
de ani este de numai 1,7%. Chiar dacã aceste persoane au o
pregãtire inferioarã faþã de copiii lor, au însã o legãtura
solidã cu întreprinderea, ceea ce încã reprezintã un avantaj
(tot mai mic însã) în pãstrarea locului de muncã. S-ar putea
trage concluzia cã a fi tânãr este un handicap mai impor-
tant pe piaþa muncii decât a avea o pregãtire inferioarã.
Rata ºomajului în rândul tinerilor sub 24 de ani este de
10 ori mai mare în cazul ºomerilor cu studii liceale sau
subliceale ºi de circa 8 ori mai mare în cazul ºomerilor cu
studii postliceale sau superioare.

Rata ºomajului în sens BIM era în martie 1994 (la prima
anchetã AMIGO) de 8,7% în rândul femeilor, faþã de 7,7%
în rândul bãrbaþilor. Dintre femeile aflate în ºomaj, 71,4%
au fost concediate (faþã de 67,4% în cazul bãrbaþilor), iar
6,9% dintre ele ºi-au pãrãsit locul de muncã din raþiuni familiale
(Revista Românã de Statisticã nr. 4/1995, pp. 11-12). Dupã
1998, rata ºomajului BIM în rândul bãrbaþilor o depãºeºte
constant pe cea a femeilor: la nivelul anului 2003 rata
ºomajului în sens BIM era de 7,5% pentru bãrbaþi ºi 6,4%
pentru femei (AMIGO, 2004).

ªomajul se caracterizeazã ºi prin anumite particularitãþi
ocupaþionale, legate de domeniile ºi ramurile care
alimenteazã stocul de ºomaj, ca ºi prin caracteristici relativ
la nivelul de instruire a ºomerilor.

Principala ramurã care a disponibilizat forþã de muncã
în perioada ulterioarã anului 1990 a fost industria. Ca
urmare, ponderea populaþiei ocupate în industrie a scãzut
aproape continuu, de la 36,9% în 1990 la 24,8% în 2003.
Concomitent, între anii 1990 – 2000 a crescut numãrul
persoanelor ocupate în agriculturã, de la 28,2% în 1990
la 41,4% în 2000, înregistrând o scãdere apoi pânã la
34,7% în 2003. Ponderea populaþiei ocupate în sectorul
terþiar a avut o evoluþie oscilantã, cu o uºoarã tendinþã de
creºtere pe ansamblul perioadei analizate: de la 28,4% în
anul 1990 la 35,7% în 2003 (Anuarul Statistic al
României 1996, 2004).

Industria fiind principala ramurã care alimenteazã
ºomajul, este firesc ca ponderea cea mai ridicatã a ºomerilor
sã o deþinã muncitorii. Ponderea acestora s-a redus însã
de-a lungul perioadei analizate, de la 84% în 1991 la 61%
în 2003. A crescut însã ponderea persoanelor cu studii
liceale ºi postliceale (29% din totalul ºomerilor beneficiari
de drepturi bãneºti în 2003) ºi a persoanelor cu studii
superioare. Dacã acestea din urmã reprezentau sub 2% pânã
în anul 1996, în prezent aproape 7% din totalul ºomerilor
au studii superioare. Desigur, acest fapt este ºi rezultatul
creºterii foarte pregnante a numãrului absolvenþilor de
învãþãmânt superior, dar este ºi dovada cã o diplomã
universitarã nu mai este garanþia deþinerii unui loc de
muncã, dar, totuºi, un nivel de educaþie cât mai ridicat
acþioneazã ca un factor de protecþie împotriva ºomajului
(Neagu, 2004, p. 6).
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Corelând nivelul studiilor ºi vârsta, constatãm cã
aproape 28% dintre muncitorii ºomeri au între 40-50 de
ani, iar mai mult de jumãtate dintre muncitorii aflaþi în
ºomaj au între 30-50 de ani. În cazul persoanelor cu studii
superioare aflate în ºomaj, peste 50% dintre ele au vârsta
sub 30 de ani. Persoanele cu studii medii aflate în ºomaj cu
vârsta sub 25 de ani reprezintã aproape 30%.

În privinþa duratei ºomajului, unele estimãri asupra
acesteia în perioada 1995-1999 (Pavelescu, 2003,
pp. 116-117) conduc la identificarea unei relaþii de inversã
proporþionalitate între respectivul indicator ºi rata
ºomajului. Durata medie a ºomajului era de 14,57 luni în
decembrie 1995, de 15,00 luni în decembrie 1996, de 13,73
luni în decembrie 1997, de 13,81 luni în decembrie 1998
ºi de 13,16 luni în decembrie 1999.

Scãderea duratei medii a ºomajului în perioada 1996-
1999 poate fi apreciatã doar parþial ca un aspect pozitiv,
de cele mai multe ori, în contextul unor procese de reajustãri
structurale, creºterea ratei ºomajului determinând, datoritã
valurilor de disponibilizãri, doar o reducere pe termen scurt
a duratei medii de inactivitate pentru persoanele care îºi
manifestã deschis dorinþa de a munci, ºi nu îmbunãtãþirea
situaþiei ºomajului de lungã duratã. Oricum, o duratã
medie a ºomajului de peste 12 luni aratã ºi o importantã
componentã structuralã a ºomajului, reprezentatã de ºomeri
ce pot fi reintegraþi în activitate doar cu dificultate ºi prin
politici active de ocupare. ªomajul de lungã duratã, ca
factor socioeconomic al excluziunii ocupaþionale, creºte
ºi mai mult riscul indivizilor de a fi „refuzaþi” pe piaþa
muncii (Stan, 2004, p. 12).

ªomajul pe termen lung (peste 12 luni) cuprinde,
potrivit Anchetelor asupra forþei de muncã în gospodãrii,
o pondere de 57,68% din totalul ºomerilor BIM ºi se
manifestã mai pregnant în rândul bãrbaþilor (58,13% din
totalul ºomerilor BIM se aflau în ºomaj de peste 12 luni),
al persoanelor din mediul urban (61,60% faþã de 49,25%
în mediul rural) ºi al persoanelor din categoria de vârstã
35-49 de ani (20,41%). Mai trebuie adãugat faptul cã peste
o treime din ºomerii BIM (35,28%) se aflã în ºomaj de
peste 24 de luni (AMIGO, 2003). Creºterea duratei
ºomajului poate duce la cronicizarea fenomenului ºi la
creºterea potenþialã a numãrului persoanelor descurajate,
persoane care, deºi disponibile pentru muncã, nu întreprind
nimic pentru a cãuta un loc de muncã, fiind convinse cã nu
se pot încadra pe piaþa muncii. Ele constituie o categorie
defavorizatã a pieþei forþei de muncã, la care se adaugã
persoanele subocupate (Stan, 2004, p. 12).

Potrivit datelor ANOFM (ANOFM, 2004, p. 4), la
sfârºitul anului 2004, ºomajul de lungã duratã (peste 12
luni), calculat ca pondere a ºomerilor de lungã duratã în
numãrul ºomerilor din categoria respectivã de vârstã, era
de 16,8%, atât pentru tineri, cât ºi pentru adulþi. Din numãrul
total de intrãri în evidenþele ºomajului, circa 64% sunt
înscrieri noi în ºomaj, adicã persoane care apeleazã pentru
prima datã la serviciul public de ocupare pentru a obþine
sprijin în gãsirea unui loc de muncã. Aceste persoane provin,
în majoritatea cazurilor, atât din disponibilizãri colective
sau curente de personal, cât ºi din proaspeþii absolvenþi ai
diverselor niveluri de învãþãmânt, promoþia curentã.

Piaþa muncii în România în perioada analizatã s-a
caracterizat ºi prin mari disparitãþi regionale, dar ºi prin
reduceri spectaculoase ale ratei ºomajului în unele judeþe,
ceea ce a dus la schimbarea sensibilã a unor „clasamente”
regionale ale ºomajului. Astfel, în perioadele de ºomaj
masiv, judeþele fruntaºe se remarcau prin rate ale ºomajului
în jurul a 4-5%: la 31 decembrie 1995, de exemplu, cele
mai mici rate ale ºomajului se înregistrau în Banat (Timiº
4%, Arad 5,1%), dar ºi în Gorj (3,9%) ºi Bucureºti (5,1%).
Cele mai mari rate se înregistrau, la nivelul aceluiaºi an, în
special în Moldova (care concentra în ansamblul sãu mai
mult de o treime din numãrul total al ºomerilor ºi doar 18%
din numãrul total al salariaþilor): Neamþ (17,3%), Botoºani
(17,2%), dar ºi în Bistriþa-Nãsãud (15,3%) ºi Vâlcea
(15,2%). Consecinþã a modului de succedare în timp a
valurilor de disponibilizãri aferente restructurãrii
economiei, fluxurile de intrare masivã în ºomaj au fost
compensate diferit, potenþialul economiei locale de
diversificare ºi creare de noi locuri de muncã având un rol
determinant. Ca urmare, judeþe precum Botoºani, Neamþ,
Bistriþa-Nãsãud, Vâlcea ºi-au îmbunãtãþit simþitor situaþia
ocupãrii, în timp ce noi poli de ºomaj ridicat au apãrut în
judeþe precum Braºov, Ialomiþa ºi Mehedinþi, iar judeþe
precum Hunedoara sau Vaslui se menþin în „topul”
ºomajului masiv. Mai exact, în funcþie de rata medie anualã
a ºomajului înregistratã în anul 2004, la nivel teritorial s-a
evidenþiat un pol de maxim, cu rate de peste 10%,
cuprinzând 4 judeþe: Hunedoara (10,9%), Vaslui (10,3%),
Braºov (10,6%) ºi Ialomiþa (10,1%), ºi un pol de minim,
reprezentat de: Satu Mare (2%), Bihor (2,1%), Municipiul
Bucureºti (2,7%) ºi Timiº (2,6%) (ANOFM, 2004: p. 6).
Dintre factorii variaþiei ratei ºomajului în cazul unor judeþe
putem menþiona: ritmul diferit de dezvoltare a economiei
locale, închiderea sau restrângerea activitãþii de pe unele
platforme industriale (Galaþi, Olt, Braºov), gradul diferit
de urbanizare, dezvoltarea diferitã a sectorului privat etc.

Ca o concluzie, putem remarca, pe de o parte,
îmbunãtãþirea situaþiei ºomajului în România de-a lungul
celor 15 ani analizaþi, iar perspectiva integrãrii României
în Uniunea Europeanã va aduce, pe termen mediu ºi lung,
revigorarea ºi modernizarea economiei, cu efecte favorabile
ºi în plan social. De altfel, prognozele cele mai recente
indicã, pentru perioada 2006-2010, o reducere constantã a
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35,28 34,09 37,16 7,56 9,94 14,15 3,63 

Incidenþa ºomajului de lungã duratã

Tabelul 3

Sursa: AMIGO, trimestrul I, 2003.



Ec
on

om
ie

 te
or

et
ic

ã 
ºi

 a
pl

ic
at

ã

76

numãrului ºomerilor, rata ºomajului urmând a ajunge în
anul 2010 la 5,5% pentru ºomajul înregistrat ºi la 6,4%
pentru ºomajul BIM (CNP, 2006, pp. 2-3). Pe de altã parte,
natura ºomajului în România s-a schimbat, componenta
structuralã devenind preponderentã, iar resorbþia acesteia

este mult mai dificilã ºi necesitã programe ºi mãsuri active
din partea puterii publice, pentru a asigura atât racordarea
economiei româneºti la cea europeanã, cât ºi transformãrile
sociale necesare creãrii unui mediu de afaceri sãnãtos ºi
modern.
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Abordarea sistemicã –
instrument al managementului complexitãþii

�

Vadim Dumitraºcu
Conferenþiar universitar doctor

Universitatea „Petre Andrei” din Iaºi

Abstract. The systemic principle uses the deduction and the induction, analyse and synthesis, inferency
and proferency, in order to find out the interdependencies and the inner connections that make mooving
the complex organized entities. The true valences of this approach can be found neither in the simplist
models of the “in-out” type, nor in the “circular” models that fill in the Economics and Management
handbooks, and that consecrate another kind of formalism, but in the constructiviste-reflexive strategies,
used in order to explain the economic and social structures.

Key words: holism, complexity, feedback, meta-controle, antropocentrical systems, constructivism.

�

Introducere

Obiectivul abordãrii sistemice (sistemism, sistemicitate)
în management poate fi formulat astfel: înþelegerea ºi
controlul structurilor complexe ºi evolutive. Proliferarea
structurilor complexe este tendinþa dominantã în
economiile moderne. Deoarece complexitatea, spre
deosebire de structurile simple ale trecutului, nu poate fi
descompusã ºi recompusã fãrã pierderi informaþionale,
managementul complexitãþii solicitã concepte ºi tehnici
diferite de cele specifice managementului tradiþional.
Managementul complexitãþii este una dintre paradigmele
esenþiale ale viitorului.

Sistemismul, ca demers intelectual, permite integrarea
a numeroase constrângeri extra- ºi intraorganizaþionale în
procesele de reflecþie managerialã. Descifrarea ºi controlul
complexitãþii, ca esenþã a sistemismului, devin posibile
datoritã forþei cognitive ale celor patru postulate
fundamentale ale acestei abordãri (Niculescu, Lavalette,
1999, pp. 308-309):

1) postulatul pertinenþei, dupã care valenþele oricãrui
fenomen, relaþii, eveniment sau obiect se definesc prin
raportarea la intenþiile, implicite sau explicite, ale analistului.
Odatã modificate intenþiile, se modificã ºi percepþiile;

2) postulatul globalitãþii recomandã a considera
întotdeauna obiectul sau realitatea ce trebuie cunoscute ca

pãrþi integrante ºi active în cadrul unui ansamblu mai
cuprinzãtor ºi de a le percepe iniþial într-o manierã globalã,
fãrã preocupãri majore de a obþine imagini fidele ale structurii
lor interne, considerându-se cã existenþa ºi unicitatea acestor
structuri niciodatã nu vor putea fi înþelese exhaustiv;

3) postulatul teleologic presupune a interpreta obiectul
nu prin el însuºi, ci prin comportamentul sãu, fãrã a urmãri
explicarea acestui comportament prin vreo lege implicitã
ºi într-o eventualã structurã fixã. Dimpotrivã, se impune
judecarea acestui comportament ºi a resurselor pe care le
implicã prin raportarea lor la proiectele ºi strategiile pe
care analistul le atribuie obiectului studiat;

4) postulatul agregativitãþii, conform cãruia orice
reprezentare, explicaþie sau analizã este partizanã, fiind
necesarã, în consecinþã, examinarea unor soluþii
susceptibile de a dirija selectarea agregatelor considerate
pertinente ºi excluderea iluziei cã este posibilã analiza
exhaustivã a elementelor considerate.

În aceastã ordine de idei, complexitatea trebuie înþeleasã
ca fiind „sinteza cerinþelor funcþionale care conferã identitate
praxiologicã interdependenþelor, conºtientizate ca
fundamentale, la un moment dat” (Buzãrnescu, 2003, p. 250).
Implicaþiile acestui mod de a privi complexitatea sunt
urmãtoarele:
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1) complexitatea nu existã decât la nivelul
conºtientizãrii interdependenþelor obiective dintre procese,
obiecte ºi fenomene. Reperarea multitudinii de
interdependenþe ºi corelaþii oferã imaginea unui ansamblu
dinamic care, abordat din altã perspectivã, ar apãrea ca o
simplã însumare mecanicã ºi aleatoare de elemente
eterogene;

2) numai cerinþele funcþionale, care concentreazã
interdependenþele într-un ansamblu cu identitate
praxiologicã, contureazã complexitatea. O simplã
aglomeraþie de elemente nu este complexitate dacã între
ele nu se fixeazã interdependenþe protejate normativ, ci
doar contacte întâmplãtoare. Complexitatea nu este
aprioricã, ci se formeazã ca efect al unei inserþii progresive
a luãrilor de cunoºtinþã, individualã, de grup sau
organizaþionalã, într-o dinamicã mai amplã.

Privit din aceastã perspectivã, managementul este
demersul de orientare, coordonare ºi control al vectorilor
de acþiune, individualã, de grup ºi organizaþionalã, în
vederea stãpânirii complexitãþii. Instrumentele, tehnicile
ºi metodele manageriale trebuie selectate în funcþie de
capacitatea lor de a asigura învãþarea ºi utilizarea unor
competenþe cognitive, decizionale ºi comunicaþionale care
ar facilita elaborarea unor politici organizaþionale în
concordanþã cu complexitatea realã a fenomenologiei
spaþiului de intervenþie managerialã.

Cei mai mulþi actori economici sunt nevoiþi sã se
confrunte ºi sã trateze concomitent mai multe niveluri ale
complexitãþii ºi aceasta în virtutea caracterului
pluridimensional ºi plurireferenþial al realitãþii economice.
Un sistem economic, de exemplu o firmã, reprezintã un
mix de grade de complexitate, diferitele lui pãrþi abordând
diferite niveluri ale diversitãþii structurale interne ºi externe,
diferite trepte de stabilitate a contextelor de acþiune, diferite
grade de certitudine a stãrilor naturii în care trebuie sã
decidã ºi sã funcþioneze.

Implicaþiile gândirii sistemice în management

Abordarea sistemicã în management nu opune holismul
reducþionismului ºi globalul localului, ci, dimpotrivã,
încearcã sã concilieze imaginile analitice cu cele
integratoare, arãtând cã întregul se regãseºte în fiecare din
pãrþile sale, iar fiecare parte este o proiecþie, la scarã redusã,
a întregului. Abordarea sistemicã nu renunþã la
instrumentele logico-analitice care investigheazã realitatea
prin a o diseca, fragmenta ºi descompune în elemente con-
stitutive, ci le valorificã pentru a obþine dezvoltãri
morfologice, sintetice, dar dinamice ºi pline de viaþã ale
acestei realitãþi. Principiul sistemicitãþii foloseºte
deopotrivã deducþia ºi inducþia, analiza ºi sinteza, inferenþa
ºi proferenþa pentru a descoperi interdependenþele ºi
conexiunile interne care pun în miºcare ansamblurile com-
plex organizate. Adevãratele valenþe ale acestei abordãri
se regãsesc nu în schemele simpliste de tipul „intrãri-ieºiri”

sau în modelele „circulare” de care sunt pline manualele
de economie ºi management ºi care, în ultimã instanþã,
consacrã un alt gen de formalism, ci în strategiile refle-
xiv-constructiviste de interpretare a structurilor socio-
economice.

Teoriile ºi modelele manageriale care au asimilat la
nivel organic abordarea sistemicã nu opereazã cu raþiona-
mente limitative de tipul „cauzã-efect” sau „stimul-reacþie”.
Ele nu mai sunt pozitiviste în sensul cã nu mai vehiculeazã
concepte care definesc ºi explicã lucruri ºi legãturi directe,
vizibile, indubitabile din punct de vedere logic. Aceste
teorii aspirã cãtre o cunoaºtere complexã,
multidimensionalã ºi multireferenþialã a situaþiilor pentru
a evita mutilarea raþionamentelor ºi deciziilor manageriale
prin demersuri formal-analitice care deseori simplificã pânã
la a banaliza realitãþile organizaþionale. Se pune astfel ac-
cent nu pe diferenþele existente între elementele
organizaþiei sau între organizaþie ºi mediu, ci pe
interdependenþele ºi punctele sau zonele de comunicare
între acestea. Implicaþiile practice ale acestui mod de a
privi managementul sunt urmãtoarele:

� managerii trebuie sã accepte sã nu exagereze în
secþionarea organizaþiei în servicii, funcþii ºi niveluri
ierarhice distincte, ci sã se obiºnuiascã s-o abordeze
ca pe un sistem dinamic complex, caracterizat printr-o
multitudine de interdependenþe, fluxuri interco-
nectate, co-evoluþii ºi sinergii;

� managementul nu poate sã omitã numeroasele
interacþiuni între organizaþie ºi mediu;

� este esenþialã recunoaºterea faptului cã majoritatea
lucrurilor ºi evenimentelor nu sunt simple;

� diversitatea de atitudini, perspective, valori ºi
interese trebuie consideratã ca fiind o bogãþie, ºi nu
o dificultate a sistemului;

� organizaþia trebuie sã se obiºnuiascã sã acþioneze
în incertitudine în loc sã programeze rigid un viitor
improbabil, iar schimbarea trebuie sã devinã un mod
de a fi natural, care sã înlocuiascã valorile ce
consacrã orientarea spre stabilitate.

Nu se poate vorbi decât la modul relativ despre o ºcoalã
sau un curent sistemic în teoria managementului. Este
adevãrat, existã bine structuratã ºi dezvoltatã o altã
perspectivã care are mai multe puncte comune cu abordarea
sistemicã – curentul contingental sau situaþional. Însã nu
întotdeauna modelele ºi teoriile specifice abordãrii
contingentale sunt în deplinã concordanþã cu cerinþele
abordãrii sistemice. Care sunt aceste cerinþe? În concepþia
noastrã, o teorie sau un model este construit în acord cu
noþiunile sistemice dacã oferã rãspunsuri complexe ºi com-
plete la urmãtoarele întrebãri:

1) Ce este organizaþia ºi care este locul omului în
organizaþie?

2) Care este relaþia între organizaþie ºi mediul sãu?
3) Care sunt sursele ºi cãile de asigurare a eficienþei

organizaþionale?
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Repere pentru un management al complexitãþii

Cele mai multe concepte, principii ºi instrumente
de gestiune sunt continuatoarele directe ale tradiþiei
taylorist-birocratice privind organizarea ºi managementul.
Ipotezele centrale ale modelului taylorist-birocratic care
au dat naºtere acestor instrumente sunt (Burlaud, Simon,
1999, pp. 88-89):

� stabilitatea ansamblului de organizat;
� informarea perfectã privind stãrile ansamblului de

organizat;
� eficientizarea activitãþii prin „raþionalizarea” ei,

ceea ce, în termeni economici, se rezumã la reducerea
costurilor ºi la îmbunãtãþirea productivitãþii muncii;

� un nivel relativ scãzut al costurilor fixe (indirecte
sau de structurã).

În ceea ce priveºte structurile de organizare ºi gestiune
a afacerilor, modelul amintit se bazeazã pe principiul
„sacrosanct” al separãrii stricte între decizie ºi execuþie, pe
de o parte, ºi între personalul funcþional ºi cel operaþional,
pe de altã parte. Nu în zadar tipul de structurã organizatoricã
care a dominat ºi continuã sã domine managementul firmei
este structura ierarhic-funcþionalã. Complexitatea internã
ºi externã a afacerilor moderne genereazã numeroase rupturi
între modelul taylorist-birocratic de organizare ºi manage-
ment ºi dimensiunile reale ale procesului economic.

Celor mai multe probleme manageriale ale
organizaþiilor economice moderne le sunt specifice
urmãtoarele trãsãturi (Tãmaº, 1998, p. 19):

1) ele reprezintã împletiri complexe de factori, relaþii
cauze ºi efecte ºi, de aceea, sunt greu de definit ºi structurat;

2) sunt rezultatul „jocurilor” de putere ºi interese,
generatoare de concurenþe ºi conflicte;

3) genereazã rezistenþã la schimbare din partea unor
grupuri sau zone organizaþionale;

4) implicã aspecte psihologico-morale, adesea dege-
nerate în comportamente oportuniste;

5) presupun costuri, adesea noncuantificabile, ºi alocãri
de resurse diferite, care nasc conflicte distribuþionale sau
probleme de ordin pragmatic;

6) nu sunt izolate, ci se manifestã în cadrul unor interacþiuni
complexe între diferite aspecte ale vieþii organizaþionale;

7) soluþionarea lor rareori se încadreazã în dihotomia
adevãrat-fals, ele fiind „bune” sau „nesatisfãcãtoare” în
funcþie de reacþiile diferitelor compartimente sau grupuri
de interese din interiorul organizaþiei.

În concluzie, aceste probleme nu acceptã decât foarte
rar soluþii ce corespund optimului decizional, impunând
abordãri neconvenþionale, bazate pe luarea în considerare
a unor ipoteze, referinþe ºi perspective mai bogate,
generatoare de compromisuri ºi flexibilitate. Analiza
managerialã trebuie înscrisã într-o viziune mai largã despre
om ºi organizaþie, despre interacþiunile dintre organizaþie
ºi mediul ei, despre cauzele ºi modalitãþile de stimulare a
eficienþei organizaþionale. Este cert cã managementul
modern, datoritã slãbiciunilor metodologice ºi

epistemologice menþionate, nu poate furniza soluþii
satisfãcãtoare la problemele privind administrarea
complexitãþii ºi cunoaºterii – cele douã mari provocãri ale
timpurilor de astãzi.

Amitai Etzioni subliniazã cã managementul s-a dovedit
eficient pentru aspecte de ordin tehnologic ºi pentru sugestii
de ordin operaþional (Etzioni, 1968). Managementul se
„descurcã” bine în situaþii care implicã decizii privind
problemele de alocãri mici, care privesc sistemele de acþiune
simple ºi restrânse, controlul patrimoniului ºi administrarea
resurselor într-un cadru limitat. De asemenea, managementul
se aplicã cu rezultate satisfãcãtoare pentru rezolvarea unor
probleme curente de care depinde funcþionarea interioarã a
unei organizaþii. Aceste situaþii sunt caracterizate, de regulã,
prin relaþii cauzã – efect simple, verificabile pe cale empiricã,
ºi printr-o bunã cunoaºtere de cãtre decident a resurselor
disponibile, a restricþiilor ºi modalitãþilor posibile de acþiune.
Cunoºtinþele de management sunt utile în probleme ale cãror
parametri sunt cuantificabili ºi mãsurabili, pentru care este
posibilã stabilirea raþionalã a corelaþiilor optime între
obiective ºi mijloace. În schimb, problemele complexe care
implicã schimbãri de anvergurã, probleme caracterizate prin
preponderenþa aspectelor slab sau noncuantificabile,
intervenþia valorilor ºi a conflictelor de valori, necesitatea
de a concilia perspective ºi aspiraþii conflictuale nu mai pot
fi tratate cu acelaºi succes pe baza abordãrilor manageriale
fundamentate pe calcule privind optimul decizional ºi
respectarea numai a regulilor raþionale. Cele mai sensibile
aspecte ale managementului modern, care atrag criticile cele
mai vehemente, sunt:

� analize fragmentate, înguste, reduse la o singurã
dimensiune;

� centrarea pe reguli raþionale de analizã, neglijându-se
factorii nonraþionali;

� dependenþa puternicã faþã de aspectele mãsurabile,
cuantificabile ºi lipsa de abilitate în abordarea
variabilelor calitative;

� soluþii incrementale, care nu reþin decât într-o micã
mãsurã abordãrile inovative;

� exclusivitatea unor metode de analizã
convenþionale ºi negarea altor surse de cunoaºtere;

� cãutarea unor soluþii optime, rezultate din calcule
ºi corelãri raþionale, neglijându-se faptul cã cele
mai multe situaþii organizaþionale necesitã soluþii
negociate ºi suboptimale.

Managementul modern este caracterizat printr-o
puternicã dihotomie între abordãrile comportamentale ºi
abordãrile normative, ceea ce determinã elaborarea ºi
aplicarea unor modele decizionale inadecvate pentru
numeroase situaþii reale. Izolarea teoriei organizaþiei ºi
psihologiei organizaþionale de analiza de sistem,
conferindu-i acesteia din urmã un caracter formal, este, în
opinia noastrã, principala cauzã a acestei rupturi.

Conþinutul sistemelor de gestiune tradiþionale reflectã
fazele ciclurilor de exploatare repetitive specifice unei
producþii industriale de masã sau în serie. Modelul de bazã
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presupune cã întregul este suma simplã a elementelor
componente, putând fi descompus ºi reintegrat fãrã pierderi
de informaþie. Timpul este conceput ca o reluare liniarã a
acestui ciclu, firma este abordatã ca o sumã de unitãþi
operaþionale ºi funcþionale izolate, iar obiectivul gestiunii
constã în a evalua ºi dimensiona intrãrile ºi ieºirile acestor
unitãþi.

Complexitatea crescândã din interiorul ºi din jurul
firmei face ca aceste premise sã fie tot mai inconsistente.
Astfel:

1) procesul de exploatare a firmei nu este alcãtuit dintr-un
singur ciclu repetitiv, ci reprezintã interfaþa mai multor
cicluri, nu neapãrat identice sau repetitive, având fiecare
propriile mecanisme ºi ritmuri de derulare. Nefiind în stare
sã integreze ºi sã armonizeze diferitele ritmuri, sistemele
de gestiune favorizeazã orientarea pe termen scurt,
considerându-se cã prin maximizãri succesive ale
rezultatelor imediate pot fi maximizate rezultatele pe
termen lung;

2) gestiunea opereazã prin segmentarea (comparti-
mentarea) firmei în secþiuni de calcul al cosurilor ºi
rezultatelor (centre de responsabilitate, unitãþi
descentralizate de profit etc.), dar în condiþiile creºterii
complexitãþii acest demers analitic nu reuºeºte sã
monitorizeze satisfãcãtor intrãrile ºi ieºirile, putând
genera decizii eronate ºi comportamente organizaþionale
oportuniste;

3) sistemele de gestiune sunt orientate cu peeminenþã
spre culegerea informaþiilor primare, prelucrarea lor
contabilã ºi analiza modului de alocare a resurselor, plasând
în centrul atenþiei nivelul ºi structura cheltuielilor. Dar
pentru a urmãri ºi înþelege modul de creare a valorii
economice accentul trebuie pus pe mãsurarea ieºirilor.
Concentrându-se pe costuri, sistemele de gestiune nu
dezvãluie decât o dimensiune a exploatãrii, deformând
raþionamentul managerial.

Ideea subiacentã a sistemelor de gestiune tradiþionale
constã în a considera cã este posibilã izolarea locului ºi
momentului adoptãrii deciziilor de locul ºi momentul
acþiunii operative, adicã a implementãrii deciziilor. Prin
aceastã separare sistemele de gestiune încearcã sã
construiascã un raþionament care obiectiveazã relaþia dintre
cunoaºtere ºi acþiune.

Considerãm cã noile modele ale sistemelor de gestiune
ar trebui sã se sprijine pe urmãtoarele ipoteze:

1) acceptarea ideii continuitãþii timpului, renunþarea
la divizarea timpului în tranºe (timp discret) ºi la separarea
cunoaºterii de acþiune. Orice proiect sau activitate
complexã reprezintã o împletire ºi o succesiune continuã
de numeroase minioperaþii, minidecizii, intuiþii,
raþionamente, învãþãri, observãri, încercãri ºi erori. În
aceastã abordare timpul nu mai este o înlãnþuire de
momente discrete ºi instantanee, ci derularea continuã a
unor procese ºi fluxuri. Aceastã opticã urmãreºte eliminarea
veºnicei contradicþii „termen scurt-termen lung” ºi
înlocuirea vechii logici a „previziunilor fundamentate”

de genul secvenþei „analizã – decizie – acþiune” cu o logicã
a reactivitãþii ºi recursivitãþii;

2) recunoaºterea caracterului incert, parþial
cognoscibil al realitãþii. Sistemele de gestiune tradiþionale
au în vedere o realitate certã, cunoscutã, bazându-se pe
canale de informaþii care vehiculeazã date „precise” ºi
„riguroase”. Problema rezidã în faptul cã aceastã fiabilitate
a informaþiei este asiguratã, de regulã, post-factum.

3) transformarea factorilor decizionali în „agenþi de
influenþã”, ceea ce presupune abandonarea modelulu
simplist al „pilotãrii” ºi dezvoltarea autonomiei cognitive
ºi politice (de decizie ºi acþiune) a actorilor organizaþionali.
Existenþa în cadrul firmei a unor manageri competenþi ºi a
unor lideri influenþi nu este suficientã pentru a imprima
dinamism structurilor operaþionale. Marile evenimente sunt
de asemenea rezultatul deciziilor ºi acþiunilor unor
numeroºi actori individuali ºi colectivi, care, luate separat,
pot sã nu aibã o semnificaþie aparte. Managerii pot
influenþa evenimente doar în mãsura în care influenþeazã
reprezentãrile ºi interpretãrile realului fãcute de cãtre
subordonaþi. Autoritatea, pentru a putea fi exercitatã
eficient, trebuie sã fie legitimizatã de forþele organizaþionale
pe care trebuie sã ºtie sã le foloseascã. Complexitatea, pe
lângã strategii reflexive de acþiune, impune activ ºi strategii
euristice.

Managementul, ºi în particular gestiunea operaþionalã
a activitãþii, trebuie sã exploreze abordãri constructiviste
ale structurilor de organizare ºi funcþionare, evitând
folosirea exclusivã a relaþiilor cauzã-efect unidirecþionate,
simpliste ºi parþiale în favoarea unor concepþii dialectice,
circulare, recursive. Poate cã ar trebui sã se plece de la
ideea cã acþiunea este determinatã de cunoaºtere, dar la fel
de adevãrat este ºi faptul cã dezvoltarea cunoaºterii are loc
ºi prin acþiune.

În fond, redefinirea sistemelor de management ºi
gestiune presupune trecerea de la un model simplu ºi liniar
al exercitãrii autoritãþii ºi controlului, de tipul:

Decizie Acþiune (Comportament)

la un model „intermediar” al exercitãrii influenþei sau un
„model al metacontrolului”, de tipul:

Decizie Instrumente/ Acþiune

                       mecanisme manageriale         (Comportament)

Astfel, între mecanismele manageriale ºi decizia
managerialã, pe de o parte, ºi între comportamentele
organizaþionale ºi mecanismele manageriale, pe de altã
parte, trebuie sã existe relaþii recursive, interactive. Decizia
este interpretatã de instrumentul care emite semnalul pentru
acþiune, iar mecanismul managerial induce sau respinge
anumite decizii pentru cã nu recunoaºte sau nu poate
interpreta anumite acþiuni. Comportamentul unui subiect
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ambiguitãþii, incertitudinii, vagului, aleatoriului, într-un
cuvânt, a elementelor complexitãþii – trãsãturã de fond a
organizaþiilor moderne. Managementul tradiþional „a
trecut sub tãcere” dezordinea, anomaliile, instabilitatea,
situaþiile atipice specifice sistemelor economice reale, ca
ºi cum ele nu ar exista, dar tocmai aceºti factori constituie
principalele surse de progres ºi dinamism economic.

Instrumentele manageriale pot sã manipuleze oamenii
fãrã voia lor. Impunând oamenilor un anumit mod de a lua
decizii ºi de a acþiona, instrumentele manageriale jaloneazã
comportamentele organizaþionale, selectând reacþiile ºi
opþiunile indivizilor ºi grupurilor. A alege anumite
structuri ºi mecanisme manageriale echivaleazã cu a alege
anumite orientãri comportamentale. Firmele reprezintã
câmpuri organizaþionale caracterizate printr-un complex
de forþe ºi contra-forþe, prin strategii individuale ale
actorilor care exploreazã ºi exploateazã zone de
incertitudine pentru a-ºi dezvolta autonomia ºi a-ºi
consolida puterea. O trãsãturã distinctã a actorilor
organizaþionali este raþionalitatea lor limitatã, determinatã
de cunoaºterea ºi informaþiile imperfecte specifice spaþiului
de acþiune ºi intervenþie a fiecãrui actor.

Diversitatea internã este o bogãþie a organizaþiilor
economice, reprezentând principala sursã a adaptabilitãþii
lor. Diversitatea este necesarã pentru a contrabalansa
rigiditãþile organizaþionale ale firmelor nevoite sã
supravieþuiascã într-un mediu dinamic. Însã diversitatea
se poate transforma ºi într-o importantã sursã de riscuri
deoarece poate genera conflicte. Managementul, de aceea,
trebuie exercitat prin utilizarea echilibratã a diversitãþii.
Sistemele antropocentrice de management reprezintã al-
ternative viabile pentru concepþiile manageriale care au la
bazã ingineria producþiei ºi organizarea „raþionalã” a
muncii. Ele încorporeazã mai multe niveluri de dinamicã
organizaþionalã ºi tehnologicã. În cadrul acestor sisteme,
structurile activitãþii, organizarea ºi condiþiile de muncã
trebuie astfel proiectate încât valorificarea aptitudinilor
umane sã fie sustrasã situaþiilor caracterizate prin
instabilitate, incertitudine ºi conflicte de valori. Aceastã
dimensiune este esenþialã pentru asigurarea creativitãþii ºi
flexibilitãþii în organizaþii.

Concluzii

Gândirea analiticã, ca abordare preferenþialã în
managementul tradiþional, ºi-a epuizat rapid resursele cog-
nitive ºi normative întrucât, prin secþionarea structurilor
complexe în componente „discrete”, pentru a le analiza în
afara relaþiilor ºi interdependenþelor reale ºi prin reconsti-
tuirea hermeneuticã a întregului se obþinea, în ultimã
instanþã, o imagine deformatã, artificialã ºi cu o valoare
practicã destul de scãzutã (Buzãrnescu, 2003, p. 248).
Descompunerea cunoaºterii într-o succesiune liniarã de
cauze ºi efecte, principii ºi consecinþele lor logice, specificã
demersului raþional-analitic, duce, mai curând sau mai
târziu, în impas. Divide et impera – împarte ºi stãpâneºte –

organizaþional nu poate fi influenþat decât în limitele
percepþiilor sale. Percepþia reprezintã instrumentul de
observare, învãþare, acumulare de experienþã, schimbare.
Rezultã cã mecanismele manageriale îndeplinesc o funcþie
esenþialã, fãcând posibilã inversarea secvenþei „problemã –
soluþie”. Un sistem managerial este cu atât mai eficient cu
cât mesajele formulate ºi emise de el sunt mai coerente. În
esenþã, compatibilizarea instrumentelor manageriale
(structurã organizatoricã, sisteme de control ºi gestiune,
trasee de luare a deciziilor, strategia etc.) este vitalã.

Reaºezarea sub presiunea complexitãþii a sistemelor
de management ºi, în cadrul acestora, a mecanismelor de
gestiune operaþionalã trebuie sã aibã în vedere urmãtoarele
aspecte importante:

1) interferenþele dintre procesele de funcþionare a
mecanismelor manageriale formale ºi dinamicile socio-
umane din perimetrul organizaþional al firmei;

2) structurile de management reprezintã mijloace
esenþiale de antrenare, motivare ºi orientare a oamenilor;

3) structurile de management sunt „dispozitive” de
observare, învãþare ºi comunicare, de vehiculare ºi
îmbogãþire a informaþiei ºi cunoaºterii organizaþionale.

A exercita managementul înseamnã a exercita
autoritatea, proces prin care incertitudinea obiectivã este
substituitã prin certitudine subiectivã. O parte din factorii
ce intervin în procesele de luare a deciziilor nu pot fi
controlaþi ºi determinaþi de cãtre decidenþi. Prin urmare,
deciziile sunt „sabotate” de incertitudinea asociatã
comportamentelor acestor elemente necontrolabile.
Aceasta este incertitudinea obiectivã. Pentru a reduce
complexitatea prin instaurarea unui control asupra
incertitudinii ºi pentru a structura domeniile de intervenþie
decizionalã sunt instituite reguli ºi proceduri de decizie
aplicate unor situaþii reale, ale cãror abateri de la „cadrul
normativ” sunt omise deliberat. Aceasta este certitudinea
subiectivã, care reprezintã o încercare a actorilor
organizaþionali de a-ºi satisface nevoile de siguranþã, de a
se proteja de incertitudine ºi de a-ºi întãri puterea ºi
controlul asupra altor actori ºi zone organizaþionale.
Riscurile acestui demers sunt legate de situaþiile când
faptele nu corespund cu teoria. Managementul a utilizat
instrumente ºtiinþifice fãrã a adopta global un demers
ºtiinþific. De aceea, evoluþia managementului a fost
caracterizatã în general prin ascensiunea sau apusul
succesiv al unui ºir de instrumente ºi concepte, fãrã a exista
însã o abordare integral ºtiinþificã, ci numai încercãri, mai
mult sau mai puþin reuºite, de a adapta tehnici provenite
din alte discipline. În management, reglãrile importante
s-au efectuat ºi se efectueazã încã prin crize! Ca domeniu
specializat al cunoaºterii umane, managementul, în faza
actualã a dezvoltãrii sale, rãmâne încã o cvasiºtiinþã în
cãutarea propriilor paradigme originale, a propriilor modele
conceptuale, a unitãþii epistemologice.

Depãºirea secvenþialitãþii ºi, uneori, a inconsecvenþei
abordãrilor în favoarea unei concepþii sistematice ºi
integratoare trebuie demaratã prin valorificarea
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se ciocneºte rapid de o problemã încã imposibil de rezolvat:
cât de departe se poate avansa în fragmentarea analiticã
fãrã a mutila imaginea întregului? În gândirea analiticã
pãdurea deseori nu se vede din cauza copacilor!

Abordarea sistemicã a recentrat atenþia de la pãrþi la
întreg, propunând o opticã diametral opusã: deducerea
proprietãþilor elementelor din starea calitativã funcþionalã
a întregului. În acest fel accentul s-a deplasat spre studiul
dinamicii structurilor.

Iniþial gândirea sistemicã în economie s-a orientat spre
explorarea sistemelor stabile – homeostabile – având ca
principal instrument modelul sistemului în „echilibru
mecanic”, stabilitatea cãruia este menþinutã prin opoziþia
manifestatã faþã de orice schimbãri percepute ca abateri
accidentale de la programul de funcþionare stabilit. Se
convenea cã procesele care decurg în interiorul unui sistem
nu necesitã explicaþii, ci interpretãri complete, în funcþie
de cauzã ºi efect, prezentând relaþiile dintre pãrþi într-o
manierã holisticã, ca pe un întreg. Mãsurãrile, observãrile
ºi experienþa sunt organizate astfel încât sã poatã surprinde
ce intrãri ºi ce anume ieºiri produc. Acest mod de raportare
la realitate permite reducerea proceselor complexe la
„simple procese de reglare” (Blum, 1994, p. 70). Pentru
analiza funcþionãrii sistemului se foloseºte conceptul de
„cutie neagrã” (black box) cu ajutorul cãruia sistemul
studiat este descris ca un ansamblu unitar ºi nediferenþiat
structural, fãcându-se abstracþie de procesele sale interne.

Ulterior abordarea sistemicã a dezvoltat, pe baza
studiului „buclelor de reacþie” sau a conexiunilor inverse
(feedback), modele homeostatice caracterizate prin
existenþa unor circuite informaþionale care au ca punct de
plecare anumite intrãri (input-uri) pentru un proces care
modificã starea iniþialã a sistemului într-o singurã direcþie
sau spre o singurã ieºire. În aceste modele managementul
apare ca reglare pe bazã de feedback a proceselor, prin
alocarea resurselor disponibile în contextul menþinerii sub
control a tuturor secvenþelor de funcþionare necesare pentru
obþinerea rezultatelor proiectate în structura praxiologicã
a obiectivului sistemului. În aceastã famile de modele,
decizia managerialã este definitã ca exercitarea controlului
asupra dinamicii întregului sistem. Limitele acestor modele
rezultã din incapacitatea de a oferi explicaþii privind
schimbãrile calitative din sistem, respectiv trecerea

elementelor ºi a întregului sistem de la o anumitã structurã
funcþionalã (ordine) la alta. Caracterul static al acestor
modele se datoreazã accentului pus pe conexiunea inversã
negativã, care asigurã stabilitatea sistemului, realizând în
acest scop reglarea elementelor ºi funcþiilor.

Etapa contemporanã de evoluþie a metodologiei
abordãrii sistemice este dominatã de modele adaptabile cu
autoorganizare. Aceste modele se bazeazã pe conexiunea
inversã pozitivã, destabilizatoare, dar care realizeazã
cãutarea unor noi forme ºi combinaþii funcþionale: nu toate
perturbãrile trebuie considerate disfuncþii. Multe din
aºa-zisele  „patologii funcþionale”, în anumite condiþii,
pot constitui surse de creativitate ºi inovaþie, catalizatoare
ale reorganizãrilor sistemului pe noi repere funcþionale.
Modelele din aceastã generaþie oferã o viziune mai bogatã,
mai complexã despre schimbarea organizaþionalã a
sistemelor economice, arãtând cã trecerea spre o nouã
ordine (stare), eventual una calitativ superioarã, este
provocatã nu doar de intrãri sau de factorii externi, ci de o
combinaþie de forþe atât exogene, cât ºi endogene, care se
alimenteazã ºi se întreþin reciproc. În consecinþã, mediul
are un rol determinant în modelarea configuraþiei
structurale ºi a comportamentelor sistemului. Procesele de
autoorganizare formeazã mecanismele prin care dinamica
internã este conectatã la schimbãrile din mediu, iar crizele
ºi puseurile de dezordine sunt convertite în bazele unui
nou mod de organizare. Funcþionarea sistemelor economice
reale are loc prin cuplarea unor fluxuri de reglare fie prin
fluctuaþii între perioadele de relativã stabilitate ºi
perioadele de restructurare, fie prin autotransformarea
sistemului însuºi, conservându-i profilul normativ.

Aceste trei generaþii de modele în gândirea sistemicã
nu numai cã se succed în timp, ci alcãtuiesc un ansamblu
de argumente complementare care spulberã iluzia cã putem
controla complexitatea organizaþionalã a fenomenului
economic exclusiv prin abordãri „inginereºti”: în termeni
de precizie, randamente ºi parametri de funcþionare
determinaþi strict cantitativ. Evenimentele ºi procesele din
organizaþiile economice, ca fapte sociale, fiind grupate în
funcþii care iau valori într-un interval de autoritate, se
preteazã mult mai bine unor abordãri calitative, inclusiv
cu ajutorul teoriei sistemelor vagi (fuzzy) – o direcþie încã
insuficient valorificatã.
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Societatea cunoaºterii ºi economia comunicaþiilor în România
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Abstract. Today we attend to complex changes both in economic and social field. The transition
through an information society to knowledge based society, where intangible resources are more impor-
tant, affects all areas of life: business, education, culture etc.

In these circumstances, the information becomes a very important element, because who controls the
information owns the power, especially when competition intensifies. The appearance of modern ways of
communications facilitates the access to information and, in the same time, eliminates the distances.

The telecommunications sector is a very dynamic one and its development is very fast. That determines
us to make a short analysis of this field in Romania.

Key words: knowledge society; new economy; information; communications.

�

1. Societatea cunoaºterii

Întreaga omenire traverseazã o perioadã de tranziþie
acceleratã spre un nou model de societate, caracterizat
printr-o serie de transformãri complexe în toate domeniile
de activitate, cu importante implicaþii economice ºi sociale,
un proces cu o amploare ºi o vitezã fãrã precedent.

O situaþie asemãnãtoare a fost întâlnitã la finele
secolului XVIII ºi începutul secolului XIX, când omenirea
a asistat la revoluþia industrialã, odatã cu perfecþionarea
maºinii cu abur ºi utilizarea sa în industria textilã. La acea
vreme, revoluþia industrialã a avut un impact similar ºi s-a
derulat cu o vitezã apropiatã celei pe care a avut-o mai
recent revoluþia informaþionalã.

Efectul revoluþiei industriale a fost resimþit, în primul
rând, în industria textilã, dar, datoritã mecanizãrii
majoritãþii proceselor de fabricaþie, numeroase domenii au
cunoscut o dezvoltare pe care puþini o anticipau. Mai mult,
aceste efecte au depãºit graniþele fabricilor, extinzându-se
ºi în plan social.

Un alt moment important în aceastã perioadã l-a
constituit ºi apariþia cãilor ferate, un adevãrat factor de

progres la acea vreme, întrucât a contribuit la reducerea
distanþelor. În secolul XX, apariþia, dezvoltarea ºi utilizarea
pe scarã largã a computerului – cu toate aplicaþiile create –
au „spulberat” practic orice distanþã. În prezent, traversãm
o perioadã în care informaþia ºi cunoaºterea sunt elemente
care stau la baza dezvoltãrii ºi progresului oricãrei societãþi.

Ideea societãþii informaþionale a fost lansatã în Statele
Unite ale Americii. Termenul de societate informaþionalã
(information society) descrie o economie ºi o societate în
care accesul, achiziþia, stocarea, prelucrarea, transmisia,
rãspândirea ºi utilizarea cunoºtinþelor ºi a informaþiei joacã
un rol decisiv. Într-o societate informaþionalã oamenii vor
beneficia pe deplin de noua tehnologie la serviciu, acasã
ºi în timpul liber.

Societatea informaþionalã reprezintã o nouã etapã a
civilizaþiei umane, un nou mod de viaþã calitativ
superior, care implicã folosirea intensivã a informaþiei în
toate sferele activitãþii ºi existenþei umane, cu un impact
economic ºi social major. Societatea informaþionalã
permite accesul larg la informaþie al membrilor sãi, un nou
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mod de lucru ºi de cunoaºtere, amplificã posibilitatea
globalizãrii economice ºi a creºterii coeziunii sociale.

Schimbãrile majore din ultimii ani – creºterea
exponenþialã a comunicaþiilor mobile ºi a utilizatorilor de
Internet, contribuþia sectorului tehnologiei informaþiei ºi
comunicaþiilor la creºterea economicã ºi la crearea de locuri
de muncã, restructurarea/reingineria companiilor ºi a busi-
ness-ului în general pentru a beneficia mai eficient de noile
tehnologii, dezvoltarea acceleratã a comerþului electronic –
susþin tranziþia de la era industrialã la cea postindustrialã,
trecerea la „noua economie”.

Uniunea Europeanã, prin organismele sale politice ºi
executive, a acþionat în acest sens încã din anul 1993,
printr-o serie de decizii strategice ºi programe, cel mai re-
cent document strategic fiind „eEurope an Information
Society for All” prin care se propune accelerarea
implementãrii tehnologiilor digitale în Europa ºi
asigurarea competenþelor necesare pentru utilizarea acestora
pe scarã largã. Aceastã iniþiativã reprezintã elementul cheie
pentru modernizarea economiei europene, în perspectiva
trecerii la noua economie bazatã pe cunoaºtere, estimatã
pentru anul 2010.

Obiectivele eEurope vizeazã asigurarea comunicãrii
on-line pentru fiecare locuinþã, ºcoalã, întreprindere ºi
instituþie din administraþia publicã, precum ºi asigurarea
principiului conform cãruia tranziþia la era digitalã trebuie
sã fie un proces care sã includã întreaga societate. Aceste
obiective privesc atât þãrile membre ale Uniunii Europene,
cât ºi þãrile din Europa Centralã ºi de Est, candidate la aderare.

Pentru realizarea acestor obiective au fost implementate
mai multe planuri de acþiune (eEurope2002, eEurope+,
eEurope2005) ce cuprind o serie de mãsuri menite sã
asigure accesul ieftin, sigur ºi rapid la Internet, pentru
asigurarea resurselor umane capabile sã dezvolte ºi sã
utilizeze noile tehnologii.

Trecerea la societatea informaþionalã este unul din
obiectivele strategice ale Guvernului României pentru
perioada 2004 – 2008 ºi una din condiþiile de preaderare
la Uniunea Europeanã. Ministerul Comunicaþiilor ºi
Tehnologiei Informaþiei este instituþia care trebuie sã ducã
la îndeplinire acestei cerinþe. Strategia ministerului
abordeazã problema trecerii la societatea informaþionalã,
definind cadrul general privind implementarea unei astfel
de societãþi.

Societatea informaþionalã este un obiectiv al dezvoltãrii
ºi nu un deziderat în sine, este o componentã esenþialã a
programului politic ºi economic de dezvoltare ºi o condiþie
majorã pentru integrarea României în structurile euro-
atlantice.

Conform strategiei Ministerului Comunicaþiilor ºi
Tehnologiei Informaþiei, principalele direcþii pentru
dezvoltarea societãþii informaþionale au la bazã urmãtoarele
cerinþe:

� asigurarea accesului la informaþii ºi la cunoaºtere.
Indivizii ºi organizaþiile trebuie sã beneficieze de

accesul la informaþie ºi la cunoaºtere, cu precãdere
în domeniul public. Informaþia trebuie sã fie uºor
accesibilã. Statul trebuie sã extindã oportunitãþile
de furnizare a informaþiilor pentru toþi, prin crearea
de conþinut digital.

� dezvoltarea capacitãþii umane prin educaþie,
instruire ºi formare. Cetãþenii trebuie sã aibã acces
la dobândirea noilor abilitãþi în scopul de a participa
activ la societatea informaþionalã ºi sã beneficieze
pe deplin de posibilitãþile pe care aceasta le oferã.
Aceste abilitãþi vor fi obþinute în ºcoala primarã,
generalã ºi în liceu, în cadrul formãrii la locul de
muncã, dar pot fi obþinute ºi prin educaþie continuã
ºi la distanþã.

� crearea unui mediu favorabil de dezvoltare,
inclusiv cadrul legal de reglementãri ºi politici
generale. Pentru a maximiza beneficiile sociale ºi
economice ale societãþii informaþionale, statul
trebuie sã creeze un mediu de încredere, transpa-
rent ºi un cadru legal ºi de reglementare nediscre-
þionar, care sã încurajeze inovaþia tehnologicã ºi
competiþia, ºi astfel sã încurajeze investiþiile
necesare, în special din partea sectorului privat,
pentru dezvoltarea infrastructurii ºi a noilor servicii.

� promovarea serviciului universal la un preþ
accesibil. O infrastructurã dezvoltatã în mod
adecvat reprezintã o precondiþie pentru accesul
sigur ºi ieftin la informaþie, de cãtre toate
componentele societãþii. Îmbunãtãþirea conectivi-
tãþii prezintã o importanþã specialã ºi este atât
responsabilitatea sectorului privat, cât ºi a sectorului
public, între care se pot dezvolta parteneriate, inclusiv
pentru dezvoltarea comunitãþilor locale.

Pentru atingerea acestui deziderat Ministerul
Comunicaþiilor ºi Tehnologiei Informaþiei a promovat ºi
adoptat o serie de acte normative între care ºi Legea
nr. 304/2003 privind serviciul universal ºi drepturile
utilizatorilor cu privire la reþelele ºi serviciile de
comunicaþii electronice. Serviciul universal presupune, pe
de o parte, accesul la un set minimal de servicii de calitate,
disponibile la un preþ rezonabil pe tot teritoriul þãrii ºi, pe
de altã parte, o atenþie sporitã pentru persoanele cu venituri
modeste ºi zonele a cãror deservire necesitã costuri mai
ridicate pentru operatori. Pe baza politicii ºi strategiei
stabilite de cãtre minister, Autoritatea Naþionalã de
Reglementare în Comunicaþii are obligaþia de a asigura
dreptul de acces la serviciul universal pe întreg teritoriul
României.

� îmbunãtãþirea securitãþii informaþiei la nivel glo-
bal ºi a reþelelor de comunicaþii.

Societatea informaþionalã presupune îmbunãtãþirea
potenþialului creativ al oamenilor ºi a modului în care
circulã informaþia. În acelaºi timp, sistemele globale de
comunicaþii ºi de informare pot fi utilizate ºi în scopuri
incompatibile cu cele pentru care au fost dezvoltate. Este
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necesar ca statul sã acþioneze hotãrât pentru a preveni
utilizarea rãu-intenþionatã a resurselor informaþionale ºi a
tehnologiilor.

Alãturi de Ministerul Comunicaþiilor ºi Tehnologiei
Informaþiei ºi-a asumat misiunea de a contribui la stabilirea
obiectivelor ºi cãilor pentru accelerarea evoluþiei cãtre
trecerea la societatea informaþionalã ºi Academia Românã,
printr-un proiect coordonat de acad. Florin Gh. Filip.
Proiectul se intituleazã „Societatea informaþionalã –
societatea cunoaºterii, proiect prioritar al Academiei
Române”. Conform acestui proiect, societatea
informaþionalã vizeazã atât dimensiunea socialã (cu im-
pact asupra îngrijirii sãnãtãþii, solidaritãþii ºi protecþiei
sociale, muncii ºi pieþei muncii, educaþiei ºi formãrii con-
tinue etc.), ambientalã (cu impact asupra utilizãrii resurselor
ºi protecþiei mediului), culturalã (cu impact asupra
conservãrii ºi dezvoltãrii patrimoniului cultural naþional
ºi internaþional, promovãrii pluralismului cultural,
necesitãþii protecþiei minorilor, dezvoltãrii industriei mul-
timedia ºi producþiei de conþinut informaþional), cât ºi
economicã (cu dezvoltarea unor noi paradigme ale
economiei digitale ºi ale noii economii bazate pe
cunoaºtere, inovare, culturã antreprenorialã ºi managerialã,
educaþie a cetãþeanului ºi a consumatorului).

Unii autori sunt de pãrere cã „revoluþia informaþionalã”
va avea o evoluþie asemãnãtoare cu revoluþia industrialã
de la sfârºitul secolului XVIII ºi începutul secolului XIX,
în acest context, computerul putând fi considerat simbolul
revoluþiei informaþionale.

Societatea informaþionalã presupune schimbãri în toate
domeniile: în administraþie (e-government), în afaceri
(comerþul electronic), în educaþie (educaþie la distanþã), în
culturã (centre multimedia ºi biblioteci virtuale) ºi în
maniera de a lucra (lucrul la distanþã). La baza acestor
transformãri se aflã utilizarea Internetului. Internetul
influenþeazã modul în care trãim, modul în care se fac
afacerile, maniera în care se lucreazã, metodele de studiu,
comunicarea între oameni ºi chiar maniera de petrecere a
timpului liber.

Informaþia poate fi definitã fie ca o comunicare, veste,
ºtire care pune pe cineva la curent cu o situaþie, fie ca orice
element nou, în raport cu cunoºtinþele prealabile cuprinse
în semnificaþia unui simbol sau a unui grup de simboluri
(text scris, mesaj vorbit, imagini plastice etc.). Cunoaºterea,
în schimb, presupune mai mult decât simpla informaþie. Ea
reprezintã o informaþie, dar o „informaþie cu înþeles”. Dacã
informaþia redã starea unui sistem sau a unei componente a
acestuia, cunoaºterea încearcã sã înþeleagã procesul, sã
realizeze legãturi de cauzalitate, sã facã previziuni.

Conceptul de societate a cunoaºterii s-a impus în
Statele Unite ale Americii în ultimul deceniu al secolului XX,
datoritã într-o oarecare mãsurã ºi lucrãrilor sociologului
Peter Drucker. Societatea cunoaºterii nu se reduce numai
la economia bazatã pe cunoaºtere. Într-o astfel de societate,
inovarea are un rol extrem de important, iar bunurile

intangibile (cunoºtinþele) tind sã câºtige teren în dauna
celor tangibile.

La sfârºitul secolului XX ºi începutul secolului XXI
cunoaºterea a cunoscut noi semnificaþii vizavi de teoriile
clasice ºi moderne ale cunoaºterii. În teoria filosoficã
clasicã, reprezentatã de Platon, Aristotel, Thomas Aquinas,
John Locke, George Berkley, David Hume, Immanuel Kant,
cunoaºterea este consideratã o facultate mentalã a omului.
Astãzi însã, se studiazã problema cunoaºterii la animale,
ca sã nu mai vorbim de cunoaºterea „artificialã” a sistemelor
de inteligenþã artificialã, aceste aspecte nefiind încã inte-
grate într-o nouã teorie a cunoaºterii.

Alãturi de binecunoscuþii factori de producþie –
pãmântul, munca ºi capitalul – cunoaºterea este
recunoscutã ca un factor economic deosebit de important,
un adevãrat capital intelectual. Laurence Prusak este de
pãrere cã „nu existã niciun alt avantaj sustenabil, decât
ceea ce o firmã ºtie, cum poate utiliza ceea ce ºtie ºi cât de
repede poate învãþa ceva nou”.

Aºa cum cunoaºterea este superioarã informaþiei,
societatea cunoaºterii „înglobeazã” societatea
informaþionalã ºi, în acelaºi timp, este grefatã pe aceasta.
Denumirea de societate a cunoaºterii (knowledge society)
este utilizatã în întreaga lume ºi provine dintr-o prescurtare
a termenului knowledge based society (societate bazatã
pe cunoaºtere).

Principalele trãsãturi ale societãþii cunoaºterii sunt:
� extinderea ºi aprofundarea cunoaºterii ºtiinþifice ºi

a adevãrului despre existenþã;
� utilizarea ºi managementul cunoaºterii existente sub

forma cunoaºterii tehnologice ºi organizaþionale;
� producerea de cunoaºtere tehnologicã nouã prin

inovare;
� diseminarea fãrã precedent a cunoaºterii de cãtre

toþi cetãþenii prin mijloace noi, folosind cu prioritate
Internetul ºi cartea electronicã ºi folosirea metodelor
de învãþare prin procedee electronice (e-learning);

� societatea cunoaºterii reprezintã o nouã economie
în care procesul de inovare devine determinant;
influenþa Internetului ca piaþã în societatea
informaþionalã ºi recunoaºterea importanþei valorii
bunurilor intangibile, în special cunoaºterea,
reprezintã caracteristici ale noii economii;

� societatea cunoaºterii este fundamental necesarã
pentru a asigura o societate sustenabilã din punct
de vedere ecologic;

� societatea cunoaºterii are caracter global ºi este un
factor al globalizãrii;

� societatea cunoaºterii reprezintã o nouã etapã a
culturii, pe primul plan trecând cultura cunoaºterii.

În timp, societatea umanã ºi-a deplasat treptat accentul
de la producþia de tip manufacturier la cea automatã, de la
cunoaºterea individualã la cea de grup, accentuând
importanþa comunicãrii. Existã doi factori ce determinã
transformãrile care au loc, fãcând trecerea de la economia
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de tip industrial la noua economie, bazatã pe cunoaºtere:
revoluþia tehnico-ºtiinþificã ºi globalizarea.

Revoluþia tehnico-ºtiinþificã a condus la numeroase
schimbãri în modul de organizare ºi funcþionare a societãþii,
ºi anume:

� noile tehnologii au dus la realizarea de produse mai
bune, la preþuri mai mici, permiþând accesul unui
numãr din ce în ce mai mare de oameni la bunurile
realizate;

� investiþiile importante în domeniul tehnologiei de
vârf au dus la creºterea interesului pentru inovare;

� cercetãrile sunt orientate cãtre îmbunãtãþirea
procesului de producþie ºi, în acelaºi timp, cãtre
diminuarea poluãrii;

� dezvoltarea domeniului comunicaþiilor ºi
tehnologiei informaþiei conduce la apariþia ºi
dezvoltarea unor noi tipuri de afaceri (e-commerce);

� informaþia devine accesibilã mai multor indivizi.
Procesul de globalizare nu este un proces nou, dar este

rezultatul unor modificãri la nivelul economiei mondiale
care s-au accentuat în ultimii ani. Ridicarea barierelor
vamale, apariþia firmelor multinaþionale, creºterea
competiþiei pe pieþele interne ºi externe, creºterea
importanþei resurselor ºi a modului în care acestea sunt
consumate, toate acestea reprezintã atât cauze, cât ºi efecte
ale globalizãrii.

Globalizarea este însoþitã de modificãri majore,
impactul sãu resimþindu-se asupra strategiilor firmelor ºi
asupra echilibrelor sectoriale. Activitatea companiilor se
modificã: pe de-o parte, au posibilitatea de a se extinde pe
pieþele strãine, pe de altã parte, companiile naþionale se
confruntã tot mai intens cu concurenþa firmelor strãine.

Începând cu anul 2000 în România creºte interesul la
nivel guvernamental pentru societatea informaþionalã, în
perspectiva aderãrii þãrii noastre la Uniunea Europeanã.
Au fost iniþiate o serie de programe, au fost înfiinþate sau
reorganizate diferite organisme, cum ar fi Institutul de
Cercetãri pentru Inteligenþã Artificialã (2002). Pentru
România, trecerea la o societate bazatã pe cunoaºtere
reprezintã o deosebitã provocare.

Avantajele cu care porneºte þara noastrã pe acest drum
pot fi:

� poziþia geograficã, care o apropie de o piaþã cu mare
capacitate de absorbþie (piaþa europeanã – UE);

� generaþia de tineri bine instruiþi, în special în
domeniul tehnologiei informaþiei;

� capacitatea economiei de adaptare din mers la noile
domenii de activitate (industria software,
telecomunicaþii, multimedia, informaþii ºi servicii);

� forþa de muncã relativ ieftinã, care poate fi utilizatã
în producþia de aparate electronice;

� capacitatea nativã a oamenilor de a inova.
Dezavantajele României în acest demers se referã la

concurenþa puternicã a þãrilor europene în domeniul
soft-urilor, situaþia economicã delicatã ce creeazã

dificultãþi investitorilor, calitatea scãzutã a vieþii, ceea ce
face ca forþa de muncã calificatã sã fie atrasã de ofertele de
muncã din þãrile dezvoltate.

Se preconizeazã mutaþii complexe în noua economie
bazatã pe cunoaºtere, Internetul având un rol important.
Comerþul electronic, probabil, va deveni pilonul noii
economii bazate pe informaþie. În acest sens, este foarte
important ca þãrile sã îºi dezvolte sisteme de comunicaþie
mobilã ºi fixã foarte rapide ºi de mare capacitate (reþele de
telefonie, cablu, reþele radio ºi prin satelit).

Specialiºtii în domeniu sunt de pãrere cã societatea
cunoaºterii va fi doar o perioadã interimarã între societatea
informaþionalã ºi societatea conºtiinþei, perioadã ce va dura
pânã în momentul în care inteligenþa artificialã va egala
inteligenþa naturalã, structuralã a omului.

2. Informaþia – element de difuzare a cunoaºterii
    în societate

Importanþa informaþiei într-o asemenea societate este datã
de avantajele pe care acestea le genereazã într-o economie
profund concurenþialã. Deþinerea ºi manipularea informaþiei
oferã un avantaj net oricãrei persoane sau companii.

Pentru a putea supravieþui, orice om are nevoie de aer,
apã, hranã ºi odihnã. În plan afectiv, are nevoie de siguranþã,
iubire, compasiune etc. Cu siguranþã cã toate aceste
elemente sunt necesare, însã în ultimii ani a apãrut un nou
factor vital – informaþia.

Fãrã aer un om ar rezista câteva minute, fãrã informaþie,
în schimb, poate rezista zile sau luni, însã acest lucru ar
duce la o izolare în plan social. Informaþia este necesarã
pentru a face faþã unor situaþii previzibile sau imprevizibile.
Mai mult, informaþia poate conferi un sentiment de
siguranþã ºi, în mod cert, conduce la o economie de timp.
Omul a devenit dependent de informaþie în aproape toate
activitãþile pe care le desfãºoarã.

Cunoaºterea stã la baza dezvoltãrii ºi progresului
oricãrui individ. Pentru a progresa în orice domeniu este
necesar a obþine cât mai multe informaþii, ajungându-se
astfel la dezvoltarea unei adevãrate culturi a informaþiei.
Rolul informaþiei în societate a fost ºi va rãmâne unul
deosebit de important, întrucât fãrã informaþie ºi fãrã
cunoaºtere societatea nu ar putea progresa.

Noþiunea de informaþie a cunoscut o importanþã
deosebitã odatã cu „angrenarea” informaticii în viaþa
economicã ºi, mai ales, odatã cu apariþia inteligenþei
artificiale. Se spune chiar cã noþiunea de informaþie a fost
„ruinatã” de specialiºtii în comunicaþii.

În prezent, informaþia se vinde, se cumpãrã, se
prelucreazã, se transmite, se recepþioneazã, devenind un
veritabil factor de producþie. Cel ce controleazã informaþia
deþine puterea. Companiile acordã o importanþã deosebitã
informãrii complete, corecte ºi eficiente atât a angajaþilor,
cât ºi a clienþilor. Numai astfel o companie îºi poate crea
un avantaj permanent pe piaþã.
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Pentru a lua decizii corespunzãtoare ºi a conduce
eficient o organizaþie, managerii au nevoie de informaþii.
Aceste informaþii trebuie culese atât din interiorul
organizaþiei, de la toate nivelurile ierarhice, cât ºi din
exteriorul întreprinderii, din mediu. Pânã la apariþia
computerului ºi dezvoltarea Internetului, informaþiile in-
terne erau obþinute cu greutate, mult mai greu de obþinut
fiind cele din afara organizaþiei. Cu toate cã procesul de
luare a deciziilor nu s-a modificat substanþial în timp, odatã
cu apariþia computerului anumite procese au fost
„rutinizate” ducând la reducerea timpului de luare a
deciziilor ºi chiar a costurilor.

Philip Kotler afirma cã, de-a lungul timpului,
conducerile firmelor au acordat cea mai mare atenþie
gestionãrii banilor, materialelor, utilajelor ºi oamenilor.
Astãzi, ele au ajuns sã recunoascã importanþa capitalã a
unei a cincea resurse: informaþia.

În trecut, informaþiile erau o resursã rarã, la care puþini
aveau acces, în afara marilor corporaþii ºi a guvernelor.
Inovaþiile în tehnologiile de informaþii cu costuri reduse
au permis creºterea accesului la informaþie.

Mijloacele de informare sunt astãzi dintre cele mai vari-
ate din câte au existat în decursul istoriei. Presa scrisã,
radioul, televiziunea sunt cele mai utilizate mijloace de
informare. Nu poate fi omis Internetul, care astãzi reprezintã
cel mai flexibil mediu de informare. Totuºi, rãmâne
problema credibilitãþii, a consistenþei ºi a surselor de
informare care nu reprezintã punctele forte ale acestor
mijloace.

Încã din 1987, acad. Mihai Drãgãnescu pleda pentru o
ºtiinþã a informaþiei susþinând cã „dacã subliniem ºi
importanþa informaþiei pentru societate în care informatica
ne îndreaptã cãtre o societate orientatã informaþional, cel
puþin pentru acest motiv … este necesar sã se recunoascã
rolul fundamental al unei ºtiinþe a informaþiei”.

Având în vedere faptul cã, în prezent, informaþiile se
obþin relativ uºor dacã luãm în considerare multitudinea
surselor, pe lângã ºtiinþa utilizãrii computerelor este necesar
ca utilizatorii sã îºi însuºeascã „ºtiinþa utilizãrii
informaþiei”. Pentru a fi eficientã ºi utilã o informaþie trebuie
sã fie disponibilã în cel mai scurt timp. Pe de altã parte,
timpul reprezintã un factor ce poate restrânge drastic
capacitatea de informare a unui individ.

Se spune cã o informaþie nu poate fi mãsuratã în aur,
dar adesea poate fi nepreþuitã.

3. Tendinþe în economia comunicaþiilor din România

Comunicaþia este mijlocul de legãturã între puncte
diferite pentru transport de persoane, de obiecte, pentru
transmiterea de semnale, precum ºi sistemul tehnic folosit
pentru realizarea acestei legãturi. În termeni de specialitate,
comunicaþia reprezintã transportul fizic de obiecte sau
persoane între douã puncte sau transmiterea de semnale
purtãtoare de informaþie.

Telecomunicaþia, în schimb, poate fi definitã ca ºi
comunicaþia de semnale la distanþã. Legislaþia româneascã
în domeniu defineºte telecomunicaþiile ca fiind orice
emisie, transmisie sau recepþie de semnale, mesaje, imagini,
sunete sau informaþii de orice naturã, prin fir, sistem radio,
optice sau alte sisteme electromagnetice.

Piaþa de telecomunicaþii este un domeniu deosebit de
dinamic, care se dezvoltã mai rapid chiar decât economia
mondialã. Accesul la informaþie a devenit un element stra-
tegic, ca ºi echipamentele necesare pentru prelucrarea ºi
difuzarea sub formã electronicã a datelor.

În anul 2001 România purta negocieri pe marginea
capitolului 19 de negociere pentru aderarea la Uniunea
Europeanã privind comunicaþiile. La început, acest capi-
tol era considerat prematur deschis ºi fãrã ºanse previzibile
de finalizare datoritã inexistenþei unui organism care sã
implementeze o politicã coerentã de adaptare la noile
condiþii tehnologice ºi de armonizare cu legislaþia
comunitarã.

În anii 2001 ºi 2002 a fost adoptat un pachet de acte
normative armonizate cu legislaþia comunitarã în domeniu,
ce aveau în vedere crearea unui cadru adecvat dezvoltãrii
afacerilor din domeniul comunicaþiilor ºi tehnologiei
informaþiei. La 8 noiembrie 2002 România a închis
provizoriu capitolul 19 de negociere pentru aderarea la
Uniunea Europeanã, fiind prima þarã din Europa care a
implementat la nivelul legislaþiei naþionale noile direc-
tive adoptate la nivel comunitar în domeniul comu-
nicaþiilor, pregãtind deschiderea competiþiei pe piaþa
telecomunicaþiilor pentru 1 ianuarie 2003.

Progresele nu s-au încheiat aici, astfel cã în rapoartele
Comisiei Europene cu referire la domeniul telecomuni-
caþiilor pentru anii 2003 ºi 2004 au fost menþionate
urmãtoarele:

� pentru anul 2003 – „Negocierile asupra acestui capi-
tol au fost închise temporar. România nu a cerut
nicio mãsurã de tranziþie. În general, România ºi-a
îndeplinit angajamentele pe care ºi le-a asumat în
cadrul negocierilor de aderare. S-au înregistrat
progrese semnificative de la ultimul Raport, în spe-
cial în ceea ce priveºte instituirea cadrului legislativ,
liberalizarea pieþei telecomunicaþiilor ºi transpu-
nerea noului acquis. Urmãtorii paºi ar trebui sã se
concentreze asupra implementãrii prevederilor
legislative privind drepturile utilizatorilor ºi
serviciul universal.”

� pentru anul 2004 – „România a continuat sã
înregistreze progrese în ceea ce priveºte liberalizarea
telecomunicaþiilor ºi alinierea la acquis, inclusiv
implementarea legislaþiei. Numãrul furnizorilor de
servicii de comunicaþii ºi de reþele electronice
autorizate prin licenþe generale aproape s-a dublat.
Referitor la serviciul universal, Ministerul
Comunicaþiilor ºi Tehnologiei Informaþiei a adoptat
o strategie care prevede înfiinþarea în toatã þara a
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telecentrelor pentru acces la reþeaua publicã de
telefonie ºi la alte servicii moderne.”

În ultima perioadã piaþa româneascã de comunicaþii ºi
tehnologia informaþiei s-a caracterizat printr-o ratã ridicatã
de creºtere, ceea ce a condus la atenuarea discrepanþei faþã
de alte þãri din Europa Centralã ºi de Est.

Pe plan mondial, în ultimii ani s-au conturat o serie de
tendinþe ce au marcat ºi vor marca piaþa telecomunicaþiilor
în viitor. Este vorba despre:

� reducerea costurilor serviciilor de telecomunicaþii –
costurile au scãzut de la 50 de dolari în 1965 la mai
puþin de 1 dolar pentru trei minute de conversaþie
telefonicã internaþionalã în prezent. Fibra opticã,
transmisiile digitale ºi comunicaþiile prin satelit vor
duce la o reducere ºi mai mare a costurilor. Se
estimeazã cã în urmãtorii ani tarifele vor fi stabilite
în funcþie de calitatea serviciilor ºi de lãþimea de
bandã utilizatã, întrucât distanþa dintre utilizatori
sau durata convorbirii va fi irelevantã.

� privatizarea – încet, pieþele internaþionale s-au deschis.
Privatizãrile companiilor de telecomunicaþii au
însumat aproape 160.000 milioane de dolari între anii
1984 ºi 1996, majoritatea în Asia-Pacific ºi Europa
Occidentalã. Dupã 1998 numeroase þãri din alte zone
ale lumii ºi-au deschis pieþele de telecomunicaþii.

� Internetul ºi tehnologiile asociate – se apreciazã
cã, în viitor, toate tipurile de aplicaþii, oricare ar fi
natura lor, vor fi conectate la Internet sau la
tehnologiile asociate (de exemplu, General Elec-
tric achiziþioneazã anual de la circa 1.400 de
furnizori prin intermediul Internetului bunuri în
valoare de aproximativ un miliard de dolari).

Dacã la început serviciile de telecomunicaþii
constituiau monopol, cu timpul þãrile dezvoltate au înþeles
cã numai o competiþie realã ºi sãnãtoasã într-un astfel de
domeniu poate conduce la progres, nu doar în sectorul
telecomunicaþiilor, ci în aproape toate domeniile sociale.
De aici ºi pânã la liberalizarea parþialã sau deplinã a pieþelor
a fost doar un pas.

Pentru România momentul de cumpãnã l-a constituit
preluarea în anul 1999 de cãtre compania greceascã OTE a
unui pachet de acþiuni deþinut de cãtre statul român la
unicul operator de telefonie fixã din România, Romtelecom,
pachet ce reprezenta 35% din totalul acþiunilor. Conform
contractului de privatizare, statul român avea obligaþia de
a pãstra monopolul în domeniul telefoniei fixe pânã la
31 decembrie 2002. Accelerarea liberalizãrii pieþei
telecomunicaþiilor s-a datorat ºi deschiderii negocierilor
de aderare a României la Uniunea Europeanã, capitolul 19
privind comunicaþiile fiind considerat unul extrem de im-
portant. Ministrul comunicaþiilor ºi tehnologiei informaþiei
la acea vreme spunea cã „liberalizare nu înseamnã haos, o
piaþã liberalizatã ºi funcþionalã înseamnã o piaþã
reglementatã pentru a asigura competiþia loialã ºi servicii
de calitate pentru client”.

Piaþa de telecomunicaþii din România este dominatã
de serviciile de telefonie fixã, telefonie mobilã, Internet,
televiziune prin cablu – nu neapãrat în aceastã ordine. În
cele ce urmeazã vom realiza o scurtã analizã a acestui
domeniu atât de incitant.

Principalul operator de telefonie fixã a pierdut de la
data liberalizãrii pieþei aproximativ 10% din cota de piaþã.
Aceastã situaþie se datoreazã alternativei pe care românii o
au – telefonia mobilã, precum ºi prezenþei operatorilor
alternativi pe piaþã.

Paradoxal este faptul cã diminuarea numãrului
abonaþilor la serviciile de telefonie fixã are loc în condiþiile
în care existã o listã de aºteptare de peste 300.000 de cereri.
ªi paradoxul nu se limiteazã la atât. În timp ce în þãrile din
Europa Centralã listele de aºteptare au dispãrut de ani buni,
în România ele încã mai existã.

Scãderea numãrului de abonaþi la telefonia fixã se
„datoreazã” în special zonelor rurale. În aceste zone în ºase
luni numãrul abonaþilor a scãzut cu circa 82.000, creºterea
din zonele urbane (aproximativ 57.000 utilizatori) neputând
compensa aceastã pierdere. În plus, reducerea abonaþilor
serviciilor de telefonie fixã se datoreazã segmentului
abonaþilor persoane fizice, neputând fi compensatã de
creºterea numãrului de abonaþi din sectorul business.

În ceea ce priveºte telefonia fixã, existã o serie de
probleme. Una dintre ele, ºi probabil cea mai importantã,
vizeazã lipsa unei infrastructuri corespunzãtoare. Efectul
acestui fapt este accesul greu al telefoniei fixe în zonele
rurale, dar ºi în zonele rezidenþiale noi. În astfel de zone
investiþiile ce trebuie efectuate sunt foarte mari, fapt ce nu
atrage deloc nici operatorii alternativi.

Dacã avem în vedere faptul cã de aproape doi ani a fost
recomandatã implementarea serviciului universal, serviciul
ce vizeazã în primul rând zonele rurale, situaþia este cu atât
mai gravã. Dacã nu vor fi luate mãsuri, se poate ajunge la
situaþia ca la momentul aderãrii în Uniunea Europeanã þara
noastrã sã se prezinte cu o Românie „urbanã” ce dispune de o
infrastructurã de telecomunicaþii relativ bunã ºi o Românie
„ruralã” cu o infrastructurã foarte slab dezvoltatã. Se preco-
nizeazã cã anul acesta statul va vinde pachetele deþinute la
cel puþin doi operatori de telecomunicaþii, iar sumele obþinute
(circa un miliard de euro) urmeazã a fi investite în construcþia
unor infrastructuri de telecomunicaþii în zonele rurale.

O altã problemã pentru România o reprezintã gradul de
penetrare a telefoniei fixe, care este unul dintre cele mai
mici din Europa. Densitatea telefonicã este în medie 20%,
fiind în scãdere, în timp ce în þãri dezvoltate din Europa
Occidentalã aceasta ajunge la 70%. În mediul rural,
densitatea telefonicã este ºi mai micã, de doar 10%.

Trebuie menþionat ºi un aspect pozitiv, ºi anume acela
cã la jumãtatea anului 2005 nu mai existau centrale manuale
în România. Alte þãri însã au reuºit digitalizarea completã
a reþelelor de telefonie fixã încã din secolul trecut.

La finele primei jumãtãþi a anului 2005, Romtelecom
deþinea o cotã de piaþã de 96,2% în telefonia fixã, diferenþa
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reprezentând cota de piaþã deþinutã de operatorii alternativi
(RCS& RDS, Astral Telecom, UPC România). Numãrul
abonaþilor Romtelecom a scãzut în numai ºase luni cu
156.698, dar în aceeaºi perioadã aºa-numiþii operatori
alternativi au atras doar 132.170 clienþi noi, acest lucru
datoritã, în primul rând, lipsei echipamentelor tehnice.

Dezvoltarea pieþei telefoniei fixe alternative în 2005 a
depãºit aºteptãrile specialiºtilor. Autoritatea Naþionalã de
Reglementare în Comunicaþii raporta la începutul anului
2005 aproximativ 67.000 de abonaþi, pentru ca la finele
anului sã treacã de 400.000. Cele mai dornice de schimbarea
furnizorului de telefonie fixã s-au dovedit a fi firmele, care
erau nevoite sã îºi reducã costurile, în timp ce persoanele
fizice au reacþionat mai târziu la aceste schimbãri. Marea
majoritate a noilor clienþi pentru telefonia fixã alternativã
provine din zonele urbane, cu o densitate mare de locuitori.

Pentru a contracara pierderile provocate de scãderea
numãrului de abonaþi compania încearcã sã schimbe
sistemul de tarifare ºi comunicarea cu clienþii, iar în viitor
intenþioneazã diversificarea puternicã a serviciilor
(Internetul de vitezã, servicii video).

Potrivit datelor ANRC, traficul total înregistrat de
furnizorii de servicii de telefonie fixã este într-o uºoarã
scãdere, cu menþiunea cã traficul generat de utilizatorii
furnizorilor nou-intraþi pe piaþa telefoniei fixe este în
creºtere. Diverse studii ale unor companii internaþionale
relevã faptul cã, în urmãtorii 5-10 ani, telefonia fixã ar
putea dispãrea, întrucât noile tehnologii (care utilizeazã
computerul) au toate ºansele de a revoluþiona lumea
comunicaþiilor.

În momentul în care au intrat pe piaþa româneascã,
companiile de telefonie mobilã au sesizat potenþialul uriaº
de dezvoltare a acesteia, dat fiind faptul cã numãrul maxim
al utilizatorilor, teoretic, poate fi egal cu numãrul
locuitorilor, spre deosebire de telefonia fixã, unde nivelul
maxim este dat de numãrul gospodãriilor.

Piaþa telefoniei mobile din România este caracterizatã
printr-un puternic duopol. Cei doi mari operatori, Connex
– Vodafone ºi Orange, deþin circa 96% din piaþã, cota
celorlalþi operatori fiind nesemnificativã.

La sfârºitul anului 2003, din 7.039.898 utilizatori de
telefonie mobilã, Connex deþinea o cotã de piaþã de 49,11%,
cu douã procente mai mare decât cea deþinutã de Orange.
La 31 decembrie 2004 Orange a ajuns lider de piaþã, cu o
cotã de 48,34%, Connex coborând la 48,07%. Prima
jumãtate a anului 2005 a însemnat o diminuare a cotei
Connex la 46,14%, în timp ce Orange depãºea 50 de
procente (50,30%).

Pânã în prezent Orange a investit în total un miliard de
euro ºi estimeazã pentru anul curent investiþii de amploare,
în speranþa cã va reuºi sã-ºi consolideze poziþia de lider pe
piaþa româneascã. Investiþiile vizeazã extinderea reþelei
de magazine, introducerea de noi servicii ºi produse,
inclusiv lansarea serviciilor 3G, precum ºi creºterea vitezei
de transmisie în reþea.

În urmã cu un an, Vodafone a negociat cumpãrarea
operatorului român de telefonie mobilã Connex. La acel
moment, tranzacþia, evaluatã la 2,5 miliarde de dolari, a
fost cea mai bunã vânzare a unei companii nãscute ºi
dezvoltate în România. Conform planului urma sã înceapã
campania de rebranding, în care Vodafone sã fie prezentatã
publicului ºi, în timp, sã înlocuiascã brandul Connex.

Compania Mobifon a obþinut prima licenþã pentru
reþele 3G ºi a lansat primele servicii de acest gen dupã
numai cinci luni. Treptat ea ºi-a extins aria de acoperire a
serviciilor de telefonie 3G ajungând sã deserveascã 14
localitãþi. Serviciul 3G Connex (actualmente Connex
Vodafone) a atins, pânã la finele anului 2005, aproape
100.000 de utilizatori, conform datelor publicate de
companie.

Spre deosebire de cei trei operatori GSM (Connex
Vodafone, Orange ºi Cosmote), Zapp Mobile oferã servicii
CDMA, o tehnologie avansatã, folositã mai puþin în Europa
ºi mai mult în Asia ºi America, ºi care pune accent pe
soluþiile de comunicare în grup ºi pe cele de conectare
rapidã, mobilã la Internet.

Cosmorom, „mortul telefoniei mobile”, a devenit din
decembrie 2005 CosmOTE Romanian Mobile Telecom-
munications SA. Noua companie a preluat ºi culoarea verde
a companiei-mamã Cosmote din Grecia, în loc de roº-
albastru folosit pânã în prezent. De altfel, asemãnarea între
cele douã branduri, Connex ºi Cosmote, a fost îndelung
comentatã. Este vorba de aceeaºi culoare (verde) sau nuanþe
apropiate, dar ºi de logo-uri asemãnãtoare. Connex
Vodafone cocheta la un moment dat cu ideea de a reclama
Cosmote pentru încãlcarea unor principii privind
concurenþa, însã se pare cã acest lucru va duce pânã la
urmã la accelerarea trecerii Connex Vodafone la culoarea
roºie adoptatã de Vodafone.

Cosmote este deficitar atât la capitolul „acoperire”, cât
ºi la cel legat de distribuþie ºi reþea de dealeri. Mai mult,
lasã impresia cã se miºcã foarte greu în raport cu dinamica
acestui domeniu. Asemenea „defunctului” Cosmorom,
noua companie vizeazã o politicã de preþuri mici, tarife
similare indiferent de reþeaua apelatã.

Anul 2005 a fost în telecomunicaþii anul marilor
schimbãri. În domeniul telefoniei mobile, existã astãzi douã
branduri noi: Cosmote ºi Connex Vodafone. În timp ce grecii
de la Cosmote au fondat o nouã companie fãrã sã facã practic
vreo legãturã comercialã cu fostul Cosmorom, Vodafone a
ales sã exploateze pânã la epuizare capitalul imens de ima-
gine a brandului Connex, preluând o datã cu acesta peste
5 milioane de clienþi, în timp de Cosmote doar 80.000.

 Connex Vodafone a avut parte de momente mai puþin
plãcute în ultimul an: în primul rând, intrarea pe piaþã a
logo-ului Vodafone a fost amânatã din cauza unui proces
cu Telemobil (compania ce deþine Zapp), care deþinea de
zece ani, fãrã însã a-l folosi vreodatã, numele Vodafone în
România. Acum, Connex Vodafone este pusã în faþa
situaþiei de a grãbi trecerea la culoarea roºie.
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În tentativa de a câºtiga clienþi, Cosmote pregãteºte o
serie de oferte, din care cea mai tentantã pare a fi taxarea la
secundã. În urmã cu câþiva ani Cosmorom a reuºit sã
revoluþioneze pentru scurt timp piaþa telefoniei mobile cu
oferta de taxare la secundã, în timp ce companiile rivale
taxeazã la secundã doar dupã primul minut de convorbire.

Orange a început anul 2006 din poziþia de lider de
piaþã ºi luptã cu Connex Vodafone pe toate planurile, atacã
toate segmentele de consumatori, având chiar oferte
asemãnãtoare ºi uneori chiar complementare.

Dintr-un raport al Autoritãþii Naþionale de
Reglementare în Comunicaþii privind sectorul comuni-
caþiilor electronice pentru perioada 1 ianuarie – 30 iunie
2005, reiese faptul cã telefonia fixã pierde teren în faþa
celei mobile. Pentru unele companii, rezultatele acestui
raport demonstreazã cã „viitorul nu sunã bine”. Însã
ponderea abonaþilor în total clienþi scade continuu de la
39% din numãrul total al utilizatorilor telefoniei mobile la
sfârºitul anului 2003 pânã la 36% la finele anului 2004 ºi
35,90% la jumãtatea lui 2005. În acest timp numãrul
utilizatorilor de cartele creºte într-un ritm susþinut.

La 1 ianuarie 2003 (în momentul liberalizãrii pieþei
telecomunicaþiilor), existau 9.325.826 utilizatori de
telefonie, dintre care 45% utilizând ºi telefonia fixã. Dupã
liberalizare, poate surprinzãtor, ponderea utilizatorilor
telefoniei fixe a scãzut, ajungând la 27,72% din totalul de
15.743.768 utilizatori la jumãtatea anului 2005. Aceastã
situaþie este probabil inechitabilã dacã avem în vedere faptul
cã numãrul utilizatorilor de servicii de telefonie fixã
corespunde numãrului de linii telefonice fixe conectate
pentru care se plãtesc abonamente lunare, în timp ce
utilizatorii telefoniei mobile sunt consideraþi ºi cei care
folosesc cartelele preplãtite. În ceea ce priveºte doar numãrul
abonaþilor, telefonia fixã, cu 4,364 milioane abonaþi,
depãºeºte telefonia mobilã (4,085 milioane abonaþi).

Piaþa româneascã de televiziune prin cablu este într-o
permanentã dezvoltare, dacã þinem cont de numãrul
abonaþilor, întrucât calitatea serviciilor este departe de a fi
ceea ce ar trebui. Preþul redus, unul dintre cele mai reduse
din Europa, a convins aproximativ 3,3 milioane de
persoane sã se aboneze la serviciile de televiziune prin
cablu, din care 2,5 milioane din mediul urban ºi 0,8
milioane din mediul rural.

Potrivit datelor furnizate de Autoritatea Naþionalã de
Reglementare în Comunicaþii, în România existau 626 de
operatori de cablu în anul 2005. Principalii operatori pe
aceastã piaþã sunt UPC Astral ºi RCS&RDS. Cablul TV a
devenit în timp suportul care permite rapid accesul la
Internet ºi transmisia de date.

Piaþa televiziunii prin cablu a asistat în anul 2005 la o
miºcare spectaculoasã când UPC România a preluat Astral
Telecom devenind principalul operator de cablu. În prezent
operaþiunile celor douã companii se desfãºoarã sub branduri
proprii, în aºteptarea finalizãrii fuziunii juridice a celor
douã companii.

Pentru anul în curs UPC Astral vizeazã, pe lângã
atragerea de noi clienþi, lansarea la scarã largã a serviciilor
triple play (televiziune, Internet, telefonie), modernizarea
infrastructurii ºi creºterea cifrei de afaceri pe segmentul
Business to Business (servicii de transmisii de date pentru
companii).

RCS&RDS este recunoscut ca fiind cel mai mare
furnizor de acces Internet. Pe piaþa televiziunii prin cablu
a fost lansat recent serviciul DigiTV, ce are la bazã sistemul
direct to home care faciliteazã accesul utilizatorilor la
informaþii utile ºi de ultimã orã.

Firmele care activeazã în acest domeniu au ca prioritate,
ca de altfel toate companiile din sectorul telecomu-
nicaþiilor, dezvoltarea serviciilor triple play de calitate în
marile oraºe. Pe termen lung intenþioneazã sã dezvolte:

� televiziunea la cerere (video on demand) – permite
alegerea unei emisiuni dintr-o bibliotecã video la
momentul dorit;

� ghid electronic interactiv de programe inclus în
transmisiunile digitale (IEPG) – permite controlul
integral al emisiunilor ºi al orelor de vizionare;

� video recorder personal (PVR) – înregistreazã
programe tv pe un hard disk;

� televiziunea de înaltã definiþie (HDTV) – aduce mai
multã claritate, culori mai intense, datoritã emiterii
de semnal tv cu rezoluþie mult mai mare.

Televiziunea digitalã este „visul” oricãrui furnizor de
televiziune prin cablu sau prin alt suport de transmisie
(fibrã opticã, satelit, wireless). Piaþa televiziunii digitale
era aproape inexistentã în 2004, dar a cunoscut o creºtere
importantã în 2005, numãrul abonaþilor depãºind la finele
anului 110.000. Pentru cei aproximativ 600.000 de
potenþiali abonaþi pentru acest serviciu luptã în prezent
trei operatori: RDS-RCS, Focus Sat ºi Max TV.

Bineînþeles, odatã cu creºterea numãrului de utilizatori
de Internet a crescut ºi numãrul furnizorilor de servicii
Internet, în special în ultimii ºase ani. O creºtere importantã
a avut loc în anul 2001, când numãrul acestora s-a dublat.
Numãrul companiilor care activeazã în acest domeniu ºi
oferã asemenea servicii a crescut de la an la an, o altã
creºtere semnificativã înregistrându-se în anul 2003 (39%
faþã de anul precedent), poate ºi datoritã implementãrii
noului cadru legislativ armonizat cu cerinþele Uniunii
Europene, dar ºi datoritã liberalizãrii depline a sectorului
telecomunicaþiilor începând cu 1 ianuarie 2003.

Pentru a-ºi spori numãrul de clienþi, companiile ce
activeazã pe piaþa telecomunicaþiilor se orienteazã cãtre
pachete de servicii care includ servicii de televiziune prin
cablu, Internet ºi telefonie. Dupã ce în ultimii ani creºterea
numãrului operatorilor de telefonie mobilã a condus la
scãderea numãrului de clienþi pentru telefonia fixã, soluþia
ar putea veni tocmai din oferta de pachete triple-play oferite
de operatorii de cablu, iar anul 2006 poate fi unul impor-
tant în acest sens. Aceste companii oferã, în general,
serviciul de telefonie fixã fãrã plata unui abonament.
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Dificultãþi vor întâmpina companiile mai mici care se
axeazã fie numai pe servicii de telefonie, fie numai pe servicii
de Internet. Cert este cã în perioada urmãtoare, bãtãlia se va
duce pe trei fronturi: telefonie, televiziune, Internet. În
prezent doar UPC-Astral are o ofertã clarã de triple-play.

Lansarea pachetului de servicii integrate TriPlay este
urmarea fireascã a investiþiilor firmei în tehnologie prin
atragerea unor importanþi furnizori locali de televiziune
prin cablu ºi de Internet, precum ºi prin diversificarea ºi
ridicarea standardului serviciilor din portofololiu.
Avantajul principal al acestui pachet este acela cã se
percepe o singurã taxã de instalare, care se calculeazã în
funcþie de poziþionarea în aria de acoperire a reþelei ºi o
singurã taxã de activare. De asemenea, firma oferã
posibilitatea de a achiziþiona cu plata integral sau în rate
sau de a închiria echipamentele folosite.

RCS&RDS nu au fãcut o ofertã concretã de triple-play,
dar intenþiile lor aratã cã se concentreazã cãtre creºterea
numãrului de clienþi pentru serviciul de telefonie fixã. Cei
care au abonament la televiziunea prin cablu sau Internet
beneficiazã de un abonament telefonic cu minute incluse,
acordat în funcþie de tipul abonamentului la televiziune
prin cablu sau Internet. În cazul în care clientul are atât
abonament la cablu, cât ºi la Internet, minutele gratuite se
cumuleazã. O astfel de abordare a avut un succes remarcabil.

Este cert faptul cã, mai toate firmele din domeniul
comunicaþiilor se orienteazã cãtre furnizarea pachetelor
de servicii. Dr. Nicolae Oaca, consultant în telecomunicaþii,
este de pãrere cã „viitorul aparþine operatorilor totali,
capabili sã ofere un pachet complet de servicii. Cei care
vor reuºi sã strângã toate serviciile într-un pachet au cele
mai mari ºanse de reuºitã, deoarece le pot oferi cu costuri
mai mici, adicã la tarife mici. Consumatorul are avantajul
de a avea o relaþie cu un singur furnizor, o singurã facturã,
de multe ori cu reduceri substanþiale”.

În ceea ce priveºte serviciile de telecomunicaþii din
România se poate afirma cã ele suferã mult la capitolul
calitate. În servicii calitatea nu poate fi apreciatã printr-o
însuºire sau caracteristicã palpabilã, aºa cum este cazul
bunurilor tangibile. Datoritã participãrii clientului la
prestarea serviciilor, a personalului cu care clientul intrã
în contact, calitatea serviciilor este supusã riscului.

O altã caracteristicã este aceea cã, în cazul serviciilor,
calitatea este greu, dacã nu imposibil de controlat înainte
de a fi prestat serviciul. Elementele esenþiale în aprecierea
calitãþii serviciilor sunt: procesul propriu-zis,
comportamentul vizavi de clienþi, aprecierea profesionalã.
Impresiile pe care clientul ºi le face în ceea ce priveºte
serviciul de care beneficiazã au o importanþã deosebitã.

Caracteristicile calitative ale serviciilor sunt acelea care
permit efectuarea de comparaþii între servicii similare ºi în
care preþul nu joacã rolul decisiv în opþinuea clientului
pentru un serviciu sau altul. Un lucru este însã cert: în
servicii clientul evalueazã calitatea. Aceste caracteristici
derivã din particularitãþile lor, ºi anume: intangibilitatea,

perisabilitatea, eterogenitatea ºi simultaneitatea prestãrii
ºi a consumului serviciilor.

Calitatea poate fi apreciatã de client prin intermediul
urmãtoarelor caracteristici: preþul, promptitudinea servirii,
confortul personal, atitudinea prestatorului etc. Pentru
fiecare client vor prima unele sau altele dintre aceste
caracteristici. Aspectele care fac diferenþa pentru client în
cazul acestor servicii pot fi sintetizate astfel:

a) rapiditatea instalãrii serviciului (post telefonic,
conexiune Internet, cablare);

Acest aspect este deosebit de important, întrucât este
prima prestaþie pe care firma o oferã clientului, de calitatea
ºi modul de îndeplinire a acestei activitãþi depinzând
impresia pe care clientul ºi-o formeazã despre furnizorul
sãu de servicii de telecomunicaþii. Atunci când furnizorul
întârzie instalarea serviciului, este de aºteptat ca ºi
solicitãrile ulterioare sã fie soluþionate cu întârziere.

Sunt cunoscute „listele de aºteptare” pentru instalarea
unui post telefonic de cãtre principalul operator de telefonie
fixã. Au existat operatori de telefonie fixã alternativã care
au lansat pe piaþã oferte extrem de generoase, care, printre
altele, presupuneau instalarea postului telefonic într-un timp
foarte scurt de la depunerea cererii ºi la un tarif mai redus
decât principalul operator. În aceste condiþii numeroºi clienþi
au depus cereri pentru conectarea la reþeaua acestui opera-
tor, numai cã firma a fost pusã în situaþia de a întârzia
instalarea postului telefonic, motivând cã nu a anticipat un
asemenea volum al solicitãrilor. Efectul a fost retragerea
unui numãr important de clienþi.

b) promptitudinea cu care rãspund la solicitãri privind
defecþiunile, deranjamentele;

Este extrem de important pentru orice furnizor, mai ales
pentru cei nou intraþi pe piaþã, sã soluþioneze în timp util
toate solicitãrile clienþilor de acest gen. Clienþii nemulþumiþi
de modul ºi rapiditatea remedierii defecþiunilor vor
comunica acest lucru ºi altor persoane, firma riscând astfel
sã piardã alþi potenþiali clienþi, întrucât promovarea cea mai
bunã a unui serviciu o face chiar clientul.

c) calitatea semnalului;
Datoritã faptului cã majoritatea furnizorilor de servicii

de telecomunicaþii utilizeazã tehnologii moderne,
diferenþele în ceea ce priveºte calitatea semnalului sunt
adesea nesemnificative. Însã, un semnal prost va fi foarte
repede refuzat de cãtre clienþi.

d) durata necesarã pentru achiziþionarea de noi servicii;
Atunci când un client beneficiazã deja de un serviciu

oferit de un anumit operator de telecomunicaþii este de
aºteptat ca orice alt serviciu solicitat de cãtre client de la
acelaºi furnizor sã fie oferit în scurt timp. Acest lucru poate
însemna ºi o fidelizare a clienþilor.

e) informarea clienþilor;
Un capitol deficitar al serviciilor în general este acela

al modului ºi promptitudinii cu care sunt informaþi clienþii.
Dupã ani buni în care românii nu au avut acces la informaþii,
în prezent lipsa de informare constituie un motiv de
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nemulþumire, datã fiind ºi multitudinea formelor de
comunicare existente.

Este bine ca firmele sã culeagã din proprie iniþiativã
impresiile clienþilor, dar trebuie sã ºi încurajeze sesizãrile
ºi reclamaþiile prin diverse moduri. Numai cunoscându-le
acestora pãrerile pot sã îºi îmbunãtãþeascã serviciile ºi
activitatea, de aici având toþi de câºtigat.

f) modalitatea de platã a serviciilor;
Cu siguranþã, firmele care oferã posibilitatea achitãrii

serviciilor prin mai multe mijloace de platã vor avea un
atu în faþa concurenþilor. Nu este totuna sã poþi achita
factura privind serviciile de telecomunicaþii doar la casieria
furnizorului (dacã într-o localitate existã o singurã astfel
de casierie sau un numãr redus) sau sã poþi achita
contravaloarea serviciilor la oficiile poºtale, mult mai
rãspândite teritorial, sau prin mijloace de platã bancare.

g) modificarea condiþiilor contractuale;
Orice modificare a condiþiilor contractuale trebuie

fãcutã cu acordul ambelor pãrþi, a prestatorului ºi a
clientului. Existã însã firme care modificã unilateral
anumite condiþii, în special cele privind tarifele, clientul
nefiind înºtiinþat de acest lucru decât în momentul plãþii,
când i se cere, eventual, sã semneze un act adiþional la
contract. Refuzul de a semna acel act adiþional echivaleazã
cu desfiinþarea serviciului (debranºare, decuplare etc).

h) preþul;
Probabil acest aspect este cel mai important din punct

de vedere al majoritãþii consumatorilor. Unii clienþi sunt
dispuºi sã plãteascã un preþ mai ridicat pentru servicii mai
complexe ºi de calitate, pe când alþii preferã un preþ mai
mic pentru un serviciu simplu, de bazã.

i) posibilitatea de personalizare a serviciilor;
Acestei cerinþe i-au rãspuns cel mai bine companiile de

telefonie mobilã care oferã posibilitatea clienþilor de a-ºi
alege acele servicii sau pachet de servicii care corespund
cel mai bine nevoilor lor de comunicare. Un tip asemãnãtor
de personalizare au încercat ºi companiile de televiziune
prin cablu, prin organizarea programelor oferite în diverse
pachete.

j) compatibilitatea cu alte servicii;
În evaluarea calitãþii serviciilor, o importanþã deosebitã

ar trebui acordatã sugestiilor venite din partea clienþilor.
În acest sens, companiile pot dezvolta un sistem de
centralizare a acestora pentru a putea efectua analize ºi a
formula concluzii pertinente. De altfel, aceastã centralizare
a reacþiilor clientului este poate cea mai utilã ºi, cu
siguranþã, cea mai directã cale de analizã a problemelor de
calitate. Totodatã, trebuie avute în vedere ºi analizate ºi
percepþiile negative ale clienþilor exprimate în sesizãri ºi
reclamaþii.

* * *

Trãim într-o perioadã în care resursele intangibile
(cunoºtinþele) câºtigã din ce în ce mai mult teren.
Cunoaºterea în sine nu este suficientã dacã ea nu este ºi
rãspânditã, dacã nu devine un „bun” al tuturor. Pentru ca
o societate sã poatã progresa este necesar ca întreaga gamã
de cunoºtinþe sã fie valorificatã în plan social. În acest
scop, (tele)comunicaþiile reprezintã mijloacele prin care
se realizeazã ºi se fructificã, în orice domeniu,
cunoaºterea.
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Evoluþia demograficã a României –
convergenþã sau periferizare?

�

Adriana Veronica Litrã
Asistent universitar doctorand

Universitatea „Transilvania” Braºov

Abstract. Romania began its demographic transition about one century later than the developed
countries. We put the blame of this gap on the delayed economic, social and political development in
comparison with the Western Europe. But also, it could not be forgotten the shift from a population
forced and subdue by the totalitary regime, to a free people to decide when to have a child or how large
should be the family.

During transition, Romania has pointed many negative demographic evolutions, as compared with the
other european countries. It may be said that the transition in Romania over the period 1990-2004 adjusted
the classical pattern of demographic evolution. Not fully felt at this moment, we will probably find ourselves
few decades later older, less, deprived of skilled labor force and unbalanced as gender ratio.

Key words: population demographic indicators; transition; ratio; natality; mortality.

�

Tranziþia demograficã pe care o traverseazã România
de 16 ani încoace apropie evoluþiile demografice din
România de cele din þãrile occidentale ale Europei, însã cu
un ecart de aproape un secol. Un prim aspect ce stã la baza
acestui proces îl constituie întârzierea economicã, politicã
ºi socialã a þãrii noastre faþã de þãrile vest-europene. Dar
chiar ºi în absenþa acestor factori, de la o societate
constrânsã ºi forþatã sã îndeplineascã niºte „planuri”, nu
s-ar fi putut aºtepta o evoluþie constantã dupã ce „lanþurile”
au fost îndepãrtate. Fenomene precum natalitatea,
divorþialitatea, migraþia, prin definiþie componente ale
stãrii socioeconomice a unei entitãþi naþionale, þinute o
perioadã îndelungatã în frâu prin intermediul unei legislaþii
restrictive pânã la absurd, era de aºteptat sã explodeze
atunci când cauza care le limita a fost înlãturatã. Combinaþia
dintre declinul economic, prezent în primii 10 ani
consecutivi cãderii regimului comunist, alterarea continuã
a nivelului de trai al majoritãþii populaþiei României,
deschiderea graniþelor, desfiinþarea prevederilor legisla-
tive restrictive ºi punitive referitoare la avort au dat
libertate indivizilor de a hotãrî când sã-ºi întemeieze o
familie, care sã fie dimensiunea acesteia, unde sã-ºi
stabileascã domiciliul ºi unde sã-ºi caute de lucru. Toate

aceste comportamente vãzute la nivel individual au
conturat fenomenul demografic iniþiat în urmã cu 15 ani.

Între modelele de tranziþie demograficã delimitate de
demograful francez J.C. Chesnais (Mihãescu, 2001), în
raport cu durata ºi ritmul de creºtere, prin analizarea
diferenþei de variaþie între evoluþiile natalitãþii ºi
mortalitãþii, ºi evaluarea soldului natural, România se
înscrie în modelul oriental, în care nivelul creºterii
pretranziþionale este foarte ridicat, cu o scãdere rapidã a
mortalitãþii ºi un maxim al creºterii naturale de circa 2%,
cu o duratã totalã a tranziþiei foarte scurtã (aproximativ 70
de ani) – specific þãrilor din fosta URSS, Bulgariei ºi
României.

Geografic, suntem o þarã europeanã. Economic vorbind,
tindem cãtre acest statut. Demografic, suntem la limita
Europei.

Vor fi utilizaþi în analizã câþiva indicatori demografici
esenþiali, valorile înregistrate în România comparativ cu
valorile semnalate în celelalte þãri europene, pentru a
susþine afirmaþia de mai sus. Intervalul de analizã este 1990-
2004 sau ani anteriori (2003, 2002) în cazul lipsei de date.
Sursa de date utilizatã pentru comparaþii internaþionale
este EUROSTAT.
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1. Structura pe grupe de vârstã ºi raportul
          de dependenþã

Ponderea tinerilor în vârstã de 0-14 ani: de pe locul 6
între cele mai tinere þãri pe locul 19 (1990-2004).

În anul 1990, cu o pondere a populaþiei tinere (0-14
ani) de 23,7% în totalul populaþiei, România se afla printre
cele mai tinere þãri (locul 6) prin prisma acestui criteriu,
fiind întrecutã de Irlanda cu 27,4%, Cipru 26%, ºi Polonia,
Slovacia ºi Islanda cu ponderi în jurul a 25%. Cele mai
reduse ponderi ale populaþiei tinere înregistrau Germania
16%, Italia 16,8%, Danemarca, Luxemburg, Austria ºi
Suedia cu aproximativ 17%. Ponderea populaþiei tinere
din România din anul 1990 era net superioarã mediei EU25:
23,7% faþã de 19,2%, ajunge în 2004 la aceeaºi cifrã cu
media EU25: 16,4%, România clasându-se pe locul 19.
Cele mai tinere þãri în 2004 erau Islanda, Irlanda,
Macedonia ºi Cipru, cu ponderea tinerilor cu vârste de
0-14 ani peste 20%, în timp ce cele mai sãrace þãri în
populaþie tânãrã erau: Italia, Bulgaria, Spania, Slovenia ºi
Germania (cu ponderi sub 15%).

Ponderea vârstnicilor de 65 ani ºi peste: de pe locul 2
(a doua cea mai puþin îmbãtrânitã þarã) pe locul 10
 (1990-2004).

Alãturi de Slovacia, în anul 1990 România era a doua
cea mai puþin îmbãtrânitã þarã europeanã, dupã Polonia:
10,3% proporþia persoanelor de 65 de ani ºi peste. Cu
ponderi apropiate se înscriau ºi Slovenia, Islanda, Lituania
ºi Cipru. Ponderi mari înregistrau Suedia – 17,8%, Norvegia –
16,3%, Marea Britanie ºi Danemarca (peste 15%). Faþã de
media EU25, România stãtea net mai bine: 10,3% faþã de
13,9%. În anul 2004, deºi rãmâne în continuare o þarã cu
un procent redus de vârstnici (14,4% faþã de 16,5% media
EU 25), România se depãrteazã de locul pe care-l ocupase
în urmã cu 15 ani între þãrile europene din acest punct de
vedere: locul 10, cu ponderi sub 12% fiind Macedonia,
Irlanda, Slovacia, Islanda ºi Cipru. Cu ponderi mari ale
populaþiei vârstnice apãreau în anul 2004 Italia – 19,2%,
Germania – 18%, Suedia, Belgia ºi Bulgaria: peste 17%.

Raportul de dependenþã*: de pe poziþie de mijloc
pe locul 5 (presiune slabã asupra populaþiei active)
(1990-2004).

În 1990, România se situa cu raportul de dependenþã
la un nivel mediu între þãrile europene: 51,5%, adicã 51
persoane cu vârsta cuprinsã în intervalele 0-14 sau 65 ºi
peste revin la 100 de persoane din grupele de vârstã active
(15-64 ani), valoare apropiatã de media înregistratã la
nivelul EU25: 49,6%. Þãri cu o presiune mare asupra
grupelor de vârstã activã erau, în 1990, Irlanda – 63,3%,
Cipru – 58,4%, Slovacia, Suedia, Islanda, Norvegia ºi

Polonia cu pondere de peste 54%. La polul opus, þãri cu
proporþii mari ale persoanelor active erau Luxemburg,
Germania, Olanda, Italia, Slovenia, Elveþia (între 44-46%).
15 ani mai târziu, România era pe locul 5 ca þarã cu cea
mai slabã presiune asupra populaþiei active, cu 45 persoane
inactive ce revin la 100 de indivizi în vârstã de muncã,
valori mai mici fiind în Slovacia, Republica Cehã (41%),
Slovenia (42,1%), Polonia (43,3%). România se situa cu
4 puncte procentuale mai jos decât media EU25 de 49% ºi
mult mai departe de þãrile cu valorile maxime înregistrate
pentru raportul de dependenþã: Suedia, Franþa, Norvegia:
peste 53%, Belgia, Islanda, Marea Britanie, Danemarca ºi
Italia: între 50 ºi 53%.

2. Indicatorii fertilitãþii

Caracteristica dominantã ºi îngrijorãtoare în acelaºi
timp a evoluþiei demografice din perioada postdecembristã
o constituie scãderea fertilitãþii, fiind însoþitã ºi de
restructurarea modelului de fertilitate. Fertilitatea
româneascã a fost dintotdeauna una precoce, asociatã unui
model omolog al cãsãtoriei, ambele fiind caracteristice
modelului est-european. În condiþiile scãderii rapide a
fertilitãþii în primii ani ai deceniului XX, caracterul precoce
al acestui fenomen s-a accentuat, reducându-se vârsta medie
a femeilor la naºterea unui copil. Începând cu anul 1995,
se constatã o creºtere constantã a ponderii fertilitãþii la
vârstele mai mari de 25 de ani. Curba ratelor de fertilitate
s-a delimitat deja de modelul timpuriu, având
caracteristicile modelului etalat, înregistrând valorile cele
mai ridicate la grupa de vârstã 25-29 ani, fiind o fazã
intermediarã în atingerea modelului tardiv, care este spe-
cific populaþiilor occidentale. Întârzierea fertilitãþii,
conjugatã cu creºterea vârstei la prima cãsãtorie, eliminã
bãnuiala unor manifestãri conjuncturale, punctuale,
înscriindu-se ca tendinþe pe termen lung. Copii mai puþini,
unul de preferinþã, ºi nãscuþi la vârste mai înaintate, se
constatã ca modelul reproductiv al cuplurilor româneºti.

Vârsta medie la prima naºtere: de pe locul 3 pe locul 1
(þara cu cea mai joasã vârstã la prima naºtere)
(1990-2003).

În anul 1990, România era a treia þarã europeanã
dupã criteriul precocitãþii vârstei la prima naºtere (fiind
întrecutã doar de Bulgaria – 22,15 ani ºi Republica  Cehã –
22,46 ani). Vârste foarte înaintate la prima naºtere
înregistrau Elveþia, Olanda, Marea Britanie ºi Franþa cu
peste 27 ani, Italia, Spania, Irlanda ºi Germania cu peste
26,5 ani. România trece pe primul loc între þãrile europene
în anul 2003 din perspectiva aceluiaºi criteriu (la egalitate
cu Bulgaria), cu o vârstã medie a mamei de 24,2 ani la
naºterea primului copil, cele mai avansate vârste fiind
observate în þãrile: Elveþia peste 29,1 ani, Olanda,
Germania, Suedia, Irlanda peste 28 ani, Finlanda,
Norvegia, Slovenia ºi Portugalia peste 27 ani vârsta medie
a mamei la naºterea primului copil.

* Raportul de dependenþã exprimã numãrul de persoane din

contingentul inactiv care revine unei persoane potenþial active.
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Proporþia nãscuþilor-vii în afara cãsãtoriei: la mijlocul
clasamentului.

Deºi poate fi consideratã o þarã tradiþionalistã, slãbirea
sau chiar suprimarea anumitor constrângeri care modelau
anterior comportamentul tinerelor cupluri a fãcut sã creascã
coabitarea fãrã acte ºi, în consecinþã, numãrul copiilor
nãscuþi în afara cãsãtoriei. La începutul anilor ’90, în
România acest fenomen nu era foarte extins: doar 15%
dintre copii se nãºteau în afara cãsãtoriei. Dacã facem
comparaþie cu alte þãri europene, România se situa undeva
la mijlocul clasamentului în ceea ce priveºte aspectul ju-
ridic al natalitãþii. Þãri foarte conservatoare erau, în anul
1990, Cipru, cu doar 0,72% dintre naºteri în afara cãsãtoriei,
Grecia – 2,17%, Elveþia – 6,12%, Italia – 6,47%, Lituania –
6,99%, Slovacia – 7,61%, Republica Cehã – 8,55%, Spania –
9,61%. La polul opus se situau, în 1990, þãri europene
dezvoltate, unde mãrimea acestui indicator ajungea, în
unele cazuri, pânã în apropiere de 50%: Suedia – 47%,
Danemarca – 46,7%, Norvegia – 38,57%, Franþa – 30%,
Marea Britanie – 28%.

Fenomenul naºterilor în afara cãsãtoriei în România s-a
dublat în decursul perioadei analizate, ajungând ca în 2004
sã reprezinte 30% din totalul naºterilor. Creºterea a fost
neîntreruptã, continuã, pe perioada întregului interval. De
remarcat cã în mediul rural frecvenþa naºterilor în afara
cãsãtoriei (32,9%) a fost mai mare comparativ cu cea din
mediul urban (26,1%). Cea mai mare parte a copiilor nãscuþi
în afara cãsãtoriei provin de la tinerele de pânã în 25 de ani
(62,8%).

Un fapt demn de remarcat este acela cã, începând cu
anul 1997, la grupa de vârstã 15-19 ani, ponderea
nãscuþilor-vii în afara cãsãtoriei o depãºeºte pe cea a
nãscuþilor legitimi.

Chiar dacã în prezent intensitatea fenomenului naºterilor
în afara cãsãtoriei este dublã faþã de începutul perioadei,
România îºi pãstreazã ºi în 2003 locul de mijloc în
clasamentul þãrilor europene, majoritatea þãrilor europene
înregistrând evoluþii similare sau chiar mai accentuate. Spre
exemplu, în Slovacia, Spania, Republica Cehã, Olanda,
Belgia, proporþia naºterilor în afara cãsãtoriei este de 3 ori
mai mare în 2003 faþã de 1990, iar în Bulgaria chiar de 4 ori
mai mare. România se situeazã foarte aproape de media
EU25: 30,6%. Þãri conservatoare au rãmas Cipru 3,5%,
Grecia 4,8%, Elveþia, Italia ºi Polonia cu valori între
10-15%, cu ponderi mai mari de 50% fiind Estonia, Suedia
ºi Norvegia.

Proporþia nãscuþilor-vii de rang I: de la valori medii
la locul 5 (pondere mare a nãscuþilor-vii de rang I)
(1990-2002).

Valoarea înregistratã de România în 1990 (43,5%) ca
procent al nãscuþilor-vii de rang I era situatã între procentele
înregistrate în alte þãri europene: 33,44% minima din
Irlanda ºi 51,4% în Portugalia. Valori mari ale acestui
procent erau înregistrate ºi în alte þãri europene cu natalitate
scãzutã: Spania – 50,25%, Bulgaria – 49,93%,

Italia – 49,6%, Lituania, Republica Cehã, Slovenia,
Letonia, Germania, Belgia cu aproximativ 47%. Procente
mici ale nãscuþilor-vii de rang I, deci frecvenþe mari ale
naºterilor de rang superior, se înregistrau în Cipru, Marea
Britanie, Polonia ºi Finlanda (sub 40%).

În anul 2002, România rãmãsese printre þãrile cu o pondere
mare a nãscuþilor de rang I, de peste 50%, fiind întrecutã de
Bulgaria cu 56,9%, Portugalia cu 54,3%, Spania cu 54,2%,
Slovenia cu 51,2%. Þãrile cu proporþie micã a naºterilor de
rang I erau, în anul 2002, Irlanda cu 40,6%, Marea Britanie cu
40,7%, Norvegia cu 40,8%, Finlanda cu 41,2%.

Proporþia nãscuþilor-vii de rang IV: de pe locul 2 pe locul
4 (pondere mare a nãscuþilor-vii de rang IV)  (1990-2002).

În ceea ce priveºte nãscuþii de rang mare (IV ºi peste),
România se afla în anul 1990 pe locul 2 în Europa (cu
15,35%), dupã Irlanda (20,13%), pondere peste 10% mai
având doar Polonia (11,99%). Marea majoritate a þãrilor
europene prezentau ponderi sub 10% la acest indicator, cele
mai mici fiind semnalate în Slovenia – 2,99%, Republica
Cehã – 3,98%, Italia – 4%, Elveþia, Bulgaria, Grecia, Spania,
Germania cu puþin sub 5%. Situaþia se menþine relativ
neschimbatã ºi în 2002, România ocupând locul 4 cu 9,8%,
fiind întrecutã de Irlanda, Slovacia ºi Finlanda cu ponderi în
jurul a 10%. Cu ponderile cele mai mici la nãscuþii-vii de
rang IV sau mai mare rãmãseserã în 2002 aceleaºi þãri ca ºi în
1990: Spania – 2,5%, Slovenia, Portugalia, Elveþia sub 4%,
Grecia, Republica Cehã, Olanda sub 5%.

Se remarcã o situaþie ce poate pãrea paradoxalã:
România se înscrie printre þãrile cu cele mai mari ponderi
atât la nãscuþii de prim rang, cât ºi la cei de rang IV ºi peste.
Probabil cã explicaþia rezidã în faptul cã în România existã
doar douã modele de comportament reproductiv: cuplurile
care doresc doar un copil ºi cele care nasc „câþi dã Domnul”.
Acest ultim tip de comportament amintit a fost demonstrat
în „Ancheta privind sãnãtatea reproductivã a populaþiei
din România” efectuatã în 1993 de Institutul de Ocrotire a
Mamei ºi Copilului ºi Ministerul Sãnãtãþii, cu asistenþa
SUA; la întrebarea referitoare la numãrul ideal de copii
pentru o familie tânãrã din România, 188 de femei au
rãspuns „Câþi doreºte Dumnezeu”. (Grigorescu, 2005)

Concentrarea nãscuþilor-vii la vârste sub 29 de ani, corelatã
cu analiza distribuþiei nãscuþilor-vii dupã rang, duce la
concluzia cã micºorarea numãrului de nãscuþi-vii nu se
datoreazã atât de mult incidenþei comportamentului de a nu
avea copii sau amânãrii naºterii primului nãscut, cât suprimãrii
naºterii copiilor de rang II ºi superior. Modelul de natalitate,
în prezent, în România este cel al copilului unic.

Rata totalã de fertilitate: de pe locul 13 pe locul 22
(una dintre cele mai mici rate de fertilitate din Europa)
(1990-2003).

Se poate constata cã descendenþa finalã a generaþiilor
tinere se îndepãrteazã tot mai mult de nivelul de înlocuire
simplã a generaþiilor, trecând de la 1,8 copii nãscuþi de o
femeie în cursul vieþii fertile la doar 1,3 copii.
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În anul 1990, România se afla deasupra mediei europene
(1,64 copii nãscuþi, în medie, de o femeie în decursul
perioadei fertile) cu valoarea de 1,83 copii. Scãderea
accentuatã a fertilitãþii în România face ca în anul 1993
valoarea ratei totale de fertilitate sã egaleze media la nivelul
EU25, de 1,45 copii la o femeie în vârstã fertilã, pânã în
anul 2004 scãzând sub valoarea indicatorului la nivelul
EU25: 1,27 în România faþã de 1,48 în EU25.

„Producþia de vieþi” era foarte intensã în 1990 în þãri
europene precum Cipru – 2,42 copii la o femeie, Suedia –
2,13 copii, Irlanda – 2,11, Slovacia, Estonia, Polonia,
Lituania ºi Letonia cu aproximativ 2,1 copii la o femeie în
vârstã fertilã. România ocupa un onorabil loc 13, deºi nu
atingea cifra magicã de 2 copii la o femeie în vârstã fertilã,
care ar fi permis înlocuirea generaþiilor. Cele mai sãrace
þãri în nou-nãscuþi raportat la femeile de vârstã fertilã erau
Italia – 1,33 copii, Spania – 1,36, Grecia – 1,39, Germania,
Slovenia, Austria sub 1,5 copii.

De remarcat cã rata totalã de fertilitate pe care o încerca
România în 2003 (1,27 copii la o femeie în vârstã fertilã)
nu fusese atinsã de nici o þarã europeanã în 1990 (minima
era de 1,33 copii în Italia). Între timp însã, vremurile s-au
schimbat ºi pentru multe alte þãri. România ocupã al 22-lea
loc în clasamentul þãrilor europene, dar în urma ei mai
sunt þãri la care valoarea acestui indicator este ºi mai redusã:
Republica Cehã – 1,18 copii, Slovenia, Slovacia cu 1,2
copii, Bulgaria, Lituania ºi Ungaria cu puþin peste nivelul
de 1,2 copii la o femeie în vârstã fertilã.

3. Indicatorii nupþialitãþii

Rata nupþialitãþii: de pe locul 5, pe locul 3 (numãr
ridicat de cãsãtorii la 1.000 de locuitori) (1990-2004).

Indicatorul ratei nupþialitãþii ne plasa în anul 1990 pe
locul 5 în Europa, cu 8,3 cãsãtorii la 1.000 de locuitori.
Media EU25 era de 6,17 cãsãtorii la 1.000 de locuitori,
cele mai mari valori fiind înregistrate în Lituania ºi Cipru
cu aproape 10 cãsãtorii la 1.000 de locuitori, Letonia ºi
Republica Cehã cu 8,8 cãsãtorii la 1.000 de locuitori. Cele
mai mici rate se înregistrau în Slovenia – 4,26 cãsãtorii,
Islanda – 4,53, Suedia – 4,73, Finlanda, Franþa, Irlanda ºi
Norvegia cu puþin peste valoarea de 5 cãsãtorii la 1.000 de
locuitori. În anul 2004, România trece pe locul 3, cu
6,6 cãsãtorii, fiind întrecutã doar de Cipru ºi Danemarca cu
7 cãsãtorii, valorile cele mai mici fiind Slovenia 3,3 cãsãtorii
la 1.000 de locuitori, Bulgaria 4, Belgia, Grecia, Franþa, Italia,
Ungaria ºi Luxemburg sub 4,5 cãsãtorii la 1.000 de locuitori.

Vârsta medie a bãrbaþilor la prima cãsãtorie: de pe
locul 8 pe locul 4 (vârstã joasã a bãrbaþilor la prima
cãsãtorie) (1990-2003).

Vârsta medie a bãrbaþilor la prima cãsãtorie, în anul 1990,
de 25 ani, ne plasa pe locul 8 între þãrile cu cea mai joasã
valoare, valori mai mici fiind înregistrate în Republica Cehã
23,5 ani, Letonia, Ungaria, Lituania, Bulgaria,
Estonia, Slovacia între 24-25 ani. La polul opus erau

Danemarca 30 ani, Suedia, Elveþia ºi Islanda cu peste 29 ani.
Deºi în 2003 vârsta medie a bãrbaþilor români la prima
cãsãtorie a crescut cu 2,5 ani, în clasamentul þãrilor europene
am ajuns pe locul 4, media la nivelul EU25 fiind de 30 ani.

Vârsta medie a femeilor la prima cãsãtorie: de pe locul
5 pe locul 1 (cea mai joasã vârstã la prima cãsãtorie)
(1990-2003).

Vârsta medie a femeilor din România la prima cãsãtorie
a trecut de la 22 ani în 1990 (locul 5 între þãrile cu cea mai
joasã valoare, dupã Republica Cehã, Bulgaria, Ungaria ºi
Slovacia – aproximativ 21 ani) la 24,1 ani în anul 2003,
când s-a situat pe primul loc între þãrile europene. Media
EU25 a fost în 2003 de 27,7 ani, iar þãrile cu cele mai
ridicate vârste la prima cãsãtorie erau Suedia, Islanda ºi
Danemarca, cu indicatori peste 30 ani.

4. Indicatorii mortalitãþii

Speranþa de viaþã la naºtere – bãrbaþi: de pe locul 5
pe locul 4 (la limita minimã a intervalului) (1990-2003).

Speranþa de viaþã la naºtere pentru sexul masculin de
66,6 ani în anul 1990 ne plasa pe un codaº loc 5, dupã
Letonia – 64,3 ani, Estonia – 64,7 ani, Ungaria – 65,1 ani,
Lituania – 66,4 ani, Slovacia – 66,6 ani, în timp ce media
EU25 era de 71,1 ani, iar cifrele cele mai optimiste se
observau în Islanda – 75,4 ani, Suedia, Grecia, Cipru,
Elveþia peste 74 ani, Olanda, Italia, Norvegia, Spania peste
73 ani. În anul 2003 ne plasam pe un codaº loc 4, cu 67,8
ani speranþa de viaþã la naºtere pentru sexul masculin, în
timp ce media EU25 avansase la 75,1 ani.

Speranþa de viaþã la naºtere – femei: rãmânem pe
locul 1 (la limita minimã a intervalului) (1990-2003).

La femei, speranþa de viaþã la naºtere de 73,1 ani în
1990 era cea mai redusã între þãrile europene, media EU25
fiind de 78,8 ani. Cele mai înalte valori ale speranþei de
viaþã la femei în 1990 le aveau þãrile Olanda, Franþa, Elveþia,
Islanda, Suedia, Spania, Italia, cu 80 pânã la 81 ani. Situaþia
României s-a menþinut neschimbatã ºi în 2003, România
fiind tot pe ultimul loc, deºi îºi îmbunãtãþise cu 2,2 ani
valoarea indicatorului, menþinând încã un decalaj de 6 ani
faþã de media EU25 ºi de 8 ani faþã de þãrile cu cele mai
ridicate valori ale speranþei de viaþã la naºtere la femei:
Spania, Elveþia ºi la distanþã micã Franþa, Islanda, Suedia,
Italia ºi Norvegia (peste 82 ani).

Rata mortalitãþii infantile: rãmânem pe primul loc cu
cea mai înaltã valoare (1990-2004).

Din nefericire, România deþinea în anul 1990 un trist
loc 1 la rata mortalitãþii infantile, cu 26,9 decese sub 1 an
la 1.000 de nãscuþi-vii, la mare distanþã faþã de alte þãri
europene: Polonia – 19,4‰, Bulgaria ºi Ungaria – 14,8‰,
Letonia cu 13,7‰. Cele mai mici rate ale mortalitãþii in-
fantile aveau Finlanda ºi Islanda – sub 6‰, Suedia, Belgia,
Elveþia, Norvegia – sub 7‰.
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Deºi, în anul 2004, România reuºise sã-ºi scadã rata
mortalitãþii infantile cu 37,5%, de la 26,9‰ la 16,8‰,
rãmâne în fruntea clasamentului, doar douã þãri
europene mai înregistrând valori peste jumãtatea valorii
din România: Bulgaria – 11,6‰, Letonia – 9,4‰.
Islanda era în anul 2004 þara cu cea mai micã ratã a
mortalitãþii infantile: 2,8 decese la mia de nãscuþi-vii,
valori sub 4‰ înregistrând þãrile: Suedia, Norvegia,

Finlanda, Spania, Cipru, Slovenia, Republica Cehã,
Franþa, Luxemburg ºi Grecia.

Dar probabil cã cea mai tristã constatare este aceea cã,
dacã în 1990, rata de mortalitate infantilã din România
era de aproape 3 ori mai mare decât media la nivelul EU25,
în 2004, aceasta era de aproape 4 ori mai mare. ªi aceasta
în condiþiile în care reuºiserãm sã scãdem rata proprie de
mortalitate infantilã cu 37,5% în intervalul analizat.
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Anexe

Indicatorii structurii populaþiei în þãrile europene, 1990 ºi 2004
Tabelul 1

 �������������	�
-14 
ani 

�������������	� 
����
���������� Rap. Dep. I* Rap. Dep. al 

tinerilor** 
Rap. Dep. al 
vârstnicilor*** 

 1990 2004 1990 2004 1990 2004 1990 2004 1990 2004 

EU 25 19,2 16,4 13,9 16,5 49,6 48,9 28,8 24,4 20,8 24,5 

Belgia 18,1 17,3 14,8 17,1 49,1 52,5 27,0 26,4 22,1 26,1 

�������������� 21,7 15,2 12,5 13,9 52,0 41,2 33,0 21,5 19,0 19,7 

Danemarca 17,1 18,9 15,6 14,9 48,7 51,0 25,5 28,5 23,2 22,5 

Germania 16,0 14,7 14,9 18,0 44,7 48,7 23,1 21,9 21,6 26,8 

Estonia 22,3 16,6 11,6 15,9 51,2 48,0 33,7 24,5 17,5 23,5 

Spania 20,2 14,5 13,4 16,8 50,8 45,6 30,5 21,1 20,2 24,5 

���
�� 20,1 18,6 13,9 16,4 51,6 53,7 30,5 28,5 21,1 25,2 

Irlanda 27,4 20,9 11,4 11,1 63,3 47,1 44,7 30,7 18,6 16,4 

Italia 16,8 14,2 14,7 19,2 46,0 50,2 24,5 21,3 21,5 28,9 

Cipru 26,0 20,0 10,8 11,9 58,4 46,9 41,2 29,4 17,2 17,5 

Letonia 21,4 15,4 11,8 16,2 49,8 46,1 32,1 22,5 17,7 23,6 

Lituania 22,6 17,7 10,8 15,0 50,1 48,6 33,9 26,2 16,2 22,3 

Luxemburg 17,2 18,8 13,4 14,1 44,2 49,0 24,9 28,0 19,3 21,0 

Ungaria 20,5 15,9 13,2 15,5 51,0 45,7 31,0 23,1 20,0 22,6 

Olanda 18,2 18,5 12,8 13,8 45,0 47,9 26,4 27,4 18,6 20,5 

Austria 17,5 16,3 14,9 15,5 48,0 46,8 26,0 24,0 22,1 22,8 

Polonia 25,3 17,2 10,0 13,0 54,4 43,3 39,0 24,7 15,4 18,6 

Portugalia 20,8 15,7 13,2 16,8 51,6 48,3 31,6 23,3 20,0 24,9 

Slovenia 20,9 14,6 10,6 15,0 46,1 42,1 30,6 20,8 15,5 21,4 

Slovacia 25,5 17,6 10,3 11,5 55,6 41,0 39,6 24,8 16,0 16,3 

Finlanda 19,3 17,6 13,3 15,6 48,5 49,7 28,7 26,4 19,8 23,3 

Suedia 17,8 17,8 17,8 17,2 55,4 53,8 27,7 27,4 27,7 26,4 

Marea Britanie 18,9 18,3 15,7 16,0 52,9 52,1 29,0 27,8 24,0 24,3 

Bulgaria 20,5 14,2 13,0 17,1 50,4 45,5 30,9 20,6 19,5 24,9 

România 23,7 16,4 10,3 14,4 51,5 44,6 36,0 23,8 15,6 20,9 

Islanda 25,0 22,6 10,6 11,8 55,2 52,4 38,8 34,5 16,4 17,9 

Norvegia 18,9 19,9 16,3 14,7 54,4 53,0 29,2 30,4 25,2 22,5 

������� 17,0 16,5 14,6 15,7 46,2 47,5 24,9 24,3 21,3 23,2 

Macedonia : 20,5 : 10,7 : 45,3 : 29,7 : 15,6 

 
* Raportul de dependenþã I: Populaþia în vârstã de 0-14 ani ºi 65 ani ºi peste, la populaþia 15-64 ani.
** Raportul de dependenþã al tinerilor: populaþia cu vârsta 0-14 ani la populaþia 15-64 ani.
*** Raportul de dependenþã al vârstnicilor: populaþia de 65 ani ºi peste la populaþia 15-64 ani.

Sursa: date EUROSTAT.
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Indicatorii fertilitãþii în þãrile europene, 1990 ºi 2003 (2002)
Tabelul 2

 
����������


���������-vii în 
���������������� 

���������������
fertilitate 

Vârsta medie a 
femeii la prima 


������ 

Procentul 

���������-vii de 

rang I 

Procentul 

���������-vii de 
rang IV sau mai 

mare 

 1990 2003 1990 2003 1990 2003 1990 2002 1990 2002 

EU 25 : 30,60 1,64 1,48 : : : : : : 

Belgia 11,61 31,00 1,62 1,64 26,37 : 47,31 : 6,85 : 

�������������� 8,55 28,50 1,89 1,18 22,46 25,90 47,77 48,20 3,98 4,40 

Danemarca 46,40 44,90 1,67 1,76 26,42 : : : : : 

Germania 15,32 27,00 1,45 1,34 26,60 28,80 47,33 44,70 4,93 5,10 

Estonia 27,09 57,80 2,04 1,37 22,90 : 46,19 48,20 7,38 6,70 

Grecia 2,17 4,80 1,39 1,28 25,49 : 44,59 47,20 4,79 4,10 

Spania 9,61 23,20 1,36 1,30 26,80 : 50,25 54,20 4,84 2,50 

���
�� 30,05 45,20 1,78 1,89 27,01 : 42,92 49,80 8,54 : 

Irlanda 14,64 31,40 2,11 1,98 26,62 28,30 33,44 40,60 20,13 10,90 

Italia 6,47 13,60 1,33 1,28 26,86 : 49,60 : 4,00 : 

Cipru 0,72 3,50 2,42 1,50 24,70 26,90 38,61 : 6,73 : 

Letonia 16,88 44,20 2,01 1,29 23,00 24,60 47,59 50,20 6,89 6,60 

Lituania 6,99 29,50 2,03 1,26 23,20 24,50 47,90 48,80 5,07 7,10 

Ungaria 13,14 32,30 1,87 1,27 23,09 25,90 44,22 45,10 6,64 8,90 

Olanda 11,38 30,70 1,62 1,75 27,60 28,80 45,08 45,80 6,60 5,00 

Austria 23,55 35,30 1,46 1,38 25,00 26,90 46,20 45,70 5,79 5,70 

Polonia : 15,80 2,04 1,22 23,30 25,30 39,52 48,70 11,99 8,70 

Portugalia 14,71 26,90 1,57 1,44 24,90 27,10 51,40 54,30 7,25 3,70 

Slovenia 24,54 42,50 1,46 1,20 23,72 27,20 47,71 51,20 2,99 3,50 

Slovacia 7,61 23,30 2,09 1,20 22,64 25,00 41,69 45,50 8,47 10,40 

Finlanda 25,24 40,00 1,78 1,76 26,48 27,90 39,96 41,20 8,77 10,10 

Suedia 47,00 56,00 2,13 1,71 26,32 28,50 42,70 45,10 7,06 6,00 

Marea Britanie 27,90 41,50 1,83 1,71 27,28 : 39,47 40,70 8,33 8,00 

Bulgaria 12,41 46,10 1,81 1,23 22,15 24,20 49,93 56,90 4,67 5,10 

România : 28,20 1,83 1,27 22,63 24,20 43,50 50,70 15,35 9,80 

Norvegia 38,57 50,00 1,93 1,80 25,60 27,50 42,91 40,80 5,59 6,20 

������� 6,12 12,40 1,59 1,39 27,61 29,10 44,94 45,80 4,57 3,90 

 
Sursa: date EUROSTAT.
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Indicatorii mortalitãþii ºi nupþialitãþii în þãrile europene, 1990 ºi 2004 (2003)
Tabelul 3

 �����
���������������
������� �
�! "#�����$�����������$����������� 

 Masculin Feminin 

Rata 
$������������

infantile 

Rata 

������������ Masculin Feminin 

 1990 2003 1990 2003 1990 2004 1990 2004 1990 2003 1990 2003 

EU 25 71,1 75,1 78,8 81,2 9,2 4,5 6,17 4,80 : 30,0 : 27,7 

Belgia 72,7 75,9 79,4 81,7 6,5 4,3 6,48 4,10 26,3 29,3 24,2 27,1 

�������������� 67,6 72,1 75,4 78,7 10,8 3,7 8,80 5,00 23,5 28,4 21,1 25,6 

Danemarca 72,0 75,1 77,7 79,9 7,5 4,4 6,13 7,00 30,0 32,3 27,6 30,1 

Germania 72,0 75,7 78,4 81,4 7,0 4,1 6,50 4,80 27,9 30,6 25,3 28,1 

Estonia 64,7 66,0 74,9 76,9 12,3 6,3 7,50 4,50 24,6 : 22,5 : 

Grecia 74,6 76,5 79,5 81,3 9,7 3,9 5,81 4,20 28,7 : 24,6 : 

Spania 73,3 76,9 80,3 83,6 7,6 3,5 5,68 5,00 27,5 : 25,3 : 

���
�� 72,8 75,9 80,9 82,9 7,3 3,9 5,06 4,30 27,5 : 25,5 : 

Irlanda 72,1 75,8 77,6 80,7 8,2 4,9 5,08 : 28,3 : 26,5 : 

Italia 73,6 76,8 80,1 82,5 8,2 4,1 5,64 4,30 28,6 : 25,6 : 

Cipru 74,1 77,0 78,6 81,4 12,9 3,5 9,67 7,20 : : : 27,3 

Letonia 64,3 65,7 74,6 75,9 13,7 9,4 8,87 4,50 24,1 26,8 22,3 24,8 

Lituania 66,4 66,5 76,2 77,7 10,2 7,9 9,82 5,60 24,2 26,6 22,4 24,4 

Luxemburg 72,3 75,0 78,5 81,0 7,3 3,9 6,05 4,40 26,9 30,2 25,4 27,9 

Ungaria 65,1 68,4 73,7 76,7 14,8 6,6 6,40 4,30 24,2 28,6 21,5 25,8 

Olanda 73,8 76,2 80,9 80,9 7,1 4,1 6,40 4,70 28,2 30,8 25,9 28,4 

Austria 72,2 75,9 78,8 81,6 7,8 4,5 5,89 4,70 27,4 : 24,9 27,7 

Polonia 66,7 70,5 76,3 78,8 19,4 6,8 6,70 5,00 : 27,0 22,7 24,7 

Portugalia 70,4 74,2 77,4 80,5 11,0 4,0 7,18 4,70 26,0 28,0 23,9 26,1 

Slovenia 69,5 72,6 77,4 80,4 8,3 3,7 4,26 3,30 26,6 30,1 23,8 27,5 

Slovacia 66,6 69,9 75,4 77,8 12,0 6,8 7,63 5,20 24,8 27,7 21,7 25,0 

Finlanda 70,9 75,1 78,9 81,8 5,6 3,3 5,01 5,60 27,0 : 25,0 28,8 

Suedia 74,8 77,9 80,4 82,5 6,0 3,1 4,73 4,80 29,9 32,9 27,5 30,5 

Marea Britanie 72,9 76,2 78,5 80,7 7,9 5,1 6,52 : 27,2 : 25,0 : 

Bulgaria 68,4 68,9 75,2 75,9 14,8 11,6 6,87 4,00 24,6 28,2 21,4 24,9 

România 66,6 67,8 73,1 75,3 26,9 16,8 8,30 6,60 25,0 27,5 22,0 24,1 

Islanda 75,4 79,7 80,5 82,7 5,8 2,8 4,53 5,00 29,2 32,4 26,8 30,5 

Norvegia 73,4 77,1 79,8 82,0 6,9 3,2 5,17 4,90 28,7 31,6 26,2 29,1 

������� 74,0 78,0 80,7 83,1 6,8 4,2 6,94 5,30 29,2 30,7 26,8 28,4 

 Sursa: date EUROSTAT.
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Abstract. The work is focusing on the main proportions and correlations which are being set up
between the major macroeconomic indicators.

This is the general frame for the analysis of the relations between the Gross Domestic Product
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ment rate; the connection between the GDP growth rate and the inflation rate.

Within the analysis being performed, a particular attention is paid to “the basic relationship of the
economic growth” by emphasizing the possibilities as to a factorial analysis of the macroeconomic
development, mainly as far as the Gross Domestic Product is concerned.

At this point, the authors are introducing the mathematical relations, which are used for modeling
the macroeconomic correlations, hence the strictness of the analysis being performed.

Key words: macroeconomics; correlation; proportion; unemployment; inflation.

�

1.1. Principalele variabile macroeconomice
        ºi corelaþiile dintre acestea

Orice program economic cuprinde un set de mãsuri
politice destinat a realiza principalele obiective ale politicii
macroeconomice care – în mod obiºnuit – sunt urmãtoarele:
creºterea economicã, ocuparea forþei de muncã, stabilitatea
preþurilor ºi îmbunãtãþirea balanþei de plãþi externe.

Aceste obiective sunt cuantificate prin patru variabile
fundamentale, denumite ºi variabile macroeconomice
cheie, prin care se mãsoarã, coreleazã ºi analizeazã
performanþele oricãrei economii, respectiv:

� ritmul de creºtere a PIB;
� rata ºomajului, mãsuratã fie ca nivel înregistrat la

sfârºitul fiecãrui an, fie ca nivel mediu anual;

� rata inflaþiei, mãsuratã fie prin ritmul de creºtere a
deflatorului produsului intern brut – D, fie prin ritmul
mediu lunar de creºtere a preþurilor de consum;

� soldul contului curent al balanþei de plãþi.
Cele patru variable-obiectiv permit evaluarea

principalelor dezechilibre macroeconomice interne ºi
externe, monitorizarea schimbãrilor ce au avut loc în
economie ºi formularea politicilor corespunzãtoare în
scopul atingerii obiectivelor viitoare.

Între cele patru variabile se stabilesc importante
corelaþii macroeconomice. De asemenea, între acestea ºi
alþi indicatori macroeconomici existã conexiuni strânse.
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1.2. Corelaþia dintre ritmul de creºtere a PIB
        ºi rata ºomajului

Privitã la nivel teoretic, legãtura este clarã: când o
economie se aflã în faza de recesiune, caracterizatã prin
scãderea ritmului de creºtere a PIB (RPIB), rata ºomajului
(RS) creºte; când are loc expansiunea economicã, RPIB
creºte, în timp ce RS scade. Aceastã corelaþie inversã
(negativã) este cunoscutã sub denumirea de legea lui Okun.
Analizatã în condiþiile economiei SUA, legea s-a
concretizat în urmãtoarea relaþie:

( ),RSRS2%3RPIB 1tt1t/t −− −−=

unde:

RPIB 1t/t − – ritmul de creºtere a PIB în perioada t faþã

de perioada t – 1;
3% – trendul de creºtere a PIB (tendinþa relativã în timp);

RS 1t,t − – rata ºomajului în perioada t, respectiv t – 1.

Deci, dacã ºomajul rãmâne acelaºi, PIB va creºte cu
circa 3%. Pentru fiecare punct procentual de creºtere a ratei
ºomajului, ritmul PIB va scãdea cu puncte procentuale
faþã de 3%. De exemplu, dacã RS creºte în perioada curentã
de la 6% la 8%, atunci RPIB real va fi de –1%:

RPIB = 3 – 2(8-6) = –1%

Relaþia anterioarã poate fi scrisã ºi în alt mod:

)3RPIB(5,0RSRS 1t/tt1t −−= −+

Se observã cã ºomajul în perioada curentã va fi mai
mare sau mai mic comparativ cu cel din perioada anterioarã,
dupã cum RPIB va fi mai mare sau mai mic decât trendul
de creºtere (3%). Cu alte cuvinte, dacã se doreºte reducerea
ºomajului cu un punct procentual, va trebui ca RPIB sã
atingã 5%:

RS
t-1

 – R
t
 = 0,5(5 – 3) = – 1

Aceastã relaþie are un caracter statistic, nefiind valabilã
pentru orice þarã, ci doar pentru SUA ºi numai pentru etapa
în care Okun a fãcut cercetarea. O asemenea relaþie statisticã
se poate deduce pentru fiecare þarã în parte, în funcþie de
condiþiile specifice ale etapei pe care o parcurge.

Analiza datelor statistice, în condiþiile economiei
României din ultimii ani, ne-a condus la concluzia cã legea
Okun este valabilã, dar, evident, într-o formã specificã.

În primul rând, trendul de creºtere economicã a fost
considerat ritmul mediu anual de creºtere a PIB în perioada
1980-1989, calculat la nivelul de 1,4%.

În al doilea rând, în perioada 1990-1993 nu se poate
determina nicio relaþie statisticã stabilã între ritmul de
creºtere a PIB ºi rata ºomajului, deºi este evidentã corelaþia
inversã dintre cele douã variabile.

În al treilea rând, începând cu 1994, se poate stabili o
relaþie de tip Okun între modificarea ratei ºomajului ºi
modificarea ritmului de creºtere a PIB faþã de trend, cu
specificarea cã legãtura este cu decalaj în timp (defazatã):
creºterea PIB în perioada t, peste trendul înregistrat (1,4%), a
condus la o reducere a ºomajului în perioada urmãtoare t + 1.

Relaþia dedusã este urmãtoarea:

( ),4,1RPIBRSRS 1t/tt1t −α+= −+
unde:

( )45,0;4,0 −−∈α

Cu alte cuvinte, creºterea ritmului PIB în anul t cu un
punct procentual peste nivelul trendului a asigurat o
reducere a ratei ºomajului în anul t + 1 cu circa 0,4 puncte
procentuale.

De altfel, modificarea PIB explicã numai în parte
evoluþia ratei ºomajului.

Mult mai puternicã a fost influenþa pe care a exercitat-o
asupra ratei ºomajului rata medie a dobânzilor bancare la
creditele acordate agenþilor economici.

Între cele douã variabile s-a identificat o corelaþie
directã cu o intensitate puternicã.

1.3. Corelaþia dintre rata inflaþiei ºi rata ºomajului

Analiza seriilor de date statistice – în special a celor
din þãrile dezvoltate, pânã în 1973, când s-a produs „ºocul
petrolier” – a evidenþiat existenþa unei corelaþii inverse,
simple ºi stabile, între rata inflaþiei ºi rata ºomajului. Cu
alte cuvinte, între inflaþie ºi ºomaj ar exista o relaþie de
compensare ce constã în aceea cã un ºomaj mai mic poate
fi obþinut acceptând o inflaþie mai mare sau inflaþia poate
fi redusã acceptând mai mult ºomaj. Aceastã corelaþie
inversã este redatã de curba lui Philips.

Curba lui Philips pe termen scurt

Relaþia de compensare de tipul celei prezentate grafic
este valabilã numai pe termen scurt ºi este urmãtoarea:

( )RNSRSRIRI t1tt −α+= −

În aceste condiþii, rata actualã a inflaþiei (RI) depinde
de doi factori:

� componentã inerþialã, definitã de inflaþia aºteptatã,

ce poate fi substituitã cu inflaþia anterioarã ( RI 1t− );

� componentã ciclicã, definitã de devierea ºomajului
actual (RS

t
) faþã de rata naturalã a ºomajului (RNS).

Se observã din formulã cã atât timp cât ºomajul se
menþine la nivelul sãu natural, rata inflaþiei nu se modificã.
Corespunzãtor, dacã rata ºomajului creºte peste nivelul
sãu natural, atunci rata inflaþiei va înregistra o anumitã
reducere care depinde de parametrul α  (panta
descrescãtoare a curbei lui Philips).

RS% 

RI% 

RNS 0 
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Dupã ºocul petrolului din anii ’70 s-a observat cã relaþia
între inflaþie ºi ºomaj nu este atât de simplã. Rata inflaþiei
este de fapt influenþatã ºi de un al treilea factor ( )ε , ºi
anume de ºocurile resimþite în oferta agregatã (modificãri
ale PIB nominal datorate, de exemplu, creºterilor accentu-
ate de preþuri la unele produse).

Relaþia anterioarã devine:

( ) ε+−α−= − RNSRSRIRI 1tt

Existã astfel posibilitatea ca, pe termen lung, inflaþia ºi
ºomajul sã nu respecte în anumite perioade corelaþia inversã
dedusã de Philips. Evoluþia celor douã variabile se va
înscrie însã pe o serie de curbe Philips trasate pe
subperioade (pe termen scurt).

Nivelurile medii înregistrate pe rata inflaþiei ºi rata
ºomajului în România pot fi analizate prin prisma curbei
lui Philips.

1.4. Corelaþia dintre ritmul de creºtere a PIB
        ºi rata inflaþiei

Dupã cum PIB se calculeazã în preþuri curente sau în
preþuri comparabile, se poate vorbi de evoluþia nominalã
sau realã a acestui indicator.

Evoluþia nominalã este redatã de relaþiile:

1IPIBRPIB

PIB

PIB
IPIB

nn

n crt
0

crt
1

−=

=

Evoluþia realã presupune recalcularea în preþuri
comparabile (ale perioadei de bazã) a PIB din perioada
curentã, cu ajutorul deflatorului produsului intern brut (D):

,
D

PIB
PIB

crt
1comp

1 =

unde:
D = RI + 1;
RI – rata inflaþiei calculatã pe baza deflatorului.

Evoluþia realã este redatã de relaþiile:

1rr

crt
0

comp
1

comp
0

comp
1

r

IPIBRPIB

PIB

PIB

PIB

PIB
IPIB

−=

×=

Relaþia de legãturã între PIB nominal, PIB real ºi rata
inflaþiei este:

DIPIBIPIB rn ×=

sau transferatã în ritmuri:

RIRPIBRIRPIBRPIB rrn ×++=

Cum ultimul produs înregistreazã – în condiþiile unei
inflaþii reduse – o valoare semnificativã, în multe cazuri se
utilizeazã relaþia:

RIRPIBRPIB rn +=

În condiþiile actuale ale economiei româneºti, aceastã

ultimã relaþie nu poate fi utilizatã, produsul RIRPIBr ×
având o valoare suficient de mare.

1.5. Corelaþiile de bazã ale creºterii economice

Indicatorul sintetic ce caracterizeazã creºterea
economicã îl constituie produsul intern brut total sau pe
locuitor, exprimat prin volumul ºi ritmul sãu de creºtere. În
aceste condiþii, creºterea economicã este definitã ca un
proces complex de sporire a dimensiunilor rezultatelor din
economia naþionalã, pe baza combinãrii ºi folosirii
factorilor de producþie direcþi: forþa de muncã, capitalul
fix ºi consumurile de mijloace circulante materiale.

Dezvoltarea intensivã a unei economii presupune
creºterea PIB prin folosirea mai eficientã a resurselor
existente de forþã de muncã, mijloace fixe ºi materiale. În
schimb, dezvoltarea extensivã se referã la o creºtere ce are
loc prin sporirea volumului celor trei resurse.

În cadrul preocupãrilor legate de conturarea unei teorii
a creºterii economice, a fost generatã o amplã dezbatere cu
privire la factorii creºterii, interdependenþele dintre aceºtia
ºi contribuþia lor la obþinerea rezultatelor, precum ºi la
metodele statistice ºi de analizã macroeconomicã
utilizabile.

Dezvoltarea echilibratã a economiei naþionale este
condiþionatã de existenþa a trei corelaþii de bazã între
nivelurile ºi modificãrile (absolute ºi relative) ale
agregatelor de rezultate (de obicei PIB), pe de o parte, ºi
cele ale principalilor factori ai creºterii economice, pe de
altã parte. Aceste corelaþii trebuie asigurate atât pe
ansamblul economiei, cât ºi la nivelul fiecãrei ramuri.

�� În primul rând, mãrimea PIB depinde de volumul
muncii consumate, mãsurat la nivelul economiei naþionale

prin intermediul populaþiei ocupate ( )3TΣ , precum ºi de

calitatea ºi intensitatea muncii prestate, cuantificate prin

productivitatea socialã a muncii ( )W .

−Σ×= TWPIB  la nivelul economiei naþionale.

Relaþia poate fi analizatã ºi prin prisma aceloraºi
indicatori la nivelul fiecãrei ramuri.

−×= TWVAB la nivelul unei ramuri;

unde:
VAB = valoarea adãugatã brutã.

Prima relaþie, dacã este transferatã în dinamicã, devine:

TIIWIPIB Σ×=
sau

( ) ( ),1TR1WR1RPIB +Σ×+=+
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unde:
I – indicele de creºtere a fiecãrui indicator;
R – ritmul de creºtere a fiecãrui indicator.

Prin dezvoltare, ultima relaþie poate fi rescrisã sub forma
unei corelaþii între ritmurile de creºtere.

comun�
aluen�inf

extensiv
factorului

aluen�inf

ensivint
factorului

aluen�inf
TRWRTRWRRPIB Σ×+Σ+=

Aceastã relaþie poate fi aplicatã în diferite variante în
funcþie de modalitatea de tratare a influenþei comune:

� se poate face abstracþie de influenþã comunã, când
cel puþin unul dintre ritmurile de creºtere
înregistreazã o valoare semnificativã;

� se poate atribui influenþa comunã unuia dintre
factori, fie celui calitativ, fie celui cantitativ.

( )
TRTIWR

TRTR1WRTRTRWRWRRPIB

Σ+Σ×=

Σ+Σ+=Σ+Σ×+=

              influenþa      influenþa
                 factorului       factorului

                   intensiv         extensiv

sau

( )
WITRWR

WR1TRWR

TRWRTRWRRPIB

×Σ×=

=+Σ+=

=Σ×+Σ+=

                     influenþa       influenþa
                            factorului        factorului

                             intensiv           extensiv

� se poate repartiza influenþa comunã fiecãrui factor,
fie în mod egal, fie proporþional cu influenþele
independente (pure).

��În al doilea rând, mãrimea PIB este analizatã în funcþie
de principalul element al avuþiei naþionale – fondurile fixe

( )FΣ  – ºi de eficienþa medie a folosirii acestora ( ).E

FEPIB Σ×=  – la nivelul economiei naþionale;

VAB = E � F – la nivelul unei ramuri.

� În mod similar cu primul caz, corelaþia dintre ritmurile
de creºtere ale PIB ºi cele ale factorilor de influenþã este
urmãtoarea:

comun�
aluen�inf

extensiv
factorului

aluen�inf

ensivint
factorului

aluen�inf
FRERFRERRPIB Σ×+Σ+=

��În al treilea rând, mãrimea PIB depinde de volumul
mijloacelor materiale circulante consumate ( )4CΣ  ºi de
eficienþa medie a folosirii acestora ( )M .

CMPIB Σ×=  – la nivelul economiei naþionale;

CMVAB ×=  – la nivelul unei ramuri.

Corelaþia dintre ritmurile de creºtere este urmãtoarea:

comun�
aluen�inf

extensiv
factorului

aluen�inf

ensivint
factorului

aluen�inf
CRMRCRMRRPIB Σ×+Σ+=

Corelaþiile prezentate se referã la un singur element al
procesului de producþie: fie forþa de muncã, fie capitalul
fix, fie consumul de materiale. În acest fel, modificarea PIB
este atribuitã integral unuia dintre cei trei factori, fãcând
abstracþie de ceilalþi doi. Cum cele trei resurse acþioneazã
simultan în procesul de producþie, ar trebui ca ºi modificarea
PIB sã fie rezultatul acþiunii lor corelate. Nu putem însuma
pur ºi simplu influenþele intensive de la fiecare element ºi
apoi pe cele extensive, deoarece totalul nu va fi identic, ca
mãrime, cu sporul relativ al PIB.

Ca urmare, s-au propus o serie de metode de calcul care
sã permitã sã se stabileascã în ce mãsurã dezvoltarea
economiei naþionale se realizeazã pe cale intensivã ºi în ce
mãsurã pe cale extensivã, relativ la toate cele trei resurse
luate împreunã.

Punctul culminant îl constituie corelaþiile existente
între modificãrile relative ale PIB ºi ritmurile de creºtere
ale factorilor, pentru fiecare resursã în parte.

CIMRCRRPIB

FIERFRRPIB

TIWRTRRPIB

Σ×+Σ=

Σ×+Σ=

Σ×+Σ=

                influenþa      influenþa
                     factorului      factorului

                       extensiv        intensiv

Pentru a ajunge la o formulã desfãºuratã care sã
cumuleze influenþele extensive ºi intensive ale celor trei
factori luaþi împreunã, se va corecta fiecare influenþã de la
fiecare element cu câte un coeficient: GT pentru forþa de
muncã, GF pentru capitalul fix, GC pentru consumul de
materiale, coeficienþi stabiliþi astfel încât:

GT + GF + GC = 1(100)

Aceºti coeficienþi ar putea fi:
�  ponderea valoricã a masei fiecãrui factor în costul

total al factorilor, care poate fi exprimat prin ponderea
valorii adãugate nete (VAN), a amortizãrii (A) ºi a
consumului de materiale (sau a consumului intermediar –
CI) în totalul producþiei brute (PB).

GT = GF = GC = 33,3%

� ponderi calculate pe baza elasticitãþii fiecãrui factor
(E) în raport cu producþia, elasticitate exprimatã prin
raportul între creºterea relativã a PIB ºi creºterea relativã a
fiecãrei resurse:
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;

E

EC
GC;

E

EF
GF;

E

ET
GT

;
RC

RPIB
EC;

RF

RPIB
EF;

RT

RPIB
ET

Σ
=

Σ
=

Σ
=

===

unde:

=ΣE  suma elasticitãþilor celor trei resurse.

Aceastã variantã prezintã dezavantajul de a nu se putea
aplica în cazul unor elasticitãþi negative.

În aceste condiþii se poate scrie o relaþie din care sã
rezulte contribuþia intensivã ºi extensivã a celor trei resurse
la creºterea PIB:

( ) ( ) +×Σ×+Σ+×Σ×+Σ= GFFIERFRGTTIWRTRRPIB

          influenþa forþei de muncã       influenþa capitalului fix

           ( ) =×Σ×+Σ+ GCCIMRCR

            influenþa consumului de materiale

           ( )+×Σ+×Σ+×Σ= GCCRGFFRGTTR

                           influenþa extensivã totalã

 ( )GCCIMRGFFIERGTTIWR ×Σ×+×Σ×+×Σ×+ .

                            influenþa intensivã totalã

Relaþiile prezentate anterior pot fi utilizate pentru
analiza dinamicii PIB pornind de la factorii de influenþã
care au caracter de medii ºi de indicatori totalizatori.
Utilizarea acestei variante – într-o primã fazã a analizei
macroeconomice – presupune verificarea omogenitãþii
economiei prin prisma reprezentativitãþii mediei, respectiv
prin prisma factorilor calitativi calculaþi la nivelul urmãtor.
Verificarea omogenitãþii poate fi realizatã printr-o analizã
a coeficientului de variaþie (v) calculat ca raport între

abaterea medie pãtraticã ( )σ  ºi nivelul mediu al indica-

torului respectiv. De exemplu, în cazul productivitãþii
muncii, se utilizeazã relaþia:

( )
,100

W

T

TWW

W
v

2

w ×Σ
×−Σ

=σ=

unde:
W, T – productivitatea muncii ºi numãrul populaþiei

ocupate la nivelul fiecãrei ramuri.

Se apreciazã cã, în cazul în care coeficientul de variaþie
înregistreazã o valoare de peste 35-40%, media nu este
reprezentativã, iar contribuþia factorilor la creºterea PIB va
fi denaturatã, deoarece media provoacã nivelarea valorilor
individuale de la nivel de ramurã. Ca urmare, în a doua
fazã a analizei macroeconomice, este necesar sã se deter-
mine contribuþia factorilor la nivelul ramurilor, urmând ca
influenþa acestora asupra creºterii PIB sã rezulte din
agregarea contribuþiilor stabilite la nivelul ramurilor.

În aceste condiþii, cele trei corelaþii de bazã pot fi
analizate pe baza urmãtoarelor relaþii:

CMPIB

FEPIB

TWPIB

×Σ=

×Σ=

×Σ=

Sunt astfel evidenþiaþi, în fiecare caz, doi factori de
influenþã:

� factorul calitativ (intensiv) la nivel de ramurã
(W, E, M);

� factorul cantitativ (extensiv) la nivel de ramurã
(T, F, C).

Relaþiile anterioare pot fi studiate ºi pe baza unor
sisteme factoriale ce implicã influenþa modificãrilor în
structura de ramurã a fiecãrei resurse:

( )

( )

( ) CqMCMPIB

FqEFEPIB

TqWTWPIB

M

F

T

Σ××Σ=Σ×=

Σ××Σ=Σ×=

Σ××Σ=Σ×=

Cei trei factori de influenþã puºi în evidenþã sunt:
� factorul calitativ (intensiv) la nivel de ramurã

(W, E, M);
� factorul structural (qT, qF, qM);
� factorul cantitativ (extensiv) la nivelul economiei

naþionale ( ).C,F,T ΣΣΣ

Analiza poate fi adâncitã luând în considerare corelaþia
ce existã între productivitatea muncii ºi eficienþa
capitalului fix:

ZEW ×= – la nivelul economiei naþionale;

ZEW ×= – la nivelul unei ramuri.
unde:

Z – înzestrarea muncii cu fonduri fixe.

Pornind de la aceste relaþii, mãrimea PIB se poate
determina cu ajutorul formulelor:

TZETWPIB ××=×Σ= ∑
( ) ( ) TZYTYFETZETWPIB Σ××Σ××Σ=Σ××=Σ×=

În funcþie de scopurile cercetãrii ºi de calitatea datelor
statistice disponibile, la analiza creºterii PIB poate fi utilizatã
oricare dintre relaþiile factoriale prezentate în acest paragraf.
Evident, cea mai complexã – prin numãrul ºi importanþa
factorilor luaþi în considerare, precum ºi prin corelaþia
evidenþiatã între indicatorii de eficienþã – este ultima relaþie,
aceasta fiind utilizatã în continuare pentru determinarea
contribuþiei fiecãrui element la modificarea PIB.
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Dilemele aderãrii României la UEM
�
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Abstract. Our study evaluates the trade-off between real and nominal convergence in transition
countries relating European integration (case of Romania). The potential conflict between Maastricht
criteria and the possibility to obtain a faster real convergence with the European Union countries is
explained with Ballassa-Samuelson effect. In addition, according this effect, we study the monetary
policy regimes for Romanian authorities in perspective of the future admittance in Exchange Rate Mecha-
nism II (ERM II).

Key words: integration; nominal convergence; real convergence; Ballassa-Samuelson effect; ERM II.

�

Aderarea României la Uniunea Europeanã se apropie.
În 2003, Consiliul Europei a afirmat cã UE va accepta
Bulgaria ºi România în Uniunea Europeanã, în 2007, în
cazul în care aceste þãri vor îndeplini criteriile de aderare.
Dupã ani de ezitãri, performanþa economicã a României
s-a îmbunãtãþit.

 Conform tratatelor europene, toate þãrile care aderã la
Uniunea Europeanã vor trebui ca, mai devreme sau mai
târziu sã îndeplineascã criteriile de aderare la Zona Euro ºi
sã implementeze moneda euro ca monedã de circulaþie.
Conform lui Paul de Grauwe (2004), riscurile economice
vor creºte ca urmare a unei integrãri mai adânci.

Cele mai multe þãri din Europa Centralã ºi de Est, care
au intrat în Uniunea Europeanã la 1 mai 2004, ºi-au
exprimat deja oficial intenþia de a se a alãtura Uniunii
Economice ºi Monetare cât mai repede posibil. Prin
urmare ºi România va trebui sã facã, mai devreme sau mai
târziu, acest pas.

Etapele integrãrii României în UEM

1 ianuarie 2007 – 
aderarea la UE 

Până la data de 1.01.2007 
� Îndeplinirea Criteriilor de la Copenhaga 
� Trecerea la referinţa euro 
� Legea privind modificarea statutului 

BNR 
� Liberalizarea contului de capital 
� Modificarea strategiei de politică mone-

tară a BNR – trecerea la ţintirea inflaţiei 

Participarea la ERM II  � Îndeplinirea criteriilor de la Maastricht 

2010-2011  � Adoptarea euro 

 Cerinþele Uniunii Europene privind statele candidate
la integrarea în Uniunea Europeanã se bazeazã pe
concluziile Consiliului European de la Copenhaga (1993),
care a stabilit condiþiile pe care statele candidate trebuie
sã le îndeplineascã pentru a deveni membre ale UE.

Calendarul desfãºurãrii activitãþilor þãrii noastre în legãturã
cu integrarea europeanã este prezentat în tabelul de mai jos:
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Criteriile de la Copenhaga acest proces la latitudinea fiecãrei þãri, în consultare cu
Comisia Europeanã (Bruxelles) ºi cu Banca Centralã
Europeanã (Frankfurt). Numai þãrile care dovedesc
atingerea unei convergenþe durabile pot participa la etapa
finalã a Uniunii Economice ºi Monetare. În tratat se acordã
o mai mare importanþã convergenþei nominale decât celei
reale. El nu face referire la criterii de convergenþã realã,
însã problema convergenþei reale este cel puþin la fel de
importantã ca ºi cea a convergenþei nominale. Astfel, con-
form teoriei zonelor monetare optime, þãrile pot câºtiga
reciproc din deþinerea unei monede comune atunci când
structurile lor economice sunt asemãnãtoare, fãrã riscul ca
unele dintre ele sã fie afectate negativ în cazul unor ºocuri
asimetrice.

Criteriile de la Maastricht

1. Deficit bugetar maximum 3% din PIB; 
2. Datorie publică maximum 60% din PIB; 
3. Rata inflaţiei să nu depăşească cu mai mult de 1,5% 

media inflaţiei celor mai „bune” trei ţări din 
anul precedent (adică 1,1% + 1,5% = 2,8% 
la momentul 2006); 

4. Dobânzi nominale pe 
termen lung (10 ani) 

să nu depăşească cu mai mult de 2% 
media dobânzilor celor mai „bune” trei ţări 
din punctul de vedere al inflaţiei (adică 
4,2%+2%=6,2% la momentul 2006); 

5. Cursul de schimb participarea pentru cel puţin 2 ani în ERM II 
fără devalorizări unilaterale. 

Sistemul ERM-II este caracterizat astfel:

� o paritate centralã;

� o bandã „îngustã” de + 2,25%;

� o bandã „largã” de + 15‰.

Conform Comisiei Europene, menþinerea unui curs de
schimb stabil, timp de 2 ani, presupune încadrarea în banda
îngustã (+ 2,25%). În practicã, CE ºi BCE vor tolera o încãlcare
a bandei înguste, dar numai în sensul aprecierii, nu ºi al
deprecierii monedei. În realitate este vorba de o bandã
asimetricã, de –2,25% ºi +15%, care trebuie apãratã timp de
cel puþin doi ani, cu forþe proprii, fãrã vreun sprijin extern.

În acest context, instituþiile monetare ale României
nu numai cã trebuie sã susþinã tranziþia la o economie de
piaþã, dar trebuie sã nu piardã din vedere faptul cã pe
termen lung România va trebui sã facã faþã cerinþelor

Paritatea centralã a Sistemului Monetar European

 
+15% Bandă largă 

Bandă îngustă Paritate 
centrală 

+2,25% 

-2,25% 

-15%

impuse de cãtre Mecanismul Ratei de Schimb II (ERM
II). Aceste obiective necesitã din partea Bãncii Naþionale
a României atât restructurarea sectorului bancar, cât ºi a
instituþiilor care au legãturã cu politica monetarã, în
contextul general care respectã cerinþele ºi reflectã
funcþionarea Sistemului Euro.

În prezent, în literatura de specialitate internaþionalã,
existã studii care analizeazã posibilitatea participãrii
statelor din Europa Centralã ºi de Est la UEM. În general se
considerã cã þãrile candidate îndeplinesc unele criterii
ZMO ºi ca atare pot participa cu succes la UEM.

1. Stabilitatea instituţiilor ce garantează democraţia, statul de 
drept, drepturile omului şi protecţia minorităţilor; 

2. Existenţa unei economii de piaţă funcţionale şi capacitatea de a 
face faţă presiunii concurenţiale şi forţelor pieţei din Uniunea 
Europeană; 

3. Capacitatea de asumare a obligaţiilor de stat membru, inclusiv 
cele privind aderarea la obiectivele uniunii politice, economice şi 
monetare (implementarea acquis-ului comunitar). 

Politicile realizate de autoritãþile fiecãrei þãri trebuie
sã urmãreascã, înainte de toate, îndeplinirea criteriilor de
convergenþã nominalã ºi, totodatã, atingerea convergenþei
reale. Cel mai important lucru de realizat acum pentru noi
este recuperarea decalajelor în domeniul economiei reale,
pentru a asigura succesul adoptãrii monedei unice. Robert
Mundell (R. Mundell, 1963) - laureat al premiului Nobel
în economie, în articolul sãu referitor la zonele monetare
optime din 1961, a întrebat: „Când este oportun pentru un
numãr de regiuni sã renunþe la suveranitatea monedei lor
în favoarea unei monede comune?” (articolul menþioneazã
pe scurt avantajele unei monede comune, dezavantajele
fiind descrise mai în detaliu). Astfel, se demonstreazã cã
adoptarea monedei euro într-un moment nepotrivit poate
avea urmãri mai mult negative decât pozitive.

În ceea ce priveºte Criteriile de convergenþã la Uniunea
Economicã ºi Monetarã, îndeplinirea acestora reprezintã
testul economic de evaluare a stadiului de pregãtire a unei
economii pentru aderarea la aceastã uniune. Aceste criterii
au fost stabilite prin Tratatul de la Maastricht, ratificat de
cãtre toate þãrile membre UE în 1993.

Tratatul de la Maastricht, semnat la 7 februarie 1992,
nu prevede un calendar strict pentru adoptarea euro, lãsând
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În 2002, la Varºovia, în cadrul seminarului „Monetary

and Exchange Rate Strategies Related to the Current

European Union’s Enlargement”, Rainer Schweickert
(Kiel Institute for World Economics) a demonstrat cã toate
þãrile candidate, cu excepþia României, ar avea beneficii
mai mari decât costuri în urma aderãrii la UEM. El conclu-
zioneazã cã un anumit grup de þãri (Cehia, Estonia,
Ungaria ºi Slovenia) este posibil sã adere rapid la UEM,
chiar ar fi indicat sã nu mai aºtepte încã doi ani (pentru a
participa în ERM II ºi apoi evaluate), întrucât aratã un
nivel ridicat de convergenþã cu zona euro. România, din
pãcate, este situatã pe ultimul loc: „România nu aratã un

nivel ridicat de convergenþã economicã cu zona euro ºi

se aflã departe de respectarea criteriilor de la Maastricht

”. Convergenþa structuralã a þãrilor candidate cu UE este
analizatã ºi în EU Monitor (Deutsche Bank), România
fiind pe ultimul loc ºi în acest clasament. În prezent, însã,
România s-a apropiat mult de îndeplinirea criteriilor de
la Maastricht.

În 2005, Paul de Grauwe ºi Francesco Mongelli au
realizat „planul ZMO”, prin care demonstreazã cã decizia
de aderare la zona euro va presupune o majorare a fiecãreia
dintre variabilele analizate (flexibilitate, integrare,

simetrie), ceea ce va îmbunãtãþi compromisul dintre
celelalte douã; aderarea la zona euro implicã o
interacþiune continuã între acestea (flexibilitate-

integrare; simetrie-flexibilitate; simetrie-integrare).

România mai are încã multe de realizat pânã la trecerea
la moneda unicã. Este important de precizat însã cã
adoptarea monedei euro nu trebuie tratatã de niciuna
dintre þãrile „pretendente”, prin urmare nici de þara noastrã,
drept un scop în sine. Se înþelege astfel cã, în cazul þãrilor
mai puþin avansate care vor sã adopte euro, nu este indicat
sã se renunþe la politica monetarã proprie atât timp cât
riscul apariþiei unor ºocuri asimetrice este ridicat, întrucât
adoptarea euro este urmãritã în primul rând pentru
beneficiile aduse. Pe de altã parte, politica BCE nu
vizeazã particularitãþile fiecãrei economii, ea adresându-
se unor structuri economice presupuse similare.

Manifestarea Efectului Balassa-Samuelson
       în procesul integrãrii în UEM

Pentru ca o þarã sã intre în Uniunea Europeanã, ea
trebuie sã îndeplineascã Criteriile de la Copenhaga, iar
pentru a se alãtura la Uniunea Economicã ºi Monetarã,
trebuie sã satisfacã Criteriile de la Maastricht. În afarã de
îndeplinirea criteriilor de convergenþã nominalã, pentru
intrarea în UEM sunt necesare a fi îndeplinite ºi alte criterii,
numite criterii de convergenþã realã, criterii care nu sunt
prevãzute în mod explicit în documentele referitoare la
aderare, dar care trebuie realizate în virtutea procesului de
„catching-up”. Criteriile de convergenþã realã se referã la

urmãtorii indicatori: PIB, PIB/locuitor, salariul mediu real,
structura economiei, concurenþa preþurilor, convergenþa
veniturilor, a productivitãþii etc.)

Având în vedere manifestarea Efectului Balassa-

Samuelson în economiile în tranziþie, deci ºi în economia
României, impactul creºterii rapide a productivitãþii (în
virtutea procesului de catching-up) asupra inflaþiei va
constitui un impediment major în drumul spre Uniunea
Economicã ºi Monetarã, pentru þãrile din Europa Centralã
ºi de Est.

Pentru a demonstra cum se produce Efectul Balassa-
Samuelson, de Grauwe ºi Schnabl realizeazã un model în
care iau în calcul douã economii deschise, în ambele
economii producându-se atât bunuri „tradable”, cât ºi „non-
tradable”.

Ipotezele modelului:
� Concurenþã perfectã între pieþele bunurilor „trad-

able” din cele douã þãri;
� Perfectã mobilitate în piaþa naþionalã a forþei de

muncã, dar nu ºi între cele douã þãri;
� Inexistenþa unei concurenþe directe între sectoarele

„non-tradable” din cele douã þãri;
� Inexistenþa unei competiþii între sectoarele „trad-

able” ºi „non-tradable” în interiorul fiecãrei þãri.
Producþia de bunuri „tradable” ºi „non-tradable” din

fiecare þarã este reprezentatã cu ajutorul a douã
funcþii de producþie tip „Cobb-Douglas”, una pentru
sectorul „tradable” (T), iar cealaltã pentru sectorul
„non-tradable” (NT):

( ) ( ) 10,LKAY T
T1T

T
TTT <γ<=

γ−γ

( ) ( ) 10,LKAY NT
NT1NT

NT
NTNTNT <γ<=

γ−γ

unde:
Yi = producþia (în termeni reali) obþinutã în sectorul

„i”, (i = T, NT);
Ai = constantã care þine de tehnologia utilizatã în

sectorul „i”;
Ki = capitalul utilizat în sectorul „i”;
Li = forþa de muncã utilizatã în sectorul „i”.

Atât în sectorul „tradable”, cât ºi în „non-tradable”,
producþia este obþinutã prin combinarea celor trei
componente: tehnologie, capital, muncã. Pornind de la
obiectivul fundamental în fiecare sector, ºi anume
maximizarea rezultatelor, productivitatea marginalã a muncii
va trebui sã fie egalã cu salariul real în fiecare sector.

( ) ( ) ( )
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( )
i

i
i

L
Y1 γ− = productivitatea marginalã a muncii în

sectorul „i” ;

i

i
i

L
YQ = = productivitatea medie a muncii în

sectorul „i” ;

i

i

P
W

= salariul real în sectorul „i”, definit ca raport între

salariul nominal ºi nivelul preþului.

De aici rezultã:

( )
T

T

T

T
T

P
W

L
Y1 =γ−

( )
T

T
TT

P
WQ1 =γ−                               (1)

( )
NT

NT

NT

NT
NT

P
W

L
Y1 =γ−

( )
NT

NT
NTNT

P
WQ1 =γ−                          (2)

Salariile nominale în sectoarele „tradable” ºi
„non-tradable” sunt presupuse a fi egale ca urmare a
asumãrii ipotezei de perfectã mobilitate a forþei de muncã
între cele douã sectoare:

WWW NTT ==                               (3)

Împãrþind ecuaþia (1) la (2), þinând cont de relaþia (3) ºi
înmulþind cu (-1) obþinem:

T

NT

NT

T

P
P

Q
Qc −=−                               (4)

unde:

  NT

T

1
1c
γ−

γ−
= este pozitiv ºi constant.

Plecând de la ecuaþia (4), dacã productivitatea în
sectorul „non-tradable” este constantã (QNT = constant),
atunci o creºtere a productivitãþii în sectorul „tradable”
(QT = creºte) va duce la creºterea preþurilor relative din cele
douã sectoare (PNT/PT = creºte). Având în vedere cã în
calculul indicelui preþurilor de consum (IPC) se ia în
considerare un coº de bunuri, format atât din bunuri
„tradable”, cât ºi „non-tradable”, atunci inflaþia care se
mãsoarã utilizând IPC creºte ºi ea.

Modalitatea de producere a efectului Balassa-
Samuelson în economiile þãrilor în dezvoltare este
prezentatã în figura urmãtoare:

P
E 
- corespunde nivelului de preþ înregistrat în zona euro;

E
A/E

 – cursul de schimb nominal al monedei naþionale
faþã de euro;

 c - constant ºi egal cu 1;
AA’ – frontiera posibilitãþilor de producþie;
BB’ – linia constrângerii bugetare (linia preþului, -PNT/PT);
DD’ – dreapta cererii;

NT

T

Q

Qc−  - rata productivitãþii marginale, ce cores-

punde cu panta frontierei AA’.

Y = PT*YT + PNT*YNT

În graficul de mai sus echilibrul se stabileºte în punctul
E(YNT*,YT*), unde linia preþurilor relative este tangentã la
curba posibilitãþilor de producþie ºi unde ecuaþia (4) se
verificã. Punctul E(YNT*,YT*) se gãseºte, de asemenea, ºi pe
dreapta cererii. Pentru simplificare, s-a presupus cã,
indiferent de nivelul venitului, structura consumului de
bunuri „tradable” ºi „non-tradable” rãmâne aceeaºi.

Presupunând o creºtere a productivitãþii în sectorul
„tradable” în þãrile aderante, inclusiv România, în condiþiile
menþinerii constante a productivitãþii în sectorul „non-

tradable”, vom asista la o modificarea a raportului NT

T

Q
Q

în sensul creºterii acestuia. Curba AA’ se va transforma în
curba A’A’’. Cu acelaºi capital ºi aceeaºi forþã de muncã
utilizate, acum, în þãrile aderante, se vor produce mai multe
bunuri „tradable”. Dacã QNT = constant, LNT = constant,
rezultã YNT = constant, iar intersecþia cu axa X rãmâne
aceeaºi. Modificarea productivitãþii în sectorul „tradable”

Efectul Balassa-Samuelson –
Curs de schimb fix sau inflaþie constantã
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YT** 
YT* 
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(QT = creºte) va duce la o modificare a liniei preþurilor

relative ( T

NT

P

P
= creºte); actuala linie a preþurilor relative,

CC’, este mai abruptã.
Echilibrul se stabileºte acum în punctul F(YNT**, YT**).

Noul echilibru stabilit în punctul F, de tangenþã a liniei
restricþiei bugetare CC’ la noua frontierã de producþie A’A’’
se poate realiza în douã modalitãþi, aºa cum se poate observa
din graficul de mai sus:

� ajustarea prin inflaþie: ceea ce se întâmplã în prac-
ticã sub o politicã a cursului nominal de schimb fix;

� ajustarea prin cursul de schimb: în condiþiile
existenþei unui curs de schimb flotant, inflaþia va
putea fi menþinutã sub control.

 Analizând criteriile de la Maastricht, s-a demonstrat
cã douã dintre criterii: criteriul inflaþiei ºi criteriul cursului
de schimb intrã în contradicþie, în condiþiile în care þãrile
trebuie sã facã faþã ºi procesului de „catch-up”.

 Aºa cum s-a observat din analiza altor economii, pe
parcursul perioadei de „catch-up”, impactul creºterii
productivitãþii în sectorul „tradable” asupra inflaþiei
depinde de regimul cursului de schimb din þara respectivã:

� Cursul de schimb fix: creºterea productivitãþii în
sectorul „tradable”, neînsoþitã de o creºterea a
productivitãþii în sectorul „non-tradable”, dar
însoþitã de o creºtere similarã a salariilor în acest
sector va duce la creºterea IPC, deci a inflaþiei.

� Cursul de schimb flexibil: diferenþele de
productivitate între cele douã sectoare, în condiþiile
menþinerii constante a preþurilor în sectorul „non-
tradable”, se vor reflecta în aprecierea nominalã a
cursului de schimb.

În concluzie, indiferent de regimul cursului de schimb
stabilit de cãtre o þarã, impactul câºtigurilor relative de
productivitate în sectoarele „tradable” ºi „non-tradable”
asupra cursului de schimb real este acelaºi (de apreciere a
monedei naþionale în termeni reali).

Din cele prezentate mai sus se poate observa
contradicþia între criteriul inflaþiei ºi criteriul cursului de
schimb prevãzute în Tratatul de la Maastricht. De asemenea,
se poate observa contradicþia dintre criteriile de
convergenþã realã ºi nominalã pentru þãrile care vor sã se
alãture, cât mai repede, la Uniunea Economicã ºi Monetarã.

Aderarea la UEM a noilor þãri membre implicã gãsirea
celui mai favorabil compromis între convergenþa realã ºi
convergenþa nominalã, în condiþiile în care dupã cei doi
ani de ERM II o þarã trebuie sã îndeplineascã în totalitate
criteriile de la Maastricht. Atunci când inflaþia se va mãsura
într-o singurã cifrã, putem lua în calcul asigurarea unei
stabilitãþi a cursului de schimb care sã se încadreze în
cerinþele Tratatului de la Maastricht. Problema mai dificilã
în acest caz este participarea la ERM II ºi expunerea la
riscurile pe care le presupune acest mecanism.

Încheierea participãrii la ERM II presupune stabilirea ratei
de schimb de conversie între moneda naþionalã ºi euro, ceea
ce are un impact semnificativ asupra evoluþiei viitoare a
economiei. Astfel, aderarea la zona euro la o ratã prea mare

de schimb ar determina o competitivitate mai redusã a
exporturilor, ceea ce va afecta negativ procesul de creºtere
economicã; în schimb, un curs de schimb pentru care moneda
ar fi depreciatã în raport cu euro va genera creºterea inflaþiei.
În acest context, ERM II reprezintã o fazã de testare a ratei
centrale ºi a sustenabilitãþii convergenþei în general, rata de
schimb trebuind sã reflecte în mod necesar performanþele
economice relative la zona euro; aceastã ratã nu va fi în cele
din urmã decât consecinþa aºteptãrilor pieþelor financiare.
Pentru noile þãri membre, care înregistreazã câºtiguri relativ
superioare de productivitate ºi o apreciere nominalã a
monedei, este mai probabilã reevaluarea monedelor naþionale
(cazul Irlandei), decât devalorizarea (cazul Greciei).

Þãrile ECE au înregistrat o apreciere semnificativã a
cursului de schimb, explicatã atât de câºtigurile de
productivitate ale acestora, precum ºi de fluxurile de
investiþii strãine ºi de capitalurile speculative. Aprecierea
în termeni reali s-a realizat fie printr-o apreciere în termeni
nominali a monedei naþionale în raport cu euro, fie printr-
o depreciere a monedei inferioarã diferenþialului de
inflaþie cu zona euro.

Modificarea procentualã a ratei nominale de schimb
sugereazã cã benzile de fluctuaþie ale ERM II sunt totuºi
suficient de largi pentru a evita o variaþie cu (+/- 15 %)
faþã de euro timp de doi ani; Buiter ºi Grafe (2003)
estimeazã cã efectul Balassa-Samuelson (B-S) determinã
o apreciere medie anualã a monedei între 1,5 % ºi 2,5 %
pentru þãrile din centrul Europei; considerând ºi impactul
reducerii costurilor capitalului asupra productivitãþii ºi
salariilor din sectoarele care produc bunuri
comercializabile, impactul efectului B-S ar fi de
aproximativ 3,5% pe an. În consecinþã, ERM II oferã o
flexibilitate ridicatã pentru a atenua acest efect. În cazul
în care efectul B-S este semnificativ, autoritãþile din þãrile
cu o ratã de schimb fixã pot fi constrânse sã menþinã
politici monetare ºi fiscale foarte restrictive pentru a
ajunge la inflaþia impusã de Tratatul de la Maastricht,
reducându-ºi astfel rata de creºtere economicã. Pe de altã
parte, autoritãþile din þãrile cu o ratã de schimb flexibilã
pot fi constrânse sã permitã o apreciere rapidã a ratei de
schimb, aceasta conducând la atragerea capitalurilor
speculative ºi la afectarea competitivitãþii.

Progresele în îndeplinirea criteriilor de la Maastricht
au influenþat variabilele economice reale, relaþia reciprocã
fiind de asemenea valabilã. Cele douã procese sunt
complementare ºi ar trebui urmãrite în paralel, deoarece
procesul de convergenþã realã influenþeazã variabilele
nominale, dar ºi procesul de convergenþã nominalã
influenþeazã variabilele reale.
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Propuneri pentru rezolvarea dilemei

Una din problemele majore ale þãrilor din Europa
Centralã ºi de Est este decalajul mare dintre nivelul de
dezvoltare economicã al acestora ºi nivelul de dezvoltare
al þãrilor din UE-15 (PIB/loc., venit/loc., salariu mediu etc.).
Deci necesitatea unei creºteri economice reale este evidentã.
Dar aceasta va conduce la manifestarea efectului Balassa-
Samuelson. Manifestarea lui face ca îndeplinirea simultanã
a criteriilor inflaþie ºi curs de schimb în condiþiile realizãrii
unei creºteri economice sã fie imposibilã. Care ar fi soluþiile

pentru ieºirea din acest impas?

Soluþii propuse:
1. Impunerea unei politici fiscale restrictive;
2. Aprecierea nominalã a cursului de schimb în

ERM II.

1. Impunerea unei politici fiscale restrictive

Politica monetarã nu poate acþiona de una singurã
pentru realizarea convergenþei nominale ºi reale cu UE;
politicile monetarã ºi fiscalã trebuie coordonate pentru
îndeplinirea acestui obiectiv (Mishkin, 2000). Halpern ºi
Wyplosz (2002) au sugerat cã factorii care acþioneazã asupra
preþurilor bunurilor din sectorul „non-tradable” nu sunt
doar factori care þin de ofertã (productivitatea), ci ºi factori
care þin de cerere. Creºterea productivitãþii în sectorul „trad-
able” nu are ca efect doar creºterea indicelui preþurilor de
consum, ci ºi creºterea veniturilor, prin urmare ºi a
consumului. În aceste condiþii, preþurile relative ale
bunurilor „tradable” ºi „non-tradable” pot fi influenþate în
mod diferit de cãtre consumul privat:

a) Cererea pentru bunurile „tradable” creºte în aceeaºi

mãsurã ca cererea pentru bunurile „non-tradable”: în acest
caz, efectul cererii este neutru, diferenþa de preþuri fiind
datoratã doar efectului ofertã;

b) Cererea pentru bunurile „tradable” creºte într-o

mãsurã mai mare decât cea pentru bunurile „non-trad-

able”: în acest caz, efectul ofertã este compensat de efectul
cerere (efectul Balassa-Samuelson se manifestã mai puþin);

c) Cererea pentru bunurile „tradable” creºte într-o

mãsurã mai micã decât cea pentru bunurile „non-trad-

able”: în acest caz, efectul Balassa-Samuelson se
accentueazã.

Luând în calcul toate aceste efecte, Halpern ºi Wyplosz
argumenteazã cã, de obicei, într-o economie o creºtere a
veniturilor duce la o creºtere mai mare a cererii pentru
servicii, ºi de aici, vom asista la o accentuare a efectului
Balassa-Samuelson.

Împiedicarea creºterii cererii pentru servicii ar putea

fi realizatã printr-o impozitare mai mare a veniturilor,
ceea ce va contribui la reducerea presiunilor inflaþioniste.
O mãsurã alternativã ar fi reducerea cererii

guvernamentale pentru bunurile „non-tradable”. Aceste

mãsuri aferente unei politici fiscale restrictive vor duce
la diminuarea impactului inflaþiei fãrã afectarea cursului
de schimb.

Dupã cum se observã din figura de mai jos, prin aceste
mãsuri linia bugetului se va deplasa spre stânga (JJ’).
Aceasta va conduce la compensarea efectului ofertã de
cãtre efectul cerere, iar panta liniei bugetului nu se va
modifica.

Efectul Balassa-Samuelson – Politicã fiscalã restrictivã
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Aºa cum se observã ºi în figura de mai sus, noul echilibru
se va stabili în punctul K(KNT, KT), care satisface cele douã
criterii inflaþie ºi curs de schimb din Tratatul de la
Maastricht. Acest punct de echilibru, în realitate,
corespunde unei scãderi economice, ca urmare a reducerii
cererii agregate, datoritã practicãrii unei politici fiscale
restrictive.

În concluzie, aplicarea unor politici fiscale restrictive

va putea duce la îndeplinirea criteriilor de la Maastricht,

dar cu costul reducerii cererii agregate; prin urmare, va

conduce la o scãdere economicã.

2. Aprecierea nominalã a cursului de schimb

în ERM II

Aplicarea unei politici de apreciere a cursului de schimb
nominal în ERM II ar putea furniza un mecanism de ajustare
„natural” pentru diferenþialul de productivitate dintre
sectorul „tradable” ºi sectorul „non-tradable”, iar o
intervenþie guvernamentalã discreþionarã n-ar mai fi
necesarã, aºa cum se întâmplã în cazul aplicãrii unei politici
fiscale restrictive. Pierderile din cererea agregatã ar putea
fi evitate prin stabilirea unei astfel de politici.

Printr-o politicã fiscalã restrictivã, ca în figura de mai
sus, echilibrul consumatorului se va deplasa din punctul
I(INT, IT) în punctul K(KT, KNT), în timp ce echilibrul
producãtorului va rãmâne în punctul H(YNT**, YT**). În
aceastã situaþie ajustarea se face printr-o contracþie a
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cererii agregate, fãrã schimbarea preþurilor relative ale
bunurilor din sectorul „tradable” ºi sectorul „non-trad-
able”.

Ajustarea printr-o apreciere nominalã a cursului de
schimb se realizeazã, de fapt, prin modificãri în preþurile
relative ale bunurilor „tradable” ºi „non-tradable”, prin
urmare panta liniei preþurilor relative se va modifica. Aºa
dupã cum se poate observa din figura care redã efectul
B-S pentru curs de schimb fix sau inflaþie constantã, o
apreciere nominalã va stabili echilibrul în punctul F
(YNT**, YT**) de pe linia CC’. Fãrã o modificare a preþurilor
relative echilibrul ar corespunde punctului F’(YNT***,
YT***). ªi în acest caz, se va înregistra o pierdere în cererea
agregatã (YNT***-YNT**), dar aceastã pierdere este mai micã
decât în cazul aplicãrii unei politici fiscale restrictive
(INT-KNT).

În concluzie, aceastã politicã de apreciere a cursului

de schimb în termeni nominali corespunde, practic, unei

reinterpretãri a criteriului curs de schimb din Tratatul

de la Maastricht, fãrã o renegociere a acestuia. Înlocuirea
politicii fiscale restrictive în þãrile Europei Centrale ºi de
Est va duce la o apreciere realã a monedei naþionale în
perioada ERM II, în condiþiile menþinerii inflaþiei sub
control.

Chiar Comisia Europeanã a semnalat cã banda de
fluctuaþie de +15% presupusã de ERM II este suficient de
largã pentru a permite statelor membre aplicarea unor
politici macroeconomice corespunzãtoare evoluþiei lor
structurale ºi necesitãþilor specifice fiecãrui stat, astfel
încât sã facã faþã cerinþelor criteriilor de la Maastricht.

Aplicarea în practicã a unei astfel de soluþii: aprecierea
nominalã a cursului de schimb în ERM II are ca puncte de
pornire: „Modelul irlandez” ºi „Modelul grecesc” aplicate
de cele douã state în perioada premergãtoare intrãrii în
Uniunea Economicã ºi Monetarã.

Existã alternative la trecerea prin ERM II?
Un alt punct de vedere

ERM II reprezintã o etapã pe drumul cãtre euro ca
monedã naþionalã. Ne putem întreba dacã nu existã cumva
o alternativã pentru acest mecanism.

Dupã cum am arãtat pe parcursul lucrãrii, adoptarea
euro în spaþiul Uniunii Europene presupune parcurgerea

gradualã a mai multor etape. Drumul spre introducerea
euro a fost stabilit prin adoptarea, în anul 1991, a
Tratatului de la Maastricht.

Faptul cã primele 11 þãri din Uniunea Europeanã au
adoptat euro dupã parcurgerea a trei etape prevãzute în
Tratatul de la Maastricht nu exclude alte posibile evoluþii
în ceea ce priveºte strategiile pe care le vor adopta, în
final, alte þãri membre ale Uniunii Europene care vor
adopta euro.

Existã ºi alte strategii posibile: o strategie bruscã

(prin contrast cu cea gradualã deja utilizatã) ºi o abordare

bazatã pe o monedã paralelã.

Strategia gradualã (Maastricht) presupune parcurgerea
etapelor discutate anterior. Deºi Strategia Maastricht a
funcþionat ºi funcþioneazã în continuare, se poate analiza
posibilitatea unei alte strategii de a intra într-o uniune
monetarã, în special pentru þãrile nou intrate în Uniunea
Europeanã sau care urmeazã sã intre (cazul României ºi
Bulgariei).

Cum se poate trece la euro într-o singurã etapã?

De exemplu, România decide sã adopte euro. Acest
lucru înseamnã cã România renunþã la moneda naþionalã
ºi cã singura autoritate îndreptãþitã sã emitã monedã este
Banca Centralã Europeanã.

O strategie bruscã de aderare la o uniune monetarã

presupune cã, începând dintr-o anumitã zi, România ºi
UE utilizeazã aceeaºi monedã, euro, emisã de BCE, iar
cetãþenii români sunt anunþaþi sã-ºi preschimbe leii în
euro la un curs de schimb dat (presupunem un curs de
schimb euro-leu de 1euro/3 lei; românii vor cumpãra pur
ºi simplu din data stabilitã 1 euro plãtind pentru el 3 lei).

Pentru România, o asemenea strategie ar oferi un
avantaj important. În primul rând pentru cã rata inflaþiei
va scãdea la nivelul înregistrat în UE, fãrã sã aparã costuri
în termeni de ºomaj. Euro – monedã emisã de BCE – este
acum mijloc legal de platã în România ºi, prin urmare,
inflaþia din România este egalã cu inflaþia din UE. Agenþii
economici realizeazã acest lucru ºi, prin urmare, îºi
contureazã corespunzãtor anticipaþiile inflaþioniste pentru
România. Astfel, România poate beneficia imediat de
reputaþia BCE. Preluând moneda ºi instituþiile din UE,
România poate beneficia imediat de câºtiguri de bunãstare
generate de uniunea monetarã.

O astfel de strategie bruscã nu ar necesita, în cazul
României, sã se reducã rata inflaþiei înainte de aderarea
la o uniune monetarã. Altfel spus, România nu ar avea
nevoie de o reformã monetarã, care sã apropie foarte mult
rata inflaþiei de rata inflaþiei din spaþiul euro.

Evidenþele empirice aratã cã þãrile cu inflaþie mare
care încearcã sã materializeze criteriile de convergenþã
într-o perioadã de tranziþie continuã sã înregistreze rate
înalte ale dobânzii, fapt ce aratã cã anticipaþiile
inflaþioniste se tempereazã foarte lent.

 În condiþiile în care cursul de schimb este fix, ratele
relativ mari ale dobânzii sunt un stimulent, pentru cã
atrag intrãrile de capital pe termen scurt. Investitorii
raþionali anticipeazã cã þãrile cu rate mari ale inflaþiei vor
devaloriza, la un moment dat, propriile monede. Aceste
intrãri de capital pe termen scurt tind sã mãreascã, într-o
þarã cu inflaþie mare, cantitatea de bani, ceea ce complicã
sarcina antiinflaþionistã a politicii monetare.
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În concluzie, o perioadã prea lungã de tranziþie

pericliteazã ºansele atingerii obiectivului final.

Din modelul Barro-Gordon reiese cã þãrile cu rate
mici ale inflaþiei nu au un stimulent semnificativ sã
adopte o monedã unicã.

De exemplu, Germania nu are nimic de câºtigat, din
moment ce inflaþia de echilibru nu se modificã (din acest
punct de vedere, al inflaþiei, respectiv ºomaj) ca urmare
a faptului cã se alãturã unei uniuni monetare la care
participã þãri cu rate mai mari ale inflaþiei; câºtigã însã
þãrile cu rate înalte ale inflaþiei.

O analizã din perspectiva economiei politice a
integrãrii monetare în Europa pune în evidenþã faptul cã

o þarã ca Germania este dezavantajatã de intrarea în
uniune a unei þãri cu rate mari ale inflaþiei. De fapt,
interesele unei astfel de þãri ar putea fi mai degrabã de a
reduce numãrul þãrilor care aderã la euro ºi de a preveni
accesul þãrilor cu inflaþie mare în uniunea monetarã. De
asemenea, din perspectiva teoriei zonelor monetare

optime, o uniune monetarã europeanã, la care sã participe
toate þãrile din UE, este suboptimalã din punctul de vedere
al bunãstãrii.

Din perspectiva economiei politice se poate afirma cã
Tratatul de la Maastricht reduce posibilitatea participãrii
unui numãr mare de þãri la euro, datoritã opoziþiei þãrilor
mari cu niveluri scãzute ale ratei inflaþiei.
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Supranaþionalul ca stare intermediarã.
O schiþã a ieºirii din era adversitãþii

�

Marin Dinu
Profesor universitar doctor

Academia de Studii Economice Bucureºti

Abstract. The globalization has a authoritative sense against the idea of order. Any other trying –
today we are stifled by an avalanche or tryings – is inevitably distorted. The content of the globalization
is covered by the phenomenology and significance of the main ordinating principle. Globalization has to
be undestood starting from the ordinating principle to prevent its perception as an academic denomina-
tion of an immuable reality. What is operating as a main principle devide the world evolution in the pre-
globalization period and globalization. Particular principle of the pre-globalization period is different
of what is determining the global period. The ordinating principle of the pre-globalization is that of
adversity and competition is that of the global period.

Key words: inter(national); pre-globalization; supra(national); post(national); globalization.

�

Odatã cu apariþia statului-naþiune a apãrut ºi nevoia de
reguli pentru o ordine internaþionalã. Formulele anterioare
erau centrate în jurul ideii de imperiu, cu metoda sa de
cucerire prin rãzboaie. Statele-naþiuni, fãrã sã renunþe la
fascinaþia imperialã, au încercat mai întâi varianta
internaþionalelor ideologice pânã sã ajungã la ordinea
instituþionalã specificã regimului internaþional de dupã al
doilea rãzboi mondial.

Regula s-a bazat pe funcþionalizarea suveranitãþii
într-o lume interdependentã. S-a instituit supravegherea
respectãrii regulii preeminente. Suveranitatea s-a salvat
însã teoretic, dar a eºuat pragmatic. Capacitatea de
gestionare a resurselor consolidãrii suveranitãþii în manierã
multilateralã s-a dovedit o iluzie a diplomaþiei. Ordinea
internaþionalã a devenit teren de disputã între cei care
ºi-au atras instrumentele puterii. Ordinea internaþionalã de
dupã prima parte a secolului trecut a început în manierã
multilateralã de gestionare ºi a sfârºit prin a fi unilateral
determinatã. Astãzi ordinea este de tip hegemonic.

Hegemonizarea interdependenþelor

Ordinea internaþionalã hegemonicã este un capãt de
linie: al liniei de evoluþie generate de un principiu
ordonator, cel al adversitãþii. Situaþia pare diferitã, cu
singura precizare cã diferenþa nu este specificã. Ordinea
hegemonicã nu este diferitã de ordinea imperialã; a ajuns
în etapa sa internaþionalã, cu tendinþa de a se testa regula
puterii supranaþionale. Adicã a unei singure supraputeri
naþionale. Inclusiv în ceea ce priveºte uniformizarea.

Ordinea hegemonicã este nouã prin amploare, dar nu
este principial diferitã de formulele anterioare de ordonare
a lumii. Ceea ce declarãm a fi diferit nu este în fond esenþial,
ci formal. Internaþionalul a ajuns sã fie o ordine în care
jocurile sunt fãcute de o putere supranaþionalã, creându-se
senzaþia cã ºi ordinea a devenit supranaþionalã. Fondul
este înlocuit de formã.

Nu altã logicã explicã suprapunerile se sensuri cumva
cu adevãrat vinovate (Dinu, 2006). Ordinea internaþionalã
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gestionatã de o putere supranaþionalã este numitã
globalizare, deºi ea este pur ºi simplu americanizare.
Adicã, ordinea internaþionalã centratã pe interesele
naþionale ale supraputerii care sunt astãzi SUA.

Actualul regim internaþional nu funcþioneazã pe alte
principii decât cele instituþionalizate la Bretton Woods.
Dacã este sã vorbim de diferenþã, aceasta ar consta în
reluarea reflexelor imperiale. Atenuarea diferenþelor
naþionale se face însã acum prin strãlucire supranaþionalã,
cu tendinþe de forþã supranaþionalã.

Ordinea imperialã era eminamente instinctualã,
ordinea internaþionalã a unei puteri supranaþionale este
raþionalã. În fapt,  s-a ajuns sã se raþionalizeze principiul
ordonator. Adversitatea nu a dispãrut, ci doar ºi-a
sublimat dimensiunea naturalã. Dictarea a devenit
copiere ºi impunerea s-a transformat în modã; în moda
corectitudinii politice. Oamenii nu îºi definesc libertatea
dupã orizontul lor de aºteptare, ci sunt liberi sã respecte
etaloanele nelimitate ale modelului unic. Principiul
ordonator nefiind altul, realitatea îºi schimbã doar forma,
nu ºi conþinuturile.

Experienþa omenirii închide astfel un ciclu, deºi nu
este sigur când se va întâmpla. Adversitatea sublimatã
rãmâne totuºi adversitate. Ea deschide o etapã nouã, cea
a puterii supranaþionale, fãrã sã schimbe principiul
ordonator al adversitãþii. Adicã ºi în faza supranaþionalã
ne aflãm tot în preglobalizare.

Dialecticã perversã

Ordinea globalã bazatã pe supranaþionalul hegemonic
este de fapt ordinea internaþionalã în faza sa ultimã.
Translaþia de sens a supranaþionalului înspre preeminenþa
diferenþei sale specifice este falsã. Supranaþionalul hege-
monic este internaþionalul subordonat intereselor unui
singur stat-naþiune. Saltul de la particula inter la particula
supra þine de arta magiei; ea face aparenþele sã fie evidente
ca esenþã. Supranaþionalul american, fie el ºi acceptat
universal, are la bazã determinarea adversitãþii. Cã în
ultimul deceniu adversitatea ca partiturã americanã se
difuzeazã liber nu este decât o simplã confirmare a
continuitãþii de esenþã în ordinea preglobalã. A suprapune
sensul globalizãrii pe supranaþionalul hegemonic
înseamnã a accepta funcþionarea principiului adversitãþii
ºi dincolo de limitele lui fireºti.

Nu încape îndoialã cã supranaþionalul hegemonic este
un interval, cu multiple variabile perverse ºi necunoscute
tentante, în evoluþia formei de ordine internaþionalã în
care au eºuat strategiile de gestionare a interdependenþelor
pe care s-a clãdit sistemul statelor lumii. Este eºecul unei
performanþe absolute a practicii suveranitãþii statului
naþional: instituþiile Bretton Woods. Adicã a sistemului
în care pentru conservarea unei valori individuale, cum

este suveranitatea, se acþioneazã dupã îndemnul „sã se
salveze cine ºi ce poate”.

Bretton Woods a pornit de la ideea, generoasã pentru
timpul acela, de a se miza pe o cauzã comunã, cea a
interdependenþelor ce solicitã cooperare, dar printr-o
concurenþã a rezultatelor individuale în consolidarea
suveranitãþii. Unii, tot mai mulþi cu timpul, adicã mai
puþin unul pânã la urmã, au pierdut ritmul. Suveranitatea
lor a generat, încet dar sigur, dependenþã de alte
suveranitãþi, apoi chiar de o suveranitate hegemonicã.

Nimic contrariant în aceastã evoluþie. Substratul
constituit de principiul ordonator a generat o continuitate
de esenþã, chiar dacã uneori cu formule declarate noi,
cum au fost cele numite supranaþionale, fondate la Bretton
Woods. Dupã consumarea energiilor procooperare
multilateralã, aceste instituþii s-au blocat în disputele
pentru controlul funcþiilor lor (Stiglitz, 2005).

Sigur, astfel de instituþii au fost prea repede ºi cumva
neadecvat declarate drept vectori ai guvernãrii
internaþionale, cu nuanþãri nominative uneori mondiale
sau globale. Ele, mai degrabã, au fost expresia satisfacþiei
de a fi gãsit, dupã ororile rãzboaielor mondiale, o soluþie
pentru consumarea energiilor negative, un fel de structuri
pentru terapia comunã a elitelor internaþionale. Cauzele
comune însã au fost din ce în ce mai mult abandonate
proiectelor de tranºare a controlului suveranitãþilor, mai
întâi din perspectivã economicã, mai apoi, militarã ºi
politicã. Din exponente ale cooperãrii multiple,
instituþiile Bretton Woods au devenit mecanisme de
transmisie a intereselor celui mai puternic membru
fondator. Ambiþionarea unora de a menþine statutul
primar a însemnat, ca în cazul ONU, abandonarea lui
financiarã.

Logica naturalã a confiscãrii

Guvernanþa internaþionalã nãscutã la Bretton Woods a
eºuat în spectrul guvernanþei supranaþionale inventate de
SUA, în calitate de unicã putere a lumii, adicã de
superputere. Regimul internaþional care-ºi inventase în
cooperarea multiplã supapa de refulare a adversitãþii a fost
înlocuit cu regimul internaþional guvernat supranaþional
de o superputere. Din pãcate, soluþia nu depãºeºte adver-
sitatea, ci doar îi dã un alt sens: devine antisuperputere.

Pentru prima datã în istorie principiul ordonator al
lumii dezvoltã o fenomenologie a adversitãþii
unidirecþionale. Chiar ºi unde toleranþa pãrea cã dã tonul
deciziilor ºi atitudinilor publice, în Europa, adversitatea
se contureazã tot mai mult ca o tendinþã antisuperputere
(Roger, 2002). ªi asta cu atât mai mult cu cât superputerea
multiplicã dovezile cã-ºi ia rolul în serios de generator
de adversitate, practicând în regimul ºi în relaþiile
internaþionale unilateralismul absolut.
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Mediile academice încearcã sã neutralizeze
perceperea situaþiei translatând analizele adversitãþii în
contextul dezbaterilor despre globalizare. Manevra a
avut însã alt efect decât cel scontat, inducând ideea cã
regimul internaþional se aflã într-o perioadã de tranziþie –
cu inevitabilul ghem de crize – spre un regim global, ce
ar putea fi luat drept un progres sau cel puþin o variantã
îmbunãtãþitã a unei situaþii limitã în care se aflã
omenirea.

Bibliografia globalizãrii a întreþinut cu îndestulare
iluzia de altceva, cumva radical diferit, oricum acreditat
cu capacitatea de a depãºi criza, în materie de regim ºi
relaþii internaþionale. Numai cã, în acest caz, este vorba
de o suprapunere forþatã a douã idei ce se referã la douã
constituþii într-adevãr diferite ale interdependenþelor în
lume ca sistem. Confiscarea supranaþionalului, ca stare
specificã de guvernanþã globalã, de cãtre un stat în
calitatea lui de superputere, nu schimbã logica ºi
fenomenologia principiului ordonator al adversitãþii. Cel
mult se asigurã principiului adversitãþii noi sfere de
împlinire, din ce în ce mai rafinate, mai periculoase ºi
mai greu de prevenit sau controlat. Orice s-ar spune,
terorismul este un produs al noilor resurse de adversitate
generate de superputerea ce-ºi impune de manierã
supranaþionalã interesele strictamente naþionale.

Deturnarea în sens naþional a supranaþionalului
dezvoltã algoritmii imperiului, a cãrui vocaþie nu s-a
dovedit nicidecum romanticã, chiar dacã eroismul rãmâne
încã o valoare care înfierbântã imaginaþia ºi motiveazã
gesturi publice.

Supranaþionalului trebuie pânã la urmã sã i se accepte
sensul intrinsec, în acord însã ºi cu evoluþiile regimului
internaþional spre formule în care decizia sã aibã ritualuri
care sã nu excludã pe cineva. Altfel se stimuleazã la infinit
adversitatea.

În logica supranaþionalului confiscat naþional se pro-
duce inevitabil ºi marea adversitate. Contrapunerea în
sine a intereselor girate de suveranitate este producãtoare
de adversitate. Ieºirea din cercul vicios al adversitãþii se
face într-adevãr pe calea supranaþionalului, ca formulã a
punerii în comun de cãtre statele-naþiuni a protocolului
de funcþionare a mecanismelor guvernanþei globale. Este
un traseu al nonexcluderii, chiar dacã episodic ar putea
sã aibã ºi borne ale non-combat-ului.

Propensiunea puterii trebuie sã iasã din logica
adversitãþii ºi sã intre în logica umanã a competiþiei.

Epuizarea naþionalului

Supranaþionalul nu este o mântuire. Transferul,
bunãoarã, a neputinþelor naþionale asupra supra-
naþionalului aproape cã nu poate fi evitat. ªi asta chiar în
pandant cu transferul, deja evident, al exceselor de putere.

Supranaþionalul, ca ºi supranaturalul, sunt spaþii ale

deversãrii nevrozelor, iluziilor, ambiþiilor, riscurilor.

Înainte de a fi real, supranaþionalul a fost, ca ºi

supranaturalul, imaginativ. Întotdeauna, spaþiile bântuite

de închipuiri, de fantome, nu pot fi locuite.

Supranaþionalul ar reprezenta o simplificare prin

abstractizare a problemelor complicate pe care le are

omenirea. Supranaþionalul riscã sã fie nisipul în care îºi

vârã capul struþul doritor sã nu-l ajungã pericolul.

Mai grav,  supranaþionalul  ar  putea f i  un

supranatural raþionalizat sau cel puþin accesibil. Din

pãcate, expresia „supranaþional” din nou, la fel ca

„supranaturalul”, invitã la evadare din condiþio-

nalitãþile ºi dependenþele specifice vieþii. Ceea ce nu

s-a reuºit sã se rezolve dintotdeauna în manierã

naþionalã ºi  internaþionalã s-ar  transfera spre

nerezolvare veºnicã supranaþionalului.

Existã o singurã variantã în care ceea ce ar trebui sã

fie supranaþionalul ca formulã a guvernanþei globale ar

reuºi: sã se iasã din logica adversitãþii. Cine? Aici nu este

simplu de convenit. Rãspunsul la întrebarea cine sã iasã

din logica adversitãþii este chinuitor, nu doar pentru cã

este complicat. El se referã la regulã, nu la excepþie.

Trimite la constituþie, nu la stare, la logicã, nu la practicã.

Rãspunsul þine de o altã realitate care sã o înlocuiascã pe

cea bazatã pe adversitate.

Rãspunsul este o nouã sintezã care o transformã

într-un episod pe cea în care ne aflãm acum. Rãspunsul

înseamnã detaliile unei alte modernitãþi, dupã ce

modernitatea nãscutã din revoluþiile industriale ºi

naþionale ºi-a diminuat forþa de iradiere, chiar ºi-a epuizat

posibilitãþile de combinare a factorilor specifici de

dezvoltare. Este vorba de o civilizaþie dincolo de indus-

trialism ºi etatism, de valori care sã configureze lumea nu

pe direcþia inter, epuizatã, nici pe direcþia supra, eºuatã.

Lumea care sã dea rãspunsul la întrebarea de mai sus este

una care trebuie sã iasã din logica naþionalului, chiar

dacã prin asta înþelege deocamdatã o crizã identitarã de

tip apocaliptic.  Dacã nu încearcã acest exerciþiu, poate

întâi mental, apoi pragmatic, nu va scãpa de chingile

adversitãþii, perfecþionatã de instrumentarul fabricat de

suveranitate pentru regimul internaþional.

Pract ic ,  ieº i rea  din  logica  naþ ionalului ,  cu

extensiile sale supra  ºi infra, sugereazã intrarea

într-un adevãrat regim al lumii ca întreg. Evoluþiile

postnaþionale, chiar dacã vor fi trãite ca tragedii ale

morþii unor valori precum suveranitate, independenþã

etc., sunt singurele menite sã ducã la societatea

globalã. ªi asta pentru cã adversitatea îºi pierde

sensul, nevoia de afirmare ºi confirmare identitarã

fiind satisfãcutã de competiþie.
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Desigur, se pune întrebarea de ce este nevoie sã
ajungem la o societate globalã. Aceastã întrebare ia
adeseori forme agresive, în stradã. Cumva ciudat, fãrã
sã avem viziunea despre ce este vorba, suntem martorii
unei contestaþii subtil mediatizate ca sã poatã fi trecutã
cu vederea. E ca ºi când urmeazã sã se producã un
eveniment, chiar o nuntã, la care oaspeþii, conduºi de
cuscri ºi naºi, demonstreazã împotriva perechii mirilor.
Adicã este un fapt ºi ridicol, ºi absurd. Cei care ar trebui
sã se bucure de nuntã aleg sã zãdãrniceascã fericirea
tânãrului cuplu. În loc sã guste din bucate, aruncã cu
ele în capul mirilor. Bacºiºul orchestrei este destinat sã
schimbe nuneasca în marº funerar.

Într-o atmosferã astfel viciatã se nasc proiecte vicioase.
Ce vor nuntaºii? Sã nu aibã loc nunta pentru care s-au
pregãtit? Motivaþia nu o putem afla în manierã raþionalã.

Sã protesteze împotriva societãþii globale pentru cã se
numeºte aºa? Se poate, având în vedere comportamentul
invitaþilor la nuntã. Pentru cã se schimbã viaþa unor
oameni? ªi asta este de reþinut dacã ne uitãm la voalul
miresei care pluteºte în sosul chiftelelor.

ªi totuºi, existã ceva care nu ne lasã complet nãuci.
Este faptul cã globalizarea a venit prea repede peste
o realitate ce-ºi aranjase altcumva aliniamentele, iar
principiul acesteia este încã funcþional. El este cel
care a stricat nunta. În fapt, nu este cazul sã aparã o
altã generaþie care sã cearã succesiunea. Adversitatea
este soluþia.

Cu ce vine globalizarea? Cu pretenþia de a schimba
principiul care a spart nunta. Ea nu doar cã trebuie sã
aibã loc, ci chiar trebuie sã punã bazele unei competiþii,
pentru ca nunþile sã fie tot mai multe ºi toate sã reuºeascã.

Confirmarea schimbãrii

Ieºirea din logica primei modernitãþi nu poate fi una
instantanee, ba chiar ea dureazã de câteva decenii ºi încã
nu putem fi siguri cã ºi-a epuizat evoluþiile. Astãzi
cunoaºtem varianta deviantã a supranaþionalului gestionat
în interesul naþional al unei superputeri. Starea aceasta,
fãrã sã fie globalizare, are extensie globalã. Intrarea într-o
nouã modernitate nu va fi un fapt care se produce brusc.
Este vorba de naºterea ºi internalizarea valorilor specifice
ºi apoi de structurarea guvernanþei globale. Ar putea sã fie
în calcul perioade mai lungi decât aºteptãrile generaþionale
actuale.

Cert este cã prin supranaþionalul hegemonic nu am
depãºit internaþionalul adversativ. Principiul adversitãþii
face regulile regimului ºi relaþiilor internaþionale. Suntem
în declinul primei modernitãþi care cautã surogate
matriceale pentru noua modernitate, practic pentru a
zãdãrnici insinuarea ei. Adevãratul conflict între civilizaþii
nu este cumva marcat religios (Huntington, 1998), ci este
un conflict între valorile primei modernitãþi ºi valorile celei
de-a doua modernitãþi (Beck, 2003), mai ales din
perspectiva regimului global.

La drept vorbind, ne aflãm într-un conflict acerb dintre
regimul supranaþional gestionat naþional de o superputere
ºi ceea ce ar trebui sã se contureze ca regimul postnaþional
al societãþii globale. Arhitectura instituþionalizatã a
postnaþionalului ar trebui sã defineascã regimul societãþii

globale. Se mutã definitiv accentul de pe instrumente
(statele-naþiuni, bunãoarã) pe societate ca sumã de actori
(societatea civilã, comunitãþi epistemice, entitãþi
profesionale, grupãri de lobby, structuri de reprezentare,
societãþi comerciale, comunitãþi de interese, identitãþi
minoritare etc.).

Societatea globalã este eminamente postnaþionalã,
chiar dacã ea ar putea sã conþinã reconfigurãri poststatale
la nivelul guvernanþei. O perioadã statul va funcþiona
regresiv, în sensul diminuãrii rolului ºi funcþiilor lui
tradiþionale, pânã la apariþia formulelor de administrare
specifice societãþii postnaþionale.

Experimentul guvernanþei UE, prin partajarea
competenþelor pe niveluri ºi accesibilitatea la decizie a
altor componente decât cele ale statului-naþiune, pare sã
prefigureze societatea globalã de tip postnaþional.
Guvernanþa UE aproximeazã de manierã funcþionalã
aliniamentele societãþii globale. Desigur, cu multe
necunoscute în ceea ce priveºte zonele de coliziune dintre
valorile care ies din grila motivaþionalã ºi cele care instituie
reperele noii grile. UE este, din acest punct de vedere, un
spaþiu de conflict deschis dintre prima ºi cea de-a doua
modernitate. Dintre lumea concurenþei randamentale, care
exclude, ºi lumea competiþiei pentru performanþa, care se
redisputã dupã reguli inclusive. S-ar putea ca o perioadã
mai lungã sã nu se funcþionalizeze mecanismele ºi

Nota bene: Analizele lui Noam Chomsky (cel mai influent intelectual al lumii) despre rolul SUA (desigur, al actualei administraþii)

în lumea de azi ºi ale lui Jürgen Habermas (cel mai notoriu filosof al momentului) despre misiunea Europei (desigur, a elitelor

comunitare) mi-au sugerat aceastã casetã. Caseta se numeºte, de fapt, „Lema Chomsky - Habermas” (vezi: www. chomsky.info ºi

www. habermasonline.org)

Caseta

Dilema permisivã
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practicile, dar s-a creat o dependenþã de aceastã cale, iar
aderenþa are forþa sã împingã lucrurile înainte. Desigur, nu
împotriva logicii naturale a competiþiei, ci împotriva
reflexelor condiþionate iraþional de adversitate.

Proba de economie

Modelul economic are influenþã enormã în evoluþii
pentru cã el deja a efectivizat tendinþele postrandamentale,
a reglementat concurenþa drept competiþie, a limitat
excluderea socialã introducând coeziunea socialã, a fãcut
ca munca sã corespundã esenþei umane transformând
creativitatea ºi cunoaºterea în resursele preeminente ale
economiei, a reconciliat natura umanã cu natura-mamã
reducând externalitãþile negative.

Desigur, aceste strãpungeri sunt în economia europeanã
ºi ele nu sunt la fel de spectaculoase precum cele din
economia americanã. Marea diferenþã care devine specificã
este cã în economia europeanã nu se mizeazã pe speculaþie,
pe excesele pieþei ca regulator, pe deversarea în exterior pe
canalul monetar a deficitelor cronice, pe consumul stimulat
prin politica de rostogolire a creditului, pe etosul
permisivitãþii succesului, pe iluzia monovalenþei tuturor
posibilitãþilor etc.

Regula în economia randamentalã este excluderea.
Concurenþa ca þintã este o formulã a adversitãþii cu
consecinþe structurale. Chiar ideea de concurenþã devine
în practica americanã o extensie a adversitãþii. Modelul
este bun dacã exclude, mai ales, oameni, ºi este rãu dacã
urmãreºte coeziune socialã.

Logica adversitãþii în formula americanã a concurenþei
are o ultimã consecinþã: randamentul este antiuman,
economia este antisocialã. Altfel este europeanã! Chiar
dacã pare caricatural, semnificaþiile nu sunt inventate
pentru a susþine ipoteza buclei deviante în care s-a ajuns ºi
în economia hrãnitã de supranaþionalul confiscat de o
superputere. Economia americanã este consecventã cu
logica superputerii ajunse sã gestioneze supranaþionalul.
Nu o poate face decât pe baza principiului adversitãþii,
translatatã în economie prin formula academicã a
concurenþei, adicã prin regula excluderii.

Economia europeanã, pentru cã încearcã sã aibã
finalitate socialã limitând excluderea, recunoaºte deschis
cã este distributivã. În economia europeanã coopereazã
inteligent ºi Friedman, ºi Keynes, spre deosebire de
economia americanã, unde la tribunã se aflã Friedman, iar
motorul economiei este alimentat de Rumsfeld dupã
manualul lui Keynes. Unde se deverseazã rezultatele? În
proiectul supranaþional, pe diviziile valorilor unei lumi a
adversitãþii. Ce efecte are proiectul? Reproduce
adversitatea, ca singurã regulã a testãrii performanþei
randamentale. Economia este scopul, societatea este cel
mult mijlocul. Ingredientul ideologic al adversitãþii în faza

în care o superputere gestioneazã supranaþional omenirea
nu poate fi decât corectitudinea politicã. Orice superputere
ajunge la desãvârºire: este suficientã sieºi!

Desigur, existã o timorare europeanã în raport cu
proiectul american. Ba chiar uneori devin evidente
încercãrile de imitare a modelului. Nu încape îndoialã cã
Europa se afla la o rãscruce: ori decade acceptând regula
adversitãþii în care jocul este fãcut de SUA, ori devine ea
însãºi, urmând calea societãþii globale. Adicã, ori îºi pierde
identitatea favorizând prelungirea preglobalizãrii
americane (sau – direct spus – americanizãrii lumii), ori
renaºte optând pentru era globalizãrii la timona cãreia se
aflã.

Proiectul american, cu alte cuvinte preglobal, este unul
al economiei ca suport material al adversitãþii, în timp ce
proiectul european, adicã global, este unul al societãþii, ca
suport spiritual al competiþiei. Este o rãsturnare de sensuri
mai mult decât conjuncturalã; este chiar schimbarea
opþiunilor pentru o altã modernitate. Din punctul acesta
de vedere americanii chiar sunt de pe Marte, iar europenii
de pe Venus (Kagan, 2003).

Dinamismul economiei americane este esenþialmente
determinat de componenþa disimulatã a economiei de rãzboi
(SIPRI, 2003). Practic, bugetul militar al Statelor Unite a
egalat deficitul bugetar federal, de peste 500 mld. $. În UE
asta este de neimaginat. Comenzile de la bugetul federal
spre sectorul superspecializat al C-D militare ºi spre
producþia propriu-zisã de apãrare accelereazã evoluþiile în
celelalte sectoare. Relansarea în industrie a programelor
militare în perioada Reagan a fãcut posibil avântul din
perioada Clinton ºi a motivat ºi altcumva decât pe baza
valorilor libertãþii ºi democraþiei campaniile din Afganistan
ºi apoi din Irak.

Randamentalismul american are nevoie de adversitate
ca sã performeze, societatea globalã europeanã are nevoie
de competiþie care sã-l reincludã pe cel învins în
competitivitate. Modelul american are un singur învingãtor,
mereu acelaºi, în timp ce modelul european admite reluarea
competiþiei pentru toþi competitorii. America iubeºte ruleta
ruseascã, iar Europa turnirul cavaleresc. Modelul american
este eminamente al preglobalizãrii, unde funcþioneazã
principiul adversitãþii. Modelul european este al
globalizãrii, unde principiul este al jocului de echipã, al
competiþiei.

Unde ajungem?

Punctul critic al evoluþiei erei adversitãþii este ecranat
de tendinþa supranaþionalã de tip hegemonic. Practic, se
amânã consecinþele printr-o decizie cinicã de genul „dupã
noi, potopul!”.

În realitate, lucrurile stau ºi mai rãu. Starea conflictualã
dintre modelul erei preglobale ºi cel al globalizãrii,



Ec
on

om
ie

 te
or

et
ic

ã 
ºi

 a
pl

ic
at

ã

120

adversari este în acest domeniu o realitate. Componentele
militare ºi ideologice sunt cele care îngrijoreazã. Într-un
fel ironic, ambele pãrþi au transferat asupra celorlalte
nevrozele din timpul rãzboiului rece ºi sunt pe cale sã
identifice un nou (ºi se pare salvator) duºman care sã le
motiveze nevoia de luptã. Pentru cã autorul primei
modernitãþi este Occidentul în întregimea sa, criza
modernitãþii bazate pe industrialism ºi funcþiile
statului-naþiune se recepteazã drept crizã a Occidentului.
UE are ºi o altã necunoscutã în aceastã crizã când
acþioneazã ca Europa istoricã, dupã ce va fi reuºit sã includã
toate þãrile europene.

Dincolo de inflamarea identitãþilor însã, nu putem sã
nu remarcãm apropierea evoluþiilor de o masã criticã a
schimbãrii. Deocamdatã funcþioneazã legea pendulului,
dar ar putea sã funcþioneze ºi legea bulgãrelui de zãpadã.
Totul este de unde porneºte ºi spre ce se îndreaptã, cãci
efectele sunt previzibile: un model dispare. Care? Cel în
care omul este o rotiþã randamentalã sau cel în care omul
este resursa preeminentã? Rãspunsul oricum vine, chiar
dacã noi nu îl dãm. Opþiunea pentru UE este, în particular
pentru români, un fel de rãspuns.

reprezentate politic unul de SUA, celãlalt de UE, este tot
mai dificil de temperat. Modelul adversitãþii a devenit tot
mai iritat de modelul competiþiei. Aproape cã nici nu mai
conteazã ideile în disputã. Unii chiar vorbesc de un con-
flict structural în interiorul Occidentului, între Vest ºi Vest.
(Glucksmann, 2003). Totuºi, conteazã faptul cã modelul
adversitãþii exclude unilateral alternativa competiþiei. De
fapt, chiar aceasta este raþiunea profundã a modelului
adversitãþii: sã excludã. Pe mãsurã ce modelul competiþiei
se înfiripã, ba chiar ar putea sã iradieze idei ºi practici,
tensiunea creºte în modelul adversitãþii.

Nu se explicã altcumva faptul cã astãzi deja se vorbeºte
de douã Occidente, unul european ºi altul american.
(Garton Ash, 2004), aflate în contrapunere ireconciliabilã.

Trebuie spus cã aspectele contradictorii ale modelelor
pe care le reprezintã SUA ºi UE deschid o zonã de conflict
necunoscutã în istorie. Nu atât pentru cã se produce acolo
unde niciodatã nu s-a mers pânã la a anula ºansele de
coaliþie, ci pentru cã se suprapune pe alte conflicte, chiar
armate, în care, într-un fel sau altul, ambele pãrþi sunt im-
plicate. Dacã ar fi în joc doar dimensiunea economicã nu
ar fi aºa de grav, deoarece potenþialul de echilibru între
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