Dubla criza

,,Nu propun s acceptam cu inversunare ideile noi doar pentru ca sunt noi,
dar ar trebui sa purtam grija de a nu oprima o idee noua

Douad blocaje suporta gandirea economica
postcomunista: unul in conformismul ideologic si altul in
comoditatea specializarii.

in prima situatie este vorba de un reflex conditionat de
educatie, favorizant al ingineriei sociale, iar 1n cealalta se
regaseste determinismul unei modernitati mimate,
exprimatd de esuarea In proiect. Ideologia este solutia
performantd a mediocritatii provenite din Tnvatamantul de
partid, specializarea este expresia modei fara frontiere a
materialismului.

Astazi se poate constata ca suficienta ideilor
conjuncturale e dominanta, iar parcelarea tematica anuleaza
comunicarea. Improvizarea in politicile economice,
bundoara, ilustreaza prima maladie, iar anonimatul
cercetarilor pe cea de-a doua.

La nivelul invatamantului aceste anomalii conceptuale
nu aveau cum sa nu-si lase urme adanci. Obsesia ca avem
stiinte economice (la plural!) a sporit haosul disciplinelor
de invatamant, dupa cum iluzia pragmatismului a
vulgarizat curricula. Unicitatea stiintei economice s-a
volatilizat sub presiunea mai intai a randamentalului busi-
ness si, mai apoi, a feudalizarii disciplinelor de invatamant.
Scopul declarat al aprofundarii studiului a devenit mijlocul
de pulverizare a cunostintelor in zeci de fragmente
autarhice. intregul — economia, ca teorie si ca realitate —
s-a dizolvat In hegemonismul partii autodeclarate stiinta
de sine statatoare.

Teoria a fost trimisa Tn vacanta si tehnica a fost ridicata
la rang de virtute culturala. Studentii nu mai afla ce au

chiar daca nu ni se pare foarte buna.”
Karl R. Popper

gandit economistii, in schimb sunt robotizati cu retete de
lucru. Educatia s-a Inchis in universul profesional, in timp
ce profesia a devenit o cale de rutinizare a standardelor.

Drama Inca nu este vizionata, desi actorii sunt pe scena
de ceva timp. Examenul de licenta, intre altele, lumineaza
din plin locul unde ne aflam: candidatii la absolventa
orbecaiesc prin camarile temelor de cercetare, neobservand
ce se afla pe rafturi si nici unde i-ar duce usile acestora.
Lucrarile lor nu sunt decét probe ale blocajelor gandirii
economice rasfrante asupra Invatamantului.

Criza stiintei economice, Tnainte de toate receptata ca
neputinta de a-si focaliza esenta unificatoare, ca si criza
Tnvatamantului, o raticire a unitatii de masura in formarea
spiritului integrator, dijmuiesc fara indoiala vigoarea
evolutiei. Si o criza si cealalta se potenteazd nu doar
reciproc, ci si prin autoalimentarea cu impostura a
cunoasterii si a educatiei. Prezentul se epuizeaza in solutii
partiale, iar viitorul 1si amana exercitiul Intemeietor. Nu
mai conteaza diferenta dintre noapte si zi cand lumina are
sursele epuizate!

Iesirea din criza a invatamantului, a educatiei si a
stiintei economice, deopotriva, nu tine de miracol. Nici
macar atunci cind admitem explicatii fantastice. Solutia
este de genul celei incercate de Alexandru cel Mare cu
nodul gordian: sd rupem vraja ideologiilor si sd taiem
zagazul celei de-a doua modernitati.

Prevalenta intregului stiintei economice asupra
fragmentelor de cunoastere si orizontul atotcuprinzator al
pregatirii studentilor, iata solutia iesirii din criza.

Marin Dinu
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Analiza sintetica a teoriilor privind portofoliul de titluri financiare
unicriteriale si multicriteriale

Leonardo Badea
Lector universitar doctor
Universitatea ,,Valahia” Targoviste

Abstract. This paper as a synthetic analyzis based on the Markowitz and Sharpe models deals with

the problem of portfolio trying to determine both the optimum proportion of titles and the influence of
a considered macroeconomic factor over their level of efficiency and risk. The improvement of these
models was made through the introduction of a new model, the APT model (Arbitrage Price Theory), as

a development of the uni-factorial CAPM model, in other words, the above-mentioned model only

constitutes a particular form of the APT model trying to establish a relationship between the individual
efficiency of a title from the portfolio and several macroeconomic factors. Also, this model involves the
identification of macroeconomic factors influencing the profitability of the titles and the determination
of the influence of these factors individually, through the application of the APT model.

Key words: systematic risk; capital market line; security market lines; correlation coefficient; volatility;
position coefficient; macroeconomic factor; risk-free asset.

Modelul unifactorial CAPM - jpotezele modelului

Pentru prima data modelul CAPM a fost prezentat in
versiunea sa clasica de catre Sharpe [1964] urmat apoi de
comentariile lui Lintner [1965] si Mossin [1966,1973].

Ipotezele CAPM:

Prima ipoteza fundamentala este acum ca investitorii
se preocupa de rentabilitatea sperata n stransa legatura cu
riscul asociat acestuia.

In al doilea rand exista un set de ipoteze traditionale
legate de perfectiunea pietei de capital:

m nu exista costuri de tranzactie si active care sa nu fie
perfect divizibile;

= nu sunt impozitate dividendele si plusvalorile;

= numerosi cumparatori si vanzatori intervin pe piata si
niciunul dintre ei nu pot avea influenta asupra preturilor;

= toti investitorii pot obtine sume Tmprumutate la rata
dobanzii fara risc;

= orice informatie necesara pentru evaluarea corecta a
actiunilor poate fi obtinuta Tn mod gratuit pentru toti
investitorii;

m perioada investitiei este aceeasi pentru toti
investitorii, deciziile de investitii sunt luate in acelasi
moment;

m toti investitorii au aceleasi anticipari despre
performantele viitoare ale titlurilor. Acest lucru semnifica
faptul ca ei sunt de acord cu rentabilitatile sperate, dispersiile
si covariantele asociate. Aceasta ipoteza poartd denumirea
de ipoteza ,,incertitudinii idealiste” (Mossin, 1966).

Prin introducerea activului fara risc in cadrul
portofoliului se aduc citeva noi elemente:

- rata dobanzii fara risc (Rf)

- prima de risc care este formata din 2 componente:

E M R f
a) riscul sistematic o (1)

M
b) riscul specific (g,)
Modelul CAPM are meritul incontestabil al identificarii
celor doua componente ale rentabilitdtii normale ale
oricarui titlu riscant (Stancu, 1998).

Analiza sintetica a teoriilor privind portofoliul de titluri financiare unicriteriale si multicriteriale
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- Pentru portofolii diversificate: CML (capital market line)
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E - speranta de rentabilitate a portofoliului

- Pentru titluri individuale: SML (security market line)

E =R, +(E, —R,)xp, 3)

E, — speranta de rentabilitate a titlului ,,i”.

Formularea modelului

Se considera combinatia a 2 plasamente:

- un activ fararisc ,,f’;

- un portofoliu riscant ,,A”.

Fie x ponderea in portofoliu a activului fara risc.
Rentabilitatea portofoliului astfel construit este:

R, =xxR, +(-x)R, )

R, — rentabilitatea activului fara risc;
R, - rentabilitatea portofoliului ,,A”.

Daca:

x = | = investitorii au efectuat plasamente numai in
active fara risc.

x = 0 = investitorii au efectuat plasamente numai in
active riscante.

x € (0,1) = investitorii au efectuat plasamente 1n ac-
tive riscante si active fara risc.

Dispersia caracteristicd este stabilitd ca fiind:

ol =x’c; +(1-X)'0} +2XA(1-X)o,06,p,, (5
dar 6; =0

of =0
astfel 6, = (1-X)'o’,

Abaterea medie pdtraticd este datd de relatia:

6, =[1-X)o,
astfel:

o,
X=1- (6)

G4

Inlocuind in expresia initiala a rentabilitatii obtinem:

Gpr Gpr
R, =|1- xR, +|1-1+ ‘R,
G/\ G/\
pr pr
R, =R, -—"xR, +R,
GA GA
o .
R, =R, +—"=([R,-R,)
GA
sau
R, -R,
Rpf =R, + - X0, )

p Opf
OA
Figura 1. Combinatia unui portofoliu de titluri financiare

riscante ca un activ fard risc

Relatia 1 reprezinta toate combinatiile posibile ce pot
fi obtinute cu privire la riscul si rentabilitatea portofoliului
care corespund diferitelor valori ale lui X, pornind de la
activele fara risc si activele riscante.

Aceasta relatie se prezinta sub forma unei ecuatii liniare,
in consecinta combinatiile de rentabilitate-risc se gasesc
pe dreapta.

Curba ,,S” reprezinta frontiera de eficienta a activelor
riscante.

Oportunitatile de investiti sunt reprezentate de diferite
puncte de pe semidreapta.
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Figura 2. Combinarea unui portofoliu de piatd

cu un activ fard risc

Dupa cum se poate observa in figura 2, semidreapta R,
tangenta la curba S reprezinta o posibilitate de investire
mai bund pentru investitori sau, astfel spus, semidreapta
R, va deveni acum frontiera de eficientd; in cazul
combinarii portofoliului de piata cu un activ neriscant.

Punctul pe care il selecteaza fiecare investitor pe dreapta
RFM si prin urmare compozitia pe care a dat-o portofoliului
sdu depinde de curbele de indiferenta dintre rentabilitatea
sperata si risc.

Investitorii pentru care curbele de indiferenta sunt L, T L
I, vor alege portofoliul U si vor repartiza in cadrul
portofoliului lor o pondere aproximativa egala Intre actiunile



selectate si activele fara risc. Din contrd, pentru aceia ale
caror curbe de indiferenta sunt I, I', I"), investitia se va
realiza in portofoliul M al pietei, acestia imprumutandu-se
pentru a investi mai mult decat averea lor initiala.

Modelul multifactorial APT de plasamente financiare
pe piata

Consideratii generale

Pentru a putea aborda modelul APT este necesara
intelegerea catorva aspecte legate de arbitraj Tn general,
APT fiind doar una din implicatiile acestei teorii centrale
din finanate (a lipsei oportunitatilor de arbitraj) printre
celelalte putandu-se cita: teoria includerii oportunitatilor
de paritatea puterii de cumpdrare, teoriile privind valoarea
firmei si gradul de indatorare etc.

O oportunitate de arbitraj reprezintd o strategie de
investitie ce garanteaza un rezultat pozitiv in cel putin
una din stdrile naturii, fara posibilitatea unui rezultat
negativ si fara investitie initiala.

Lipsa oportunitatilor de arbitraj presupune ca, dat fiind
un portofoliu a cérei valoare la momentul t este 0, Vt = 0,
nu existd nicio strategie admisibila astfel incat la
momentul t+ 1 sa fie Vt+ 1 > 01n cel putin o stare. Daca nu
exista oportunitati de arbitraj, se spune ca piata este viabila.

Studiul modern al arbitajului este de fapt studiul
implicatiilor ipotezei lipsei oportunitatilor de arbitraj.
Aceastd ipoteza este naturald, deoarece prezenta arbitrajului
este incompatibild cu echilibrul, mai precis cu existenta
unei strategii optimale de gestiune a portofoliului pentru
orice agent ce preferd o avere mare uneia mai mici. De
aceea, In principiu, absenta arbitrajului este implicatia
directa a rationalitatii individuale a unui agent.

Legea pretului mic este de asemenea o implicatie a
absentei oportunitatilor de arbitraj ce spune in esenta ca
doua active perfect substituibile trebuie sa se tranzactioneze
la acelasi pret (cele doua teorii nu sunt Tnsa echivalente).

Un principiu fundamental al finantelor este realizarea
unui echilibru intre risc si rentabilitate. Cu exceptia cazului
in care managerul unui portofoliu detine informatii
speciale, un portofoliu este de asteptat sa-1 ,,intreaca” pe
altul doar daca este mai putin riscant.

In prezent sunt doar doua teorii care ofera o fundamentare
riguroasa pentru masurarea relatiei risc-rentabilitate:

- modelul CAPM al lui W. Sharpe (Sharpe, 1964);

- modelul ATP al lui S. Ross (Ross, 1976).

APT este mai general decat CAPM prin acceptarea unei
varietati de surse diferite de risc. Aceasta se explicd prin
faptul ca factori precum rata inflatiei, rata dobanzii de piata
etc. au un impact important asupra volatilitatii
beneficiarului de titluri financiare.

Modelul APT ofera gestionare a portofoliului cu
instrumente” noi si cu usurinta, implementate astfel Incat sa
controleze riscurile si sd mareasca performanta portofoliului.

Ambele modele — CAPM si APT — explica faptul ca,
desi numeroase forte specifice firmei si mediului acesteia

pot influenta profitul pe orice titlu individual, aceste efecte
tind sa se anuleze in largi si bine diversificate portofolii.
Aceasta anulare se numeste ,,principiul diversificdrii” si
are o istorie Indelungatd in domeniul asigurdrilor.
Asemenea companiilor de asigurari care, datorita faptului
cd asigurd un numar mare de indivizi, nu se poate spune ca
este 1n totalitate lipsita de risc (calamitatile naturale, de
exemplu, pot provoca pierderi mari pentru compania de
asigurdri), asa si portofoliile mari, bine diversificate, nu
sunt lipsite de risc, pentru ca exista forte economice comune
care isi raspandesc influentele si care nu sunt eliminate
prin diversificare.

Si in APT, aceste forte comune se numesc riscuri
sistematice sau existente pe piata.

Potrivit CAPM, riscul sistematic depinde doar de
expunerea la riscul pietei, aceasta expunere fiind masuratd
de model prin coeficientul . Mai precis, daca r_(t) este
rentabilitatea pietei la momentul t, atunci, potrivit CAPM,
masurarea riscului activului ce are o rentabilitate 1(t) se
face prin coeficientul [ :

Bi=cov[r, (t),r (0] /var[r_(0)]. 8)

Prin expunere la risc se intelege valoarea actuala a
tuturor pierderilor sau cheltuielilor suplimentare pe care le
suporta sau pe care le-ar suporta investitorul.

APT iain considerare faptul ca nu exista nicio metoda
pentru a masura riscul sistematic. In timp ce APT este
complet general si nu specifica riscurile sistematice, sau
chiar cite asemenea riscuri existd, cercetarile academice
sugereaza ca sunt citeva principale surse de risc care au
avut un anumit impact asupra beneficiarului titlurilor.
Aceste riscuri apar din schimbarile neanticipate in
urmatoarele variabile economice fundamentale:
increderea investitorilor, rata dobanzii, inflatia, un index
al pietei.

Fiecare actiune sau portofoliu este expusa la fiecare
dintre aceste riscuri sistematice. Modelul expunerii
economice pentru o actiune sau portofoliu este denumit
»expunere la risc”.

Expunerile la risc sunt ,,rasplatite” pe piatd cu un
portofoliu aditional si astfel expunerea la risc determina
performanta si volatilitatea unui portofoliu bine
diversificat. Aceastd expunere ne mai indica si cum se va
comporta In anumite situatii un portofoliu.

Un manager de portofoliu poate controla aceasta
expunere la risc. Acesti manageri au stiluri traditionale
diferite; rezultd deci ca ei au si expuneri inerent diferite la
risc. De aceea expunerea la risc a unui manager corespunde
unui stil APT particular.

Fiind dat orice stil APT (sau o anumita modalitate de
expunere la risc), diferenta dintre venitul asteptat de un
manager de portofoliu si performanta sa actuald este
atribuita selectiei titlurilor individuale, care se comporta
mai bine sau mai putin bine decat era de asteptat. Aceasta
performanta defineste selectia APT.

Analiza sintetica a teoriilor privind portofoliul de titluri financiare unicriteriale si multicriteriale



Economie teoretica si aplicata

Ecuatiile modelului de evaluare a activelor
financiare Arbitrage Price Theory(APT)

Modelul APT decurge din doua postulate de baza:

Postulatul 1

In fiecare perioada, diferenta dintre venitul realizat (ac-
tual) si cel asteptat pentru orice titlu este egal cu suma,
peste toti factorii de risc, dintre expunerea la risc
(coeficientul B pentru acel factor de risc) multiplicata cu
valoarea acelui factor de risc si un termen de eroare spe-
cific activului financiar:

£, () ~E[r, (0] =B, £() + .. + B, + (1),

unde:

)

r,(t) — rentabilitatea totald a titlului i (profit si divi-
dend) realizata la sfarsitul perioadei t;

E[r, ()] - rentabilitatea sperata la Inceputul perioadei t
pentru activul i;

B,, — expunerea la risc (prima de risc) la sfarsitul
perioadei pentru factorul de risc j, j=1,2, ....k;

fj(t) —pretul riscului (prima de risc la sfarsitul perioadei
pentru factorul de risc j;

€ (t) — valoarea riscului specificd activului 1.

B mai poate fi definit ca fiind rentabilitatea marginala
a activului i Tn raport cu rentabilitatea rezultata ca urmare
a expunerii la riscul j.

Sa presupunem ca asteptarile la inceputul perioadei
pentru toate realizarile factorilor si pentru impactul spe-
cific sunt egale cu 0:

E[f, (0] =EIf, ()] = ... E[f, ()] =0 (10)

De asemenea, sa presupunem ca riscul specific activelor
nu este corelat cu realizarile factorilor, adica:

cov [€j (1), f()]=0 Y

In cele din urma, si presupunem ca toate realizarile
factorilor si riscurilor specifice activelor nu sunt corelate
n timp, adica:

cov [f(0) f(t+1) 1= [e (0, £(1 =0,
pentru orice j = 1,...k, t# t+1. (12)

Concluzia acestei conditii: profiturile valorilor
mobiliare sunt generate de un factor liniar, cu adaugarea
ca factorii de risc nsisi pot fi corelati (inflatia si rata
dobanzii, de exemplu), asa cum pot fi corelate si riscurile
specifice ale diferitelor titluri (de exemplu, cazul procedurii
unui eveniment neasteptat care influenteaza toate firmele
dintr-o anumita industrie).

Postulatul 2

Conform acestuia, profiturile pur intamplatoare sunt
imposibile, aceasta datorita faptului cd din cauza
competitiei de pe pietele financiare este imposibil pentru
un investitor sa obtina o rata a profitului asteptata pozitiva
asupra oricarei combinatii de active care sd-si asume un
risc sau fara sa se faca niste investitii nete de fonduri.

Este greu de imaginat orice model de comportament
financiar care nu ajunge la concluzia ca profiturile pur arbitrare
tind spre 0. Aceastd generalitate aduce multe avantaje.
APT-ul este lipsit de prezumtii restrictive privind preferintele
si distributiile de profitabilitate, si ofera o fundamentare logica
riguroasa privind legatura rentabilitate-risc.

Fiind date postulatele 1 si 2, principala teorema APT
(Stancu, 1998) este aceea ca existak + 1 numere Py Py Py
nu toate egale cu 0, astfel incét rentabilitatea sperata pentru
activul i este aproximativ egala cu p, plus suma peste j a
Bij’ inmultit cu p;:

E[r, (0]~ py+ B,p, + .-+ B,p, (13)

S-a dovedit ca aproximarea in ecuatia (13) este suficient
de exacta (corectd), astfel incat orice eroare poate fiignorata
in aplicatiile practice. Astfel, simbolul aproximarii poate
fi luat cel al semnului egal, astfel:

E[r(0)1=p,+ B,p, + -+ B,p, (14)

Aici, P, este prima de risc, care este determinata de relatia
dintre risc si rentabilitate.

O interpretare echivalenta a ecuatiei (14) se face folosind
prin analogie celebra relatie ,,qp = valoare” (unde q
reprezinta cantitatea, iar p pretul unitar). Dacad ne gandim
la Bij ca fiind cantitatea riscului de tip j in activul I si p, este
pretul riscului j, atunci produsul [3ijpj este valoarea
contributiei riscului de tip j la rentabilitatea sperata a
activului i. Daca notam cu Vij aceasta valoare, atunci,
inlocuind in ecuatia (14), obtinem ca suma tuturor valorilor
reprezinta beneficiul Tn exces obtinut (beneficiul sperat in
exces la asumarea unei rate a riscului j, pentru activul 1):

Elr, (0]-p,= V, + V,+..+V, (15)

Sa ne imaginam un portofoliu direct diversificat, adica
€, (t) =0, care are expuneri la diferiti factori de risc, adica
Bpj. Un astfel de portofoliu are riscul O si din relatia (6)
rezultd deci cd rentabilitatea sperata este p. Deci p, este
rata de rentabilitate sperata, lipsita de risc.

intregul APT este sustinut de substituirea relatiei (14)
in relatia (11):

r(®) - p,=Bylp, + 1, O +..+ B, [p, + 1, (O]

Acesta este un nivel al determinarii rentabilitatii sperate
unde CAPM si APT difera clar. in CAPM, rentabilitatea
speratd se obtine in exces pentru un activ este egala cu B,
al acelui activ inmultit cu rentabilitatea sperata a pietei.

Un manager al portofoliului controleaza coeficientul 3
al portofoliului prin selectia activelor, cu adaugarea ca asa
cum expunerea la un anumit factor de risc este, sa zicem,
sporita, rentabilitatea sperata pentru acel portofoliu este
de asemenea sporita. Astfel, expunerile la risc si, din acest
motiv, rentabilitatea sperata implicata pentru un portofoliu
sunt determinate de selectia activelor de catre manager.

Studiul modelelor de gestiune a portofoliilor ne arata
faptul ca analiza gestiunii portofoliului de titluri se
realizeaza cu ajutorul modelului Markowitz, care permite,

(16)



in urma corelarii doua cate doua a activelor existente in
portofoliu, determinarea portofoliului cu variantd minima
absoluta. De asemenea, metoda Markowitz ne permite
determinarea frontierei de eficienta care grupeaza
portofoliile ce prezintd cea mai bund rentabilitate pentru
un anumit risc. Desi greoaie si necesitdnd un numar foarte
mare de informatii, aceasta este prima metoda care permite
analiza financiara a titlurilor aflate in portofoliu tindnd
cont de corelatia existenta intre ele. Astfel, aceastd metoda
ne permite realizarea unui portofoliu optim pornind de la
o serie de ipoteze, si anume: se realizeaza investirea deplina
a fondurilor disponibile; nu sunt permise operatiunile short
sales; rentabilitatea ajustatd a portofoliului in functie de
risc constituie obiectivul investitorului. Prin interzicerea
vanzarilor scurte se Intelege faptul ca nu sunt admise in
portofoliu ponderi negative ale titlurilor, altfel spus nu
poti vinde titluri pe care nu le detii. Pentru determinarea
oportunitatilor de investitii se parcurg urmatoarele etape:
se determina portofoliul cu variantd minima absoluta;
determinarea ponderilor titlurilor din portofoliu;
clasificarea portofoliilor In portofolii legitime si nelegi-
time; determinarea frontierei de eficienta aplicAndu-se
principiul dominantei, adica intre doua portofolii care au
acelasi risc se va alege portofoliul cu rentabilitatea cea
mai ridicata sau intre doua portofolii care au aceeasi
rentabilitate se va alege portofoliul cu risc minim. Astfel,
determinarea unei linii optime de actiune presupune
realizarea unei impdrtiri a ansamblului de solutii posibile
in doua seturi care cuprind solutiile eficiente si solutiile
dominante, urmandu-se apoi sa aibd loc determinarea
solutiei eficiente care maximizeaza functia de utilitate a
investitorului si care are drept parametri rentabilitatea si
riscul portofoliului.

Totusi, numarul foarte mare de informatii necesare
pentru aplicarea modelului, respectiv un numar de dispersii
egal cu numarul de titluri considerate (n) si un numar de
covariante egal cu n(n-1/2), a determinat dezvoltarea acestui
model si a dus la aparitia unui model simplificat pentru
analiza portofoliului de catre Sharpe. Acesta propune o
noud modalitate de evaluare a activelor financiare dupa
criterii obiective ale pietei financiare; astfel, el propune
un model unifactorial, care presupune ca rentabilitatea
oricarui titlu financiar este ntr-o relatie liniara cu un fac-
tor macroeconomic. Numarul de informatii necesare in
acest model este mult mai redus, fiind egal cu 3n+2. Acest
model elimind gruparea titlurilor 2 cite 2 in cadrul
portofoliului si da posibilitatea unei grupdri individuale
1n functie de un factor macroeconomic ales, de obicei acesta
identificadndu-se cu rentabilitatea medie a pietei.
Rentabilitatea asteptata a activului este influentata de doi
parametri: un coeficient de pozitionare si un indice de
volatilitate aldturi de un factor macroeconomic. Riscul
titlului se compune conform teoriei lui Sharpe din doud
parti, si anume riscul sistematic, aferent pietei de capital in
ansamblu si explicat prin dependenta de factorul macro-
economic, si riscul specific fiecarui titlu, care poate fi

inlaturat prin diversificare. Acest model, cunoscut si sub
denumirea de modelul diagonal, a dat posibilitatea
dezvoltarii ulterioare a modelului CAPM, care stabileste
existenta posibilitatii unei investitii pe piata de capital In
active cu risc zero si cu o rentabilitate caracteristica, de
obicei obligatiunile emise de catre stat. Aceste modele
trateaza problema portofoliului urmérind sa determine atét
proportia optima a titlurilor, cat si influenta unui factor
macroeconomic considerat asupra nivelului de randament
si de risc ale acestora. CAPM a provenit din examinarea
comportamentului investitorilor intr-un model de
economie ipotetica in care acestia actioneazd numai o
perioada. In realitate investitorii actioneaza pe mai multe
perioade, de aceea in examinarea empirica a CAPM,
utilizand date de pe pietele de capital, este necesar sa se
faca anumite ipoteze cu caracter de prezumtie. Una din
ipotezele de baza este cad beta ramane constantd In timp.
Aceasta nu este 0 masura suficient de rezonabila, deoarece
riscul relativ al cash-flow-urilor este putin probabil sa
raména constant in timp fara a avea variatii.

Exista o serie de inadvertente ale modelului la aplicarea
empirica a acestuia, care afecteaza demersul de cuantificare
a rentabilitatii si riscului titlurilor de valori mobiliare din
cadrul portofoliului.

Modelul presupune existenta unui singur factor de
influenta a rentabilitatii unui titlu care de obicei este
considerat rentabilitatea generala a pietei, ceea ce nu
reprezinta o solutie deoarece coeficientii care se obtin sunt
foarte mici, sugerand si existenta altor factori.

Aplicarea modelului presupune transparenta si
gratuitatea informatiilor bursiere, lucru care pe piata de
capital din Romania nu este posibil, In special datorita
lipsei transparentei si a costului ridicat al informatiei.

Posibilitatea de a da si a lua cu Tmprumut sume de bani
la rata dobanzii fara risc ar fi o ipoteza care de altfel nu este
valabild pentru piata financiard din Roméania, deoarece
dobanda este fluctuanta si de multe ori valoarea ei reala
este cu mult diferita decat valoarea nominala.

Absenta fiscalitatii si a costurilor de tranzactie este o
alta ipoteza neverificatd datorita fiscalitatii schimbatoare
si a costurilor mari de tranzactionare, care afecteaza
relevanta calculului matematic.

Atomicitatea plasamentelor financiare si orizontul
comun de previziune sunt ipoteze care se pot considera
indeplinite, desi anumite titluri pot fi influentate prin
investirea unor sume mici.

Piata de capital din Roménia nu ofera posibilitatea unor
anticipari omogene datorita lipsei de informatii corecte si
de ceea anticiparile investitorilor sunt in mod evident
diferite, iar plasamentele nu sunt perfect lichide.

Aceste limite ale modelului CAPM au determinat
necesitatea aparitiei unui model nou de gestiune a
rentabilitatii si riscului valorilor mobiliare de plasament
care sa tina seama si de aspectele legate de existenta
influentei mai multor factori macroeconomici, deci aparitia
modelelor multicriteriale. Modelul APT (Arbitrage Price

Analiza sintetica a teoriilor privind portofoliul de titluri financiare unicriteriale si multicriteriale
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Theory) a fost introdus ca o dezvoltare a modelului unifac-
torial CAPM, altfel spus modelul mai sus enuntat nu
constituie decat o forma particulara a modelului APT,
urmarindu-se sa se stabileasca o legatura Intre rentabilitatea
individuala a unui titlu din cadrul portofoliului si mai
multi factori macroeconomici. De asemenea, acest model
implica identificarea factorilor macroeconomici cu
individual a influentei acestor factori prin aplicarea
modelului APT.

Modelul Arbitrage Price Theory este formulat de Ross,
care porneste in constructia lui de la ipoteza lipsei
oportunitatilor de arbitraj, adica existenta unei strategii de
investitii ce garanteaza un rezultat pozitiv in cel putin una
din starile naturii, fara posibilitatea unui rezultat negativ
si fara investitie initiala. Cea mai importanta implicatie a
lipsei oportunitatilor de arbitraj este existenta unei legi de
evaluare liniard si pozitiva, adica existenta unor preturi
pozitive asociate unei stdri a naturii care duc la evaluarea
corecta a activelor. Existenta unei legi de evaluare liniara
si pozitiva implica faptul ca orice operator liniar poate fi
reprezentat ca o suma sau integrala dupa stari a produsului
Intre preturi si cantitati.

Relatia liniara prezentatd de Ross porneste de ideea
conform careia existd un mecanism care genereaza rata
rentabilititii pentru activele financiare pornind de la
rentabilitatea asteptata a investitiei initiale la care se adauga
influenta factorilor exogeni de forma factorilor
macroeconomici. Fiecare factor are un coeficient atribuit
n functie de importanta lui si de modul 1n care concura la
formarea pretului actiunilor. Trebuie si se foloseasca
metode de estimare care sd permita stabilirea unor
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in urmatoarelor decenii, Europa se va baza pe industriile
si serviciile bazate pe cunoastere. Societatea cunoasterii
se va cladi pe cei doi piloni fundamentali: educatia si
cercetarea — dezvoltarea — inovarea.

Banca Mondiala (2005) a creionat pilonii unei
economii bazate pe cunoastere: stimularea spiritului
antreprenorial (calitatea reglementdrilor, respectarea legii
etc.); educatia si nivelul de dezvoltare al factorului uman;
un sistem inovativ format din companii, centre de cercetare,
universitati, in vederea asimilarii, adaptarii si crearii noilor
tehnologii; dezvoltarea retelelor TIC (utilizarea
calculatorului, acces la telecomunicatii si internet).

Motorul economiei cunoasterii va fi reprezentat de
universitati, punctul central al noii paradigme de dezvoltare
a societatii moderne.

1. Despre pilonul Educatie

Sansa Romaniei de a realiza un proces rapid de
convergentd reald cu modelul european este adaptarea la
Strategia Lisabona. Consiliul European de la Lisabona a
stabilit ca, pand in 2010, Uniunea Europeana sa devina ,,cea
mai competitiva si dinamica economie bazata pe cunoastere
din lume, capabila sa genereze o crestere economicd

sustinuta, o ratd mare de ocupare a fortei de munca si o
ridicata coeziune sociala”. Pentru a indeplini acest obiectiv,
pilonul educatie va deveni unul fundamental.

Si totusi, invatamantul romanesc se afla in faza unor
provocdri puternice. Adaptarea la cerintele Strategiei Bo-
logna presupune inlaturarea punctelor slabe ale acestuia.
in cazul Academiei de Studii Economice din Bucuresti,
tendinta de diferentiere fata de alte universitati economice
existente la nivel national este necesara.

Oferirea acelorasi programe grupurilor-tinta, comparativ
cu cele oferite de alte universitati, nu conduce la crearea unor
centre de excelenta nationale, deci vor lipsi ,,ancorele”
societatii cunoasterii in Romania. Spiritul antreprenorial
scazut al multora dintre absolventi, lipsa abilitatilor care sa le
creeze acestora avantaje pe piata fortei de munca, lipsa
incubatoarelor de afaceri etc. influenteaza negativ convergenta
cu societatea cunoasterii. Reglementarile excesive,
insuficienta reforma curriculara si interdisciplinaritate,
inflexibilitatea activititii de recunoastere/echivalare
impiedica procesele de invatare continua si mobilitate in
randul tinerilor. Nu in ultimul rand, subfinantarea sistemului
educational determina o relativa saracie a sectorului
invatamant superior, putine posturi de profesori/cercetatori si
dificultati in retinerea talentelor in mediul universitar.

Despre pilonii societatii cunoasterii in Romania
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Daca analizam indicatorii structurali corespunzitori
Strategiei Lisabona, observam cd Roméania ocupa unul din
ultimele locuri intre tarile UE-27. Ne desparte un decalaj
structural puternic de modelul european al societdtii bazate
pe cunoastere. Ne bazdm mai mult pe transferul de
tehnologie facut de firmele cu capital strdin ce activeaza la
noi. Totusi, tehnologia adusa de firmele straine nu este de
ultima generatie, nu are potential de inovare. Ca urmare a
costurilor reduse cu forta de munca, exporturile romanesti
sunt competitive prin pret, si nu prin aportul de inovare.

In Romania, pilonul Educatie il putem analiza prin
intermediul unor indicatori structurali (analiza comparativa
cu tarile UE-27): ponderea cheltuielilor cu educatia in
PIB, accesul populatiei tinere la educatie, rata somajului
pe termen lung si participarea populatiei la programele
de invdtare continud.

Ponderea cheltuielilor publice cu educatia in PIB in
Romdnia (3,9% din PIB) este cea mai redusa din Uniunea
Europeana 27 (in medie, 5,4% din PIB). Bulgaria
cheltuieste pentru educatie 4,2% din PIB, Cehia 4,6%,
Polonia 5,8%, iar Ungaria 5,7% din PIB. Altfel, Grecia
aloca 4,1% din PIB pentru educatie, Spania 4,64%,
Portugalia 6,1%, iar Italia 4,95%.

Accesul populatiei tinere la educatie este unul de nivel
mediu Tn Romania, rata acesteia fiind aproape de tinta
stabilitd de oficialii UE pana 1n 2010, de minimum 85%.
in 2005, gradul de participare a tinerilor la sistemul
educational era de 75,2%, mai mic decat Cehia (90,3%),
Polonia (90%), Ungaria (83,3%), dar mai mare decat
Portugalia (48%) si Spania (61,3%).

Participarea tinerilor la educatie
(ponderea populatiei intre 20-24 ani care a terminat cel
putin liceul, % din total populatie din acelasi grup)

Tabelul 1

Tari/Ani 2003 2004 2005
Bulgaria 75,6 76,0 773
Cehia 92,0 90,9 90,3
Polonia 88,8 89,5 90,0
Ungaria 85,0 834 83,3
Grecia 81,7 81,9 84,0
Spania 62,1 61,1 61,3
Portugalia 47,7 49,0 484
Italia 69,9 729 729
Romania 738 748 752
Media UE-15/UE-25 76,5 76,6 773

Sursa: EUROSTAT, INSSE, 2006.

In ceea ce priveste potentiala contributie a factorului
uman la procesul de crestere economica sustenabild, o
situatie interesanta o reprezinta problema somajului. Chiar
daca Romania are o ratd redusa a somajului (6,6% in 2006)
comparativ cu media UE-25 (8,4% in 2006), este
Ingrijoratoare existenta unei rate ridicate a somajului pe
termen lung (persoane in varsta de peste 15 ani, aflate in
somaj pe o perioada mai mare de 12 luni).

Rata somajului pe termen lung

(in procente)
Tabelul 2

Tari/Ani 2003 2004 2005
Cehia 38 42 42
Polonia 11,0 10,3 10,2
Ungaria 24 2,7 3,2
Grecia 53 5,6 51
Spania 37 34 2,2
Portugalia 2,2 3,0 3,7
Italia 40 40 39
Romania 42 45 44
Media UE-15/UE-25 4.1 4.1 39

Sursa: EUROSTAT, BNR, INSSE, 2006.

Unul dintre procesele principale fundamentate de
Strategia de la Lisabona (regasit si in obiectivele Strategiei
Bologna) este invdtarea continud.

Participarea populatiei la invatarea continua
(in procente din populatia cuprinsa intre 25-64 de ani)

Tabelul 3

Tari/Ani 2003 2004 2005
Bulgaria 14 1,3 11
Cehia 54 6,3 59
Polonia 50 55 5,0
Ungaria 6,0 46 42
Grecia 2,7 2,0 18
Spania 58 51 12,1
Portugalia 3,7 4.8 46
Italia 47 6,8 6,2
Romaénia 1,3 1,6 1,6
Media UE-15/UE-25 9,2 10,3 10,8

Sursa: EUROSTAT, BNR, INSSE, 2006.

Cu doar 2 persoane din 100 participante la activitatile
programelor de invatare continua, Romania are un potential
extrem de redus privind participarea resursei umane in
economia bazatd pe cunoastere.

Ce este de facut pentru consolidarea Pilonului Educatie
in Romania?

m Cresterea atractivitdtii prin asigurarea calitdtii si a
excelentei. Predominanta culturii excelentei, cresterea
flexibilitatii, asigurarea accesului larg la instruire, asigurarea
unei mai bune comunicari si perfectionarea resurselor umane
reprezinta cdi de stimulare a implementarii societatii bazate
pe cunoastere Tn Roméania. (Rosca, Bodea, 2006).

m Exercitarea unui management institutional mai bun.
Universitatile roméanesti trebuie sa realizeze un nou con-
tract social, sa-si dezvolte resursele umane, sa defineasca o
curricula 1n concordantd cu Spatiul European al
Invatamantului Superior si si-si administreze profesionist
facilitatile, resursele financiare si sistemul de comunicare.

w Asigurarea unei finantdri sporite i eficiente. Prin
calitatea rezultatelor oferite in urma actului educational,
universitatile roméanesti trebuie sa convinga autoritatile
publice, firmele etc. cd o crestere substantiala a finantarii
va conduce la cresterea valorii adaugate.



2. Pilonul cercetare - dezvoltare - inovare

A realiza un sistem inovativ performant in Romania
presupune cresterea cheltuielilor de cercetare-dezvoltare
(publice si private) si imbunatatirea tehnologiilor
informatiei si comunicarii (TIC).

Consider ca matricea SWOT a sistemului de cercetare —
dezvoltare — inovare in Romania furnizeazd o imagine
sintetica a acestui domeniu si ne releva potentialul acestui
pilon al societdtii cunoasterii.

Matricea SWOT a sistemului national de cercetare — dezvoltare — inovare in Roméania

Tabelul 4

Puncte tari

= Traditia indelungata a sectorului de cercetare-dezvoltare

= Descentralizarea sistemului de luare a deciziilor si externalizarea
sistemului de management al cercetarii

= Acumularea de experienta prin conceperea Planului National de Cercetare-
Dezvoltare ca urmare a participarii la programele FP 6 si FP 7

= Concurenta puternica la nivel national pentru finantarea granturilor de
cercetare-dezvoltare

Oportunitati
Existenta retelelor sectoriale de cercetare-dezvoltare
Integrarea progresiva a sistemului de C&D in sistemul european
Existenta strategiilor nationale si regionale de C&D
Corelarea strategiei roménesti de C&D cu strategia europeana de C&D

Puncte slabe

= Deficiente la nivelul luarii deciziilor (divergente intre ,actorii” sistemului de
cercetare-dezvoltare; transparenta scazuté a programelor de alocare a
fondurilor; cadru legal insuficient dezvoltat in domeniu; slaba monitorizare a
programelor; sistem informational insuficient dezvoltat; birocratie excesiva;
sistem generalizat ineficient de evaluare a politicii de cercetare-dezvoltare)

= Slaba corelatie intre Sistemul de C&D si politica industriala

= Vizibilitatea scazuta a cercetarii din Roméania

= Slaba dezvoltare a infrastructurii de inovare si a mecanismului de difuzare
a rezultatelor inovarii

= Deficiente in managementul programelor de cercetare-dezvoltare (corelatie
redusa intre rezultatele oferite de proiectele de cercetare-dezvoltare i
nevoile agentilor economici; aplicabilitatea practica redusa a rezultatelor
C&D; disparitati regionale puternice in domeniul cercetarii; selectia
ineficienta a evaluatorilor; slaba prezentare a rezultatelor cercetarii)

Amenintari
Finantarea redusa cu fonduri publice a C&D
Reducerea drastica a afacerilor private in domeniul C&D
Independenta financiara redusa in acest domeniu
Dificultati economice si organizationale ale principalilor actori ai C&D

Sursa: Comisia Europeana, 2006.

Conform raportului European Trend Chart on Innova-
tion (2005), Romania inregistreaza un indice al inovatiei
de 0,16, care se afla la 40% din media UE-15; din cele 33
de economii analizate, ocupa penultima pozitie, Tnaintea
Turciei. Cele mai slabe performante se realizeazd in ceea
ce priveste recunoasterea inovatiilor (proprietatea
intelectuald), iar cele mai ridicate Tn ceea ce priveste sursele
inovatiei, ca urmare a cresterii numarului de studenti
absolventi de stiintd si tehnologie.

Ponderea cheltuielilor de cercetare-dezvoltare in PIB-ul
Roméniei din 2006 a fost prognozata 1n buget la 0,6% (cu
mult sub nivelul de 3% pentru a atinge obiectivele stabilite
de Consiliul European de la Lisabona pentru a anul 2010). in
perioada 2002-2004, Romania a alocat cea mai mica pondere
din PIB pentru cercetare-dezvoltare dintre tarile UE-27. Doar
Cipru (0,37%), Letonia (0,37%) si Malta (0,29%) au alocat
mai putin de 0,4% din PIB pentru acest sector.

Cheltuieli de cercetare-dezvoltare
(% din PIB)

Tabelul 5

Tari/Ani 2002 2003 2004
Bulgaria 0,49 0,50 0,51
Cehia 1,22 1,26 1,28
Polonia 0,58 0,56 0,58
Ungaria 1,02 0,95 0,89
Grecia 0,64 0,62 0,58
Spania 0,99 1,05 1,07
Portugalia 0,8 0,78 n.a.
Italia 1,16 1,14 n.a.
Romania 0,38 0,40 0,40
Media UE-15/UE-25 1,93 1,92 1,9

Sursa: Baza de date EUROSTAT, 2006.

Roménia trebuie sa-si Tmbunatateasca indicatorii de
generare a inovarii, dar si de difuzare a acesteia. De altfel,
avem cea mai mica pondere si n ceea ce priveste cheltuielile
cu echipamentele IT in PIB, comparativ cu tarile analizate.
in perioada 2002-2004, ponderea medie a fost de 0,3%, de
zece ori mai mica decat media UE-25.

Cheltuieli cu IT
(% din PIB)
Tabelul 6
Tari/Ani 2004
Bulgaria 1,6
Cehia 2,8
Polonia 2,0
Roménia 0,3
Ungaria 24
Grecia 1,3
Spania 1,7
Portugalia 2,0
Italia 1,9
UE-15/UE-25 3,0

Sursa: EUROSTAT, 2006.

In vederea implementarii societatii cunoasterii, este
stringenta facilitarea accesului la Internet, telefonie mobild
si tehnologie. Analiza gradului de penetrare al Internetului
in Romania releva un decalaj imens fata de tarile analizate
(de cinci ori mai putin decat media UE-25).

Despre pilonii societatii cunoasterii in Romania
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Gradul de acces la Internet
(ponderea gospodariilor cu acces la Internet/ total
gospodarii, in %)

Tabelul 7

TarilAni 2003 2004 2005
Bulgaria n.a. 10 n.a.
Cehia 15 19 19
Polonia 14 26 30
Romania 54 6 9
Ungaria n.a. 14 22
Grecia 16 17 22
Spania 28 34 36
Portugalia 22 26 31
Italia 32 34 39
UE-15/UE-25 42 43 48

Sursa: EUROSTAT, 2006.

Un semnal imbucurator provine din analiza ponderii
absolventilor de invatamant superior din domeniile stiintei
si tehnologiei (la 1.000 persoane cu varsta cuprinsa intre
20-29 de ani). Aceasta se apropie de media UE-25, dar se
afla sub tinta stabilita pentru anul 2010 1n cadrul Strategiei
de la Lisabona (o pondere de 15%).

Ponderea absolventilor de invataméant superior
din domeniile stiintei si tehnologiei
(pondere calculata la 1.000 persoane cu varsta cuprinsa
intre 20-29 de ani, in %)

Tabelul 8

Tari/Ani 2002 2003 2004
Bulgaria 11,7 8,3 8,5
Cehia 6,0 6,4 74
Polonia 8,3 9,0 9,4
Ungaria 4.8 48 51
Grecia n.a. n.a. 8,0
Spania 119 12,6 12,5
Portugalia 74 8,2 11,0
Italia 74 9,0 10,1
Romania 58 9,4 9,8
Media UE-15/UE-25 8,9 12,3 12,7

Sursa: EUROSTAT, 2006.
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socurilor in zona euro.

Impactul asimetric al politicii monetare a BCE
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Abstract. The loss of the sovereign interest rate and exchange rate instruments is the main potential
cost of joining a monetary union since it becomes more difficult to adjust swiftly to shocks. In the case of
demand shocks that affect all countries more or less equally (symmetric shocks), the loss of monetary
autonomy implied by EMU is in principle of less concern, because the area-wide policy would tend to
deliver monetary conditions that are appropriate for each country. However, this may not always be the
case if the transmission mechanism operates significantly differently in the euro area, because then a
uniform policy response would not yield uniform effects. In the case of supply shocks — whether country-
specific or area-wide — lasting changes in relative prices and production patterns are needed.

Key words: asymmetric shocks; output-gap; monetary policy; Taylor rule; the fiscal-monetary policy mix.

Principalul cost asociat deciziei de aderare la zona euro
l-areprezentat reducerea potentialului de absorbtie a socurilor
temporare pe latura cererii agregate. Cele pe latura ofertei
capata caracterul unor socuri permanente, fiind nevoie de o
flexibilitate mai ridicata a economiei pentru neutralizarea
lor. Aplicarea politicilor de stimulare a cererii agregate ca
politici anticiclice poate avea efecte perverse intr-o uniune
monetara, conducand la majorarea ratei inflatiei. Aceasta
determina o crestere a preturilor relative, ceea ce antreneaza
pierderea competitivitatii externe, impactul final asupra
productiei reale fiind unul mai redus ca intensitate.

Socurile care influenteaza cererea agregatd induc o
modificare a productiei reale si a ratei inflatiei in acelasi sens,
ceea ce implica un compromis in adoptarea politicilor
macroeconomice, misiunea Bancii Centrale Europene fiind
aceea a asigurarii stabilitatii preturilor, evitand totodata
derapajele variabilelor reale. Politica monetara a acesteia este

una bazata pe anticipari, deoarece mecanismul de transmisie
al acesteia presupune un anumit decalaj temporal. Astfel,
manifestarea unui soc pozitiv al cererii ar putea presupune
promovarea unei politici monetare restrictive pentru a limita
presiunile inflationiste viitoare induse de majorarea cererii
agregate in prezent. Cu cat capacitatea de adaptare a salariilor
si preturilor este mai scazuta, cu atat un soc dezinflationist al
politicii monetare va genera un efect negativ mai redus asupra
ratei inflatiei si unul mai ridicat asupra productiei reale.

In mod similar, adoptarea unei politici monetare
expansioniste poate fi insotita de majorarea intr-o mica masura
a productiei si intr-una mai mare a ratei inflatiei, daca salariile
reactioneaza rapid la cresterea preturilor. Rezultd cd eficienta
transmisiei politicii monetare asupra ratei inflatiei si a
PIB-ului real trebuie interpretatd in functie de gradul de
rigiditate a costurilor (figura 1). De asemenea, efectele sunt
pozitive dacda oferta agregatd este flexibild.

— - P P Rata inflatiei se reduce
O politica monetara » N ﬁac_z Iste tmaﬂd'fest? 0 mai mult:

restrictiva exibilitate ridicatd a | ' )
Eficienta costurilor la scadere PIB real se treduce mal

ridicatd puiin.
O politica monetara Daca se manifesta o Rata inflatiei creste mai

expansionista > —P» r|g|d|t'ate ridicatd a > putin;
costurilor la cregtere PIB real creste mai mult.

Figura 1. Conditii pentru o eficientda ridicata a politicii monetare
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Referitor la politica monetarda a BCE, aceasta ar putea
viza o mai bunai stabilitate a preturilor Intr-un mediu eco-
nomic caracterizat de o piata a muncii mai flexibila, care
presupune eliminarea procedurilor de indexare a salariilor,
a legislatiei privind salariul minim, precum si cresterea
migratiei fortei de munci. Conform ultimei sugestii,
folosirea fortei de munca din tarile cu salarii mai reduse
diminueaza presiunile inflationiste din economiile 1n care
se manifestd o crestere a cererii agregate (cazul Spaniei).

Manifestarea socurilor negative ale ofertei agregate poate
induce persistenta pe o perioadd ndelungata a acestora,
daca oferta agregata a zonei euro este putin flexibila, ceea
ce prelungeste perioada de recesiune economica.
Acomodarea repetata a acestor socuri prin politica monetara
nu genereazd decat efecte temporar pozitive asupra
productiei, dar unele de durati in sensul cresterii preturilor;
1n statutul BCE se recunoaste faptul ca inflatia este un
fenomen monetar, ceea ce implicd neutralitatea pe termen
lung a monedei asupra economiei reale. In concluzie,
actiunea unor socuri permanente accentueaza starea de
recesiune economicd, 1n lipsa reformelor structurale. Acestea
contribuie la cresterea flexibilitatii economiilor zonei euro,
cu efecte pozitive asupra sustenabilitatii uniunii monetare.

Pentru a invoca interventia BCE 1n sustinerea
procesului de crestere economica a zonei euro este necesard
clarificarea naturii socului care a afectat-o; in plus, prin
politica monetard promovata nu trebuie sd fie influentat

negativ obiectivul central al acesteia — mentinerea
stabilitatii preturilor. Robert Lucas considera ca acest
obiectiv reprezintd contributia cea mai importanta a
politicii monetare la procesul de crestere, Tn comparatie cu
efemerele reduceri ale fluctuatiilor economice.

In cazul zonei euro existd doud viziuni opuse in ceea
ce priveste cauzele recesiunii economice traversate
incepand cu anii 2001-2002:

= actiunea unor socuri negative pe latura ofertei agregate
generate de nivelul redus al eficientei tehnologiilor folosite;

= manifestarea unor socuri negative ale cererii agregate
(viziunea keynesistd), ca urmare a pesimismului
consumatorului si investitorilor in legdtura cu evolutia
economica viitoare. Acestea vor contribui la reducerea
relativa a cheltuielilor agregate, ceea ce va afecta negativ
productia reald si veniturile. Intr-o astfel de perspectiva,
uniunea monetard are nevoie de o autoritate centrala
bugetara, bazata pe un mecanism de redistribuire.

Realitatea corespunde unei combinatii dintre cele doua
viziuni anterioare.

Pe de o parte, declinul productivitatii in zona euro a
slabit capacitatea concurentiala a acesteia; a generat, de
asemenea, un declin al investitiilor si o ratad mai redusa de
crestere a PIB-ului potential. Figura de mai jos sustine
concluzia anterioara, evidentiind impactul reducerii rela-
tive a productivitatii totale a factorilor (PTF) asupra
outputului potential, Tncepand cu anul 2000.
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Sursa: Comisia Europeana (2005).

Figura 2. Descompunerea evolutiei PIB-ului potential in zona euro (1996-2006)

Totodata, se observa ca si potentialul de crestere pe
termen mediu este afectat negativ de reducerea stocului de
capital pe lucrator (in grafic, evidentiat de distanta dintre
acumularile de capital si de forta de munca). Pe de alta
parte, reducerea PTF poate fi efectul unui soc negativ al

cererii agregate 1n zona euro — vanzarile firmelor scad si
odata cu ele si investitiile in noi echipamente. Astfel, rata
de acumulare a capitalului poate influenta negativ rata de
crestere economica pe termen mediu si lung (daca
presupune achizitia de noi tehnologii). Incepand cu anul



2000 s-a inregistrat o reducere a ritmului de crestere a cererii
interne, care s-a reflectat intr-o rata mai scazuta de crestere
aproductiei reale; decalajul inflationist a fost inlocuit astfel
cu unul recesionist incepand cu anul 2003.

Rata inflatiei a Tnceput sa se reduca odata cu reducerea
ritmului de crestere a PIB-ului real, insa evolutia sa reflecta
o slaba corelatie cu cea a decalajului de productie (figura 3).

Explicatia consta in nivelul ridicat de rigiditate al preturilor,
care genereazd o modificare mai ridicata a outputului si
una mai redusa in privinta ratei inflatiei. In explicarea
inertiei inflatiei se invoca impactul sectorului serviciilor,
deoarece acesta se caracterizeaza printr-un nivel redus de
concurenta si o slaba expunere la socurile externe.
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Sursa: Comisia Europeana (2005).

Figura 3. Corelatia inflatie-decalaj de productie in zona euro

Analizand evolutia decalajului de productie dintre anii
2000-2006 in cazul zonei euro, pe baza modelului cerere
agregata-oferta agregatd, se observa ca PIB-ul real (Y in figura
4) s-a modificat intr-un ritm inferior PIB-ului potential (Y*)
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(cu 13% fatade 14, 75%). Rata inflatiei (Ri) nu a crescut decat
cu 0,1 puncte procentuale, ceea ce presupune o modificare
superioara a cererii agregate; rezulta ca socurile pe latura cererii,
respectiv ofertei, au avut intensitati apropiate.
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Figura 4. Evolutia echilibrului macroeconomic in zona euro (2000-2006)

Evolutia divergenta a economiilor zonei euro -
sursa a transmisiei asimetrice a politicii
monetare a BCE

Analiza evolutiei decalajelor de productie la nivelul tarilor

sens ale acestora, intensitétile fiind insa diferite; singura
exceptie o constituie Grecia, care traverseaza Incepand cu

anul 2003 o perioadd de expansiune economica. Figura
urmatoare surprinde evolutiile decalajului de productie n
tarile membre ale zonei euro, pentru doua subperioade: 2000-
2002, 2003-2005 si pentru anul 2006 (nivel estimat).
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Figura 5. Natura decalajelor de productie in tarile zonei euro

O variatie apropiata ca intensitate de zona euro se
observéa in cazul Germaniei. Pentru Portugalia si Olanda
este specifica reducerea PIB-ului real in anul 2003 (in
preturile anului 1995), ceea ce a determinat accentuarea
decalajului recesionist. Spania va inregistra in 2006 cel
mai ridicat decalaj (ca pondere in PIB-ul potential), chiar
daca are o rata de crestere a PIB-ului real superioara mediei
zonei euro.

Rezulta ca promovarea unei politici monetare restric-
tive 1n prezent poate avea ca efect frinarea expansiunii
in Grecia, precum si accentuarea recesiunii in cazul
celorlalte economii (ceteris paribus). Chiar si n conditiile
existentei unui decalaj negativ de productie in toate tarile
zonei euro, transmisia politicii monetare comune poate
avea consecinte asimetrice, deoarece sistemele financiare
nationale, structurile economice si mecanismele de
ajustare a socurilor sunt diferite. Astfel, are loc o reducere
mai semnificativa a ratei inflatiei in tarile n care costurile
sunt mai flexibile la scadere; pentru aceste economii,
reducerea ratei de crestere economicad este numai una
temporara.

Analiza dispersiilor celor doud variabile (rata inflatiei
si variatia PIB-ului real) in cazul tarilor zonei euro, in
perioada 2001-2006 (folosind abaterea standard
ponderatd cu contributia fiecarei economii la PIB-ul zonei
euro), sugereazd cd faza de expansiune economicd este
insotitd de cresterea acestora, in timp ce faza de recesiune
de reducerea lor. In figura 6 se observa ca in 2006 fata de
2001 s-a inregistrat o reducere a abaterii standard cu
aproximativ 0,5 puncte procentuale atit in cazul ratei
inflatiei, cat si al PIB-ului real, anii de recesiune economica
fiind insa preponderenti.
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Sursa: Comisia Europeana (2005).

Figura 6. Abaterile standard ale ratei de crestere a PIB-ului

real si ale ratei inflatiei pentru zona euro

Referitor la evolutia dispersiei ratelor inflatiei se pot
oferi urmatoarele explicatii:

= in majoritatea economiilor (cu exceptia Frantei si
Italiei) anul 2003 a coincis cu reducerea ritmului de crestere
a preturilor;

= anii 2004-2005 au caracterizat o perioada de recesiune
economicd 1n zona euro, insa ratele inflatiei s-au majorat
in aproape toate tarile, exceptie facand Franta si Portugalia;

= majorarea abaterii standard a ratelor inflatiei in anul
2006 fata de 2005 1si are explicatia in evolutia divergenta
a Germaniei si Frantei fata de celelalte tari ale UEM.
Reducerea costului unitar real al fortei de munca 1n aceste
doui economii, care detin 49% din PIB-ul uniunii in 2006,
a antrenat majorarea ofertei agregate si, in consecinta,
reducerea ratei inflatiei si cresterea PIB-ului real.



Diferentele intre variatiile indicilor preturilor de
consum pentru economiile zonei euro au urmatoarele surse:

= reactiile divergente la actiunea unor socuri comune —
majorarea pretului mondial al petrolului, fluctuatia valorii
externe a monedei euro — deoarece atat modelul de consum
national, precum si gradul de deschidere externa cétre tarile
non-euro sunt diferite. Astfel, aprecierea euro ar putea
penaliza intr-o mai mare masura exporturile unor tari ca
Belgia, Irlanda, Finlanda si Olanda si intr-una mai mica pe
cele ale Spaniei, Portugaliei si Frantei;

= influenta modificarii preturilor la energie si la hrana
neprocesata, care inregistreaza cele mai ridicate fluctuatii;

= manifestarea efectului Balassa-Samuelson, indus de
castigurile de productivitate n tarile cu un venit mai redus,
care vor genera o rata a inflatiei superioara tarilor cu un
venit mai ridicat;

= actiunea unor socuri izolate pe latura cererii sau ofertei
agregate, precum si diferentele in realizarea reformelor
structurale care au rolul de a ajusta economia la influenta
unor socuri permanente (precum scaderea procentului
populatiei active).

Dispersia ratelor de crestere ale PIB-ului real a fost
influentatd de evolutiile tarilor mai mari ale Uniunii
Economice si Monetare — Germania, Franta si Italia, care
contribuie cu peste 67% la PIB-ul zonei:

= Intre 2001-2003, au Inregistrat o evolutie divergentd cu
tari ca Grecia, Irlanda, Spania, Finlanda, in conditiile unui
indice al PIB-ului real descrescator, ceea ce a marit dispersia;

= Intre 2004-2006, dispersia s-a redus odata cu realizarea
unei rate de crestere (medii) de peste 1,5%.

Pentru a explica diferentele dintre ratele de crestere
economica se poate recurge la analiza PIB-ului din punct
de vedere al cererii finale si al valorii adaugate la nivel
sectorial, astfel:

a)tarile care au inregistrat cele mai ridicate rate de crestere
economica au beneficiat de efectul majorarii cererii interne;
aceasta a compensat reducerea cererii externe determinata
de recesiunea economiei mondiale. Promovarea unei politici
monetare expansioniste, prin reducerea dobanzii de referinta
a BCE, a diminuat rata reala a dobanzii in tari ca Grecia,
Spania, Irlanda, stimuland investitiile si consumul. Cresterea
cererii agregate a condus la o evolutie similara a preturilor
activelor. In schimb, Germania, Finlanda, Austria, Belgia si
Franta au avut rate ridicate ale dobanzii reale, ceea ce a
afectat negativ cererea internd. Aceste tari au beneficiat insa
de castiguri semnificative de competitivitate (ca urmare a
reducerii preturilor relative), ceea ce a permis o crestere a
componentei externe a cererii.

b) Din punct de vedere structural, se observa tendinta de
reducere a valorii adugate la PIB a sectorului industrial de la
22.,3% in 2000 1a 20,6% in 2004. Tarile cu cele mai ridicate
rate de crestere s-au bazat pe cresterea ponderii sectorului
serviciilor in PIB. Astfel, pentru Irlanda, Grecia si Spania,
valoarea medie a fost de 71,7% 1n 2000 si de 76,1% in 2004.
in schimb, modificarile cele mai reduse au fost in cazul
Germaniei (+0,6 p.p.) si al Austriei (+0,01 p.p.).

¢) De asemenea, economiile 1n care PIB-ul real s-a majorat
ntr-un ritm superior zonei euro sunt acelea in care rata de
crestere a PIB-ului potential a fost ridicata. Astfel, intre 2001
si 2005, acesta a sporit cu 6,6% 1n Irlanda, cu 3,4% in Grecia
sicu 3,3% in Spania si Finlanda. Cu exceptia Spaniei, care are
o contributie majoritara a factorului munca, in cazul celorlalte
s-a manifestat impactul Tmbunatatirii tehnologiilor utilizate.

Analiza UEM ca zona monetara optima presupune
reducerea diferentialelor de inflatie si productie, dar nu
eliminarea lor. Economiile sunt diferite din punct de vedere
structural si de aceea impactul politicilor comune nu va fi
unul similar nici asupra preturilor si nici a outputului. De
aceea, trebuie realizate reforme structurale (cresterea
gradului de participare a fortei de munca, a concurentei in
sectorul serviciilor, orientarea catre o economie bazata pe
cunoastere) care sa permitd o mai rapidd neutralizare a
socurilor si In consecinta o reducere a dispersiei.

Politica bugetara anticiclica vs. prociclica in zona euro

Mix-ul de politici la nivelul zonei euro presupune
armonizarea politicii monetare comune cu politicile bugetare
nationale, astfel incat sa permita stabilizarea economiei zonei
euro. insi, prevederile acestora din urma trebuie sa
corespunda obiectivelor stabilite prin Pactul de Stabilitate
si Crestere, ceea ce le diminueaza marjele de manevra ca
politici de stabilizare a fluctuatiilor economice nationale.
De exemplu, 1n cazul economiilor aflate in recesiune si care
inregistreaza un deficit bugetar superior tintei de 3% din
PIB, politicile bugetare devin unele prociclice — reducerea
cheltuielilor publice, a transferurilor, precum si cresterea
fiscalitatii — ceea ce conduce la reducerea deficitului bugetar,
dar si la prelungirea starii de recesiune. Este cazul Germaniet,
Frantei si Italiei, care nu au putut promova politici bugetare
anticiclice in conditii de recesiune economica.

Solutiile adoptate pentru reducerea deficitului bugetar
pot genera insa efecte diferite pe termen scurt si pe termen
mediu asupra productiei reale. Astfel, o reducere a
transferurilor determina, pe de o parte, o reducere a
consumului si a cererii agregate, insa, pe de alta parte, o
reducere a somajului structural, care permite cresterea ofertei
agregate pe termen lung (ca urmare a manifestarii
stimulentelor de cautare a unui loc de munca).

Analiza naturii politicii fiscale pe ansamblul zonei euro,
in functie de evolutia ciclica a soldului bugetului primar
(figura 7), evidentiaza caracterul neutru al acesteia 1n
perioada 2003-2005, in conditiile unui decalaj de
productie negativ. Prin comparatie, existenta unui decalaj
inflationist intre 2000-2001 a fost insotitd de promovarea
unei politici fiscale expansioniste, deficitul bugetar primar
majorandu-se cu 0,6 puncte procentuale din outputul real.

Rezulta ca natura decalajului de productie a influentat
evolutia soldului bugetar primar, insd reactia acestuia din urmd
a fost redusd in perioada de recesiune economicd. Statele
membre care nuvor inregistra pe termen mediu un deficit bugetar
de sub 3% din PIB vor urma o politicd bugetard restrictivd,
reflectatd de o modificare pozitivd a soldului bugetar primar.

Managementul ajustarii socurilor in zona euro. Impactul asimetric al politicii monetare a BCE
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Figura 7. Natura politicii bugetare promovate la nivelul zonei euro

Chiar daca evolutiile ciclice ale economiilor din zona
euro sunt aproape similare, totusi necesitatea respectarii
PSC a condus la adoptarea unor politici bugetare diferite,
din punct de vedere al naturii lor.

Luand 1n considerare atat evolutia soldului bugetar
primar ajustat ciclic (SBPAC) (fata de 2005), cat si natura
decalajului de productie pentru anul 2006, economiile din
UEM se pot grupa astfel, conform figurii 8:

a) Grecia si Portugalia promoveaza o politica bugetara
restrictiva, pentru a reduce nivelul deficitului bugetar;
astfel, fatd de 2005, soldul bugetului primar se va majora
cu peste 1,3 puncte procentuale din PIB. in raport cu
evolutia decalajului de productie, Portugalia a adoptat o
politica bugetara prociclica, iar Grecia una anticiclica;

b) in Olanda, Belgia si Austria, politicile bugetare sunt
expansioniste, in conditiile unui deficit bugetar mai mic
de 1,5% 1n anul 2005;

¢) o reducere absoluti a soldului bugetar primar fati de
anul 2005 vor inregistra Irlanda, Finlanda, Spania si Italia,
insa intensitatea este mai redusa; in cazul primelor trei tari,
existenta unor surplusuri bugetare va permite adoptarea
unor politici bugetare expansioniste si in anii urmatori;

d) Franta si Germania au adoptat o politicd bugetara neutra,
neinfluentand soldul bugetului primar; acesta se situeaza
la -0,2% din PIB in Germania si la 0,1% in Franta, ceea ce
explica influenta altor factori asupra deficitlui bugetar (ca, de
exemplu, componenta structurala a deficitului, ponderea
serviciului datoriei publice si a dobanzilor aferente).
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Figura 8. Natura politicii bugetare in tarile UEM pentru anul 2006

Pentru anul 2006, ponderea economica in PIB a
economiilor care au adoptat o politica bugetara

expansionista o depaseste pe cea a tarilor care au incurajat
restrictivitatea bugetara, astfel ca, pe ansamblul zonei euro,
se va inregistra o reducere a soldului bugetar primar
(conform previziunilor Comisiei Europene).

Flexibilizarea Pactului de Stabilitate si Crestere in martie
2005, prin prelungirea perioadei in care deficitul bugetar
excesiv poate fi eliminat, poate contribui la o coordonare mai
eficienta a politicilor bugetare nationale cu politica monetara
promovatd de BCE. Schema de mai jos evidentiaza efectele
potentiale ale instrumentelor de politicd bugetara asupra
productiei reale, inflatiei, deficitului bugetar, in conditiile
unui raspuns acomodant din partea politicii monetare.
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Figura 9. Propunerea unui mix optim de politici

in zona euro

Aceasta schema este valabila pentru o tara care poate
exercita o influenta semnificativa asupra economiei zonei
euro —de exemplu, Germania. insa, in conditiile unor cicluri
economice divergente Intre tirile zonei, efectele politicii
monetare vor fi asimetrice, ceea ce poate accentua gradul
de divergentd economica.

Obiectivele politicii monetare a BCE.
Relevanta regulii Taylor in cadrul UEM

Aceastd sectiune explica pe baza modelului Curbei
Phillips motivul pentru care deciziile de politici monetara
ale BCE vizeaza situatia economica din tarile importante
(din punct de vedere al contributiei la PIB-ul zonei euro).

Ecuatia curbei Phillips este urmatoarea:

U=U"-ax(m -m°+¢g+u,

(D

unde:
€, — soc simetric;
u, — soc asimetric;
U, reprezintd rata somajului in tara i;



U" reprezinta rata naturala a somajului in tara i
T, reprezintd rata efectiva a inflatiei in tara i;
T ° reprezintd rata asteptata a inflatiei in tara i.

Ipotezele modelului se refera la:

7, =7 (rata unicd a inflatiei in zona euro); in realitate
exista o eterogenitate a ratelor de inflatie Tn zona euro.

€, = g (socul simetric are acelasi impact n toate tarile
Zonei euro).

u#u, dacdi# j (socul este specific fiecdrei tari). Socurile u,
sunt pur asimetrice daca impactul lor agregat este nul. Ele sunt
asimetrice daca impactul lor este diferit de la o tara la alta.

a, este coeficientul de impact al inflatiei asupra ratei
somajului. Acest coeficient arata, in cazul acestui model,
transmisia politicii monetare asupra economiei reale.

a =a (nu existd asimetrie In transmisia politicii monetare).

Impactul asupra variabilelor agregate ale zonei euro
(E) este:

Ufg,uiin;
UE*Z :‘Z M XUi*;

n
n, = z W Xm=7
i=1

p. reprezintd ponderea PIB-ului tarii i in PIB-ul zonei euro.

Liniaritatea presupusa de curba Phillips permite eviden-
tierea unei relatii agregate la nivelul zonei euro, de forma:

U, =US-ax(m-m)+e+ » U, xu

Rezulta ca BCE vareactiona la socurile asimetrice numai
daca se manifesta un impact puternic al acestora asupra
economiilor care detin o pondere ridicata in PIB-ul zonei
euro — cazul Germaniei. Costurile asociate acestei decizii
sunt asimetriile in crestere n randul tarilor zonei euro.

O functie de reactie pentru a examina conduita politicii
monetare 1n raport de performantele economice, este data
de Regula lui Taylor. Aceasta coreleaza nivelul ratei de
referinta a dobanzii de rata inflatiei si de abaterea intre
PIB-ul efectiv si PIB-ul potential.

d =d’*+ri*+a(ri—ri*)+b(Y—Yp)

d’ — rata nominala directoare a dobanzii;

d’” - rata reald a dobanzii de echilibru pe termen lung
(rata dobanzii reale neutre);

r, - rata efectiva a inflatiei,

r,” - rata anticipata a inflatiei (tinta de inflatie a BCE);

Y - rata de crestere a productiei reale;

Yp — rata de crestere a productiei potentiale;

a, b—doi parametri pozitivi care masoara viteza de reactie
a politicii monetare la ecarturile de inflatie si de productie.

Politica monetara va deveni una restrictiva, adica rata
dobanzii de referintd practicatd de citre BCE se va majora,

dacd rata inflatiei efective este superioara celei anticipate
si/sau daca se inregistreaza un decalaj inflationist. in schimb,
manifestarea unei perioade de recesiune economica, precum
si diminuarea asteptarilor inflationiste constituie motive ale
promovarii unei politici monetare expansioniste.

Divergentele in ceea ce priveste evolutiile ratei
inflatiei, PIB-ului real, precum si intensitatea decalajului
de productie genereazd, aplicand regula Taylor, diverse
rate optime ale dobdnzii nationale in tdrile zonei euro.

In estimarea regulii Taylor pentru tarile membre ale
UEM s-a considerat ca rata reala de echilibru este egala cu
variatia PIB-ului potential; valorile pentru coeficientii a,
b au fost cele standard de 0,5. A rezultat o dispersie ridicata
a ratelor optime ale dobanzii, conforma cu disparitatile
actuale de dezvoltare.

Astfel, pentru anul 2005, rata a variat Intre o0 valoare minima
de 1,60 1n cazul Olandei si una maxima de 8,45 pentru Grecia.
Pentru anul 2006, se observa ca rata dobanzii ar trebui sa se
reduca in Germania, Franta si Austria, ca urmare a cresterii
decalajului recesionist. Ultimul rand din tabelul 1 se refera la
rata dobanzii Taylor la nivelul zonei euro, calculatd prin
ponderarea ratei optime a dobanzii cu nivelul de importanta
economica a fiecarei tari membre. Majorarea acesteia de la
3,61a 3,7 este justificatd de cresterea anticipatiilor inflationiste,
decalajul de productie mentinandu-se relativ constant.

Estimarea regulii Taylor pentru zona euro
Tabelul 1

Regula* Regula* Ponderea in PIB-ul
Taylor 2005  Taylor 2006  zonei euro 2005/2006

Belgia 4,65 4,80 0,04
Germania 2,45 2,20 0,28
Grecia 8,45 8,90 0,02
Spania 5,75 5,80 0,11
Franta 3,85 3,75 0,21
Irlanda 7,35 7,75 0,02
Italia 3,00 3,15 0,18
Luxemburg 8,10 8,10 0

Olanda 1,60 2,55 0,06
Austria 3,75 3,25 0,03
Portugalia 2,15 3,45 0,02
Finlanda 3,15 3,90 0,02
BCE 3,60 3,70 1,00

*) simulata pe baza tintei de inflatie a BCE de 2%
Sursa: Comisia Europeana (2005).

In economiile in care rata optima a dobénzii este mult
diferita de cea stabilita de catre BCE, politica monetara este
generatoare de asimetrii n ceea ce priveste evolutiile ratei
inflatiei si PIB-ului real, neasigurand stabilizarea acestora.
Deciziile de politica monetara in cadrul BCE se iau de citre
Consiliul Guvernatorilor de banci nationale (un numar de
12 voturi, unul pentru fiecare tard membra), impreuna cu
staff-ul bancii (alcatuit din presedinte, vicepresedinte si cate
un reprezentant al celor mai importante patru tari din punct
de vedere economic), care detine sase voturi.

Managementul ajustarii socurilor in zona euro. Impactul asimetric al politicii monetare a BCE
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Pentru anul curent, rata optima a dobanzii ar trebui sa se
situeze intre 3 si 4%, iar aceasta decizie ar intruni voturile a
11 membiri din totalul celor 18; stafful ia Tn considerare rata
optimad a dobénzii la nivelul de ansamblu al zonei euro
(figura 10). Rezulta ca tarile mari ale UEM care influenteaza
aceasta rata vor avea cate doua voturi — unul direct (al
guvernatorului) si altul indirect (al reprezentantului tarii in
staff-ul BCE). Astfel, se valideaza asertiunea conform careia
BCE actioneaza in functie de evolutiile macroeconomice
din cadrul térilor cu o pondere ridicata in PIB-ul uniunii.

Importanta economica (%PIB-ul zonei euro)
O = N W A OO N © ©

<3%

3-4% 4-5% 5-6% >6%

I ponderefin PIB
=== distributia voturilor

rata dobanzii

Sursa: Comisia Europeana (2005).

Figura 10. Distributia ratelor Taylor ale dobdnzii

in tarile zonei euro (2006)

O alta chestiune se refera la corelatia care exista intre
rata dobanzii Taylor si cea efectiva in cadrul zonei euro.
De exemplu, in conformitate cu regula Taylor, o rata a
dobanzii de referintd de 3% (nivelul estimat pentru
decembrie 2006) ar fi justificata de existenta unei rate reale
a dobénzii de 2%, de un obiectiv de inflatie de 1,8%, de o
crestere economica de 2,25% si de o inflatie efectiva de
1,75%. Insa pentru sfarsitul anului se estimeazi o inflatie
de 2,2% si o variatie a PIB-ului real de numai 2,1%, asadar
valori neconforme cu previziunea facuta anterior.

La o analiza superficiald, analiza regulii Taylor pentru
stabilirea ratei dobanzii directoare a BCE ar putea parea
inadecvata, deoarece nivelurile acestora sunt n prezent
diferite. Insa, se pierd din vedere atat caracterul anticipativ al
politicii monetare, cat si lag-ul de manifestare a efectelor
acesteia. In consecinta, aplicarea regulii Taylor permite gasirea
nivelului optim al ratei dobanzii 1n functie de anticipatiile in
legatura cu evolutiile ratei inflatiei si ale decalajului de
productie.

Graficul de mai jos sugereaza existenta unei corelatii
consistente Tntre evolutiile ratei dobanzii a BCE si a celei
anticipate conform regulii Taylor; s-au considerat
previziunile semestriale ale Eurosistemului in ceea ce
priveste inflatia anticipata. Coeficientii specifici decalajului
de productie si de inflatie sunt cei standard — 0,5. Se observa
canivelul ratei dobanzii conform regulii Taylor in trimestrul
al patrulea al anului 2005 a anticipat cresterea ratei dobanzii
BCE din 8 iunie 2006, la nivelul 2,75%.

Distributia voturilor
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Sursa: Commerzbank Economic Research, 6 februarie 2006.

Figura 11. Evolutiile ratei dobdnzii Taylor si ale ratei dobdnzii
de refinantare a BCE

In consecinta, utilizarea regulii Taylor permite
demonstrarea faptului ca politica monetard a BCE este
una bazatd pe anticipdri.

Acelasi aspect este identificat utilizand de data aceasta o
metodologie a Commerzbank Austria, bazata pe concluziile
unui studiu al Bancii Nationale a Austriei din anul 2000 1n
legatura cu estimarea regulii Taylor pentru zona euro. Astfel,
s-a retinut o rata naturald a dobanzii de 1,8%, in concordanta
cu estimarile efectuate de Garnier si Wilhelmsen (2005, ECB
working paper) pentru anul 2004; pentru coeficientul
decalajului de productie valoarea este de 0,39, iar pentru
diferentialul de inflatie 0,47. Rata dobanzii calculata astfel se
refera la rata Euribor pentru depozitele la trei luni.

Rezultatele obtinute si prezentate in figura 12 arata
aceeasi concordanta intre nivelurile anticipate ale ratei
dobanzii Taylor, conform previziunilor Eurosistemului n
legatura cu inflatia, si nivelul productiei reale si cele ale
ratei dobanzii Euribor (date semestriale).
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Sursa: Commerzbank Economic Research, 6 februarie 2006.

Figura 12. Evolutiile ratei dobdnzii Taylor si ale ratei Euribor
practicate de BCE



Conform ambelor metode, rata dobénzii practicate de
BCE a fost cu aproximativ 0,2 puncte procentuale sub cea
sugeratd de Regula Taylor, in functie de anticipari.

Ce justifica restrictivitatea politicii monetare
actuale a BCE?

in prezent, evolutia macroeconomica a zonei euro se
caracterizeaza prin cresterea intr-un ritm superior a
PIB-ului real fata de anul anterior, dar si prin intensificarea
presiunilor inflationiste, induse de majorarea cererii in-
terne si a pretului mondial al petrolului. Prin urmare, se
reclama sporirea restrictivitatii politicii monetare.
Modificarea ratei dobanzii de referinta a BCE este de
asemenea senzitiva la variatia ratei dobanzii practicate de
FED, evolutie ce va presupune majorarea acesteia catre un
nivel de 4% pentru 2007.

Inceeace priveste rata de crestere economicd, evolutiile
au fost favorabile 1n primul trimestru al acestui an, PIB-ul
real inregistrand o crestere anualizata de 1,9%; de asemenea,
anticipatiile sustin o dinamica superioara, fapt semnalat
de nivelul indicelui de Incredere a agentilor economici
din sectoarele de activitate si a menajelor; acesta a fost de
106,7 in mai fatd de o medie de 101,5 pentru ultimii zece
ani. Previziunile BCE in ceea ce priveste inflatia au ramas
neschimbate la 2,2%, chiar daca pretul la baril a fost de 70
dolari fata de un nivel estimat de 60 dolari. Aceasta pentru
ca aprecierea euro cu 0,10 puncte procentuale fata de
estimdri a atenuat presiunile inflationiste cauzate de
majorarea pretului petrolului.

Cu toate acestea, politica BCE va fi in continuare una
restrictiva, pentru a neutraliza efectele anticiparilor
inflationiste pe care le genereaza evolutia pretului
petrolului pe piata mondiala. Astfel, estimarile privind rata
dobéanzii Euribor s-au majorat pentru luna decembrie 2006
de la 3,1% (februarie 2006) 1a 3,41% (30 mai 2006). Ceteris
paribus, aceasta crestere de 0,31 puncte procentuale ar
putea reduce rata inflatiei cu 0,1 p.p., iar PIB-ul real cu 0,2
p-p- In anul 2007 (conform simularilor Quest, ale Comisiei
Europene). Rata inflatiei este In prezent superioara tintei
pe termen mediu a BC, de 2%, si anume de 2,5% (luna mai,
fata de 2,4% 1n aprilie).

Riscurile pentru atingerea acestei tinte sunt legate de:

= majorarea cu 3 p.p. a TVA-ului in Germania Incepand
cu 2007;

n de efectele cresterilor anterioare ale pretului petrolului
pe piata mondiald asupra preturilor bunurilor de consum,
precum si de impactul eventualelor majordri viitoare;

= tendinta de diminuare a decalajului de productie care
va antrena noi presiuni inflationiste;

m cresterea agregatului monetar M3 peste valoarea de
referinta de 4,5% (8,8% 1n aprilie 2006), care a marit excesul
de lichiditate si a determinat majorarea creditelor acordate
sectorului privat cu aproximativ 12,1% in aprilie fata de o
medie a anilor anteriori de 5,6%. In privinta naturii creditelor,

o evolutie exponentiald au avut cele imobiliare, iar tara cu
cea mai semnificativa crestere a fost Spania — o majorare cu
35% a creditarii in 2005, ponderea tarii in PIB-ul zonei euro
fiind de numai 10%. Excluzand aceasta influenta s-a obtinut
0 variatie procentuala a creditarii de numai 6% fata de 9,7%
1n 2005. De asemenea, Spania a inregistrat o ratd a inflatiei
de 3,4% in 2005, cea estimata pentru 2006 fiind de 3,6%. in
aceste conditii, impactul va fi unul redus (de aproximativ
0,02 p.p.) asupra inflatiei zonei euro.

Perspectivele favorabile ale evolutiei ratei inflatiei
vizeazd:

= cresterea mai redusa a costurilor salariale — de 1,9%
in medie pentru tarile zonei euro si tendinta de majorare a
productivitatii Intr-un ritm superior, ceea ce va diminua
costul unitar al fortei de munca;

= anticiparea unei usoare aprecieri a euro ca urmare a
sporirii ratei dobanzii de referinta;

= impactul redus al majordrilor anterioare ale pretului
mondial al petrolului; existenta unei rate mai ridicate a
somajului in conditiile recesiunii din zona euro a diminuat
presiunile pe latura acomodarii socului petrolier prin
cresterea salariilor;

m progresele Tn implementarea unor reforme structurale,
care stimuleaza cresterea PIB-ului potential. Astfel, in cazul
Germaniei — tara care detine ponderea cea mai mare in
PIB-ul zonei euro — reformele structurale intreprinse (mai
ales pe piata muncii) au permis o crestere a gradului de
ocupare fara stimularea cresterii inflatiei, ceea ce a
contribuit la reducerea Nairu.

Corelatia dintre majoradrile pretului mondial al
petrolului si inflatie s-a redus foarte mult fata de
precedentele socuri petroliere, banca centrala devenind
mai credibila 1n gestionarea potentialelor puseuri
inflationiste. Simuldrile efectuate cu ajutorul modelului
Quest al Comisiei Europene sugereazd cd o crestere
permanentd cu 50% a pretului la petrol ar adduga
0,5 p.p. la indicele preturilor de consum din zona euro, pe
parcursul celor doi ani care ar urma socului; efectul
inflationist ar dispdrea dupd trei ani. In ceea ce priveste
impactul asupra PIB-ului real, acesta s-ar reduce cu
0,6 p.p. in primul an, cu 0,3 p.p. in al doilea an si cu
0,2 p.p. in cel de-al treilea an de dupd soc.

De exemplu, cresterea pretului petrolului Intre aprilie
2004 si octombrie 2005 a fost de aproximativ 10 euro,
ceea ce areprezentat 0,7 p.p. (ca efect direct) din rata inflatiei
din aceasta perioada (de aproximativ 3,2%) pe ansamblul
zonei euro.

Aceasta evidentd s-a bazat pe analiza evolutiei
componentei energie din totalul indicelui armonizat al
preturilor, care a variat de la 1,6 p.p. in Luxemburg la
aproximativ 0,4 p.p. 1n Italia. Factorii care explica impactul
diferit al cresterii pretului la petrol asupra ratei inflatiei
din statele membre ale zonei euro se referd la gradul de
intensitate energeticd, precum si la nivelul taxelor indirecte
in preturile produselor din petrol.

Managementul ajustarii socurilor in zona euro. Impactul asimetric al politicii monetare a BCE
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Impactul majorarii pretului petrolului asupra ratei inflatiei in tarile UEM

Tabelul 2
Cregt'erea Ponderea in Contributia la rata Nivelul taxelor indirecte Intensitatea energetica
p';:;';'lljzgla indicele armonizat inflégiei in preturile produselor (milioane tone petrol/
energetice(%) al preturilor (%) (p-p.) petroliere (%) PIB 2003 USD)
Belgia 1,7 10,2 1,16 66,0 105,3
Germania 79 9,9 0,78 715 67,1
Grecia 118 6,9 0,80 51,7 134,2
Spania 8,8 8,7 0,78 594 113,9
Franta 8,8 8,7 0,73 719 67,0
Ilanda 11,6 79 0,89 63,8 76,7
Italia 6,2 6,4 0,39 66,3 794
Luxemburg 15,5 11,6 1,59 59,6 130,6
Olanda 9,2 8,6 0,79 69,2 84,1
Austria 9,9 8,2 0,76 615 71,6
Portugalia 8,6 8,5 0,71 66,5 142,4
Finlanda 6,3 74 0,45 69,5 85,0
Zona euro 8,4 8,6 0,70 67,8 80,7

Sursa: Comisia Europeana, Quaterly Report on the Euro Area, IV/2005.

in primele doud tari ca importantd economica in zona
euro — Germania, Franta — atat cresterea preturilor la
produsele energetice, cat si gradul de intensitate energetica
sunt dintre cele mai reduse, Tnsa existenta unui nivel ridicat
al taxelor indirecte a generat un impact inflationist mai
ridicat. In schimb, in tri ca Belgia, Grecia, Spania, Irlanda,
Luxemburg, nivelul fiscalitatii indirecte este mai redus,
Tnsa impactul inflationist a fost superior mediei ponderate
la nivelul zonei euro.

Cresterea pretului petrolului genereaza urmatoarele
efecte inflationiste directe si indirecte:

= cresterea n prima faza a preturilor la energie si
combustibili si apoi a altor bunuri de consum,;

= manifestarea asteptarilor inflationiste generate de
majorari viitoare, dar si de cresterea preturilor care
utilizeaza drept input produsele derivate din petrol.

Politica monetard a BCE va fi 1n continuare una restrictiva,
urmdrind diminuarea anticipatiilor inflationiste. Pe baza
modelului Nigem s-a estimat cd o reducere cu 0,5 p.p. a acestora
va genera o scadere a ratei inflatiei cu 0,13 p.p. In anul urmator
si o crestere a outputului cu 0,05 p.p.
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Abstract. The corporations gain a power of influence, unthinkable years ago; they have acquired
more and more rights and, in some way, govern the life of billions of peoples and of the earth in general.
With every right, comes though the responsibility of the conservation and development of the environ-
ment in which the corporations act. The banking system has a major role to play in the evolution of the
international framework, given its position on the economic stage. Some important banking groups
realized this fact and made important steps in the area. The case study of the Holland banking group ABN
AMRO proves the complexity of the introduction of sustainable development in the core of the financial
business. The implementation is neither easy nor cheap. It implies essential changes in the bank manage-
ment, in the way to determine the financial policies, in how to choose the clients, the employees, the
suppliers etc. Led in an efficient way, sustainable banking implies innovation, creativity and, implicitly,
new gains, through creating new products and opening new markets. The international banking commu-
nity proved, through leading examples (ABN AMRO Bank, HSBC Group, Rabobank Group, JP Morgan
Chase, Citigroup etc.) that it understands the importance, the necessity and also the viability of the
sustainable development.

Key words: sustainable development; sustainable banking & Finance; Equator Principles, Dow Jones
Sustainability Group Index & FTSE4Good Index; ecological, social and ethical responsibilities.

Introducere

Prioritatea secolului 20 a fost progresul economic, directie
1n care umanitatea a facut pasi uriasi. Din ce In ce mai mult Insa,
efectele secundare au inceput sa apara: pierderea diversitatii
biologice, schimbari climatice si diverse forme de poluare a
mediului. Acelasi lucru se poarte afirma si in sfera problemelor
sociale, dar 1n sens pozitiv, ca reducerea saraciei si dezvoltarea
de oportunitati egale pentru toti. Sa luam doar cateva exemple:

= desi populatia globala a crescut din 1975 pana in prezent
cu 66%, consumul de combustibili fosili a crescut cu 75%;

= pe parcursul anilor 90, fondul forestier global a fost
defrisat cu o medie de 9,4 milioane de hectare pe an;

= mai mult de 4 miliarde de oameni 1nca traiesc cu mai
putin de 2 dolari pe zi, mai mult de 1 miliard nu au acces la
apa potabila, 3 miliarde nu au acces la conditii sanitare si
2 miliarde nu au acces la electricitate.

Datorita acestor factori, sustenabilitatea este o problema
de o importanta tot mai actuala si dupd opinia diversilor
specialisti” va deveni principala problema a secolului 21.
Dezvoltarea durabila este mai mult decat o necesitate, este
o obligatie a generatiilor prezente pentru a asigura un viitor
generatiilor ce vor urma, atat din punct de vedere eco-
logic, cat si social si economic.

Activitatea bancara pentru dezvoltare durabila
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Prin definitie, sustenabilitatea (definita si dezvoltare
durabild) este prosperitatea, bunastarea umanitatii si a
mediului natural, ce nu reduce oportunitatile generatiilor
viitoare, sustindnd continuitatea economica a generatiilor
curente. Sustenabilitatea este o problema complexa pentru
care se cere o cooperare multisectoriald, implicarea sectorul
guvernamental, non-guvernamental, cetatenii, companiile
si, implicit, sectorul financiar. Pentru a asigura
sustenabilitatea afacerilor, companiile din intreaga lume
decid sa se implice activ In dezvoltarea durabila, integrand
principii de responsabilitate sociala in esenta afacerilor
desfasurate. Rolul institutiilor financiare si n special al
bancilor este unul major, acesta avind posibilitatea de a
deveni un catalizator al dezvoltarii durabile.

Lainceputul secolului 21, cele mai mari banci din lume
au devenit organizatii financiare complexe ce ofera pietei
internationale o gama larga de servicii si ce controleaza o
putere de finantare de miliarde de dolari in cash sau in
active. Ajutate de cea mai noua tehnologie, bancile fac
eforturi pentru a identifica noi nise de afaceri, pentru a
dezvolta servicii particularizate, pentru a implementa
strategii inovative si pentru a capitaliza noile oportunitati
din piata.

Pe masura globalizarii, consolidarii, dereglementarii
si diversificarii industriei financiare, sectorul bancar a
devenit din ce Tn ce mai complex si mai important pentru
comunitatea globala de afaceri. O serie de grupuri bancare
au initiat crearea de produse pentru dezvoltare durabila,
au schimbat politicile interne si de creditare, cat si
programele de pregatire si servicii de consultanta prin
care sa oblige angajatii, cit si companiile partenere sa
pe
socioecologicd. Datorita acestui rol, cit si prin pozitia de

investeasca principii de responsabilitate
intermediar pe care bdncile o detin In economie,
potentialul contributiei acestora la dezvoltarea durabila
este enorm.

Comparativ cu alte sectoare, sectorul bancar, pe
ansamblu, a raspuns mult mai Incet la noile probleme pe
care dezvoltarea durabili le prezinta. In ciuda potentialei
expuneri la risc, sectorul bancar a fost si este in continuare
foarte incet in evaluarea performantei de mediu a
clientilor sai.

O cercetare empirica efectuata in 1990® a concluzionat
faptul cé bancile nu erau interesate de situatia de mediu
proprie sau de cea a clientilor. In ceea ce priveste riscul
asociat, ingrijorarea a crescut simtitor la sfarsitul anilor
’801n Statele Unite, cand, printr-o decizie guvernamentala,
bancile puteau fi considerate direct responsabile pentru
poluarea cauzata de clientii lor si obligate sa plateasca
costurile de remediere. Exista banci ce au ajuns 1n situatie
de faliment pe baza acestor norme legislative. Aceasta a
fost cauza pentru care bancile americane au fost primele

care au reconsiderat politicile bancare cu privire la mediu,
motivul principal fiind riscul creditelor.

Bancile europene, neexpuse unor prevederi legislative
similare, au initiat crearea de politici de mediu mult mai tarziu,
la mijlocul anilor *90. in Europa preocupirile s-au concentrat
mai mult pe mediul intern, mai putin pe gestionarea riscurilor
si doar tarziu pe crearea de noi produse, ca de exemplu fonduri
de investitii n acord cu protectia mediului.

in 1992, 1a conferinta de la Rio, a fost lansata public
»Declaratia UNEP a institutiilor financiare in privinta
mediului si a dezvoltarii durabile”, acesta a fost primul pas
global facut in directia implicarii active a béncilor in
dezvoltarea durabila. O cercetare empirica privind
activitatile de protectie a mediului efectuate in 1995, a
aratat ca 80% din respondenti aveau implementate anumite
instrumente de evaluare a riscului de mediu. O alta evaluare
a institutiilor semnatare, efectuata in 1997, a concluzionat
faptul ca multe dintre acestea au creat departamente
specializate de mediu. O dovada clara ca dezvoltarea
durabila a atins comunitatea financiara internationala a
reprezentat-o lansarea indicilor bursieri pentru
sustenabilitate: ,,Dow Jones Sustainability Group Index”,
in 1999 si FTSE4Good Index in 2001. Prin aceasta, pentru
prima data in istorie, indicii globali importanti evalueaza
si monitorizeaza performanta companiilor lideri-mondiali
in sustenabilitate.

In 2003, un alt pas important a fost ficut la nivel glo-
bal, respectiv instituirea Principiilor de la Ecuator pentru
reglementarea activitatii de finantare a proiectelor
structurate.

Ce este ,sustainable banking”?

Integrarea dezvoltarii durabile in sectorul bancar se
indreapta 1n doua directii principale:

1) Integrarea responsabilitatii sociale si de mediu in
operatiunile bancare prin initiative de mediu (de exemplu,
programe de reciclare sau de crestere a eficientei energetice)
sau initiative de responsabilitate sociala (de exemplu suport
pentru evenimente culturale, Tmbunétatirea activitatii de
resurse umane si donatii umanitare).

2) Integrarea dezvoltarii durabile 1n activitatea de baza
a bancii, prin integrarea considerentelor de mediu sau
sociale in design-ul produselor, politicilor si strategiilor
acesteia. Exemple: integrarea criteriilor de mediu 1n
acordarea de credite sau in strategiile de investitii, Tn
dezvoltarea de noi produse ce faciliteaza accesul la capital
al afacerilor bazate pe dezvoltare durabila.
desfasoara oferad posibilitatea companiilor angajate in
dezvoltarea durabila sa obtind avantaje competitive si sa
porneasca pe noi cdi de crestere.



A pune sustenabilitatea in centrul afacerii implica
vointa de a considera interactiunea companiei cu diversi
stakeholderi® ca una din liniile directore ale strategiei
sale. Aceasta Tnseamna a evalua serios relatiile cu
stakeholderii, a initia dialogul cu acestia, a dezvolta un set
de indicatori relevanti si a implementa sisteme speciale de
raportare (Figural).

Piata fortei
de munca
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N
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Figura 1. Integrarea relatiilor cu stakeholderii in planificarea

si raportarea afacerii

O companie exista in relatie cu cei din jur, iar o viziune
comerciald limitata aduce cu sine riscul de a nu observa
tendinte pe termen lung in piatd sau chiar de a cadea
victima unor crize neasteptate. Implicarea activa intr-o
relatie stransa cu toti stakeholderii relevanti faciliteaza
companiilor construirea unei baze de crestere de durata,
ofera o platforma nu numai pentru cresterea reputatiei, dar
pentru o mai buna Intelegere a factorilor de dinamica si a
contributiei acestora la crearea de valoare.

Abordarea traditionala din sectorul bancar vizavi de
durabilitate a fost de cele mai multe ori reactiva si defensiva,
bazata, in principal, pe ideea ca bancile ce se angajeaza in
Tmprumuturi neetice risca sa afecteze att reputatia pentru
stricaciunile colaterale provocate de catre cei Tmprumutati
cat si capitalul actionarilor. Recent, cateva banci
internationale au adoptat starategii inovative, proactive
pentru a capitaliza pe oportunitatile asociate dezvoltarii
durabile. Acestea au dezvoltat produse noi ca fonduri etice
sau credite create special pentru afaceri de mediu, pentru a
detine noi oportunitati pe piatd asociate cu durabilitatea.
Piata financiara a ajuns, Intr-un final, la concluzia ca

sustenablitatea corporatiilor a devenit un concept avantajos
pentru investitii (datorita cresterii valorii activelor pe
termen lung). Acest fapt a marit viteza cu care ,,sustainable
banking” se dezvoltd in momentul de fata.

Clasificarea bancilor in functie de implicarea
in dezvoltarea durabila

Exista doua directii majore in care se indreapta
evaluarea sustenabilitatii integrate n institutiile bancare:

= in functie de principiile de la Ecuator;

» in functie de criteriile de sustenabilitate ale
organizatiei SAM Group®.

Clasificarea dupad indeplinirea principiilor de la
Ecuator

Evaluarea se bazeaza, in principal, pe aspecte ale
activitatii In domeniul finantarii structurate (Project
Finance). in acest domeniu, considerat a fi cu cel mai mare
impact in domeniul bancar, au fost dezvoltate si introduse
Principiile Ecuator. Acestea sunt un set de politici si
proceduri de a evalua, gestiona si monitoriza riscul de
mediu si social in Tmprumurile de Project Finance. Ele
ofera standarde masurabile si clare pentru activitatea
durabila exemplara, cét si proceduri pentru evaluari de
mediu si sociale. Principiile Ecuator au fost concepute pe
baza politicilor sociale si de mediu si a principiilor
Corporatiei Financiare Internationale (International Fi-
nance Corporation - IFC, ramura de dezvoltare a sectorului
privat al Bancii Modiale).

In iunie 2003, zece banci au adoptat aceste principii,
iar din aprilie 2006 functioneazi 41 de institutii financiare
care promoveaza proiecte de finantare elaborate intr-un
mod responsabil social si cu reflectarea activitatii com-
plete de management al mediului. Aceste institutii au
inteles ca adoptarea si aderarea la aceste principii ofera
beneficii semnificative bancii, clientilor si tuturor
stakeholderilor. Aceste principii vor Tmbunatati capacitatea
acestor organizatii de a mdsura si a gestiona expunerea la
riscul provenit din domeniile social si de mediu, asociate
cu proiectele pe care le finanteaza. Aceasta capacitate va
permite bancilor sd se implice activ impreund cu
stakeholderii in rezolvarea problemelelor de dezvoltare
durabila. Mai mult decat atat, prin aderarea la aceste prin-
cipii, bancile vor avea posibilitatea de a lucra Tmpreuna cu
clientii lor Tn managementul politicilor de mediu si social,
cu care acestia au de a face prin proiectele pe care le
deruleaza in acest domeniu.

Activitatea bancara pentru dezvoltare durabila
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Rating-ul obtinut de fiecare companie in implementarea principiilor Ecuator

Tabelul 1
Criterii| g|§§<__’. elelzlrlzez(elsles| 2
2 29 g B\ 2Elg|lag5|32|3 28| 22
S S22 "85 |522/8 82| X
s |2"% o | |2 Es®|=a|3 53| 23
o |? 2 g '-”‘ 223 =
g |2 g | |® SlgE| EF
Banca € |8 ® oy
ABN AMRO 3 1 1 1 2 1 |3 |0 [0 |2 0 12 |1 1.31 (D+)
Banco Bradesco | 0 0 1 0 2 0 0 0 0 0 0 2 1 0.46 (E)
Banco de Brasil | 0 1 1 0 2 [0 |O |O |O |O 0 [2 |1 0.54 (D-)
Banco Itau 0 0 |1 0 2 |0 |0 [0 |O |O 012 |1 0.46 (E)
Barclays 1 0 |1 1 2 |0 |1 0 |0 |1 012 |1 0.77 (D)
BBVA 0 1 1 0 2 |0 |0 |0 |O |O 0 12 |1 0.54 (D-)
BNDES 0 0 [0 0 0O |0 |O [0 |O |O 0 ]0 |0 0.00 (E)
BNP Paribas 0 1 0 0 0O ]0 |O [0 |O |O 0 ]0 |0 0.08 (E)
Bank of 0 0 |1 3 2 |0 (2 [0 |0 |O 012 |1 0.85 (D)
America
Calyon 0 0 |1 0 2 |0 |O |0 |0 ]O 0 12 |1 0.46 (E)
CIBC 0 0 |1 0 2 |0 |0 [0 |O |O 0 |12 |1 0.46 (E)
Citigroup 0 3 1 2 2 |0 |2 |0 |0 ]O 0 12 |1 1.00 (D)
Credit Suisse 0 1 1 2 |/0 |0 [0 |O |O 012 |1 0.54 (D-)
Group
Deutsche Bank 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.08 (E)
Dexia 0 1 1 0 2 |0 |0 [0 |0 |O 0 |12 |1 0.54 (D-)
Dresdner Bank 0 1 1 0 2 |0 |0 |0 |0 |O 0 12 |1 0.54 (D-)
HBOS 1 0 |0 0 0O ]0 |0 |0 |O |O 0|10 |0 0.08 (E)
HSBC Group 0 1 1 1 4 |2 [3 |0 |0 |O 2 |12 |1 1.31 (D+)
HVB Group 0 0 |1 1 2 |0 |O [0 |0 ]O 0 12 |1 0.54 (D-)
ING Group 1 0 |1 0 2 |0 |1 0 |0 [0 0 |12 |1 0.62 (D-)
JP Morgan 0 1 3 3 2 |1 |2 (0 |0 |1 012 |1 1.23 (D)
Chase
KBC 0 1 1 0 2 |0 |0 [0 |O |O 0 |12 |1 0.54 (E)
Korean Dev. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.00 (E)
Bank
Manulife 0 0 1 0 2 0 0 0 0 0 0 2 1 0.46 (E)
MCC 0 0 1 0 2 0 0 0 0 0 0 2 1 0.46 (E)
Bank of Tokyo- | 0 0 |0 1 0|0 (O [0 |O |O 0 |0 |0 0.08 (E)
Mitsubishi
Mizuho 0 0o |1 0 2 oo o ]o |o 0o |2 |1 0.46 (E)
Financial Group
Rabobank 4 3 1 0 2 |10 (2 [0 |0 |O 0 |2 |1 1.15(D)
Group
Royal Bank of 0 0 |1 0 2 /0 (0O [0 |O |O 0 |2 |1 0.46 (E)
Canada
Royal Bank of 0 1 1 0 2 /0 (0O [0 |O |O 0 |2 |1 0.54 (D-)
Scotland
Scotia Bank 0 0 1 1 2 0 0 0 0 0 0 2 1 0.54 (D-)
Société Général | 1 1 [0 0 0O |0 |O [0 |O |O 0 |0 |O 0.15 (E)
Standard 1 0 |1 0 2 /0 (0O [0 |O |O 0 |2 |1 0.54 (D-)
Chartered Bank
Sumitomo 0 0o |0 0 0 0O |0 |O0O [O |O 0O [0 |O 0.00 (E)
Mitsui Financial
Group
UBS 0 1 [0 0 0 |0 |0 [0 |O ]O 0 |0 |O 0.08 (E)
Unibanco 0 0 1 0 2 [0 |0 |O |O |O 0 |2 1 0.46 (E)
Wells Fargo 0 0 |1 0 2 |0 |0 [0 |O ]O 0 |2 |1 0.46 (E)
West LB 0 0 |1 0 2 /0 [0 [0 |O |O 0 |2 |1 0.46 (E)
Westpac 3 1 |1 0 2 o oo o o o [2 |1 0.77 (D-)

Sursa: BankTrack & WWF — raportul “Shaping the future of sustainable finance: moving the banking sector from

promises to performance”/2006.




Prin adoptarea acestor principii bancile se obliga sa
evalueze cu grija toate propunerile pentru care clientii cer
finantari structurale si sd nu finanteze direct proiecte unde
cel imprumutat nu va asigura sau nu va avea posibilitatea
sd indeplineasca politicile si procedurile de mediu si pe
cele sociale ale bancii, in concordanta cu princiipiile de la
Ecuator.

In evaluarea sustenabilitatii bancare, BankTrack®
foloseste activitatea intreprinsd In domeniul finantarii
structurale pe urmatoarele dimensiuni: drepturile omului,
drepturile de munca, populatia indigend, baraje,
biodiversitate, domeniul forestier, domeniul piscicol, in-
dustria extractiva, agricultura durabila, domeniul chimic,
transparenta si raportarea efectuata de clienti, sistemul de
management al mediului si social. Clasificarea bancilor pe
principii de sustenabilitate dupad evaluarea BankTracker
se poate observa in Tabelul 1.

Clasificarea dupa criteriile de sustenabilitate create
de SAM Group

Criteriile industriei bancare servesc la selectia
companiilor ce intrd In compozitia indicilor bursieri pentru
sustenabilitate - Dow Jones Sustainability Index. Exista
doua tipuri de criterii, fiecare avand o pondere predefinita:
criterii generale, ce contribuie cu 60% la ratingul final al
companiei, si criterii specifice industriei bancare ce
contribuie cu 40%.

Criteriile generale de sustenabilitate sunt impartite pe
3 dimensiuni majore: economic, social si de mediu, fiecare
avand mai multe subdimensiuni (conform Tabelului 2).

Tabelul 2
Dimensiuni Criterii Valoare
Coruptie 48
Guvernanta companiei (Top management) 48
Economic Managementul relatiei cu clientii 42
Relatiile cu investitorii 42
Managementul riscului si al crizelor 48
Rolul civic al corporatiei/Filantropie/Volum 30
de investitii sociale
Social Angajarea in dialog cu stakeholderii 42
Indicatori ai practicilor in domeniul 48
angajatilor
Dezvoltarea capitalului uman 48
Raportarea in domeniul social 2,4
Atragerea si retentia de talent (forta de 48
munca de calitate)
Politici de mediu/managementul mediului 48
Ecologic Performanta in domeniul mediului 6,0
(Ecoeficienta)
Raportarea pe baze de mediu 2,4

Sursa: www.sustainability-index.com - Corporate
Sustainability Assessment.

La aceste criterii se adauga cele specifice industriei,
care 1n cazul domeniului bancar se reduc la aderarea si
implementarea principiilor de la Ecuator.

Sursele de informare

Pentru evaluarea bancilor, SAM se bazeaza pe 4 surse
principale de informare: chestionare specifice completate
de banca, documente intocmite de banca, mass-media si
stakeholderi, cat si contactul direct al analistilor cu
institutia bancara. Este important de mentionat ca
informatia obtinutd prin chestionare este cea mai
importanta in evaluarea SAM, ceea ce intr-o anumita
masura reduce obiectivitatea evaluarii. Contactul direct
cu compania este folosit in scopul clarificdrii anumitor
puncte sensibile din analiza Intocmita pe baza primelor 3
surse amintite mai sus.

Monitorizarea

Odata incluse in compozitia indicilor Dow Jones pentru
sustenabilitate, bancile sunt continuu monitorizate din
punct de vedere al performantei Tn domeniul dezvoltarii
durabile. Daca se identifica probleme, bancile pot fi excluse
din compozitia indicelui. Dimensiunile principale
monitorizate includ: codul etic (fraude, spalare de bani,
coruptie etc.), guvernanta corporativd, managementul
relatiei cu clientii (plangeri), managementul riscului si al
crizei, managementul mediului, stakeholderi externi
(exploatarea fortei de munca in tarile Tn dezvoltare) etc.

Procesul de monitorizare si de luare a deciziei parcurge
urmatorul traseu: odata identificatd o anumita problema,
se evalueaza impactul pe care aceasta o are asupra bancii;
ulterior se va analiza modul 1n care compania reuseste sa
gestioneze aparenta crizd (informarea publicd asupra
problemei, asumarea responsabilitdtii, implicarea
stakeholderilor relevanti pentru probleme 1n cauza si gasirea
unei solutii in consens).

Premiul pentru cea mai sustenabild bancd

Premiul pentru ,,Cea mai durabila banca” a fost creat in
2005 de catre Financial Times in cooperare cu Interna-
tional Finance Corporation (IFC). Prin acest premiu se
urmareste recunoasterea oficiala a progresului inregistrat
de anumite banci in integrarea obiectivelor de guvernanta
sociala, de mediu si corporativa, in operatiunile desfasurate,
maximizand 1n acelasi timp valoarea actiunilor bancii.
Accentul este pus pe Incurajarea initiativelor reusite: se va
premia progresul facut pe calea dezvoltarii durabile in
functie de care cel mai bun castigd. Decizia este luata de
un juriu compus din reprezentanti de marca din diferite
tipuri de organizatii angajate in dezvoltarea durabila.

In anul acesta (2005) s-au avut in vedere 5 domenii
cheie:

m ,,Cea mai durabila banca a anului”;

» ,Cea mai durabild bancd a anului ce opereaza in
pietele in dezvoltare”;

m ,,Cel mai durabil contract al anului”;

m ,,Cel mai durabil contract al anului, in domeniul
energetic”;

» ,,Bancherii anului”.

Activitatea bancara pentru dezvoltare durabila
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Pentru decizia In privinta celor mai sustenabile contracte
de afaceri, factorii cheie au fost: inovatia, impactul in linia
tripld de baza (triple bottom line , people-planet-profit” —
cadru de masurare si raportare a performantei companiei pe
criteriile: social, ecologic si economic), rolul specific al
bancii, cat si posibilitatea actiunilor intreprinse in directia
sustenabilitatii de a fi reproduse.

Pentru ,,Bancherii anului”, factorii determinati au fost
urmadtorii: focusul afacerii pe initiativa, nivelul barierelor
peste care au trecut, rezultatele initiativei pe linia tripla de
baza si impactul institutional.

Pentru ,,Banca anului”, juriul a considerat trei dimensiuni
de bazi: strategia de ansamblu a grupului 1n ceea ce priveste
dezvoltarea durabild, succesul integrarii strategiei in produse
de baza si stabilitatea sistemului de management.

Chiar din primul an, acest premiu pentru sustenabilitatea
bancara a atras 90 de solicitari venite de la 48 de institutii
financiare din 28 de téri, ceea ce da sperante Intregului domeniu.

Studiu de caz: Evaluari externe ale sustenabilitatii
ABN AMRO Bank

Evaluarea ABN AMRO conform Principiilor Ecuator

Conform ultimului raport disponibil publicat de Bank
Track — organizatia Insarcinatd cu monitorizarea activitatii
bancare in conformitate cu principiile Ecuator— ABN AMRO
se claseaza pe primul loc dintr-un total de 39 de institutii
financiare, cu 1,31 puncte si calificativ D+, la egalitate de
puncte cu grupul bancar britanic HSBC. Scorul obtinut pe
fiecare dimensiune se pot observa in tabelul Tabelul 1. Sa
analizadm 1n continuare performanta pe fiecare dimensiune:

= in cazul Drepturilor Omului, ABN AMRO obtine 3
puncte din 4 (cel mai bun caz practic), deoarece, desi a
implementat o politica bancara pentru sprijinirea
drepturilor omului, nu a inclus in exprimarea acesteia toate
normele definite de ONU.

m Pe directia Drepturilor de muncd, banca olandeza
obtine numai 1 punct din maximum 3 acordate pentru cel
mai bun caz practic, deoarece singura masura clara in aceasta
problema a fost aderarea la Global Compact (GC) —initiativa
pentru dezvoltare durabila si atingerea Obiectivelor de
Dezvoltare ale Mileniului (Milenium Development Goals).
Prin aderarea la GC, respectarea drepturilor de munca este
impusa doar inten, nu si clientilor bancii.

» Pentru protejarea Populatiei indigene, ABN AMRO obtine
doar 1 punct din 3 (maxim pentru cel mai bun caz practic).
Motivatia pentru acest scor este aceea ca s-au facut pasi spre
crearea de politici si strategii in aceasta problema, dar nu
semnificativi: grupul olandez incluzind anumite aspecte de
protejare a populatiilor indigene 1n Politica Forestiera.

m La capitolul Clima si Energie, desi si-a redus
considerabil emisia directa, cat si pe cea indirecta de bioxid
de carbon, a finantat proiecte de energie alternativa si chiar
a luat o pozitie proactiva in domeniu (crednd produse
bazate pe reducerea de CO,), ABN AMRO obtine doar un

punct si nu reuseste sa se clasifice 1n top 3, unde gasim Bank
of America, JPMorganChase, ambele cu cite 3 puncte,
detinand cele mai bune cazuri practice si Citigroup cu 2
puncte. Motivul pentru acest rating scazut este absenta unei
politici stricte in acest domeniu. In Raportul de Sustenabilitate
din 2005 al grupului ABN AMRO, se mentioneaza insd
dezvoltarea unei politici in aceasta problema.

= Inceeace priveste Barajele, ABN AMRO obtine doar
2 puncte, deoarece raportul Bank Track este editat Tnaintea
adoptarii de catre grupul olandez a politicii de reglementare
speciale pe aceastd tema. Scorul de 2 puncte a fost acordat
pentru toate bancile semnatare ale Principiilor Ecuator, 4
puncte fiind acordate doar grupului HSBC, care a fost
pionierul reglementarii bancare in domeniu. Pe aceste
considerente putem presupune ca, la o evaluare curentd,
ABN AMRO ar obtine un scor mai ridicat.

» Pe dimensiunea Biodiversitdtii, scorul obtinut este 2
din maximum 3 acordate, deoarece ABN AMRO detine o
politica ce include aceste considerente. Banca a stabilit
asa-numitele ,,zone-nu” si interzice finantarea operatiunilor
in aceste arii. De asemenea, ABN AMRO nu finanteaza
proiecte de minerit si, In principiu, de petrol si gaze In
Zone de Patrimoniu. Cu toate acestea, deoarece politica
bancara adoptata nu reflectd o abordare completd si
adecvata, ignorand probleme ca, de exemplu, specii
invadatoare sau organisme modificate genetic.

» Domeniile Piscicol, agricol si chimic sunt ariile in care
banca olandezi nu obtine niciun punct. in doua dintre cazuri
(Pescuit si Agricol), recomandarile Principiilor Ecuator nu
sunt foarte bine specificate si nici bancile nu au cazuri de
buna practica ce pot fi luate ca reper (toate bancile analizate
obtinand 0 puncte). In domeniul chimic maximul este de 2
puncte, obtinut din nou de HSBC, datorita aprobarii unei
politici bancare in domeniu. De asemenea, pe coordonata
Managementul mediului si social, banca primeste un punct
(la fel ca toate bancile analizate), pentru acest domeniu
neexistand la momentul respectiv metode clare de evaluare.

= Toate bancile evaluate obtin 2 puncte pe dimensiunea
de Transparentd, datoritd raportarii potrivite.

= Am lasat la urma dimensiunea Forestierd si pe cea
Extractivd, domenii in care banca obtine maximul de
puncte oferite. Domeniul Extractiv pare a fi punctul cel
mai fierbinte: ABN AMRO apare ca lider intre bancile
evaluate, fiind singura care obtine 2 puncte datoritd crearii
unei politici bancare specifice, Tnsotita de instrumentele
de diagnostic aferente. Politica nu este Insd consideratd
completa si, mai mult decat atat, se pare ca exista o diferenta
puternica intre adoptarea unei politici si implementarea
acesteia. Pe parcursul ultimilor ani, banca a fost expusa
unor critici aprige din partea sectorului nonguvernamental
pentru implicarea in finantarea proiectului petrolier BTC®
si mai recent prin acceptarea implicarii in proiectul
Sakhalin II. Pentru aceste fapte Bank Track a publicat un
articol intitulat ,,ABN AMRO obtine Premiul pentru
Ipocrizie Corporativa“®,



In concluzie, performanta ABN AMRO in conformitate
cu principiile Ecuator este una foarte bund 1n ciuda
plangerilor pentru depunctari. Aceasta situatie aratda Tnsd
cat de complexa este problema dezvoltarii durabile si a
responsabilititii coorporative.

Tabelul 3

Numér de Aprobate

evaluari  APrOPal o congigi  Refuzate
Petrol si 13 4 9 0
gaze
Minerit si 6 1 3 ?
metale
Energie 15 4 9 2
electrica si
utilitati
Constructii gi 6 2 4 0
materiale de
constructii
Sectorul 3 0 2 1
public
Total 43 T 27 5

In Tabelul 3 se poate observa situatia evaludrilor con-
form principiilor Ecuator intreprinse de ABN AMRO 1n
cursul anului 2005:

Evaluarea ABN AMRO conform cu criteriile de
sustenabilitate ale SAM Group

In ultima evaluare a companiilor incluse in grupul de
indicatori DJSI, SAM Group a stabilit ABN ABRO ca lider
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de piatd Tn DJSI STOXX (indicele european). Grupul
olandez si-a Tmbunaététit performanta pe fiecare din cele 3
dimensiuni: economic (de la 74 1a 85), mediu (de la 58 la
64) si social (de la 72 la 83). Graficele de mai jos arata
performanta pe fiecare dimensiune si subdimensiune
selectate.

Scorul Total
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DJSI media pe sector la nivel global
I ABN AMRO

[ Cea mai buna companie la nivel global

,Performanta sustenabilitatii grupului ABN AMRO a
dovedit din nou pozitia sa de lider la scard europeana.
Acest rezultat imbunatatit reflecta identificarea si
integrarea cu succes a elementelor economice, sociale si
de mediu. Cadrul de guvernanta corporativa cat si
gestiunea excelentd a riscului si a crizei Incurajeaza o
cultura organizationala bazata pe integritate, cu furnizarea
de produse financiare ce satisfac nevoile consumatorilor.”

Dimensiunea economica per total

8

50% 100%

Codul de conducere/conformitate/coruptie

0% 50%

-
=
S
R

Guvernarea corporatista

0% 50% 100%

Gestiunea riscului si a crizei

|

Activitatea bancara pentru dezvoltare durabila

0% 50% 100%

Managementul relatiei cu clientii

50% 100%

8




a

plicat

Economie teoretica sia

Dimensiunea sociala per total
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Sursa: Raportul SAM Group 2006.
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Implicarea stakeholderilor
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http://www.sustainability-index.com/htmle/indexes/djsistoxx_supersectorleaders.html

Din graficele precedente se observa ca, pentru toate
dimensiunile, ABN AMRO este peste media sectoriala. in
termeni absoluti, grupul olandez pare sa puncteze cel mai
bine in domeniul economic (85 de puncte), iar In termeni
relativi, comparativ cu cea mai buna performanta bancara
la dimensiunea sociala, ABN AMRO este foarte apropiata
de liderul sectorului, cu 82% vs 85%.

Alte rezultate notabile inregistrate de ABN AMRO:

m pozitia de lider cu 100% in riscul afacerii (Proiecte
Structurate), In gestiunea riscului si in dezvoltarea
capitalului uman prin implementarea principiilor Ecuator,
prin crearea de filtre si instrumente de diagnostic pentru
clienti si prin proiecte, prin strategia de resurse umane;

= existd un alt subdomeniu, cel de oportunitati de
afaceri pe dimensiunea ecologica, in care, de asemenea,
gasim grupul olandez ca lider de sector, cu doar 70%.

Domeniul in care se pare ca ABN AMRO are inca de
imbunatatit semnificativ este Eco- eficienta (Performanta
Ecologica), subdimensiune in care obtine doar 50%
comparativ cu 100 puncte procentuale obtinute de liderul
subdomeniului.

In concluzie, si dupa criteriile SAM Group, ABN
AMRO este unul din liderii in domeniul dezvoltarii
durabile.

Premiile pentru Dezvoltare Durabild

ABN AMRO a ratat de data aceasta premiul cel mare
pentru ,,Cea mai durabild banca”, in favoarea grupului
britanic HSBC. Cu toate acestea grupul olandez nu a plecat
fara premii: divizia brazilianad a bancii a obtinut premiul
pentru ,, Cea mai durabild bancd a anului ce opereazd pe
pietele in dezvoltare”. Banco ABN AMRO Real a lansat
noi produse si servicii, a creat programe de microcredit, a
lansat Fondul Etic, a adoptat masuri pentru recunoasterea
diversitatii, a creat un program de Ecoeficienta, si a inceput

sa foloseasca pe scara larga hartie reciclabila, cat si un nou
model de gestiune a relatiei cu clientii. De asemenea, banca
a fost recunoscuta si la capitolele ,,Excelenta Globala in
Sisteme de Gestiunea Mediului si a Riscului de Natura
Sociala”, cat si pentru ,,Afacerea anului” pentru tranzactiile
privind intermedierea creditelor de carbon intre parti
apartinand sectorului privat.

Alte premii

Carecunoastere a eforturilor facute in directia dezvoltarii
durabile de catre Banco ABN AMRO Real, unitatea de afaceri
braziliana a grupului a primit premii printre care se numara:
,Cele mai sustenabile 100 de corporatii din lume” la
Forumul Economic Mondial de la Davos, in Elvetia,
»Medalia de aur pentru Inovatie Internationala in Afaceri
pentru Dezvoltare Durabila”, oferit de ONU impreuna cu
Camera de Comert Internationald. Tot ABN AMRO mai
primit o serie de premii pentru transparenta in raportarea pe
problemele de sustenabilitate, pentru initiativa luata in
implementarea Principiilor Ecuator s.a.m.d.

,,Castigatorii premiilor pentru sustenabilitate oferite de
Financial Times au creat repere in felul in care bancile se
pot adapta in a Indeplini obiectivele sociale, ecologice si
financiare. Mai este mult de realizat In domeniu si sper ca
acest premiu sd primeascd un raspuns semnificativ din
domeniul bancar care sd incurajeze inovatia si transparenta
in domeniu.”

Lionel Barber, editor Financial Time, Financial Times:
www.ft.com/businesslife/bankingawards

Avantajele activitdtii bancare pentru dezvoltare
durabild

Faptul ca domeniul bancar poate contribui intr-o
masura importanta la dezvoltarea durabila este clar, la fel
sunt si avantajele pe termen lung pe care societatea si



mediul le vor avea ca rezultat al acestor actiuni. Privind
insd dintr-un punct de vedere pragmatic, avantajele si
oportunitatile pe care activitatea bancard Tn domeniul
dezvoltarii durabile le poate aduce bancii sunt:

= Din ce in ce mai multi investitori percep progresul
bancilor in domeniul dezvoltarii durabile ca dovada a unui
management de calitate si prin aceasta un factor critic de
succes, iar ca rezultat investitorii isi diversifica portofoliile
investind Tn companii lider In sustenabilitate.

= S-a demonstrat, de asemenea, ca o gestionare adecvata
a resurselor umane si o culturd organizationald sanitoasa
aduc cu sine cresterea venitului prin cresterea productivitatii,
ceea ce se concretizeaza intr-o reducere directa a costurilor.

= Reducerea riscului prin angajarea in dialog cu
stakeholderii, prin Intelegerea temerilor pe care grupurile
cu care organizatia interactioneaza le au vizavi de modul
in care acesta 1si desfasoara activitatea. Prin aceasta
initiativa, bancile pot fi in contact permanent si direct cu
mediul social si pot previziona mult mai corect reactiile pe
care actiunile lor le vor produce. Problemele sociale sau de
mediu pot avea un impact serios asupra performantelor
financiare ale oricarei afaceri si prin aceasta pot afecta
capacitatea de rambursare a creditelor acordate de banca.

= O reputatie mai bund/Evitarea publicitatii negative —
bancile sunt considerate responsabile de impactul pe care
proiectele finantate il au din punct de vedere social si eco-
logic. De asemenea, bancile sunt responsabile pentru
selectia clientilor. O baza sanatoasa a clientilor bancii,
transparenta in ceea ce priveste baza de date a clientilor,
proiecte durabile finantate de institutia financiara, procese
interne clare si in avantajul angajatilor aduc cu sine o
crestere a popularitatii bancii atit Tn cadrul comunitatii,
cat si la bursa.

= Crearea unui avantaj competitiv prin intrarea pe noi
nise de afacere, conectate cu dezvoltarea durabila: crearea
de noi servicii (de exemplu, Consultanta pentru cresterea
sustenabilitatii investitiei sau a afacerii in general), crearea
de noi produse bancare pentru grupuri din piata ignorate
de marea majoritate a comunitatii de afaceri (de exemplu,
Microcreditele acordare afacerilor mici sau chiar direct
familiilor sarace) etc.

Caracteristicile activitdatii de succes tn domeniul
bancar pentru dezvoltare durabild

Conform unui studiu efectuat de Strandberg Consulting
(o companie de consultanta canadiand) (Strandberg, 2005,
p. 7), care a analizat 11 lideri financiari In domeniul
dezvoltarii durabile, principalele caracteristici ale acestor
exemple de urmat sunt:

= Incorporarea criteriilor de durabilitate in esenta
afacerii si considerarea acesteia ca strategie de baza a bancii
(incorporarea sustenabilitatii in misiunea si valorile
companiei, crearea de departamente specializate, includerea
unor pozitii conectate dezvoltarii durabile In structura de
guvernare a organizatiei s.a.m.d.);

» Angajarea in dialog cu stakeholderii si crearea de
parteneriate multisectoriale;

m RSC (Responsabilitatea Sociala Corporativa), Brand-
ing si Leadership — béncile lider In domeniu — fac eforturi
sustinute pentru a crea imaginea unei companii implicate
social prin rapoarte si discursuri, participare in diverse
forumuri sub umbrela dezvoltarii durabile etc.;

m Educarea si informarea in domeniul dezvoltarii
durabile — institutiile bancare lider aloca resurse Tnsemnate
pentru informarea si educarea in domeniul dezvoltarii
durabile a grupurilor target (angajati, clienti), cat si a
publicului larg;

» Produse pentru dezvoltare durabilad — se fac din ce in
ce mai multe investitii Tn inovare, pentru a extinde gama
produselor pentru dezvoltare durabila, cat si pentru crearea
unei piete in domeniu;

» Investitii strategice pentru caritate — alocarea de
fonduri de caritate nu este una din cele mai dorite actiuni
in domeniu, dar totusi unul din domeniile care, privite ca
parte integrati in strategia de durabilitate a institutiei, poate
aduce cu sine avantaje importante, cat si o intensificare,
prin efect sinergic, a impactului pozitiv al bancii.

Dupa ce am privit in domeniul bancar mondial, sa
privim acum si in ,curtea noastra”. In raportul de RSC
(editat in fiecare an de PriceWaterhouseCoopers), la
capitolul Roméania descoperim urmétoarea afirmatie: ,,in
Romania, RSC este nca «in fasa» si prima provocare este
sa se asigure ca tara va indeplini cerintele Uniunii Europene.
Raportarea performantelor in domeniul RSC nu este
obligatorie, nici macar verificarea acesteia nu este
practicata. Cateva companii au incercat crearea unor
programe de RSC, dar in limitele legii romane pentru
sponsorizare si In principal cu obiectiv clar de marketing
si publicitate.”

Prin prisma acestei realitati din tara noastra si in
contextul unei dezvoltari accelerate a activitatii bancare
in domeniul dezvoltarii durabile, consideram cé cel putin
un prim pas de educare si informare Tn domeniu este
obligatoriu.

Concluzii

La finalul acestui studiu, concluzia evidenta este aceea
ca sectorul bancar are un rol major de jucat in evolutia
situatiei globale, datorita pozitiei pe care acesta o detine pe
scena economicd. Corporatiile au ajuns sa aiba o putere de
influenta nebanuitd cu ani Tn urma; acestea au capatat din ce
n ce mai multe drepturi si guverneaza Intr-o anumita masura
vietile a miliarde de oameni, cit si a planetei In general. Cu
fiecare drept vine 1nsa si responsabilitatea conservarii si
dezvoltarii situatiei mediului in care actioneazi. Pana mai
recent, aceste reponsabilitati au fost neglijate. In prezent,
nsd, exista dovezi clare cd responsabilitatea sociala nu numai
ca ajutd la crearea unei dezvoltari durabile pe ansamblu, dar

Activitatea bancara pentru dezvoltare durabila
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poate fi o sursa generatoare de profit atat pe termen lung, cat
si pe termen scurt. Cateva grupuri bancare importante au
nteles si au facut pasi importanti In acest domeniu.
Studiul de caz pe grupul bancar olandez ABN AMRO
demonstreaza complexitatea introducerii sustenabilitatii
1n esenta afacerii financiare. Implementarea nu este nici
simpld, nici cu costuri mici; mai mult decat atat, nu se
poate realiza fara implicarea sincera a Intregii conduceri a
bancii. Implementarea dezvoltarii durabile implica
schimbari esentiale in felul in care banca este condusa, in
felul in care si defineste politicile de finantare, in felul in
care isi alege clientii, angajatii, furnizorii etc. Dezvoltata
Intr-un mod eficient, activitatea bancara pentru dezvoltare
durabila va implica inovatie, creativitate si, implicit, noi
beneficii, prin crearea de noi produse, prin dezvoltarea de
noi piete. Atat timp cét corporatiile se vor lovi din ce 1n ce
mai des de dificultati in a derula afaceri nesustenabile,
comunitatea de afaceri internationald va ajunge sa inteleaga
cd exista un singur mod in care aceasta lume 1n care traim
poate continua sa existe, implicit si propriile afaceri, si
acest mod este cu siguranta unul bazat pe dezvoltare
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Abstract. A succinct analysis of the world economics, generally, and European, especially permits to

observe some undoubted definitive features, as the continuous supply diversification and instauration

under the impact of knowledge society, markets globalization, and, most of all, the continuous growth in

customer’s and society’s exigencies. Despite of this situation, there are still many Romanian enterprises

with an uppermost stereotyped activity, without having an aggressive strategy, which would permit

attaining important profit, in order to ensure the necessary resources for investments, growth, and a
better place on the market. Nowadays, the quality became the tip of the balance in efficiency and

competitive capacity growth, and also, a condition for the entrerprises on European market; the quality

requirements on this market are at a very high level. It is considered that attaining customer’s satisfaction

is not enough, and, according with the concept Beyond Customer Satisfaction, the product should exceed

customer’s needs and expectations.

Key words: quality; feedback; new economy; transition; globalization; ISO standards.

1. Necesitate, cerinte, avantaje ale Sistemului
de management al calitatii

O analiza succinta a economiei mondiale si Tn special a
celei europene permite evidentierea unor trasaturi
definitorii incontestabile, cum sunt diversificarea si
innoirea rapida a ofertei sub impactul societatii cunoasterii,
mondializarea pietelor si, mai cu seama, cresterea
exigentelor clientilor si ale societatii in ansamblu. In acest
context, remarcam $i in economia noastra ca un numar
foarte mare de intreprinderi se afld intr-un proces accelerat
de transformari organizatorice si manageriale, de redefinire
a locului si rolului pe care 1l au pe piata si de imbunatatire
a ofertei. Aceste preocupari sunt amplificate si de iminenta

aderare a tarii noastre la UE. Cu toate acestea, mai exista
inca multe intreprinderi care desfasoara o activitate pre-
dominant stereotipa, fard sa dispuna de o strategie agresiva,
care sa le permita obtinerea unui profit ridicat din care sa
poata reinvesti pentru cresterea economica si asigurarea
unui loc mai bun pe piata.

Un studiu recent realizat de CNIPMMR arata ca 30%
dintre IMM-uri nu sunt pregatite sa adere la UE datorita
costurilor mari si calitatii slabe a prestatiilor realizate.
infiingarea unui lant de magazine, se arata in acelasi studiu,
determina intrarea in faliment a 5.000 de IMM-uri.
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In conditiile unei asemenea concurente supravietuirea
si dezvoltarea intreprinderilor mici este posibila numai
atunci cand se fac eforturi suficiente, inclusiv sub aspect
financiar, pentru realizarea unor produse care sa satisfaca
cerintele tot mai elevate ale clientilor, in special 1n
domeniul calitatii. In prezent cerintele pentru calitate in
UE au crescut foarte mult; se considera ca satisfacerea
clientului nu mai este suficienta, trebuie depasite asteptarile
acestuia promovand conceptul ,,Beyond Customer Satis-
faction”, potrivit caruia produsul oferit trebuie sa
depaseasca cerintele clientului, sa-1 entuziasmeze (Ionita
et al., 2005). in aceste conditii, pentru IMM-urile din tara
noastra, care reprezintd 99,48% din numarul total al
Intreprinderilor, implementarea sistemelor de management
prin calitate a devenit principala conditie pentru
supravietuire. Situatia certificarilor in sistemul de calitate
din tara noastra evidentiazd insd un decalaj enorm n raport
cu realizarile din tarile UE. La sfarsitul anului 2004, in
Romania erau certificate numai 12% dintre IMM-uri, fata
de 95% la nivelul UE. Recuperarea decalajului in timpul
scurt ramas pand la aderarea tarii noastre la UE necesita
fonduri mari de investitii, pe care Tnsa IMM-urile, si in
special microintreprinderile si intreprinderile mici, nu le
au. De aceea, 1n Strategia pentru sustinerea dezvoltarii [IMM
1n perioada 2004-2008, elaborata si aprobatda de Guvernul
Romaniei, se prevede, printre masurile de imbunititire a
performantelor economico-financiare, si sustinerea acestora
pentru adoptarea standardelor europene si internationale
si a sistemelor de calitate si introducerea programelor de
intensificare a informarii si constientizarii asupra necesitatii
cresterii calitatii produselor si proceselor tehnologice.
Scopul urmarit este cresterea numarului de certificate ISO
acordate IMM, evolutie imperios necesara tinand seama
de exigentele UE, unde doar produsele furnizorilor
certificati vor avea acces pe piata.

Pentru a asigura suportul financiar al Programului
privind cresterea competitivitatii IMM-urilor prin
implementarea si certificarea sistemelor calitdtii, coordonat
de ANIMMC, au fost repartizate pentru anul 2006 fonduri
de 1,2 milioane RON. Prin asigurarea acestui suport
financiar ar fi totusi posibil ca pana la finele acestui an
majoritatea IMM-urilor sa-si implementeze un sistem de
management al calitatii si sa indeplineasca astfel cel putin
acest criteriu impus de UE.

Tinand seama de rezultatele obtinute in tarile din UE,
ca si de realitatea din economia noastrd, putem formula n
continuare cateva aprecieri generale privind avantajele
certificarii sistemelor de calitate pe baza standardelor ISO
9000.

m Certificarea Sistemului de management al calitatii
implementat ntr-o organizatie se realizeaza atit in scopuri
externe, cat si interne. Certificarea sistemului de catre
organisme independente, avand un prestigiu recunoscut,
poate constitui o dovada a superiorititii organizatiei fata
de concurenta, ca urmare a existentei unui sistem al calitatii

eficient, capabil sa asigure in mod constant obtinerea unor
produse care sa satisfaca cerintele clientilor.

= Un sistem al calitatii certificat ofera mai multa
incredere conducerii organizatiei ca toate procesele si
activitatile sunt tinute sub control, iar rezultatele ce vor fi
obtinute se vor incadra in previziunile facute.

» Prin implementarea sistemului de management al
calitatii bazat pe Standardul ISO 9001:2000, IMM-urile
romanesti se vor incadra 1n tendinta generala existenta pe
plan intern si international de crestere a competitivitatii
prin asigurarea calitatii produselor, serviciilor si lucrarilor
pe care le executd, ceea ce le va permite o crestere a
competitivitatii si un loc mai bun pe piata UE.

Daca pentru unele organizatii din tara noastra, certifi-
cate pe managementul calititii, aceste avantaje nu s-au
manifest la nivelul asteptérilor cauza nu rezida In limitele
sistemului de calitate, ci Tn modul 1n care acesta a fost pus
in practica. Certificarea sistemului de calitate al unei
organizatii nu inseamna ca in mod automat toate produsele
si serviciile pe care le livreaza vor fi farda abateri de la
cerintele stabilite. Un asemenea certificat poate doar sa
demonstreze cd au fost asigurate conditiile pentru ca
desfasurarea proceselor din organizatie, Tncepand cu
cercetarea pietei si pand la supravegherea produselor in
exploatare la beneficiar, sd indeplineasca conditiile
certificarii. Dupa certificare trebuie urmarita respectarea
cerintelor referentialului prin eforturi continue de
perfectionare a tuturor proceselor, evitandu-se aparitia
neconformitatilor pe intreaga traiectorie a produsului.

2. Planul de afaceri si planificarea calitatii

Specific microintreprinderilor si intreprinderilor mici
este faptul ca planul de afaceri si planificarea calitatii
reprezinta doud fatete ale uneia si aceleiasi activitati. De
aceea, in opinia noastra, programarea implementarii
sistemului de management al calitatii trebuie sa se realizeze
concomitent cu planificarea afacerii. Exista perceptia
managementului unei parti Insemnate dintre IMM, potrivit
careia calitatea este acceptata ca fiind un obiectiv social
dorit, dar contributiile sale la profitabilitatea afacerilor sunt
considerate marginale. O alta parte dintre manageri
apreciaza ca sistemul de management al calitdtii este bene-
fic numai pentru Intreprinderile mari, deoarece implica o
documentatie elaboratd care amplifica birocratia, situatie
nespecifica intreprinderilor mici. Evident, aprecierea este
gresita fiind infirmata de practica IMM-urilor dintr-o serie
de tari cum ar fi Anglia si Japonia care au un nivel ridicat
de certificari in sistemul de calitate. De asemenea,
cercetdrile efectuate asupra mecanismelor proiectarii si
realizarii calitatii si asupra proceselor de fabricatie au
demonstrat cd randamentul investitiilor facute pentru
implementarea sistemelor de calitate in IMM-uri este mai
mare decat In alte activitati, datoritd avantajelor pe care



acestea le au, avantaje care le permit sa implementeze mai
usor si mai eficient un sistem de calitate. Aceste avantaje
pot fi rezumate astfel:

m viteza sporitd de reactie, Intrucat ideile inovative sunt
aplicate Intr-un ritm mai rapid;

= canalele de comunicatii si circuitele informationale
sunt mai scurte si mai simple;

= existd mai putine proceduri birocratice care intervin
intre ideea inovatoare si piata;

= salariatii dobandesc mai rapid abilitatea de a lua
decizii, ca urmare a autoritatii si responsabilitatii care li se

acordd mult mai usor decat 1n intreprinderile mari;
m salariatii tind sa formeze echipe de lucru cu o coeziune
mai mare decat In cazul Intreprinderilor mari.

Toate acestea se constituie 1n tot atitea avantaje pentru
management, inclusiv pentru implementarea unui sistem
de management al calitatii.

In figura 1 este prezentat modul in care elementele de
succes ale unei afaceri pot fi combinate pentru a se incadra
in cele opt principii fundamentale ale unui sistem de mana-
gement al calitatii (Tenner, De Toro, 1992):

Implicarea _
Principii Orientare catre Leadership-ul personalului Abordarea bazata
client t pe proces
Obiectiv Sistem de management
al calitatii
A Abordarea manage- LA _ Relatii reciproc
Principii mentului ca sistem Imbunatatirea | | Abordare pe baza | | ayantajoase cu fumizori
continua fapte
N— g
—
Planificare strategica
Orientare spre client si piaté
Elemente Orientare spre resursele umane

Managementul procesului
Rezultatele afacerii

Figura 1. Conceptele aferente implementdrii unui program de management al calitatii

Abordarea pe baza de proces

In interpretarea acestui principiu, trebuie tinut seama
de faptul ca insusirile calitative ale produselor se asigura
in procesul de productie, dar se manifesta in sfera
consumatorilor. Ca atare este important sa se faca distinctie
intre calitatea productiei si calitatea produselor. Calitatea
productiei reflecta calitatea proceselor de productie, a
activitatilor de conceptie tehnologica, constructiva si de
organizare a productiei, iar calitatea produselor este expresia
finala a calitatii proceselor de productie. In acest context,
se apreciaza ca rezultatul dorit este mai sigur si de un nivel
superior daca activitatile desfasurate in Intreprindere sunt
gestionate ca proces.

Abordarea prin proces faciliteaza identificarea si
intelegerea activitatilor intreprinderii si a interactiunilor dintre
acestea si permite totodata proiectarea unei retele de procese,
in care poate fi pus in evidenta lantul proceselor principale
care adauga valoare si modul in care acestea influenteaza
aptitudinile de a satisface cerintele clientilor referitoare la
produs. De asemenea, acest mod de abordare poate contribui
la cresterea eficientei managementului, prin stabilirea unor
responsabili de proces care vor gestiona mai bine activitatile
si vor dezvolta cu prioritate pe acelea care asigura, in conditii
de eficienta, imbunatatirea continua a calitatii.

3. Model de proiectare si reproiectare
a proceselor pentru implementarea Sistemului
de management al calitatii

In tabelul 1 este prezentata o metodologie in cinci etape
care se poate utiliza pentru a sustine un proces sistematic
de Tmbunatatire a modului de lucru in organizatii, prin
reproiectarea proceselor (Mieila, 2006). In fiecare dintre
faze, metodologia de reproiectare a proceselor-cheie
presupune analiza a doud aspecte:

m daca si in ce masura procesul studiat sustine misiunea
strategica a organizatiei;

m dacd si In ce masura procesul studiat este necesar
pentru a satisface cerintele clientilor organizatiei.

Fiecare dintre elementele programului de calitate
prezentate In figura 1 devine astfel un proces care va fi
reproiectat corespunzator cerintelor sistemului de calitate.
Utilizand etapele identificate in tabelul nr.1, vom analiza
pe rand aceste elemente.

a) Faza de focalizare

Daca 1n cazul intreprinderilor mari, liderii trebuie sa se
implice activ 1n principal in faza de focalizare asupra
fiecaruia dintre elemente, 1n cazul intreprinderilor cu mai
putin de 50 de angajati este necesar ca echipa de lideri sa
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se implice in toate fazele. Dupd cum se observa siin figura 1,
implicarea totald constituie un factor critic pentru
implementarea si functionarea unui sistem eficace si
eficient de management al calitatii. Managementul supe-
rior, de reguld, preia sarcina de a conduce aceasta faza ca
rezultat al unei evaludri organizationale prin analiza
datelor starii si dinamicii activitatii, cam ar fi autoevaluarea
1n vederea participdrii la competitiile organizate Tn scopul
acordarii premiilor pentru calitate sau la analizele SWOT.
Proprietarii sau managerii sprijina echipele de analiza for-
mate In jurul liderilor in proiectarea elementelor. Aceste
echipe directioneazd resursele organizationale in sensul

imbunatatirii calitdtii si eficientei proceselor alese.
Proprietarii sau managementul de varf trebuie sd stabileascd
cerintele managementului in privinta activititii echipei
de proiect. La prima intilnire dintre membrii acesteia si
reprezentantul conducerii se identifica scopul activitatii
ce urmeaza a fi desfasurata si se emit documente scrise care
contin rezultatele la care s-a ajuns Tn urma discutiilor
purtate. Managementul, prin reprezentantul sau, analizeaza
premisele initiale de lucru ale echipei si asigura alinierea
misiunii, scopului si obiectivelor la constringerile
strategice, mentionind modul In care urmeaza sa se faca
evaluarea activitdtii echipei.

Implementarea metodologiei de reproiectare a proceselor-cheie*

Tabelul 1

Faza 1 - focalizare Faza 2 - evaluare

Faza 3 - negociere

Faza 4 - reproiectare Faza 5 — implementare

Formarea echipei Schitarea procesului |dentificarea cerintelor Actiune = Analiza implicatiilor
nesatisfacute ale clientului = Confirmarea corectitudinii
masurilor intreprinse.
Focalizarea echipei asupra: Evaluarea si validarea =Negocierea specificatiilor = Analize = Finalizare;
= Misiunii; cerintelor consumatorului. viabile si justificate; = Concluzii = Monitorizare i masurare.
= Scopului; = Fixarea obiectivelor de =Teste
= Obiectivelor; imbunatatire si a
= Constrangerilor strategice; caracteristicilor de control.
= Masurilor de urmat.
Rezultat: Rezultat: Rezultat: Rezultat: Rezultat:
= Stabilirea directiilor de Tntelegerea stérii curente a Definirea cerintelor si = Modificarea planului Tmbunatatirea semnificativa a
schimbare si a principiilor afacerii. determinarea decalajelor in de schimbare; performantei.
de ghidare. performanta. = Teste pilot;
= Refinisari.

*Adaptat dupa G. D. Beecroft, Grace L. Duffy, J. W. Moran, The Executive Guide to Improvement and Change, ASQ Quality Press, 2003.

b) Faza de evaluare

In aceasta faza se colecteaza datele referitoare la situatia
prezenta in raport cu doud cerinte:

= capabilitatea procesului analizat;

= cerintele consumatorului.

Determinarea capabilitatii procesului de baza — al carui
rezultat este bunul pe care organizatia il produce sau
serviciul pe care il furnizeaza — implicd schitarea fluxului
activitatilor asa cum se desfasoara in mod curent si
comensurarea intrarilor, a iesirilor si a valorii addugate.
Prin schita procesului se pot descoperi activitatile care se
desfasoard in mod necesar sau rapoarte Tntocmite care nu
se folosesc si care se elimina Tn cursul acestei etape.

Evaluarea nevoilor clientului este o dimensiune critica
1n stabilirea eficacitatii procesului. Aceastd componenta a
fazei de evaluare implica identificarea clientilor procesului,
a cerintelor acestora cunoscute de citre membrii echipei si
planificarea modalitatilor de eliminare a decalajelor Intre
cerinte si posibilitati.

Evaluarea capabilitatii procesului si a clientilor sunt
doua activitati ce se desfasoara concurent pentru a asigura
convergenta rezultatelor. Riscurile acestei faze sunt:

» posibilitatea de a trece neobservat decalajul dintre
performanta procesului si nevoile clientului;

= posibilitatea de a trece neobservate oportunitati de
crestere sau riscuri critice pentru afacere. Acest risc apare
atunci cand procesul furnizeaza bunuri care intrec

asteptarile clientilor. O situatie de acest fel trebuie
valorificata la maximum, Tntrucat asteptarile viitoare ale
clientilor se pot constitui Intr-o sursa de avantaj competitiv.

In cadrul fazei de evaluare performanta procesului este
studiata 1n raport cu urmatoarele criterii:

= performanta temporald, respectiv durata procesului;

m costurile (fixe si variabile);

m defecte si remanieri (calitatea produsului sau a
serviciului).

Daca performanta procesului se situeaza la cote ridicate
pe toate cele trei criterii, este proiectat si functioneaza in
concordanta cu nevoile clientului, atunci calitatea
procesului va fi considerata corespunzitoare. Cele trei
dimensiuni se constituie, in fapt, in masuri interne pentru
implementarea sistemului de calitate. Consumatorul nu
este interesat de cheltuielile pe care organizatia trebuie sa
le suporte pentru ca bunurile pe care le produce sa fie de o
calitate corespunzatoare. Interesul clientului se rezuma la
produs sau serviciu si la modul de conlucrare cu persoanele
care asigurd furnizarea bunului.

¢) Faza de negociere

Aceasta faza este de importanta criticad pentru
managementul de varf. Conducerea trebuie si verifice cu
atentie dacia toate pdartile interesate in activitatea
organizatiei (stakeholderi) au fost cuprinse in programul
de proiectare a calitatii, ca parteneri de proces. Determinarea
validitatii cerintelor identificate ale stakeholder-ilor este



esentiala. Nevoile partenerilor reprezinta cerinte nevalidate
atata vreme cat la nivelul organizatiei nu se ia decizia
indeplinirii lor.

d) Faza de reproiectare

Observatiile efectuate in cadrul fazei de stabilire a
parteneriatelor si de negociere formeaza baza deciziilor
fazei de reproiectare, Intrucat acum se vor lua deciziile
care vor avea ca efect imbunatatirea functionarii proceselor
organizatiei. Pentru testarea validitatii concluziilor
desprinse Tn urma analizei observatiilor si a datelor culese
se pot implementa proiecte-pilot.

Aceasta faza oferd o bund oportunitate pentru
identificarea celor mai capabili dintre lideri. in intreprinderile
mici existd posibilitati mai bune pentru a forma si a organiza
echipe de persoane deosebit de specializate si capabile si
desfasoare procese de munca care prezintd un anumit spe-
cific. Salariatii exploreaza oportunititi pentru obtinerea de
economii viitoare prin reducerea costurilor, reducerea
ciclului de fabricatie sau Tmbunatatirea calitatii bunului ce
constituie rezultatul procesului.

Din punctul nostru de vedere, faza de reproiectare
presupune parcurgerea a patru pasi pentru a putea preveni
consecintele schimbarilor care apar intotdeauna 1n perioada
implementarii planurilor de actiune:

» analiza procesului pentru a sesiza cauzele funda-
mentale ale decalajelor de performanta;

= stabilirea cdilor de actiune pentru a acoperi aceste
decalaje;

m testarea cdilor de actiune vizate prin implementarea
de proiecte-pilot;

m concluzii cu privire la corectitudinea cailor de actiune
stabilite la punctul de mai sus, prin evaluarea proiectelor-pilot.

Acest ciclu este simplu de implementat, eficace si nu
necesitad investitii majore, iar de fiecare data cand echipa
de implementare incepe activitatea de cartografiere a
procesului, activitatea sa se Incheie prin analiza completa
a cailor de Imbunatatire vizate.

e) Faza de implementare

In aceasta faza se incheie proiectul de imbunatitire.
Echipa efectueaza testele finale si traseaza liniile directoare

pentru noile standarde ale fluxului de munca, in care toate
activitdtile vor fi concentrate intrun lant de procese.
Totodata, in cadrul acestei faze se pun bazele unui nou
ciclu de Tmbunatatire. Identificarea indicatorilor prin care
se pot comensura progresele si succesul reprezinta, de
asemenea, 0 parte importantd a acestei ultime faze 1n
desfasurarea reproiectarii proceselor-cheie. Obiectul
determindrilor avute in vedere sunt procesele care,
desfasurate si conduse in mod corespunzator, joaca un rol
critic 1n obtinerea de rezultate financiare pozitive.

In cadrul acestui efort de integrare a proceselor afacerii
intr-un sistem de calitate de inalta eficienta se utilizeaza
resursele existente, intre care, pentru intreprinderile mici
si mijlocii, elementul uman este de o importanta si de o
valoare hotaratoare. Tinind seama de faptul ca practic toti
salariatii, indiferent de nivelul ierarhic, trebuie sa se implice
in proiectarea si implementarea programului de calitate,
este recomandat ca echipa care conduce proiectul de
implementare la nivelul intreprinderii sd foloseasca
abordarea ,,de sus in jos si inapoi, de jos in sus” (care
constituie baza metodei Hoshin Planning sau Goal De-
ployment) in stabilirea misiunii afacerii, s o comunice
salariatilor si sa acorde o atentie sporita ideilor emanate de
cei asupra carora schimbdrile vizate au impact semnificativ.

in figura 2 se observa modul in care schimbarile
afecteaza nivelurile ierarhice, indiferent de marimea
organizatiei (Mieila, 2006). Managementul de varf este
responsabil pentru planificarea strategica, Intocmirea si
analiza rapoartelor SWOT, cercetdri de piata,
comportamentul consumatorului si stabilirea viziunii, a
misiunii si a strategiei. In ordine logica, urmeaza stabilirea
de catre managerii compartimentelor functionale si
operationale a politicilor sectoriale si a directiilor tactice.
Stabilirea si ducerea la indeplinire a obiectivelor derivate
este in sarcina managerilor de nivel mediu. Managementul
,de prima linie” asigurd stabilirea si operationalizarea
obiectivelor specifice, ce se divid in sarcini individuale
pentru fiecare dintre salariatii organizatiei, care le trateaza
astfel incat iesirile generate de proces sa satisfacad nevoile
clientului.

Presedinte
¢—— (directorgenera) ————————»
Manageri adjuncti
< >
Manageri si lideri de echipa
<
Scopurile € ¢ Forta de munca
intreprinderii
Obiective -

Declarafia d 1 Sarcini Indicatori de
P [ performanta

misiune

Sursa: J. R. Jablonski, 1992.

Desfasurarea politicii ,de sus in jos”

>

Actiuni de indeplinit conform calendarului

Sarcini comunicate ,de jos in sus”

Figura 2. Implicarea organizatiei la diverse niveluri ierarhice
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4. Concluzii

Implementarea unui program de calitate este un proces
n care secventa verticald de sus in jos trebuie s fie dublata
de o puternica bucla de raspuns (feedback). Desfasurarea
politicii prin care managementul transmite catre nivelurile
inferioare ale piramidei ierarhice viziunea sa cu privire la
modul 1n care se vor derula schimbaérile preconizate trebuie
sa se faca in stransa legatura cu transferul descendent de
date si informatii, concomitent cu un transfer ascendent ce
descrie modul de indeplinire a obiectivelor fixate.
Utilizarea corespunzdtoare a dinamicii echipelor
incurajeaza existenta unei vaste si stranse retele de
comunicatii in cadrul organizatiei.
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Abstract. The paper starts, on one hand, from the statement unanimously accepted that corruption
exists in all societies, and on the other hand, from the preoccupations existent in the international
literature about proving scientifically the models of analysis of corruption and determining on this basis
some relevant corruption indicators. In essence, the paper focuses on the sphere of the theoretical preoccu-
pations, trying to offer an interpretation based on extended economic and social analysis, mechanisms
that structure and describe a genuine system of the corruption actions. Most frequently, corruption
occurs in the common public-private activities and it has determinations in the central or local govern-
mental structures. The binom corruption - anticorruption has its origin in distinct social actions, with
different actors and different logic constructions, aiming to destroy or strengthen the systems of public
integrity. In the context of the theoretical approaches, this paper presents for exemplification relevant
aspects concerning social perception on corruption and comparisons of the situations in Romania with
those in Central and Eastern Europe or the states newly admitted into the European Union. The paper
aims a new way for approaching the nonlinear relationship between political stability/instability and
corruption, as well as its economic effects. An extended space is granted to the model of corruption
market and conditions of balance within its framework. As it is conceived, the paper enables the enlarge-
ment of the theoretical and empirical researches concerning the corruption phenomena.

Key words: corruption indices; political stability/instability; corruption market; balance and price of
corruption.

Introducere

Demersul pe care il prezentdm porneste de la necesitatea
largirii si diversificarii instrumentelor si metodelor de
analiza a coruptiei. Literatura de specialitate si rapoartele
diverselor organizatii cu preocupari in combaterea coruptiei
reliefeaza caracterul sistemic al activitatilor de coruptie.
Ne referim aici la un sistem deschis, cu profunde conexiuni
sociale, economice si politice. Dinamica sistemului n
discutie are determindri si evolutii specifice pentru fiecare
tara, Tmbracand forme sofisticate, care uneori ajung s aiba
dimensiunea unei politici guvernamentale.

Realitatea sociala a identificat o serie de metode de
lupta Tmpotriva coruptiei, transpuse in bune practici, a
caror aplicare depinde esential de sistemele de integritate
publica din fiecare tara. Desi nu exista un proiect comun
pentru un sistem eficient de prevenire si lupta impotriva
coruptiei, exista totusi o Intelegere internationala tot mai
puternica cu privire la caracteristicile cele mai importante
ale sistemelor de lupta impotriva coruptiei care dau
cele mai bune rezultate (Transparency International,
2006, p. 2).

* Lucrare realizata in cadrul proiectului CEEX ,Elaborarea unui sistem de indicatori pentru caracterizarea coruptiei la nivel inalt si

descentralizarea serviciilor publice in contextul integrarii europene”.
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Perceptia sociala a coruptiei

Studiile privind perceptia sociald asupra coruptiei s-au
extins Tn ultimii ani capatand din ce in ce mai mult
profesionalism si o arie de cuprindere tot mai larga.
Domeniile si institutiile cele mai afectate de coruptie raman
1n continuare: partidele politice (4,5), parlamentele (3,7),
politia (3,6), sistemul judiciar (3,5) (Transparency Interna-
tional, 2006, p. 6). Majoritatea covarsitoare din cele 69 de
tari cercetare au confirmat aceasta realitate. Punctele Tnscrise
alaturi de fiecare domeniu sunt pe o scard de la 1 1a 5,5,
ceea ce Inseamnda ca pentru domeniile respective
calificativul ,,extrem de corupt” este edificator.

Referindu-ne la Barometrul Global al Coruptiei
(G.C.B), initiat In 2002 de Transparency International,
acesta reflecta faptul cd ,tara de care apartine cel ntrebat
este mai relevantd pentru raspunsurile pe care le da
privitoare la nivelul coruptiei”.

Din aceasta perspectiva, studiul nostru se va concentra
pe situatia din Romania, Tncercand ca, in mésura in care
consideram ca o serie de concluzii sunt relevante si pentru
altd tard, sa emitem judecitile corespunzatoare. in Romania,
perceptia este ca cele mai corupte sectoare sunt cel al
partidelor politice si sistemul vamal, urmate de sistemul
judiciar, de legislativ, politie si sistemul medical (anexa 1).
Eventualul progres 1n activitatile anticoruptie nu este inca
reflectat in opinia publica.

Pentru Romania, concluziile privind starea actuala si
perspectivele urmatorilor trei ani sunt urmatoarele:

= 37% din populatie crede ca a crescut coruptia si doar
19% ca a scazut, iar 34% nu au perceput nicio diferenta;

= cel putin o treime din cei intervievati sunt de parere ca
situatia se va imbunatati. Raman totusi 36% care nu cred ca
nivelul de coruptie se va schimba 1n urmatorii 3 ani;

m se pastreaza perceptia ca predomina darea de mita, iar
cel putin 11% din cei chestionati au raspuns ca au fost

nevoiti sa dea mita in cursul ultimului an. Nivelul estimat
al mitei pentru membrii unei familii Tn ultimele 12 luni
este de 56 dolari SUA, ceea ce este echivalentul cu 154
dolari raportat la puterea de cumparare a anului 2003.
(Indicatori de Dezvoltare Online ai Bancii Mondiale).

Profilul coruptie

In conceptia Transparency International (TI) Sistemele
Nationale de Integritate (NIS) cuprind ,,institutiile-cheie,
actele normative si practicile (,,pilonii”’) care contribuie la
integritatea, transparenta si responsabilitatea intr-o
societate.” (TI, 2005, p. 1)

Perspectivele analizei si modelérii fenomenelor de
coruptie pe care si le propune lucrarea noastra sunt sustinute
de studiile de tara care furnizeaza atit o imagine de
ansamblu asupra NIS, indicatori de masurare a progreselor
ulterioare din aceste tari, precum si o baza de comparatii
intre state.

,»Atunci cand functioneaza corect, N.I.S. combate
coruptia ca si parte a unei lupte mai ample impotriva
abuzului de putere, a incélcarii legii si a fraudei sub toate
formele sale”, se afirma 1n studiul de tari mentionat.

Referindu-ne la Romania, studiul de tara din anul 2005
reconfirma un profil, oarecum Tmbunatatit fatd de anii
anteriori, dar perceptia ramane de ,,coruptie endemica si
sistemica la aproape toate nivelurile institutionale”.

Conform evaluérilor TI, Roméania a inregistrat Tn 1997
un indice al coruptiei de 3,47, avand 1n anii urmatori un
trend negativ, ajungand la cel mai scazut scor in 2002 —
2,6, Incepand ulterior sa creasca si ajungand in 2005 la
scorul de 3.

In anexa 2 sunt prezentate evolutiile indicilor TI si
GRICS (Governance Research Indicator Country Snapshot).

O imagine mai sugestiva privind evolutia indicelui de
perceptie a coruptiei TI in perioada 1997 — 2005 este cea
din figura 1.
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Sursa: www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/gcb

Figura 1. Evolutia indicelui de perceptie a coruptiei in perioada 1997-2005



Si alte surse indica faptul ca fenomenele de coruptie persista
si se amplifica mult peste media altor tari europene.

Ca urmare a Inceperii negocierilor de aderare la UE,
Guvernul Romaéniei a solicitat in anul 2000 de la Banca
Mondiala un diagnostic al coruptiei. Studiul a identificat
sectoarele percepute ca fiind cele mai corupte: vamile, instantele
si parchetele, institutiile de privatizare, ministerele etc.

In 2002, un sondaj efectuat de Gallup arita faptul ca
romanii percep coruptia ca pe cea mai importanta problema si
ca pe un act social ilegitim.

Perspectiva integrarii Romaniei in UE a determinat
reforme majore in sistemul judiciar in scopul securizarii
independentei acestuia, in anul 2005 Guvernul Romaniei
adoptand o noua strategie si un nou plan anticoruptie cu
scopul declarat de a combate marea coruptie.

In contextul tarilor din Europa Centrala si de Est situatia
comparativa privind indicele perceptiei coruptiei este
prezentat in figura 2.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
ROMANIA 3,44 3,00 3,30 2,90 2,80 2,60 2,80 2,90 3,00
Bulgaria 2,90 3,30 3,50 3,90 4,00 3,90 4,10 4,00
Turcia 4,10 3,54 3,21 3,40 3,60 3,80 3,60 3,20 3,10 3,20 3,50
Polonia 5,57 5,08 4,60 4,20 4,20 4,10 4,00 3,60 3,50 3,40
Cehia 5,37 5,20 4,80 4,60 4,30 3,90 3,70 3,90 4,20 4,30
Slovacia 3,90 3,70 3,50 3,70 3,70 3,70 4,00 4,30
Ungaria 4,12 4,86 518 5,00 5,20 5,20 5,30 4,90 4,80 4,80 5,00
Slovenia - - - - 6,00 5,50 5,20 6,00 5,90 6,00 6,10
Cipru - - 6,10 5,40 5,70
Grecia 4,04 5,01 5,35 4,90 4,90 4,90 4,20 4,20 4,30 4,30 4,30

Sursa: http://www.transparency.org.ro/

Figura 2. Evolutia comparativa a indicelului de perceptie a coruptiei in perioada 1995-2005 pentru tari ale Europei Centrale si de Est

O comparatie semnificativa din perspectiva integrarii
Romaniei 1n Uniunea Europeana o prezentam in figura 3

facand referire la media vechilor tari ale UE, media statelor
nou aderate si, bineinteles, Roménia.

=== Romania
—=— Bulgaria
Turcia

—»— Polonia
—x— Cehia

—e— Slovacia

—+— Lituania
—~— Letonia

——— Estonia
Ungaria
Slovenia

Malta
Cipru

»— Franta
»— Olanda
Germania

——— Marea Britanie
Italia
+— Grecia
Suedia
—— Finlanda

—<— Spania
—»— Portugalia
—e— Austria

1995 1996 1008 1999 2000

Sursa: http://www.transparency.org.ro/

Figura 3. Situatia comparativa Roménia —

2001

—+— Belgia
——— Luxemburg
——— Danemarca
—e— lIrlanda

2002

UE aindicelui de perceptie a coruptiei

Economia coruptiei. Echilibru, determinari sociale si politice



a

plicat

Economie teoretica sia

Stabilitatea politica si coruptia

Studiile recente au pus in discutie si au modelat relatia
dintre stabilitatea/instabilitatea politica si coruptie. Cel
mai relevant, si pe care I-am utilizat, apartine lui Campante
et al. (Compante et al., 2005, p. 2). Autorii mentionati,
utilizand informatii relevante si recente din diverse tari,
arata ca exista o relatie nonmonotona intre stabilitatea/
instabilitatea politica si coruptie.

Definitia cea mai cuprinzatoare a stabilitatii politice se
enunta ca fiind ,,probabilitatea ca cei aflati la putere sa fie
capabili sa implementeze proiectele lor in timp”.

Modelul propus evidentiaza doua efecte:

w efectul orizontului de timp, Tn concordanta cu care
mai multa instabilitate face ca aceia aflati la putere sa fie
mai corupti in timpul acestei scurte oportunitati care li se
ofera;

m efectul cererii, prin care sectorul privat este mai dornic
sd mituiasca politicienii mai stabili politic.

Primul predomina pentru valori scizute de stabilitate,
iar cel de-al doilea prevaleaza in regimuri politice foarte
stabile.

Concluzia investigatiei teoretice si practice intreprinse
de autorii mentionati afirma: coruptia este mai mare la
niveluri scazute si ridicate de stabilitate, in timp ce la
nivelurile intermediare este mai scazuta. Studiul mentionat
utilizeaza indicele agregat de perceptie a coruptie prezentat
de Kaufmann et al. (Kaufmann et al., 2004).

Studiul valorilor numerice si interpretarea acestora
conduc la ideea existentei unei variatii a coruptiei in forma
de U. Pentru tarile din Europa Centrala si de Est si in spe-
cial pentru Roméania perioada 1990 si 2005 a pus 1n
evidenta si alte elemente care pot fi luate in seama atunci
cand discutam de stabilitate/instabilitate politica.

Caracteristicile principale, din perspectiva romaneasca,
constau in:

= persistenta instabilitatii politice ca efect al fluiditatii
vietii politice si nematurizarii optiunilor politice;

m existenta ciclurilor electorale atat pentru adminis-
tratia centrald, cat si pentru administratia locala;

= alternanta la guvernare intre intre putere si opozitie
structurata, de fiecare data, din alte coalitii, factiuni sau
partide.

In acest context, lucrarea de fata propune un model
un indice de stabilitate (IS), calculat pentru fiecare ciclu
electoral. Elementele care sunt agregate 1n acest indice
sunt:

= probabilitatea detinerii puterii de un acelasi guvern
pe perioada ciclului electoral. De fapt aceasta probabilitate
se va calcula indirect prin intermediul unei variabile
aleatoare (AS);

= raportul de forte dintre putere si opozitie (RF),
exprimat printr-un coeficient subunitar in functie de
numadrul de mandate parlamentare ale opozitiei / numarul
de mandate parlamentare ale puterii;

= structura puterii, exprimata de numarul formatiunilor
politice ce participa la guvernare (SP).

incercand sia modelam cele afirmate mai sus, pentru
situatia din Romania vom lua in calcul trei cicluri
electorale, respectiv: (1): 1992 — 1996; (2): 1997 — 2000;
(3): 2001 — 2004. Probabilitatea detinerii puterii in aceste
trei perioade va fi regasita intr-o variabila aleatoare de
forma:

I 2 ..n
AS, : ;
Py Py--P,

€))
n = nr. de schimbari majore de guvern
p, <p,<..<p,
iar indicele de stabilitate va fi dat de expresia:
1S, =——— x R M (AS,) (@)
" n(n+1) sipl :
unde:
M (AS) este media variabilei aleatoare AS.
In cazul Romaniei vom avea:
. 1 2 3
ASE[I) AS. =L 2 s )
g8 8 8
1 2
AS, =11 3
4 4
2 47 48
RF, =— > RFa =" =—=
37 837 82 @
iar
SP =3, SP,=3, SP,=1 %)
prin urmare obtinem
IS, =0,22; IS,=0,12; IS, =0,27 6)

Facand o corelatie cu datele prezentate in Anexa 2,
daca vom considera un indice mediu de coruptie pe fiecare
ciclu electoral vom obtine imagini relevante cum sunt cele
din figurile 4 si 5.
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Figura 5. Relatia stabilitate politicd — coruptie
(utilizdnd indicele GRICS)

O modelare mai aproape de realitate si mai concludenta
nu a fost posibila datoritd absentei unor date statistice
empirice. In opinia noastrad aceastd noua maniera de
abordare a relatiei dintre stabilitatea politica si coruptie
confirma rezultatele mentionate la inceputul acestui
subcapitol. Pornind de la aceste studii experimentale
statistice se contureaza si o posibilitate de prognoza a
nivelului coruptiei. O discutie si analiza mai detaliate pot
fi realizate daca ne vom concentra catre un anume tip de
coruptie.

Piata coruptiei

In prelungirea concluziilor privind relatia dintre
stabilitatea politica si coruptie se inscriu si alte lucréri care
confirma caracterul neliniar al acestei relatii si faptul ca la
,hniveluri scazute sau ridicate ale permanentei la putere a
unui partid sau a unui politician coruptia este mai intensa,
iar la nivelurile intermediare este mai scazuta”
al., 2006, pp. 1-3).

Mai mult decat atat, studiul mentionat descopera ca
acele firme care acumuleaza mai multe venituri din indus-
tria lor sunt acelea care sunt dispuse sa plateasca mai multa
mitd, dar si acest fapt este Intr-o relatie directa cu
stabilitatea politicd. Relatia corupt — corupitor este
bivalenta, in sensul ca fiecare din cei doi actori poate fi un
actor activ. Prin urmare, realitatea confirmi ca, spre
exemplu, in cazul firmelor aflate in declin economic

(Gamoa et

persoanele publice au pretentia unor plati mai mari pentru
coruptie. Reciproc, antreprenorii au imboldul de a mitui
functionarii oficiali cu orizonturi politice stabile, de mai
lunga durati, asupra cérora ofertele de coruptie sunt in
crestere atat ca numar, cat si ca valoare efectiva.

De cele mai multe ori in relatia corupt — corupétor apare
sinegocierea, si chiar intermedierea, manifestate sub forma
traficului de influenta 1n care intervin persoane publice
sau private.

Prin urmare, putem vorbi de o piatd a coruptiei, piata
care apare la interfata public-privat. Dimensiunile acestei
piete difera de la o taréd la alta si depind de mai multi factori
printre care sunt si cei mentionati in subcapitolele
anterioare.

Piata coruptiei are ca suport citeva principii la care se
mai pot adduga sau detalia si altele:

m existenta unei cereri si a unei oferte de coruptie. De
obicei bunurile care sunt oferite sau cerute sunt bunuri
publice, servicii publice sau diverse forme de facilitare
pentru a intra In posesia acestora (manifestate de obicei
prin obtinerea unor licente, aprobari etc.).

Shleifer si Vishny (1993), desi nu afirma explicit
existenta unei piete a coruptiei, analizeaza coruptia in
contextul cererii si ofertei unui bun public. Ei sugereaza
cd intre vanzator si cumparator existd o competitie pentru
aceste bunuri publice ce favorizeaza extinderea coruptiei;

= mecanismele care regleazd functionarea pietei
coruptiei nu sunt legale si nici vizibile si, in general, fac
apel la imperfectiuni ale legii, lipsa controlului exercitat
de instantele legale si, bineinteles, la atitudinea favorabila
pentru a corupe sau a fi corupt a unor persoane publice sau
private;

= in raport cu intensitatea raportului cerere-ofertd de
coruptie existd un pret al coruptiei exprimat, de obicei, sub
forma mitei. Formarea acestui pret se deosebeste de cel pe
care il regasim 1n teoria economica si are la baza determinari
care tin de conjunctura economica, oportunitatea unor
interventii publice etc., precum si de puterea si pozitionarea
politica sau administrativa a celui corupt.

Principiile de mai sus au fost avute n vedere, desi nu
explicit, si de alti autori. Ne referim aici la Campante sau
la Gamboa — Cavazos.

Ca pe orice piatd, actorii tind sd-si maximizeze
profiturile. Prin urmare, pentru o oferta de coruptie al carei
actor este o persoana publicad, politica, oficial
guvernamental etc. tendinta de evaluare va fi crescitoare,
iar pentru cerere, avand ca actor o persoand privata,
antrepreneor, patron sau angajat privat, tendinta de evaluare
a oportunitatii coruptiei va fi descrescatoare.

Echilibrul pietei coruptiei

Pornind de la o analizd simpla a cererii si ofertei pe
piata coruptiei, Gamboa — Cavazos (2006) presupune relatii
liniare pentru cerere si oferta, utilizand pretul ¢. Autorii
mentionati considera:

Economia coruptiei. Echilibru, determinari sociale si politice
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= pentru oferta:

Se)=v+8¢ @)

= pentru cerere:

D(c)=0—Bc ®)
unde:

¢ este pretul coruptiei si ¥ 8, o, B)0 sunt parametri.

Intractiunea cererii cu oferta determina nivelul de
echilibru pe piata coruptiei si pretul acesteia (c*), adica:

.oy
““Bvo ©)
Sc”)=v+8[(c~v)/ (B+3)] (10)
D(c") =a-B[l-y)/ (B+3)] (11)

Desigur, modelul formulat de Gamboa — Cavazos este
simplu. Totusi, acesta permite o anumita relationare cu
stabilitatea sau permanenta politica. Mai intai trebuie
facuta observatia ca din relatiile (10) si (11) se observa ca
parametrii 0. si 7y intervin si sunt legati de structura pietei
1n care opereaza agentii guvernamentali (Schleifer, Vishny,
1993; Fredriksson, Svensson, 2003; Campante, 2005), in
timp ce al doilea set, B and 3, sunt relationati cu structura
pietei pe care opereazd firmele (Ades, Di Tella, 1999;
Laffont, N’ Guessan, 1999). Retinand aceste afirmatii vom
Incerca in continuare o extensie a modelului pietei coruptiei
si stabilirea unor conditii mai complexe de echilibru.

Mai intdi vom propune acceptarea ideii conform careia
piata coruptiei se comportd ca un sistem avand chiar si
autoreglare. Analizele din subcapitolele anterioare ne
Indreptatesc sd afirmam acest lucru. Concomitent acest
sistem pe care il reprezintd piata coruptiei, regasit in
literatura de specialitate drept ,,economia coruptiei”,
suportd o puternicd presiune din partea mediului Tn care
existd, presiune mai mare sau mai mica, in legatura directa
cu intensitatea masurilor anticoruptie.

Economia coruptiei reprezintd, n sensul cel mai gene-
ral, o ,relatie stat — societate” si ea conceptualizeaza si
descrie ,,deviatiile” de la statul ideal ce apar ca efecte ale
coruptiei (Karasulu, 2003, p. 61).

Prin urmare, vom presupune existenta mai multor
oportunitdti de coruptie, n, pentru fiecare dintre acestea
existand cate un pret, respectiv, ¢, C ,C.

Linia ofertei ca si linia cererii vor avea expresii
vectoriale dupa cum urmeaza:

S(c) =y+dxc 12)

D(c) = a—Bxc (13)
unde:
Y=(“/1,V2 -Ym) 5 (1:((1],(12, ....... ,U,m)‘,

iar

Procedand similar cu modul 1n care am determinat
expresia de echilibru (9), vom regasi o conditie de echilibru
de forma matriceala dupa cum urmeaza:

B+8)xc =a—y

O analiza calitativa a relatiei (14) si interpretarea
acesteia din perspectiva propusa de lucrarea de fata ne
conduc la urmatoarele concluzii:

(14)

1) a =y, m=n, det (B + 8)7& 0, pretul de echilibru al

coruptiei este zero si, practic, piata coruptiei nu exista.

2) a)y,m=n, det (B +6)¢ 0, existd un sistem de
preturi de echilibru ale oportunitatilor de coruptie si acesta
este dat de expresia:

¢ =B+3)" (a-v) (15)
oferta de coruptie va fi:

S(c*)=y+ dx(B+38)" (a—y) (16)
iar cererea de coruptie devine:

D(c*)=0c—[3><([3+8)7l (a-7v) (17)

Similar cu interpretarile in lucrarea lui Gamboa —
Cavazos (2006), structura pietei pe care opereaza agenti
publici va fi determinata de parametrii vectoriali o si 7, iar
structura pietei pe care opereaza firmele va fi relationata
cu parametrii matriceali 3 si O.

3) o)y, m(n, rang(B+8):m

In aceste conditii pretul de echilibru nu este unic, iar in
anumite conditii de constrangeri bugetare pentru cererea
de oferta se poate pune problema determinarii unui optim
al pietei coruptiei.

4) a)y, m)n, rang(B+8)=n pot apirea situatii
de dezechilibru, neexistand intotdeauna un pret de
echilibru, unic sau nu. Varietatea de situatii care pot fi
luate n considerare poate fundamenta si alte tipuri de
relationari care sa influenteze echilibrul pietei coruptiei.



Concluzii

Analiza sociala si economica a coruptiei comporta o
multitudine de aspecte si abordari, fiecare dintre acestea,
mai apropiate sau mai Indepartate de realitate, mai teoretice
sau mai empirice etc.

O concluzie ar fi aceea ca, fara Indoiala, se contureaza
0 piata a coruptiei, cu mecanisme proprii si a carei legitate
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Anexa 1
Romaénia: Domeniile/sectoarele percepute ca fiind corupte
i g 8 5 8 s 8 2
Domeniul % > ) g 5 § % § ) = _ g e _ - §
= & = =2 = R = £ S E .S T 5528 ® 3 =)
s & & 2 2 S 2 = =& g£8 £ Bsg E 9 ®
E 3 % 5 2 3 g 5§ T v3 > g38 < & s
. s 2 2 ® 3 3
Tara
R 2004 42 40 38 41 29 37 42 39 25 33 25 34 24 27 22
omania
' 2005 38 36 36 37 24 34 38 36 27 29 25 2,9 24 25 21
: max 45 42 42 43 38 38 45 41 37 38 31 36 35 34 27
Conttalzsi M 3125 19 30 24 30 27 29 22 24 22 24 12 22 16
de Vest average 40 39 40 39 35 37 37 37 32 35 29 34 31 27 23
max 42 36 33 33 37 35 33 36 37 27 33 35 29 27 32
Europa de .
Vest min 27 25 17 20 18 28 18 19 28 15 19 16 1720 17

average 3,7 33 27 29 29 33

27 27 33 23 2,6 25 25 25 25

Sursa: Transparency International Global Corruption Barometer 2004, 2005.
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Anexa 2
Romania: Evolutia indicatorilor de coruptie
Anul
ndicator 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
I - 3,44 3,00 3,30 2,90 2,80 2,60 2,80 2,90 3,00
GRICS** 51,3 - 443 - 39,8 - 454 - 493

Sursa: * www. transparency.org.ro
P y.org.

** http://info.worldbank.org / governance / khz 2004 / indicator_report.asp
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Abstract. Structural changes of international trade flows indicate modifications in competitiveness
of countries, in terms of production, technological upgrading and exports under the pressure of global-
ization. The paper aims to point out sources of competitive advantages especially in manufacturing
exports of different groups of countries. The focus is on the shifts in the structure of manufacturing in the
European Union and their effects on international rankings in export performances. An important issue
refers to the opportunities given by the enlargement of the European Union and their impact on EU trade

Structures.
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1. Competitiveness on a global market

Globalization reflects cross-borders interdependence
driven by trade and capital flows and its result is the ap-
pearance of the global market. The process has its roots in
some key developments, such as the greater openness in
the world economy given by the external liberalization of
national economies and the deregulation of markets, as
well as the accelerated technological progress, the new
organizational structures within companies etc. Economic
theory casts some light on different aspects of globaliza-
tion, by trying to explain recent changes.

Classical international trade theory as developed by
David Ricardo in the 19" century and the Heckscher-
Ohlin theory in the 1950s refers mainly to patterns of
trade and welfare gains from trade. At free trade, the inter-
national location of industries is then fully explained by
comparative advantage based on uneven distribution of
factors or on technological differences. At present, the
international trade theory reflects the new determinants
of industrial location and trade flows. Helpman and
Krugman (1985) generalized Heckscher-Ohlin results to

a trading world with an imperfect competition, where
manufacturing production of differentiated goods takes
place with increasing returns to scale. When countries are
dissimilar in their relative factor endowments, special-
ization of production still results. When factor propor-
tions are similar, both countries do produce and export
both goods. Because both countries produce and trade in
similar goods, there is intra-industry trade. However capi-
tal-abundant countries are net exporters of capital-inten-
sive goods, while labour abundant countries are net im-
porters of such goods.

Modern trade theories focus on the role of firms,
mainly because of the increased role of multinationals.
Paul Krugman (1985) examined the impact on trade flows
of global strategic rivalry between multinational compa-
nies and developed the Global strategic rivalry theory.
This theory explains that intra-industry trade will be com-
monplace, while firms struggle to dominate the global
marketplace and take strategic decisions which affect both
international trade and international investment.

Structural changes of international trade flows under the impact of globalization
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In a series of papers (Blomstrom, 1993), authors have made
the distinction between the competitiveness of countries, as
geographical entities, and that of firms that may have head-
quarters in a country, but can produce in many countries. Ac-
cording to these authors, there are advantages in using exports
rather than production for measuring competitiveness and
comparative advantage. The main advantage for this purpose
is that exports are somewhat more footloose. Shares in export
markets may represent the underlying advantage of countries
or firms to a greater degree compared to shares in domestic
markets, because export markets are less affected by govern-
ment interventions or other non-economic factors. They find
that countries and multinationals headquartered in these coun-
tries have different comparative advantage.

Despite globalization, authors have also discussed the
importance of geographical proximity and local sources
of competitiveness, by using terms such as economies of
clustering, systemic competitiveness, local innovation
systems and collective efficiency. Michael Porter (1991)
argues that a nation’s competitiveness depends on the ca-
pacity of its industry to innovate and upgrade and
emphasises the importance of clustering.

Globalization of the world economy has been associ-
ated with global structural changes, especially in the manu-
facturing sector and international trade flows. This intense
process has benefited many countries, even if there is con-
cern in both developed and developing countries about
the fact that this process may not translate to higher living
standards for most people. On one hand, in less developed
countries the general view is that their integration on world
markets produces an increase of living standards in rich
nations at the expense of the poor. However the choice of
these countries is not whether to integrate into the global
economy, but how to do it. On the other hand, developed
countries fear that their industry will decline mainly as a
result of low-cost advantages of developing countries.

2. Structural changes of world manufacturing
industry and market shares

In recent years international competitiveness has pro-
vided a framework for understanding how industry, trade
and development are linked together. Globalization im-
plies that trade expands faster than output. The fact that
the volume of world merchandise exports increased persis-
tently faster than world real GDP after 1950 produced
structural changes in production and trade and allowed
developing countries to be included in international value
chains. Some of these changes are as follows:

m Changes in the distribution of world manufacturing
value added

Concentration of manufacturing value added (MVA) in
industrial countries has decreased by 8.2 percentage points
between 1990 and 2003, while it increased in the developing
world (table 1). A few countries have sharply increased their
shares in world MV A which matched or exceeded increases in
their shares in world manufacturing trade. However, industri-
alized countries continue to dominate global manufacturing.

Distribution of world manufacturing value added
in 1990 and 2003

Table 1
Industrial countries of which: 844 76.2 -8.2
EU (15) 305 263 4.2
Countries in transition 5.6 3.2 24
Japan 225 17.9 -4.6
North America 225 257 3.2
Developing countries of which: 156 238 8.2
NICs 8.6 10.8 22
Second generation of NICs 25 3.6 1.1
China 2.2 6.5 43

Source: International Yearbook of Industrial Statistics 2004,
UNIDO, Vienna.

w Shifts in the technology composition of manufacturing

Rapid technological change is shifting the structure of
manufacturing towards more complex technology- and
skill-intensive activities. In industrialized countries the
share of medium and high technology manufactures in
their total MV A has increased from 55.4% in 1980 to 60.3%
in 2000, while in developing countries this share increased
from 40.8% to 52.9% in the same period (Industrial Devel-
opment Report 2004, p.138). Only transition countries had
a decline in this respect, due to their deep transformation
process. Most developing countries were able to shift from
primary commodities to manufactures, by focusing on re-
source based, labour-intensive products, which generally
lack dynamism in world markets. However, the first group
of NICs, notably the Republic of Korea and Taiwan Prov-
ince of China, have been successful in simultaneously
upgrading both their production and export structures to-
wards the patterns of advanced industrial countries, mov-
ing into a wide range of medium and high-technology
products. Globalization and liberalization make it pos-
sible for enterprises to reach global “best practice” stan-
dards to survive in a more competitive world.

m Relocation of production activities

The relocation of production activities from developed
countries to other parts of the globe is already extended
and manufacturing everywhere is becoming more interna-
tionalized. This phenomenon is beginning to extend also
to research activities and high-tech sectors, as well as cer-
tain services, as a result of improving infrastructure, high
level of education, knowledge accumulation in various
high-tech sectors, lower research costs than in developed
countries etc. Relocation should be seen also as a result of
large outflow of foreign direct investment, which can gen-
erate additional trade flows.

» Changes in export performances

Exports by developing countries have grown faster than
those of industrial ones after 1990. In the period 1990-
2003 developed economies decreased their market share
in world exports by 7.2 percentage points, while develop-
ing economies increased their share by 7.3 percentage
points (table 2). A number of developing countries have
increased their exports of skill and technology-intensive



products. In terms of market positioning, in 2000, devel-
oping countries and transition countries were among the
top 25 exporters of high technology products in the world:
Singapore (5), Taiwan Province of China (7), Republic of
Korea (8), China (9), Malaysia (10), Mexico (12), Philip-
pines (16), Thailand (18), Hungary (25) (Industrial Devel-
opment Report 2004, UNIDO, pg. 191).

Changes in world market shares of merchandise exports
and imports in the period 1990-2003, by region

due essentially to the strong growth of China’s industrial
output. Also labour market, especially for highly qualified
workers, shows the characteristics of a global market.

» New markets

Developing and transition economies can play an impor-
tant role for the expansion of world trade. The rapid growth of
these countries, especially countries with a large size of their
population, such as China and possibly India, offers opportu-
nities. They became important markets for a wide range of
manufactures and commodities. It is expected that some glo-

Table 2
- bal patterns of consumption may change substantially
Marketshare  Changes  Marketshare  Changes according to the growth of their real per capita income.
of exports in market _ of imports in market T
: share of — e share of 3. European Union in the world market
1990 2003 exports 1990 2003 imports o o N
Developed 720 648 79 731 684 47 The European Union is measuring its competitiveness
countries on the world market relatively to the United States, Japan
Developing 243 316 73 25 290 6.5 but also to the new competitors which are emerging devel-
countries . . . :
) oping economies. There is a real concern about EU interna-
Developing 169 247 7.8 158 219 6.1 . .. L. . ] .
Asia tional competitiveness in industrial sectors linked to its trade
Latin 41 50 0.9 37 48 11 balance. According to the analysis at EU level (European
America Comission, 2004), since 1995 signs have emerged about
Africa 3.2 24 0.8 29 2.2 -0.7

Source: Trade and Development Report 2005, UNCTAD, p.133.

However, with some notable exceptions, the involve-
ment of developing countries in such products is confined
to labour-intensive, assembly-type processes with little
value added. As a result, increases in manufacturing value
added lagged considerably behind the shares in world
manufacturing trade. The evidence on international spe-
cialization suggests that developing countries are becom-
ing similar to major industrial countries in the structure of
their exports, but not in the structure of their value added.
In these countries the export structure has become more
technology-intensive than the MVA. This situation reflects
the high import content of these exports.

m Strong competition on factor markets

The emergence of international competition is no longer
limited to the market of finished goods, but also extends to
the acquisition of inputs. Markets for certain raw materials
have been in the last two years under considerable pressure,

poor performance in terms of productivity growth, research
spending and innovation capacity, which make the EU less
competitive against USA in the long run. In sectors where
the EU is traditionally strong, such as automobile, aero-
space, mechanical engineering and metallurgical industries,
the cost competitiveness is still high compared to the USA,
but there is a strong confrontation with emergence of inter-
national competition no longer only for finished goods, but
also components and inputs. The relocation of production
activities to Eastern Europe and developing countries has
changed both manufacturing value added and foreign trade
structures. These realities have changed the share of EU
manufacturing value added in the world (figure 1). There is
a decreasing trend of shares of some sectors for medium
technology manufactures, which have complex but not fast-
changing technologies, with moderate research and devel-
opment expenditures, advanced engineering and design
skills and large scale of production (basic metals, machin-
ery and transport equipment).
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Figure 1. Share of EU-15 manufacturing value added in world MVA, by selected branches, in 1990 and 2002
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On 1 May 2004, ten new members joined the European
Union. These countries have been largely opened for a
decade before and their trade with EU-25 accounted in
2002 as over 60% of their total trade. The new Member
States tended to be specialized in labour-intensive sectors.
Their largest industrial branches are food and drink, trans-
port equipment, raw materials and metal products. How-
ever, the industrial structure and also their trade with the
EU in most of these countries have gradually changed.

The shares of the three main export products of EU-25
are similar to those before the enlargement (table 3), so
the integration process did not change the EU export
specialization. It is however obvious that with or without
the new members, EU is less competitive than USA re-
garding high-tech products on the world market. The
European Union after enlargement is still a net importer
of primary products and a net exporter of manufactured
goods (table 4).

Share of three main export products in EU-25
and EU-15, compared to USA, in 2002

Table 3
EU-25 Motor cars 7% Medicines 4%  Telecoms equipment 3%
EU-15 Motor cars 7% Medicines 4%  Telecoms equipment 3%
Czech Rep. Motor cars 8%  Motor vehicle parts 7%  Computers 5%
Estonia Telecoms equipment 15%  Fumiture 7%  Wood, simply worked 6%
Cyprus Medicines 17%  Fruitand nuts 7%  Vegetables 6%
Latvia Wood, simply worked 17%  Wood in the rough 5%  Iron and steel bars 5%
Lithuania Refined petroleum oils 16%  Ships 7%  Motor cars 6%
Hungary Telecoms equipment 11%  Engines 9%  Computers 5%
Malta Electronic components 49%  Men’s clothes 7%  Aircraft 5%
Poland Furniture 7%  Ships 6%  Engines 4%
Slovenia Motor cars 8%  Fumiture 7%  Household electricals 6%
Slovakia Motor cars 15%  Refined petroleum oils 5%  Flatrolled iron and steel 5%
USA Electronic components 7%  Aircraft 6%  Motor vehicle parts 4%

Source: EUROSTAT, March 2004.

Structure of EU-25 exports and imports in 2005*

Table 4
-
EU-25 exports EU-25 imports

Total 100 100
Primary products 11.0 320
- Food and drink 49 53
- Crude materials 22 45
- Energy 3.9 222
Manufactured goods 85.9 65.8
- Chemicals 15.6 8.2
- Machinery and vehicles 446 318
- Other manufactured goods 25.7 258
Other 3.1 22

* January-October 2005
Source: Calculated on data from EUROSTAT.

Within EU the countries have different export perfor-
mances. Among the major economies of the EU, Germany
based its economic growth rate of 1.7% in 2004 on ex-
ports, following three years of stagnation. Germany has a
relative specialization on investment goods and it took
advantage of the upswing in the global investment cycle.
According to EUROSTAT data, this trend continued in
2005, when the contribution of German exports to the EU-

25 exports reached 26,2% (10 month). Within EU, Germany
had in 2005 the largest trade surplus, followed by Nether-
lands, Ireland and Sweden. On the other hand, the largest
deficits had the United Kingdom, Spain, Greece and France.
An example of an EU country which is losing competitive-
ness is Italy, with falling shares of Italian products in the
world market. This is a result of unfavourable specializa-
tion patterns and continuous rise of labour costs above the
average of euro-area.

These examples show that an EU-wide perspective and
not a national one should be adopted in order to enhance
competitiveness. Industrial sectors form “clusters” in Eu-
rope and they have to use their advantages, including the
support of high quality services, in order to compete with
producers from outside the EU.

4. Trends of foreign trade in Romania

The recent progress of Romania is largely due to its
efforts for the EU accession. Romania has proved a solid
performance in trade integration with the European Union
and the global market. The EU associate status has en-
couraged bilateral trade liberalization not only with the
EU, but also with other countries enjoying preferential
status in their relations with the EU.



Romania’s trade performance shows the following char-
acteristics:

= Trade expansion was continuous after 1999, since
both imports and exports increased substantially (figure 2).
The similar dynamic of the two variables shows the high
dependence of exports from the imports. The higher growth

rate of imports determined a negative trade balance every
year. In 2005 the trade balance deficit exceeded 10 billion
euro, meaning an increase by 40% compared to the previ-
ous year. This negative record for Romania is a reason for
serious concern for decision makers regarding macroeco-
nomic balances;
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Source: National Institute of Statistics, Romania

Figure 2. Dynamics of Romanian exports and imports, 1999-2005 (percentage change over preceding year)

= Romania’s exports to Europe increased strongly and
were accompanied by strong expansion of imports. In 2005,
67.6% of the Romanian exports were for the EU, 1.3% for
EFTA and 14.9% for other European countries. From the
point of view of foreign trade, Romania is already inte-
grated to the European Union;

= In 2000-2002 Romania maintained a strong export
growth, despite the temporarily weak demand of EU, the
main trading partner who had a prolonged period of mod-
est growth;

= Romania is exporting a whole range of products and
its import base is also broad (table 5). Exports are domi-
nated by textiles and common metals and articles thereof,

but their relative weight has been in decline after 1998
without negative effects on overall exports. In 2005 ex-
ports of textile products decreased for the first time com-
pared to the previous year. Chinese products have partly
replaced Romanian textile products on the EU market. This
decline is related to higher prices for public utilities in
Romania and also to the appreciation of leu against the
euro. However, in the same period the share of exports of
machinery, equipment and transport means increased sig-
nificantly, which is an encouraging process;

= Exports of mineral products have also increased their
share from 6.1% to 11.1%, but are associated with a sig-
nificant increase of imports of this group.

Share of main exports and imports of Romania, by sections, 1998, 2003 and 2005

Table 5
-9 -
Exports Imports
1998 2003 2005 1998 2003 2005
Mineral products 6.1 7.0 111 Mineral products 14.3 124 15.6
Textiles and articles thereof 26.1 254 19.0 Chemicals and similar 8.7 8.0 7.5
Footwear, hats and similar 7.3 8.1 5.8 Plastics, rubber and articles thereof 43 5.9 6.0
Furniture and other industrial activities 5.7 48 Textiles and articles thereof 15.4 14.9 10.2
Common metals and articles thereof 19.1 12.9 14.8 Common metals and articles thereof 6.7 7.7 8.8
Machinery and mechanical devices; Machinery and mechanical devices;
electrical machinery and equipment; electrical machinery and equipment;
apparatus for recording or reproducing 95 16.0 177 apparatus for recording or reproducing 23.0 24.0 234
sounds and images sounds and images
Transport means and materials 5.1 5.7 7.9 Transport means and materials 41 6.2 10.2

Source: Calculations based on data from the National Institute of Statistics, Romania, Monthly Statistical Bulletin 12/2005.

» Exports of machinery and transport means have re-
cently increased, but structural changes in favour of me-
dium and high-tech exports may create an illusion, if coun-

tries are not involved in the skill and technology-inten-
sive parts of the production process. Domestic value added
in Romania reflects the contribution of low and medium

Structural changes of international trade flows under the impact of globalization
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skilled labour-intensive or capital-intensive operations.
The reward for mobile production factors, such as high
quality components, capital management and know-how
is attributed to their foreign owners.

The high growth rate of imports reflects structural weak-
ness in the Romanian economy. Higher real wages and the
rapid expansion of consumer credit have increased the
demand that cannot be satisfied by domestic production.
As a result, imports of consumer goods, for example cars
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Abstract. In some of the continental European countries (e.g. France), there is a necessity to make a
clear distinction between the legal issue of commerce fund (fonds de commerce, in French language),
and the related accounting concept represented by goodwill. Fonds de commerce represents a set of
movable and immovable goods with a common destination, therefore having a unique legal status.
Goodwill is an intangible asset item that is placed within the Balance Sheet. It holds together all the
fonds de commerce elements which finally form a subset containing the following: (i) intangible assets;
(ii) not evaluated, nor separately recorded; (iii) purchased, but not internally created; (iv) which com-
pete for the maintenance and further development of the company’s activity potential. The goodwill
issue appears very often within the consolidated accounts. A commercial relationship between the
parent of a group and one of its subsidiaries may appear either through the creation of a new enterprise
(initiated by the group leader), or by acquisition of already existent business. In this second case, we are
talking about a business combination. The acquired goodwill is mentioned in the Balance Sheet, amongst
non-current intangible asset items. The internally generated goodwill is not recognised within the
Balance Sheet. Goodwill may be stated as the difference between the acquisition cost and the percent-
age belonging to the buyer within the fair value of the assets, liabilities and contingent liabilities
identifiable acquired. In the advanced accounting systems, goodwill is no longer amortized. His useful
life is undefined, but not unlimited. The fact that is no longer amortized determines an annual deprecia-
tion test. Such a depreciation test is meant to evaluate the goodwill on the basis of present cash flows.

Key words: internally generated goodwill; purchase method; intangible assets with indefinite useful
lives; goodwill should be tested for impairment; recoverable amount.

1. Introducere

In unele tari europene de drept scris se face distinctie
intre fond de comert si fond comercial. Ansamblul
constituit din fondul de comert este un bun necorporal de
natura comerciala si supus regulilor juridice. Din punct de
vedere al dreptului contabil: (i) elementele corporale ale
fondului de comert figureaza in bilant in mod individual
si sunt clasificate dupa natura lor; (ii) elementele
necorporale ale fondului de comert se Tmpart in doua grupe:

unele sunt contabilizate si evaluate in mod distinct si
figureaza In mod individual in bilant, fiind clasificate dupa
natura lor; celelalte nu sunt individualizate si sunt reunite
intr-un ansamblu, numit fond comercial, notiune contabila
care figureaza in bilant. Fondul comercial este constituit
din elemente necorporale, inclusiv dreptul la contract,
adica suma varsata sau datorata locatarului precedent,
pentru transferul la cumparator a drepturilor ce rezulta atat

Controverse privind politicile de evaluare, depreciere si contabilizare a fondului comercial
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din conventii, cat si din legislatia referitoare la proprietatea
comerciala, elemente necorporale care nu fac obiectul unei
evaludri si unei recunoasteri separate in bilant si care
concurd la mentinerea si la dezvoltarea potentialului
activitatii Intreprinderii (Lasseégue, 1998).

Evaluarea

Din motive de prudentd, elementele nu sunt admise 1n
fondul comercial decat daca ele au fost achizitionate si nu
au fost create si dezvoltate In contextul activitatii
Intreprinderii. Procedand astfel, se dispune de o baza de
evaluare fiabila. Totusi, se manifestd dificultati generate
de faptul ca reunirea elementelor in fondul comercial con-
duce la un efect de sinergie. Valoarea fondului comercial
este mai mare decat suma valorilor elementelor sale luate
separat si, mai mult, unele din aceste elemente nu au valoare
deoarece ele sunt conectate la ansamblul intreprinderii.
Uneori, se confunda acest supliment de valoare si fondul
comercial insusi si se folosesc drept sinonime ale fondului
comercial expresii precum supravaloare, diferentd de
achizitie si cuvantul de sorginte anglo-saxond goodwill.
Una din marile Tntrebdri care se pune in contabilitatea
fondului comercial este dacd acesta se amortizeaza sau se
depreciaza pe baza unui test? Altfel spus, fondul comercial
este atins de o depreciere fatala si ireversibila? Directiva a
IV-a, precum si unele referentiale nationale (de exemplu,
cel francez si cel romanesc, daca tara noastra se poate lauda
cu un astfel de produs normalizator) indica o intentie de a
practica o amortizare rapidd (cel mult, pe o perioada de
cinci ani). Modul de depreciere devine mai dificil atunci
cand amortizarea nu conduce la informatii relevante si
fiabile. Dificultatea vine si din faptul ca fondul comercial
trebuie luat ca un ansamblu, dar diferitele elemente care 1l
compun au statute foarte diferite. Unele au o valoare
obiectiva, constatata prin informatiile oferite de piata. Altele
se bucuri de o protectie juridica, limitata sau nu in timp. In
sfarsit, altele sunt afectate de consecintele uzurii morale si
se depreciazd, in timp, prin efecte care nu pot fi evitate.
Pentru aceste aspecte controversate, doctrina este divizata.
Referentialul contabil american si cel international au re-
curs la practica amortizarii (pe 40 de ani in US GAAP si pe
20 de ani, prezumtia fiind totusi criticabild, Tn contextul
aplicarii, in multe tari, a standardului IAS 22 Combinari de
intreprinderi, standard abrogat actualmente).
Normalizatorii americani au ajuns la concluzia ca solutia
cea mai relevanta si fiabila este recursul la un test de
depreciere, in vederea determindrii pierderii de valoare (im-
pairment). Normalizatorii internationali au procedat la o
solutie cvasiechivalentd, 1n dorinta de a proceda la
asigurarea convergentei intre cele doud referentiale
recunoscute la nivel mondial. in fapt, raspunsul la
controversele remarcate in timp pentru amortizarea fondului
comercial este legat de conceptia bilantului. Intr-un bilant
de tip patrimonial (sub influenta juridica), principiile de
prudenta si de independenta exercitiilor incita la practicarea

amortizarilor si chiar la una rapida. Dimpotriva, intr-un bilant
orientat spre gestiunea Intreprinderii, principiul continuitatii
exploatarii incitd la Tnlocuirea amortizarii prin efectele unui
test de depreciere (o pierdere de valoare reversibila, deci practica
sistemului proviziondrii).

2. Contextul economic al analizei fondului
comercial intr-o contabilitate moderna

Fondul comercial este analizat in contextul mai larg al
imobilizarilor necorporale si al problemei consolidarii
conturilor. O imobilizare necorporala este un activ
nemonetar, identificabil, fara substanta fizica. Ea este
identificabila daca: (i) este protejata prin drepturi legale
sau contractuale; (ii) imobilizarea Tn cauza este separabila.

Fondul comercial este tratat de standardul international de
raportare financiara IFRS 3 Combinari (grupari) de intreprinderi
si reprezintd partea neidentificabila a platii efectuate de
cumparator, cu ocazia unei grupari de Intreprinderi.

O imobilizare necorporala trebuie sa fie recunoscuta
dacd, si numai daca, este probabil ca entitatea care
controleaza activul sa beneficieze de avantaje economice
viitoare atribuibile bunului in cauza si daca marimea
costului sau este estimata de o maniera fiabila. De asemenea,
imobilizdrile necorporale generate intern trebuie sa fie
recunoscute, dacad ele respecta criteriile si conditiile
enuntate anterior. Totusi, cheltuielile de cercetare, de
constituire, de formare profesionald sau de marketing nu
trebuie sa fie capitalizate la activ. In aceeasi idee, marcile,
titlurile de ziare, listele de clienti, titlurile de publicatii si
fondul comercial, deci elemente necorporale create intern,
nu sunt recunoscute niciodata in bilant.

in conformitate cu standardul IFRS 3, orice operatie
care consta in gruparea de entitati sau de activitati in sanul
unei singure entitati care prezintd situatiile financiare este
considerata operatie de combinare (grupare) de
intreprinderi. Aceasta operatie se aplica tuturor formelor
de entitati, indiferent de forma lor juridica. Utilizarea
termenului de entitate si nu cel de intreprindere permite sa
se acopere, de asemenea, toate operatiile realizate intre
entitati fara personalitate juridica. Cu titlu de exemplu,
urmatoarele tranzactii reprezinta grupari de intreprinderi:
reluarea datoriilor; cumpararea unei parti a activelor nete

totusi, ca aceste active nete sa constituie una sau mai multe
activitati; cazurile rare de fuziuni Intre egali; tranzactiile
care realizeaza luarea in control a unei entitati la o data
(data de achizitie) care nu ar corespunde datei transferului
intereselor financiare; Tncheierea de contracte privind
diferite elemente ce constituie impreund o activitate in
sensul standardului IFRS 3, cum ar putea sa fie cazul, de
exemplu, al unor contracte de ,,outsourcing” (contract ce
comporta vanzarea de masini, transferul de salariati si de
contracte 1n curs, totul constituind o activitate in sensul
standardului IFRS 3) (PriceWaterhouseCoopers, 2006).



Notiunea de grupare in sanul unei singure entitati care
prezintd situatiile financiare face referire la consolidarea
prin integrare globald, in cadrul aceluiasi joc de conturi
consolidate.

De exemplu, asigurarea controlului unei activitati care era
anterior sub influenta notabila antreneaza aplicarea consolidarii
globale pentru prima data, incepand de la data luarii n control.
Ar fi vorba, de asemenea, de un control exclusiv, in cazul unei
intreprinderi aflate anterior sub control conjunctiv.

Invers, achizitia de catre filiala unui grup a altei filiale
a aceluiasi grup (societate sorda) constituie o grupare de
intreprinderi in conturile consolidate ale filialei
cumparatoare (aceastd combinare fiind o grupare iIntre
entitati sub control conjunctiv) dar nu in conturile con-
solidate ale grupului, cele doua entitati (activitati) fiind
deja regrupate Tnaintea tranzactiei, in aceste conturi con-
solidate ale grupului; in acest caz, este vorba despre o
tranzactie interna grupului pentru care efectele asupra
conturilor consolidate trebuie sa fie neutralizate.

Conform standardului IFRS 3, notiunea de activitate acopera
un ansamblu integrat de operatii si de active care sunt conduse
si gestionate in vederea procurarii unui randament investitorilor
sau a unei reduceri de costuri sau a altor avantaje economice
directe si proportionale participantilor.

3. Contabilizarea initiala a gruparilor de intreprinderi

Contabilizarea grupdrilor de intreprinderi, vizate de
aplicarea standardului IFRS 3, se realizeaza pe baza metodei
achizitiei si utilizarii, Tn mod dominant, a valorii juste.
Intr-adevar, toate gruparile de intreprinderi, cu exceptia
cazurilor rare ale excluderii din cAmpul de folosire a normei
internationale (gruparile Intre entitati sau activitati sub con-
trol conjunctiv; grupdrile intre entitati care conduc la formarea
unei asocieri In participatie; gruparile Intre Intreprinderi care
implicd mai multe entitati mutuale si grupari de intreprinderi
prin contract unic, fara obtinerea unei participatii financiare),
trebuie sa fie contabilizate conform metodei achizitiei. O
grupare intre entitati mutuale ar fi definita ca o combinare in
urma cdreia cumparatorul ar schimba participatia sa intr-o
entitate mutuald sau cota sa parte In noua entitate, rezultata
din operatia In cauzd. Schimbarea s-ar face contra unei
participatii n entitatea mutuald achizitionata. Grupadrile prin
contract unic ar fi definite ca operatii rare de combindri, in
urma carora: cumparatorul ar obtine controlul entitatii
achizitionate, ca urmare a existentei de acorduri contractuale;
in numele obtinerii controlului entitatii achizitionate sau a
activului sau net nu ar fi fost platit niciun pret de achizitie;
cumparatorul nu ar obtine cota parte 1n activul net al entitatii
achizitionate, niciun procentaj de interese in aceasta,
indiferent ca este vorba despre data achizitiei sau anterior
respectivei date.

Metoda punerii in comun de interese (pooling inter-
ests) este interzisa de standardul IFRS 3, atat in cazul
grupdrilor care intrd in campul sau de aplicare, cat si al

combinarilor Intre entitati mutuale si al acelora bazate pe
contract unic, fara luare de participatie financiara. Aceasta
interdictie ni se pare logica atat timp cat standardul ante-
rior, IAS 22, cu aceeasi denumire, a fost abrogat, fapt ce a
impus renuntarea la politica de punere in comun de interese.

Metoda achizitiei se aplica, in mod evident, si in cazul
adevdratelor fuziuni sau fuziuni intre egali (true mergers
or mergers of equals).

Contabilizarea ludrii in control prin aporturi partiale
de active sau fuziuni este si ea fundamentatd pe metoda
achizitiei, din moment ce operatia influenteaza una sau
mai multe activitati, precum cele definite de standardul
IFRS 3, iar metoda nu este Tn mod specific exclusa din
campul de aplicare al acesteia. De altfel metoda achizitiei
se aplica si 1n situatia luarii Tn control a unei entitati, atunci
cand aceasta intervine la o data care nu corespunde datei
transferului intereselor financiare.

Transferul de active realizat, in special, prin aport partial
de active sau fuziune, atunci cand activele transferate nu
constituie o activitate conform IFRS 3, se contabilizeaza
prin repartizarea costului de achizitie al acestui grup de
operatiuni si de active intre activele si datoriile
identificabile transferate, la prorata valorii lor juste la data
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de achizitie si fara inregistrarea unui fond comercial.

4. Modalitatile de punere in aplicare a metodei
achizitiei

Aplicarea metodei achizitiei presupune o abordare care
cuprinde sase etape principale: (i) identificarea
cumparatorului; (ii) determinarea datei achizitiei; (iii)
evaluarea costului de achizitie al titlurilor; (iv) identificarea
si contabilizarea initiala a activelor, datoriilor si datoriilor
eventuale ale intreprinderii achizitionate; (v) evolutia
ulterioara a activelor si datoriilor achizitionate; (vi)
contabilizarea fondului comercial si a excedentului din
cota parte a intereselor cumparatorului n valoarea justa a
activelor, datoriilor si datoriilor eventuale achizitionate
in raport cu costul de achizitie.

Identificarea cumparatorului este esentiala in masura 1n
care evaluarea activelor si datoriilor la valoarea justa se aplica
numai 1n conturile cumparatorului si numai la activele si
datoriile intreprinderii achizitionate. intr-adevar, metoda
achizitiei este pusa 1n aplicare luand 1n considerare punctul
de vedere al cumparatorului. Acesta cumpara active nete si
contabilizeaza activele achizitionate, datoriile si datoriile
eventuale asumate, inclusiv cele ce nu erau inregistrate inainte
de catre Intreprinderea achizitionatda. Evaluarea activelor si
datoriilor cumparatorului nu este afectata de operatie.

Notiunea de control utilizata in standardul IFRS 3,
pentru a identifica intreprinderea cumparatoare, este
definita de aceeasi maniera ca 1n standardul IAS 27 Situatiile
financiare consolidate si individuale, adica puterea de a
conduce politicile financiare si de exploatare ale unei
entitati, pentru a obtine avantaje din activitatile sale.

Controverse privind politicile de evaluare, depreciere si contabilizare a fondului comercial
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Atunci cand apar dificultati pentru identificarea
cumparatorului, realizarea totusi a identificarii presupune
luarea 1n cont a urmatoarelor situatii: (i) valoarea justd a
uneia dintre entitati este in mod evident mai mare decat a
celeilalte: entitatea care are valoarea justd mai mare este
probabil cumparatorul; (ii) gruparea este remunerata In
disponibilitati, 1n alte active sau prin schimb de instrumente
de capitaluri proprii: entitatea care remite aceste elemente
de remunerare este probabil cumparatorul; (iii) una dintre
entitatile care este parte la grupare are puterea de a numi
echipa conducatoare a entitatii rezultate din grupare: aceasta
entitate este probabil cumparatorul; (iv) daca gruparea este
remuneratd prin emisiune de instrumente de capitaluri proprii,
entitatea care emite instrumentele este probabil
cumpdratorul, cu exceptia cazului de achizitie inversa.

Identificarea cumparatorului in cazul unei achizitii in-
verse se face tindnd cont ca acesta este intreprinderea ju-
ridic controlatd, din moment ce el are puterea de a conduce
politicile financiare si de exploatare ale societatii sale
mama, pe plan juridic, pentru a obtine avantaje din
activitatile sale. O achizitie inversa este realizata, in mod
frecvent, pentru a obtine de o maniera indirectd o cotare pe
0 piatda sau un alt avantaj reglementar ca, de exemplu,
utilizarea unei licente. Achizitia inversa implicd adesea
entitati de marimi diferite, emitentul actiunilor putand fi o
entitate mai mica, dar deja cotata pe o piatd sau detinitoare
a unei licente.

Atunci cand o entitate noud este creata pentru a primi,
1n contrapartida unei emisiuni de actiuni, titlurile sau
activitatile a doua entitati grupate, cumparatorul este in
acest caz, in mod obligatoriu, una dintre entitatile care se
grupeazd si care exista in prealabil si nu noua entitate
creatd pentru a opera combinarea.

Data achizitiei, care este si data intrarii in perimetrul de
consolidare, este data la care controlul unei atari entitati
este transferat cumparatorului.

In ceea ce priveste determinarea costului de achizitie
al unei entitati achizitionate, aceasta presupune calcul prin
care se obtine pretul de achizitie remis vanzitorului de
catre cumparator, la care se adauga costurile directe legate
de achizitie.

Elementele care trebuie sa fie contabilizate separat de
fondul comercial sunt activele, datoriile si datoriile
eventuale ale Intreprinderii achizitionate ce corespund
unor conditii. In schimb, contabilizarea separata de good-
will nu poate sa se realizeze pentru activele eventuale.
Conditiile generale de identificare a activelor si datoriilor
Intreprinderii achizitionate se refera la: (i) este probabil ca
avantaje economice viitoare referitoare la activ sa ofere
beneficii cumpadratorului sau pe acesta din urma sa-1 coste
iesirile de resurse necesare decontarii obligatilor; (ii) exista
o estimare fiabila a valorii juste. In cazul unei imobilizari
necorporale sau al unei datorii eventuale, trebuie
Tndeplinitd numai conditia de evaluare fiabild a valorii
juste.

5. Consecintele utilizarii metodei achizitiei
in planul aplicatiilor practice

Pe 1.07.N, societatea M a achizitionat 75% din actiunile
societatii F, 1a un cost de 60.000 u.m. La data achizitiei,
bilantul societatii F, exprimat atat in valori istorice, cat si
in valori juste, se prezenta astfel:

Bilant Valori istorice Valori juste

Imobilizéri necorporale 15.200 29.200
Imobilizari corporale 7.400 7.000
Alte imobilizari 4.000 3.800
Stocuri 33.000 27.800
Creante comerciale 30.000 30.000
Creante de impozit amanat - 2.800
Disponibil 10.000 10.000
Total activ 99.600 110.600
Capitaluri proprii 58.000 64.000
Provizioane pentru riscuri gi 1.000 6.600
cheltuieli 600 -
Datorii de impozit amanat 40.000 40.000
Alte datorii

Total capitaluri si datorii 99.600 110.600

Analiza comparativa a valorilor prezentate evidentiaza ca
evaluarea in valoare justd modifica sensibil valoarea elementelor
inscrise in bilant. Drept consecinta, datoriile de impozit amanat
nu mai exista si, mai mult, se recunosc creante de impozit amanat.

Activul net contabil la data achizitiei, evaluat la valoare
justa, este de 64.000 u.m., adica: valoarea totald a activelor
(110.600 u.m.) — provizioane pentru riscuri si cheltuieli
(6.600 u.m.) — alte datori (40.000 u.m.).

Societatea M a platit 60.000 u.m. pentru a obtine 75% din
activul net contabil al societatii F, ceea ce reprezinta
75%x64.000 = 48.000 u.m. Diferenta intre costul de achizitie
si cota parte 1n valoarea justa a activului net al societatii F
(60.000 —48.000 = 12.000 u.m.) reprezinta un fond comercial
si se Inscrie in activul bilantului consolidat al grupului M.

Achizitia societatii F se regaseste in bilantul consolidat
al grupului M astfel:

Bilantul Bilantul Bilantul
societatii M societatii F consolidat
Bilant naintea exprimat dupa operatia
operatiei in valoare de grupare
de grupare justd (M+F)

Fond comercial - - 12.000
Imobilizari necorporale 10.800 29.200 40.000
Imobilizari corporale 20.000 7.000 27.000
Alte imobilizari (1) 100.000 3.800 43.800
Stocuri - 27.800 27.800
Creante comerciale 10.000 30.000 40.000
Creante de impozit - 2.800 2.800
amanat 18.000 10.000 28.000
Disponibil
Total activ 158.800 110.600 221.400
Capitaluri proprii 80.000 64.000 80.000
Interese minoritare (2) - - 16.000
Provizioane pentru riscuri 18.800 6.600 25400
si cheltuieli 60.000 40.000 100.000
Alte datorii
Total capitaluri si datorii 158.800 110.600 221.400

(1) In bilantul individual al societatii M, postul ,,Alte imobilizari”
cuprinde titluri de participare F in valoare de 60.000 u.m. In bilantul
consolidat, titlurile de participare F sunt eliminate, deoarece valoarea
lor este inlocuitd cu cea a diferitelor elemente de activ si de datorii
preluate de la societatea achizitionata.

(2) Interesele minoritare reprezinta partea ce se cuvine
actionarilor minoritari in activul net contabil al societatii F, adica

25% x 64.000 = 16.000 u.m.



Se poate constata ca valoarea costului de achizitie al
titlurilor F este afectata astfel:

Cota parte in capitalurile proprii
inaintea evaluarii in valoare justa:
75%x58.000 = 43.500 u.m.

Cost de
achizitie Cota parte in diferentele din

60.000 u.m. —P>levaluare: 4.500 u.m.

Fond comercial: 12.000 u.m.

6. Principii si politici referitoare la contabilizarea
fondului comercial

Fondul comercial se inscrie n bilantul consolidat la o
marime egald cu diferenta intre costul de achizitie si cota
parte ce revine cumparatorului in valoarea justa a activelor,
datoriilor si datoriilor eventuale identificabile achizitionate.
Contabilizarea in activ se realizeaza la nivelul total al
excedentului, chiar daca unele dintre componentele acestui
excedent (numit goodwill) nu constituie prin ele Insele ac-
tive. intr-adevir, fondul comercial, care este masurat ca o
marime reziduald, cuprinde elemente caracterizate astfel:

a) unele dintre ele constituie nucleul fondului comercial
(core goodwill sau adevaratul excedent): este vorba despre
acel goodwill al Intreprinderii achizitionate luatd separat
si sinergiile asteptate Intre Intreprinderea achizitionata si
cumpdrator, altele decét cele ce trebuie sa fie luate in cont
cu ocazia evaludrii unor imobilizari necorporale
identificabile; fondul comercial (adevaratul goodwill) al
intreprinderii achizitionate luate separat cuprinde, daca
este cazul, activele necorporale achizitionate ce nu
indeplinesc criteriile de identificare in imobilizari
necorporale separat de goodwill, capital uman etc.

b) alte elemente se regasesc in goodwill datoritda modului
sau de calcul, fara ca acest lucru sa reprezinte din punct de
vedere conceptual fond comercial: pret de cumparare
supraevaluat (caz putin frecvent) sau active si datorii care
nu ar fi constatate la valoarea lor justa cu ocazia identificarii
lor separate 1n bilantul consolidat (de exemplu, activele si
datoriile de impozit amanat sau datorii legate de avantajele
personalului) n timp ce pretul platit tine cont de valoarea
justa a activelor si datoriilor respective.

Organismul international de normalizare (IASB) a indicat
ca fondul comercial ar trebui sa se constate integral la activ
datorita faptului ca este constituit, In principal, din nucleul
goodwill-ului, iar recunoasterea lui la activ pare sa fie mai
buna decat contabilizarea la cheltuieli.

Contabilizarea ulterioara a fondului comercial

Dupa contabilizarea initiala, fondul comercial pozitiv
nu trebuie amortizat. in schimb, el trebuie sa faca obiectul
unui test de depreciere Tnainte de sfarsitul exercitiului de
achizitie, apoi unor teste anuale sau mai frecvente, in cazul

unor indicii privind pierderea de valoare.

Contabilizarea excedentului cotei parti din interesele
cumparatorului in valoarea justa a activelor, datoriilor
si datoriilor eventuale achizitionate in raport cu costul

Termenul ,,excedent” este utilizat prin simplificare. Stan-
dardul international de raportare financiara IFRS 3 utilizeaza
expresia excedentul cotei parti din interesele cumparatorului
n valoarea justa a activelor, datoriilor si datoriilor eventuale
achizitionate in raport cu costul, expresia goodwill negativ
fiind suprimata din terminologia contabilitatii internatio-
nale. Excedentul este reluat la rezultatul exercitiului de
achizitie, dar dupa verificarea evaludrii costului de achizitie
si a corectei identificari si evaluari a activelor, datoriilor si
datoriilor eventuale achizitionate.

Marimea initiala a excedentului

El se calculeaza ca diferenta intre costul de achizitie si
cota parte din interesele cumparatorului in valorile juste ale
activelor, datoriilor si datoriilor eventuale identificabile
achizitionate, atunci cand aceasta diferentd este negativa
(costul de achizitie mai mic decét cota parte din activul net).

Luarile in cont ale campararilor succesive de titluri

Pentru aceste ludri in control:

a) se convine mai Intéi sa se identifice si sa se evalueze
activele, datoriile si datoriile eventuale achizitionate si sa
se calculeze fondul comercial corespunzator datei fiecarei
tranzactii semnificative, luate separat;

b) apoi, sa se reevalueze cota parte din interesele anterior
detinute pe baza valorilor juste determinate la data celei mai
recente tranzactii avind contrapartida in capitalurile proprii.

7. Consecintele evaluarii, deprecierii
si contabilizarii fondului comercial in planul
aplicatiilor practice

Exemplul 1

La 31 decembrie N, societatea M achizitioneaza 18%
din capitalul societdtii F la un cost de 15.000 u.m. La
aceasta data, valoarea justa a activelor si datoriilor nete ale
societatii F era de 70.000 u.m.

La 30 iunie N+1, societatea M achizitioneaza inca 72%
din capitalul societatii F, 1a un pret de 52.500 u.m. Pentru
aceasta achizitie, M a angajat urmaitoarele cheltuieli:
onorariile pentru auditarea situatiilor financiare ale
societatii F 8.250 u.m., onorarii juridice legate de achizitie
7.500 u.m., onorariile consilierilor strategici 10.000 u.m.
La data achizitiei celei de-a doua transe de actiuni, in
bilantul societdtii F existau imobilizari necorporale in
valoare de 25.000 u.m., formate din cheltuieli de dezvoltare
relative la un proiect nou. De asemenea, societatea F detine
un brevet a carui valoare justa este estimata la 8.500 u.m.
Valoarea justa a activelor si datoriilor identificabile ale
societatii F (cu exceptia imobilizarilor necorporale) este

Controverse privind politicile de evaluare, depreciere si contabilizare a fondului comercial
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estimata la 37.500 u.m. Cu ocazia evaludrii s-a identificat
o listd de clienti specifici, in valoare de 12.500 u.m., care
nu fusese inregistratd in conturile individuale.

Contractul de achizitie prevede efectuarea unor plati
suplimentare de 10.000 u.m., la 30 septembrie N+1, daca
cifra de afaceri aferentd semestrului 1 din N+1 este
superioard cele din semestrul 1 al anului N. Managerii
estimeaza ca efectuarea platilor suplimentare este
probabila.

La 31.12.N, societatea M detine un procentaj de con-
trol de 18% 1n societatea F. Se observa ca, in lipsa unor
informatii suplimentare, nu existd nici macar influenta
notabili. in consecinta, la sfarsitul exercitiului N, societatea
F nu este inclusa 1n perimetrul de consolidare.

La 30.06.N+1, costul de achizitie al societatii F
cuprinde:

= costul de achizitie al participatiei de 18%: 15.000 u.m.

» costul de achizitie al participatiei de 72%: pretul de
achizitie (52.500 u.m.) + onorariul auditorului (8.250 u.m.)
+ onorarii juridice (7.500 u.m.) + onorariile consilierilor
strategici (10.000 u.m.) + platile suplimentare estimate
(10.000 u.m.) = 88.250 u.m.

In total, costul de achizitie a societtii F este 103.250 u.m.

Pentru determinarea fondului comercial, se identifica
si se evalueaza activele si datoriile achizitionate la data
fiecarei tranzactii, astfel:

w la 31.12.N: valoarea justd a activelor, datoriilor si
datoriilor eventuale este 70.000 u.m.

» la 30.06.N+1: valoarea justa a activelor, datoriilor si
datoriilor eventuale este cea stabilita de evaluator:
37.500 u.m.; aceasta valoare trebuie sa suporte urmatoarele
ajustari: (i) pentru proiectul de dezvoltare, trebuie sa se tina
cont de faptul ca o imobilizare necorporala este contabilizata
separat de fondul comercial daca este identificabila; in
referentialul international, proiectele de dezvoltare, in spe-
cial cele realizate intern, nu raspund intotdeauna criteriilor
de recunoastere a unei imobilizari necorporale, dar ele trebuie
retinute in calcul, la valoarea lor justa (25.000 u.m.), in cazul
unei achizitii de societati; (ii) lista clientilor specifici,
evaluatdla 12.500 u.m., reprezinta o imobilizare necorporala
ce trebuie recunoscutd separat de fondul comercial, deoarece
ea are un caracter identificabil; (iii) brevetul, evaluat la
8.500 u.m., reprezinta o imobilizare necorporala
identificabila separat de fondul comercial. In consecinti, la
30.06.N+1, valoarea justa a activelor, datoriilor si datoriilor
eventuale achizitionate este egala cu: 37.500 + 25.000 +
+ 12.500 + 8.500 = 83.500 u.m.

Fondul comercial se determina ca diferenta intre costul
de achizitie al titlurilor si cota parte ce revine
cumparatorului Tn valoarea justd a activelor, datoriilor si
datoriilor eventuale achizitionate, astfel:

w la 31.12.N, fondul comercial este egal cu 15.000 —
— 18%x%70.000 = 2.400 u.m.;

» 1a 30.06.N+1, fondul comercial este egal cu 88.250 —
- 72%%83.500 = 28.130 u.m.

Caurmare, la 30.06.N+1, fondul comercial este egal cu
2.400 + 18.130 = 30.530 u.m.
Contabilizarea fondului comercial:

Fond comercial = Titluri de participare 30.530

Exemplul 2

La 1 iunie N, societatea M a achizitionat 10.000 de
actiuni ale societatii F cu drept dublu de vot, 1a un cost de
100.000 u.m.

Capitalul social al societitii F este format din 25.000
de actiuni: 12.500 actiuni ordinare si 12.500 actiuni cu
drept dublu de vot. Presupunem ca toate actiunile societatii
F confera acelasi drept la dividend.

La data achizitiei, capitalurile proprii ale societitii F,
exprimate Tn valoare istoricd, se prezinta astfel: capital
social 162.500 u.m.; rezerve 87.500 u.m.; rezultat 6.250 u.m.,
deci capitaluri proprii totale 256.250 u.m. Presupunem ca, n
momentul achizitiei, nu s-au identificat diferente Intre valoarea
justa a activelor si datoriilor si valoarea istorica a acestora.

Procentajul de control detinut de M in F:

10.000x2
12.500+12.500x2
Deoarece societatea M exercita un control exclusiv de
drept asupra societitii F, metoda de consolidare care se
impune este integrarea globala.
Procentajul de interes detinut de M in F:

10.000
25.000
Calculul diferentei de achizitie:

x100=53,33%

x100 =40%

Cost de achizitie 100.000 u.m.
(-)Partea societatii M in activul net al societatii
F exprimat 1n valoare justa (40%x256.250)  102.500 u.m.

2.500 u.m.

= Diferenta de achizitie negativa

Contabilizarea diferentei de achizitie negative:

Titluri de = Venituri din fond 2.500
participare comercial
Exemplul 3

La sfarsitul exercitiului N, societatea M a achizitionat
societatea X, la un cost de 9.000 u.m., din care valoarea
justa a activelor identificabile 6.000 u.m. si fondul
comercial 3.000 u.m.

Presupunem cd ansamblul activelor societatii X
reprezinta cel mai mic grup de active care genereaza fluxuri
de trezorerie independente. Altfel spus, societatea X
reprezinta unitatea generatoare de trezorerie careia ii este
alocat fondul comercial.

La31.12.N estimarile legate de amortizare sunt: durata
ramasa 12 ani, metoda lineara, valoarea reziduala nula.

Presupunem c4, la sfarsitul anilor N si N+1, valoarea
recuperabila a societatii X este mai mare decat valoarea sa
contabila.



In exercitiul N+2, in tara in care se afla X, s-au impus
restrictii privind exportul produselor fabricate de catre
aceasta si se estimeaza o scadere dramaticd a productiei.

La 31.12.N+2, valoarea recuperabild a unitatii
generatoare de trezorerie X este 4.080 u.m.

In N+3, situatia din tara in care se afla X incepe si se
amelioreze si se estimeaza o crestere a productiei. La
31.12.N+3, valoarea recuperabild a unitatii generatoare de
trezorerie X este 5.730 u.m.

Deoarece unitatii generatoare de trezorerie X i-a fost
alocat un fond comercial, aceasta trebuie testata anual. S-a
precizat nsd ca, la sfarsitul anilor N si N+1, valoarea
recuperabila este mai mare decét valoarea contabila si ca,
deci, nu existd depreciere.

Situatia la 31.12.N+2:

Fond Active

Elemente comercial identificabile Total
Valoare de intrare 3.000 6.000 9.000
(-)Amortizare cumulata (*) - 1.000 1.000
=Valoare contabild neta la 3.000 5.000 8.000
31.12.N+2
Valoare recuperabila 4.080
Depreciere constatata 3.000 920 3.920
(8.000 - 4.080) (**)
Valoarea contabila neta 0 4.080 4.080

dupa alocarea deprecierii

(*) Amortizarea cumulata a activelor identificabile la 31.12.N =
2 ani x 6.000/12 = 1.000 u.m.

(**) Deprecierea constatata pentru o unitate generatoare de
trezorerie trebuie sa fie alocata pentru a reduce valoarea contabila a
activelor unitatii respective, in urmatoarea ordine: mai intdi, pentru
a reduce valoarea contabila a fondului comercial alocat unitatii
generatoare de trezorerie; apoi, celorlalte active ale unitatii, in functie

de ponderea fiecarui activ in total unitate generatoare de trezorerie.

Cheltuieli cu = % 3.920
provizioane pentru Provizioane pentru deprecierea
deprecierea fondului comercial 3.000
imobilizarilor Provizioane pentru deprecierea
activelor identificabile 920
Situatia 1a 31.12.N+3:
Fond Active

Elemente comercial identificabile Total
Valoare contabila neta la 0 4.080 4.080
31.12.N+2 - 408 408
(-)Amortizarea exercitiului N+3 (*) 0 3.672 3.672
=Valoare contabild neta la
31.12.N+3
Valoare recuperabila 5.730
Depreciere potential reversibila 2.058
(5.730-3.672) (**)
Valoarea contabila neta pe care ar 4.500
fi avut-o activele identificabile daca
anterior nu ar fi fost depreciate
6.000 - 3x6.000/12
Deprecierea ce poate fi reluata 828 828
pentru activele identificabile
(4.500-3.672)

(*) Amortizarea exercitiului N+3 = 4.080/10 = 408 u.m.

(**) Deprecierea fondului comercial nu poate fi reluata, iar prin
reluarea deprecierii activelor identificabile nu trebuie sa se ajunga la
o valoare mai mare decat cea pe care acestea ar fi avut-o, daca

anterior nu ar fi fost depreciate.

Provizioane pentru = Venituri din 828
deprecierea activelor provizioane pentru
identificabile deprecierea

imobilizarilor

8. Concluzii

Conform referentialului international, politicile
contabile sunt principii, baze (fundamente), conventii,
reguli si practici specifice, aplicate de o intreprindere
pentru intocmirea si prezentarea situatiilor sale financiare.
Conducerea intreprinderii trebuie sa aleagd si sa aplice
politicile contabile de o astfel de manierd incét situatiile
financiare sa fie conforme cu toate dispozitiile fiecarui
standard international aplicabil (IAS/IFRS) si ale fiecarei
interpretari aplicabile (SIC/IFRIC). In absenta unui stan-
dard explicit si al unei interpretari explicite, conducerea
intreprinderii face apel la judecata profesionald, in vederea
dezvoltarii unei politici contabile care sa conduca la cele
mai utile informatii pentru utilizatorii lor. In realizarea
acestei judecati, conducerea trebuie sa tina cont de: (i)
dispozitiile si comentariile standardelor internationale,
referitoare la aspecte similare si legate de problema in
cauza; (ii) definitiile, principiile (criteriile) de recunoastere
(contabilizare) si de evaluare (masurare) pentru active,
datorii, venituri si cheltuieli expuse in matricea de referinta
a contabilitatii financiare; (iii) pozitiile oficiale ale unor
organisme de normalizare si practicile admise ale unui sec-
tor de activitate, Tn masura si numai in masura in care ele
sunt in acord cu consideratiile anterioare.

Problematica fondului comercial a adus la ora
reflectiilor o serie de controverse, cele mai importante
plasdndu-se in aria recunoasterii (contabilizarii) si
deprecierii.

Analiza politicilor privind tratamentul fondului
comercial ne conduce la concluzia ca atunci cand
tipologiile sunt ambigue, cu frontiere dificil de trasat,
principiile sau regulile contabile sunt insuficient dezvoltate
si Intreprinderile pot avea un comportament oportunist.
Inevitabil, cand normalizarea este bazata pe reguli, se
desfasoara o cursa permanenta intre autoritati, care vizeaza
sd le dezvolte si sa le implementeze de o manierd cat mai
detaliatd, pe de o parte, si intreprinderi care Tncearca sa
utilizeze reguli in scopul maximizarii propriei utilitati. in
acest context, fondul comercial reprezintd o valoare
reziduald cu caracteristici ambigue. Reflectiile teoretice
ezita Intre calculul unei deprecieri si cel al unei amortizari,
iar societatile cotate Incearcd sd minimizeze impactul
financiar al pierderilor de valoare. Din acest motiv, in unele
referentiale contabile, amortizarea fondului comercial este
propusa In lipsa unei solutii mai bune.

in urma convergentei celor doua mari sisteme contabile,
solutia retinuta in referentialul american si in cel international
pare sa concilieze viziunea teoretica si tratamentul practic al
fondului comercial, regland atat problema transparentei
operatiilor de combinare de ntreprinderi fatd de actionari si
creditori, cat si incidenta ulterioard a cheltuielilor implicate
de acest activ necorporal asupra rezultatului.

Una dintre problemele care poate genera controverse
este cea generata de recunoasterea sau nu a fondului

Controverse privind politicile de evaluare, depreciere si contabilizare a fondului comercial
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comercial in activul bilantier. Criteriile de recunoastere a
imobilizarilor necorporale suscitd urmatoarele comentarii:

a) Absenta substantei fizice este proprie acestei categorii
de imobilizari;

b) Caracterul identificabil este important deoarece el
permite sa se distinga fondul comercial de o altd imobilizare
necorporald; el conduce la criteriul de separabilitate, dar si
la natura drepturilor legate de acest activ sau la o operatie
referitoare la el,

c) Avantajele economice viitoare sunt reprezentate de
potentialul activului de a genera, de 0 maniera directa sau
indirecta, fluxuri de trezorerie sau echivalente de trezorerie
sau, 1n sfarsit, iesiri de astfel de fluxuri;

d) Conform standardului IAS 38 controlul este presupus
atunci cand entitatea are puterea de a obtine avantaje
economice de la resursa In cauza si poate restrange accesul
tertilor la aceste avantaje.

Am vazut anterior ca unele active legate de imobilizari
necorporale sunt achizitionate in cadrul unei grupari de
intreprinderi. Ele trebuie sa fie contabilizate la activ la
data achizitiei, daca Indeplinesc conditiile comentate in
cele de mai sus. In cadrul unei grupiri, costul este valoarea
justa la data achizitiei bunului. Va trebui ca o imobilizare
necorporald si raspunda criteriilor de identificare ale
standardului IAS 38, pentru ca ea sa fie Inregistrata ca atare.
In caz contrar, ea va fi considerata un goodwill.

Si 1n cazul activelor generate intern, putem vorbi despre
goodwill si celelalte active necorporale. Reamintind ca good-
will este diferenta Intre activul net al intreprinderii si valoarea
sa economicd. Elementul goodwill nu poate sd fie
contabilizat la activul bilantier deoarece el nu raspunde
criteriilor de contabilizare si de evaluare ale standardului
IAS 38. Fiabilitatea evaludrii costului acestui activ (good-
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Abstract. This article aims at presenting the content and the frame of the TRIPs. Agreement. It starts
by introducing the reader to the terms that defined the world economical climate by the time of the

Agreement negociation. Also, it explains the need of having an Agreement on intellectual property rights
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In anii *80, accelerarea procesului de globalizare in
domeniul drepturilor de proprietate intelectuald prin
intermediul comertului international, investitiilor straine
directe si licentierii a dus la crearea unei situatii conflictuale
intre standardele protectiei acestor drepturi la momentul
respectiv si nevoile aparute datorita situatiei economice a
vremii (Maskus, 2000). Aceasta situatie s-a inrautatit in
anii *90. Astfel, nevoia de a vinde proprietatea intelectuala
la nivel international a devenit din ce in ce mai nepotrivita
cu drepturile de proprietate intelectuala existente, bazate
strict pe legile si reglementarile nationale sau teritoriale.
Statele Unite au sustinut initial, cu ocazia conferintei
ministeriale din 1982, crearea unui cod international
privind marfurile contrafiacute, dar initiativa nu a fost
privita cu prea mult entuziasm de catre celelalte state
membre.

Negocierile privind lansarea Rundei Uruguay au durat
aproape la fel de mult ca si negocierile in cadrul Intregii
Runde Tokio (Ostry, 1999). Statele Unite au incercat
lansarea unei runde de negocieri inca de la inceputul anilor
’80, datorita rezultatelor nesatisfacatoare ale Rundei Tokio.
Includerea de noi domenii 1n cadrul Rundei Uruguay a
reprezentat in totalitate o initiativd americana, fiind
impulsionata de interesele companiilor multinationale
americane. In ceea ce priveste domeniul proprietatii
intelectuale, principalii stimuli au fost adusi de industriile
farmaceutica, software si a divertismentului.

TRIPs prezinta standarde minime privind proprietatea
intelectuala, standarde carora trebuie sa li se supuna toate
statele membre OMC. Atunci cand va fi implementat pe
deplin, acesta va fi suficient pentru a asista fluxurile
comerciale internationale, dar nu va fi capabil sa asigure
rolul istoric al proprietatii intelectuale in stimularea
activitatii locale private In ceea ce priveste cercetarea si
dezvoltarea de tehnologii inovatorii si in ceea ce priveste
creatiile artistice si literare (Sherwood, 2000, pp. 57-76).
De asemenea, a fost afirmat cad TRIPs reprezinta cel mai
ambitios acord international Tn domeniul drepturilor de
proprietate intelectuala (Primo Braga, 1995).

Cu toate acestea, acordul prezinta numeroase deficiente.
Cele mai importante diferente intre prevederile TRIPs si
conditiile asigurarii unei protectii eficiente a drepturilor
de proprietate intelectuald implica abilitatea institutiilor
unui stat de a facilita intarirea eficientd si de durata a
drepturilor de proprietate intelectuala private. Un mare
numadr de tari in tranzitie si in curs de dezvoltare nu detin
sistemele juridice adecvate sarcinii dificile de intarire a
drepturilor de proprietate intelectuala si nici nu indeplinesc
alte conditii necesare aplicarii acordului. O alta problema
se refera la administratia publica, la institutiile care ofera
si garanteaza protectia drepturilor de proprietate
intelectuala. Astfel, TRIPs nu ia in considerare faptul ca
aceste agentii, Tn multe tari In curs de dezvoltare, nu
beneficiaza de fonduri suficiente, ceea ce duce la detinerea
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unui personal incompetent, la lipsa de performanta a
sistemului informatic si la rezultate deformate. Cea de-a
treia problema implica reducerea valorii drepturilor de
proprietate intelectuala. Odata create, drepturile de
proprietate intelectuala sunt diminuate prin intermediul
prevederilor TRIPs, cu ajutorul unor masuri cum sunt
licentele obligatorii, limitdrile posibilitatii de Intarire a
drepturilor si exceptarile de la exercitarea drepturilor in
favoarea tertilor. O ultimd problema importanta este cea
referitoare la tehnologiile noi. Din motive de necesitate,
protectia nu poate precede tehnologiile noi. Aceasta poate
duce la raimanerea Tn urma celor mai noi descoperiri, ceea
ce TRIPs deja face. Ca exemple, aici pot fi aduse
transmisiunile Tn spatiul cibernetic.

Concluzionand, se poate afirma ca acordul TRIPs
reprezintd cea mai semnificativa intdrire a normelor globale
in domeniul proprietitii intelectuale. Respectarea
obligatiilor impuse de TRIPs contribuie la indreptarea spre
armonizarea standardelor internationale si la solidificarea
regimului international. Astfel, acordul a fost considerat o
Tncercare de micsorare a distantei dintre modul in care aceste
drepturi sunt protejate in diferite regiuni ale lumii si de a le
supune unor reguli internationale comune. TRIPs acopera
cinci probleme importante: modul in care principiile de
baza ale sistemului comercial si alte acorduri din domeniul
proprietatii intelectuale ar trebui aplicate, modul in care se
poate oferi o protectie adecvata drepturilor de proprietate
intelectuala, modul in care statele trebuie sa intareasca
adecvat aceste drepturi pe teritoriul propriu, modul de
rezolvare a disputelor asupra proprietatii intelectuale Intre
statele membre OMC, precum si aranjamentele speciale
privind perioadele de tranzitie In perioada introducerii
noului sistem.

Acordul incepe cu stipularea ideii conform careia
drepturile de proprietate intelectuald trebuie protejate la
nivel international pentru a reduce distorsiunile din calea
comertului international. Este insd important ca acestea sa
nu devina ele insele bariere in calea comertului. Principiile
GATT urmeaza sa aiba aplicabilitate si in domeniul
proprietatii intelectuale. Astfel, se doreste stabilirea unui
»cadru multilateral de principii, reguli si discipline
referitoare la comertul international cu marfuri
contrafacute”. Aceasta prevedere a fost introdusa ca urmare
afaptului ca la intilnirea de la Punta del Este din septembrie
1986, spre surprinderea multor delegati, principala
prioritate a presedintelui Reagan pentru Runda Uruguay a
fost stoparea pirateriei.

Poate unul dintre cele mai importante aspecte ale
preambulului este afirmatia privind recunoasterea
drepturilor de proprietate intelectuala ca fiind drepturi
private. Astfel, este necesard existenta unor mijloace de
asigurare a respectdrii acestor drepturi in fiecare tara
membra’. In cazul in care nu se aplici aceste mijloace,
procedurile OMC privind rezolvarea disputelor, cel mai
ambitios sistem mondial pentru rezolvarea disputelor

dintre mai mult de 130 de state adoptat vreodatd in istoria
legislatiei internationale (Petersmann, 1998, p. 183), ofera
garantia finala a protectiei.

TRIPs apare ca o extensie a OMPI, cu care trebuie sa
colaboreze indeaproape. Important de subliniat este faptul
cd OMPI nu detine un mecanism privind asigurarea
respectarii drepturilor de proprietate intelectuala.

Principii

Acordul stabileste standarde generale in legatura cu
fiecare dintre principalele domenii de proprietate
intelectuald acceptate. Astfel, sunt fixate standarde minime
de protectie care urmeaza a fi oferite de fiecare membru. De
aceea, TRIPs a fost definit ca fiind un acord cu standarde
minime, care permite membrilor si ofere un grad mai mare
de protectie a proprietatii intelectuale, daca acestia o
doresc. Statele membre sunt libere sa determine cea mai
potrivita metoda de implementare a prevederilor acordului,
conform propriului sistem legal si propriilor politici 1n
materie (The World Bank Group, 1999).

Articolul 1.3 permite statelor membre sd ofere cateva
optiuni 1n ceea ce priveste definirea persoanelor beneficiare
si tratamentului national, cu conditia notificarii acestor
aspecte la Consiliul TRIPs. Aceste notificari pot fi regasite
n seria de documente IP/2.

Asemanator textelor GATT si GATS, punctul de plecare
al acordului privind proprietatea intelectuald este
reprezentat de principiile de bazd. Prevederile generale
ale TRIPs vin in continuarea celor ale Conventiilor de la
Berna, Paris, Roma si ale celei referitoare la proprietatea
intelectuald Tn materie de circuite integrate (articolul 2).

Principiile de baza sunt stipulate in articolele 3 si 4 sub
forma tratamentului national si a tratamentului natiunii
celei mai favorizate. Tratamentul national si tratamentul
natiunii celei mai favorizate (articolele 3,4 si 5) au devenit
aplicabile pentru toate statele membre, de la 1 ianuarie
1996. Consiliul TRIPs a recunoscut cd membrii au un numar
de optiuni pentru a alinia obligatiile de notificare si
reglementarile corespunzatoare legislatiilor nationale.
Tratamentul national se referd in special la persoane sau
entitati legale, mai degraba decét la bunuri, cum este cazul
GATT. Acordul reprezinta o extensie importanta a doctrinei
legale, bazata pe standardele create pentru OMC. in cazul
acordarii clauzei tratamentului national, se pastreaza
exceptiile prevazute deja in Conventiile de la Roma, Paris,
Berna sau de catre Tratatul asupra proprietatii intelectuale
in materie de circuite integrate (articolul 3.1). Prin urmare,
statele membre nu trebuie sa discrimineze in favoarea
propriilor cetiteni, Tn ceea ce priveste regimul protectiei
brevetelor, drepturilor de autor, marcilor de fabrica si
comerciale pentru strdinii care sunt cetateni ai altor state
membre OMC si nici sd favorizeze drepturile cetatenilor
unor state membre fata de cele ale cetatenilor altor state
membre.



In ceea ce priveste tratamentul natiunii celei mai
favorizate, se poate afirma ca este pentru prima data cand
in legislatia referitoare la drepturile de proprietate
intelectuald sunt recunoscute anumite exceptii pentru
acordurile comerciale regionale 1n domeniu si de la
relatiile de reciprocitate In cazul drepturilor de autor
stabilite prin Conventiile de la Paris si Roma. Articolul 4
stipuleaza ca, in ceea ce priveste protejarea proprietatii
intelectuale, orice avantaj, favoare, privilegiu sau
imunitate oferita de catre un stat membru nationalilor
altui stat trebuie acordat imediat si neconditionat
nationalilor altor state membre. Exceptiile mentionate
anterior sunt enumerate de paragraful (d): orice avantaj,
favoare, privilegiu sau imunitate acordatd de catre un
stat membru rezultdnd din acordurile internationale legate
de protejarea proprietdtii intelectuale care au intrat in
vigoare Tnainte de intrarea in vigoare a TRIPs, cu conditia
ca asemenea acorduri sa fie notificate Consiliului TRIPs
si sd nu constituie o discriminare arbitrara sau nejustificata
fmpotriva nationalilor altui stat membru.

Un domeniu controversat acoperit de TRIPs este
transferul de tehnologie. Unul din obiectivele principale
ale acordului este sprijinirea si promovarea inovatiei
tehnologice si a transferului si difuzdarii tehnologiei in
avantajul reciproc al celor care creeazd si al celor care
utilizeazd cunostinte tehnice, de o manierd favorabild
pentru binele social si economic, §i sd asigure un echilibru
de drepturi si obligatii. Discutiile privind transferul de
tehnologie devin controversate mai ales in ceea ce priveste
situatia tarilor 1n curs de dezvoltare. Unele tari 1n curs de
dezvoltare si-au exprimat Tngrijorarea 1n legatura cu accesul
la tehnologie, acces care este din ce Tn ce mai dificil de
obtinut din surse comerciale (Correa, 2001). Asemenea
ingrijorari sunt justificate: in timp ce tarilor In curs de
dezvoltare li s-a cerut si-si Intdreascd regimurile privind
proprietate intelectuala, acordurile OMC nu contin multe
prevederi care sa faciliteze si s promoveze accesul la
tehnologie. Distributia capacitatilor pentru a genera
inovatii stiintifice si tehnologice duce, in realitate, la
crearea celei mai dramatice asimetrii nord-sud. Devine tot
mai acutd perceptia faptului cda beneficiile unei protectii
mai puternice a drepturilor de proprietate intelectuald
pot fi distribuite foarte inegal, cel putin pe termen scurt §i
mediu, cu toate cd tarile in curs de dezvoltare trebuie sd-
i suporte costurile de tranzitie (Reichman, 1999). Pe masura
ce tarile in curs de dezvoltare ating niveluri mai Tnalte de
dezvoltare tehnologica, economiile lor sunt caracterizate
de o cerere tot mai sofisticatd de tehnologii care nu au
atins inca stadiul de maturitate. Spre deosebire de
tehnologiile mature, care sunt relativ usor de obtinut,
tehnologiile profitabile si In schimbare sunt din ce in ce
mai dificil de obtinut.

Cu toate cd revine asupra problemei transferului de
tehnologie (articolele 67 si 68), acordul nu are multe de
spus in aceasta privinta. Toate prevederile referitoare la

acest aspect, desi extrem de importante mai ales din punctul
de vedere al tarilor in curs de dezvoltare, nu au menirea de
a contribui la realizarea unor mecanisme privind
eficientizarea transferului de tehnologie. De exemplu,
articolul 8.2 stipuleaza: mdsurile adecvate, cu conditia ca
ele sa fie compatibile cu prevederile prezentului acord,
vor putea fi necesare in scopul evitdarii folosirii abuzive a
proprietdtii intelectuale de cdtre detindtorii de drepturi
sau recurgerii la practici care sd restrangd de o manierd
nerezonabild comertul sau care prejudiciazd transferul
international de tehnologie. Din aceste motive, este
considerat (Verspagen, 1999) ca TRIPs nu reprezinta solutia
finald la problema transferului de tehnologie, fiind mai
degraba cel mai util pas in realizarea importantei proprietatii
intelectuale si tehnologiei in general. In plus fata de alte
acorduri asupra drepturilor de proprietate intelectuala,
TRIPs presupune ca atat tarile dezvoltate, cat si cele in
curs de dezvoltare trebuie sa continue sa se concentreze pe
construirea unor capacitati tehnologice domestice 1n tarile
in curs de dezvoltare.

Drepturile de autor si drepturile conexe

In ceea ce priveste drepturile de autor, TRIPs preia
standardele Conventiei de la Berna 1971 (articolul 9), astfel
incat toti membrii OMC trebuie sa respecte aceste reguli.
Totusi, la insistenta Statelor Unite, acordul nu preia
prevederea referitoare la drepturile morale, asa cum este ea
prezentata In articolul 6bis al respectivei conventii. Cu
toate acestea, membrii nu vor avea nici drepturi, nici
obligatii in baza prezentului acord in ceea ce priveste
drepturile conferite de articolul 6bis al conventiei respec-
tive sau drepturile care sunt derivate din acestea.
Extinderea Conventiei de 1a Berna asupra unor tari care nu
au fost membre stabileste un standard global potrivit caruia
drepturile de autor se aplica pe durata de viata a autorului
plus cinzeci de ani (articolul 12). TRIPs vine In completarea
Conventiei de la Berna, prin clarificarea potrivit careia
drepturile de autor detinute de companii se extind pe o
perioada de minimum cinzeci de ani.

Articolul 10 aduce modificari mai semnificative, prin
aceea cd atat soft-ul, cat si compilatiile de date trebuie sa fie
protejate ca opere literare, in baza Conventiei de la Berna.
TRIPs nu cere ca programele si fie protejate cu ajutorul
brevetelor chiar daca intrunesc conditiile de brevetare, asa
cum e cazul 1n Statele Unite, dar nu exclude aceasta optiune.
In momentul in care acordul a intrat in vigoare in 1995,
numeroase tari in curs de dezvoltare nu au recunoscut
programele de calculator si bazele de date ca putand fi
protejate cu ajutorul drepturilor de autor. De aceea, aceastd
prevedere necesitd o reforma legala extensiva.

TRIPs urgenteaza protejarea globala a drepturilor de
autor pentru programele de calculator, transmisiunile
electronice, producatorii de fonograme si pentru
organismele de radiodifuziune. Artistii interpreti trebuie
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sd aiba dreptul de a Tmpiedica inregistrarile neautorizate,
reproducerea si difuzarea performantelor in direct, pentru
o perioada nu mai mica de cinzeci de ani (articolul 14).
Producatorii de inregistrari audio au dreptul de a
Tmpiedica reproducerea inregistrarilor pe o perioada de
cinzeci de ani.

Trebuie subliniat faptul ca aceasta sectiune contine
prevederi care in general se referd la utilizarea echitabila si
la limitdrile similare asupra exercitarii drepturilor de autor.
Astfel, drepturile de autor trebuie sa se limiteze la anumite
cazuri speciale care nu intrd in conflict cu exploatarea
normald a lucrdrilor si nu prejudiciazd interesele legi-
time ale detindtorilor drepturilor.

Un alt aspect demn de remarcat este introducerea in
textul acordului a unei cereri de a oferi drepturi de inchiriere
pentru programele de calculator, inregistrarile audio si,
Intr-o masura limitata, pentru filmele cinematografice
(articolul 11). Autorii programelor pe calculator si
producitorii de Tnregistrari audio au dreptul de a interzice
Inchirierea comerciald a lucrarilor lor pentru public. Un
drept exclusiv similar se aplica filmelor, unde Inchirierea
comercialda a dus la extinderea copierii, afectdnd
potentialele castiguri ale detinatorilor de drepturi de autor.

in cazul drepturilor de autor, TRIPs permite statelor
membre sd-si stabileascd propriii parametri privind
utilizarea corecta sau utilizarea de copii neautorizate pentru
a obtine obiective sociale. In mod evident, copierea la
scara comerciald nu se poate integra in categoria utilizarii
corecte pentru ca ar limita valoarea drepturilor de autor.
Totusi, este acceptatd copierea limitata in scopuri
educationale si de cercetare; unele state extind doctrina la
o0 exceptie a unei utilizari private unice. in multe state,
inclusiv in Statele Unite, exista prevederi referitoare la
licentierea obligatorie in cazul difuzarilor TV prin cablu.
Scopul drepturilor de autor poate fi, de asemenea, limitat
de doctrina primei vdanzdri si de importurile paralele.

Pentru programele pe calculator, copierea la scara larga
trebuie interzisa. Cu toate acestea, prin definitie, drepturile
de autor protejeaza doar exprimarea; de aceea, TRIPs permite
ingineria inversatd pentru soft, prin utilizarea de mijloace
oneste. in acest context, programele care ofera performante
functionale esential similare cu soft original sunt forme le-
gale de concurenta, in ciuda preocupdrilor legate de acest
standard al principalilor producétori americani de soft.
Abilitatea de a decompila soft in vederea intelegerii
aspectelor neprotejate ale codului este partial responsabila
pentru sporirea industriilor soft aplicate In numeroase
economii, atat dezvoltate, cat si in curs de dezvoltare.

Drepturile de autor si drepturile conexe au un potential
considerabil pentru a incuraja industriile culturale din tarile
in curs de dezvoltare, incluzidnd aici industria
cinematograficd, literatura si muzica. Pentru a dezvolta
acest potential, statele trebuie sad stabileasca un cadru
institutional, incluzand societatile nationale de colectare
pentru a transfera consumatorilor beneficiile creatorilor si

artistilor interpreti. in cele din urma, protejarea cu ajutorul
drepturilor de autor trebuie sa intareasca accesul cetdtenilor
si institutiilor din tarile 1n curs de dezvoltare la bazele de
date electronice, la preturi protejate.

Marcile de fabrica sau de comert

Protejarea marcilor de fabrica si de comert poate fi valoroasa
1n tarile 1n curs de dezvoltare, deoarece ofera stimulente pentru
a dezvolta recunoasterea marcilor pentru meseriile de calitate
naltd. De asemenea, aceasta ar putea reduce costurile transferului
de tehnologie si monitorizarii utilizatorilor de licente, cu
tendinta de a extinde comercializarea tehnologiei si fransizarea.
Deoarece oferta potentiala de marci de fabrica sau de comert
este limitata, se pare ca eficienta de piata asociatd marcilor va fi
redusa, exceptie facand cele recunoscute la nivel international,
care trebuie protejate impotriva inregistrarilor speculative.
Pentru a spori eficienta marcilor se poate recurge la politicile
concurentiale, cu conditia ca detinatorii de marci de fabrica sau
de comert sa nu impuna conditii comerciale nejustificate sau
anticoncurentiale.

TRIPs specifica faptul ca procedurile privind
inregistrarea marcilor de fabrica sau de comert trebuie sa
fie atat transparente, cat si independente de caracteristicile
bunurilor si serviciilor pentru care se cautd protectie. De
asemenea, este confirmata si clarificatda Conventia de la
Paris 1967 (articolul 15.2).

Este important faptul ca aceastd sectiune a acordului
intareste protectia marcilor binecunoscute, descurajand si
impiedicand utilizarea restrictiilor colaterale pentru a
invalida mércile. O cerinta importanta este aceea conform
cdreia statele trebuie sa extindd protectia asupra marcilor
cunoscute la nivel international, pentru a sprijini scopul
amintit anterior. Marcile pentru servicii trebuie protejate
in aceleasi conditii cu cele pentru bunuri (articolul 16.2).

Poate cea mai importantd prevedere a TRIPs in acest
domeniu este aceea potrivit careia statele nu mai pot
recurge la cereri de utilizare a marcii In vederea inregistrarii
acesteia (www.ladas.com). Un exemplu tipic este practica
cererii ca un produs sa fie prezent pe piata pentru a mentine
drepturile de Inregistrare, dar Tmpiedicind importul, ca
un mijloc de a obtine aceasta prezenta, prin intermediul
unei restrictii comerciale care invalideaza marca.
Asemenea practici nu mai sunt permise membrilor OMC
(articolul 19.1). Detinatorul marcii poate prezenta
motivele care l-au Tmpiedicat sa utilizeze marca pe
parcursul celor trei ani (articolul 15.3), motive care odata
acceptate il exonereaza de obligatia de folosinta.
Restrictiile la import se numara printre circumstantele
independente de vointa titularului marcii, care reprezinta
motive valabile referitoare la existenta de obstacole in
calea folosirii respectivei marci. Astfel, statele care au
anulat Tnregistrari de mérci pe baza de neutilizare trebuie
sd permitd o perioada de neutilizare de cel putin trei ani
pentru a invoca aceste prevederi.



Obstacolele in calea folosirii méarcilor comerciale
(asemeni cererilor ca folosirea acestora sa fie legata de
existenta unei alte marci) sunt interzise (articolul 20).
Aceasta este una din prevederile cele mai semnificative
din punctul de vedere al modalitatilor de a Tmpiedica
procesul de transformare a drepturilor de proprietate
intelectuala in bariere in calea comertului.

In timp ce articolul 21 permite autoritatilor sa
reglementeze conditiile privind concesionarea de licente,
cesionarea si vanzarea de marci de fabrica, interzice
mecanismul concesionarii de licente obligatorii pentru
marci. Trebuie remarcat faptul ca mecanismul concesionarii
de licente obligatorii pentru marci era foarte rar utilizat in
tarile 1n curs de dezvoltare.

Indicatiile geografice

In aceasta categorie sunt incluse toate indicatiile care
identifica bunurile ca provenind dintr-o anumitd zona.
Acest aspect este important In cazurile in care o anumitd
caracteristica a bunului (de exemplu calitatea sau reputatia
sa) este esentiald pentru identificarea sa (articolul 22.1).
Cele mai cunoscute exemple sunt Champagne, Scotch,
Tequila, Rocquefort etc. Spre deosebire de majoritatea
celorlalte forme de proprietate intelectuald pentru care
protectia este acordatd doar unei singure persoane sau
companii, toti producatorii respectivului bun din zona
geografica desemnata pot beneficia de protectie. Protejarea
indicatiilor geografice este relevanta in special pentru
produsele agricole. Avand in vedere acest lucru, si luand
in considerare faptul cd poate servi intereselor micilor
producitori, exista un larg interes pentru aceasta forma de
protectie, atat in tarile dezvoltate, cat si in cele n curs de
dezvoltare.

Regula de baza prevazuta de Acordul TRIPs este aceea
conform careia statele membre trebuie sa ofere protectie
fmpotriva utilizarii indicatiilor geografice Intr-o maniera
care poate induce 1n eroare publicul sau care constituie
concurenta neloiala (articolul 22.2). Aceasta se bazeaza pe
faptul ca utilizarea numelui unei zone geografice
cunoscute pentru un produs obtinut 1n alta parte sau pentru
un produs care nu are caracteristicile uzuale poate insela
consumatorii. Acordul militeaza pentru ca statele membre
sa Tmpiedice utilizarea inselatoare sau incorectd a
denumirilor zonelor geografice.

in perioada negocierii TRIPs, Elvetia, alaturi de unele
state ale Uniunii Europene, a insistat asupra stabilirii unui
acord care si protejeze indicatiile geografice. Ceea ce a
rezultat, in articolul 23, este protectia aditionald pentru
vinuri si bauturi alcoolice, chiar daca produsele obtinute
n afara regiunii cunoscute sunt modificate de expresii cum
sunt: de genul, de tipul, de stilul, imitatie etc. Astfel, in
cazul vinurilor si al bauturilor alcoolice, standardele
protectiei indicatiilor geografice sunt mai ridicate. Acestea
trebuie protejate, Tn principiu, impotriva utilizarii unei

indicatii geografice care identifica vinuri sau bauturi
spirtoase cu vinuri sau bauturi spirtoase care nu sunt
originare din locul la care face referire indicatia geografica
respectiva (articolul 23.1). Printre propunerile de revizuire
a TRIPs exista si aceea privind addugarea si altor tipuri de
bunuri pe lista celor protejate cu ajutorul indicatiilor
geografice, In special a celor de interes pentru tarile in curs
de dezvoltare. Articolul 23.2 cere statelor membre sa ofere
protectie Tmpotriva inregistrarii indicatiilor geografice ca
marci de fabrica sau de comert. Pentru a facilita protectia
indicatiilor geografice pentru vinuri, vor fi purtate
negocieri comerciale la Consiliul TRIPs 1n vederea crearii
unui sistem multilateral de notificare pentru Inregistrarile
indicatiilor geografice pentru vinuri (articolul 23.4).

Totusi, exista exceptii care recunosc faptul ca, din
anumite motive, sunt situatii n care indicatiile geografice
au fost utilizate Intr-o maniera contrara noilor obligatii de
bazi, la care s-a facut referire mai sus. Acestea se refera in
special la situatiile in care o indicatie geografica a devenit
expresia generica in limbajul comun referitor la tipul
produsului (articolul 24.6), in care marca comerciala sau
de fabrica a fost obtinuta cu buna-credinta (articolul 24.5)
si in care au fost utilizate anterior intr-o maniera continua
(articolul 24.4). Cu toate ca permite statelor membre sa
ofere exceptii Tn asemenea situatii, acordul echilibreaza
aceasta cerandu-le si fie de acord sa participe la negocieri
avand ca scop sporirea protectiei indicatiilor geografice
individuale si de a nu invoca exceptiile pentru a refuza
aceste negocieri sau a incheia acorduri bilaterale sau
multilaterale (articolul 24.1). De asemenea, este stabilit un
mecanism special pentru revizuirea aplicatiilor referitoare
la indicatiile geografice (articolul 24.2).

In domeniul indicatiilor geografice, tarile in curs de
dezvoltare urmaresc o adaugire la textul Acordului. Daca
aceasta va fi aprobata si daca nu va fi supusa unui tratament
special si diferentiat, protectia aditionald extinsa poate
favoriza orice tard in care cererile pentru protectia
indicatiilor geografice sunt Intrunite pentru alte bunuri.

Desenele si modelele industriale

Conform TRIPs, desenele industriale trebuie protejate
pentru o perioada de timp de cel putin zece ani. Detinatorii
desenelor protejate trebuie sa fie capabili sa impiedice
manufacturarea, comercializarea sau importul articolelor
purtand sau reprezentand un desen copiat sau copie a unui
desen protejat. De asemenea, statele membre sunt obligate
sd nu impiedice fara motiv abilitatea de a obtine protectie
pentru desenele de materiale textile, cu toate ci o asemenea
protectie poate cadea sub impactul drepturilor de autor,
neprotejand 1n acest fel desenul industrial, dacd un stat a
hotarat o astfel de protectie.

Brevetele. Cele mai semnificative modificari aduse de
TRIPs in domeniul proprietatii intelectuale sunt cele din
domeniul brevetelor, date fiind controversele legate de
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protejarea tehnologiei. Articolul 27 oferd o definitie larga
a proceselor, produselor susceptibile a fi brevetate: un bre-
vet va putea fi obtinut pentru orice inventie, de produs
sau de procedeu, in toate domeniile tehnologice, cu
conditia ca aceasta sd fie noud, sda implice o activitate
inventivda si sd fie susceptibild de aplicatie industriald.
Articolul 27.1 nu permite discriminarea In ceea ce priveste
utilizarea drepturilor conferite de brevete Intre produsele
importate si cele obtinute local (Watal, 2000a). Brevetele
trebuie sa fie disponibile fara discriminare in ceea ce priveste
locul inovatiei, domeniul tehnologic, indiferent daca
produsul este importat sau obtinut la nivel local. Astfel,
multe state trebuie sa-si extinda gradul de protejare a
brevetelor in domeniile tehnologice importante, asemeni
industriei chimice, farmaceutice si alimentare. Statele
membre au flexibilitate in definirea conditiilor pentru
protectie: articolul 27.1 lasa determinarea acestor conditii
la latitudinea fiecarei tari. Tarile in curs de dezvoltare pot
opta pentru standarde Tnalte de noutate si neevidenta pentru
a stabili dacd o inventie poate face sau nu obiectul unui
brevet, cu toate ca utilitatea unei asemenea cereri excesive
fata de practicile uzuale poate fi extrem de redusa.
Autoritatile Tn domeniu pot fi pregatite sa recunoasca doar
cererile restrictive pentru a promova abilitatea
concurentilor de a inventa in jurul brevetelor. in acest con-
text, un sistem de modele de utilitate sau de brevete
neimportante este In principiu pro-concurential, deoarece
incurajeaza inovarea incrementala la nivel intern. in
continuare, acordul prevede exceptari de la brevetare,
menite si protejeze ordinea publicd sau moralitatea, sa
Tmpiedice deteriorarea mediului Tnconjurator, s protejeze
viata persoanelor si animalelor si sd pastreze vegetatia
(articolul 27.2). Totusi, aceste exceptii sunt limitate de
prevederea potrivit cireia orice inventii astfel excluse de
la brevetare nu trebuie exploatate comercial Intr-un stat.
Se pot exclude, de asemenea, de la brevetare metodele de
diagnosticare, terapeutice si chirurgicale.

Cea mai controversata este exceptia stipulatd in
articolul 27.3, referitoare la inventiile biotehnologice. in
principiu, aceste inventii sunt brevetabile, brevetele
trebuind oferite pentru microorganisme si pentru
procesele microbiologice. Totusi, spre deosebire de
abordarea americana puternic protectionista, TRIPs
permite excluderea de la brevetare a procedeelor
esentialmente biologice de obtinere de vegetale sau
animale si a vegetalelor si animalelor altele decat
microorganismele. Toate statele membre trebuie sa adopte
ori brevete, ori un sistem sui generis eficient pentru
protejarea varietdtilor vegetale. Prin urmare, statele nu se
pot sustrage obligatiei de a oferi drepturile crescatorilor
de plante. Acest compromis nu a fost de natura s satisfaca
companiile din domeniul biotehnologiei, si de aceea
TRIPs stipuleaza ca prevederile articolului 27.3 vor fi
reexaminate la patru ani dupd data intrdrii in vigoare a
Acordului OMC.

Pe langa extinderea ariei de acoperire a brevetelor,
TRIPs intareste scopul drepturilor conferite. Acordul
recunoaste dreptul exclusiv de import (articolul 28.1), cu
toate ca multi specialisti sustin ca acest drept era implicit
dreptului de a oferi spre vanzare. Deoarece obligatiile
privind utilizarea brevetelor in productia internd nu mai
sunt valabile, nu pot fi utilizate pentru a justifica licentele
obligatorii. Cu toate acestea, dreptul de import este limitat
in mod explicit prin articolul 6. In privinta reglementarii
diferendelor in cadrul prezentului Acord, sub rezerva
prevederilor articolelor 3 si 4, nicio altd prevedere a
prezentului Acord nu va fi utilizatd pentru a trata
problema epuizarii drepturilor de proprietate intelectuald.
De asemenea, este important de mentionat faptul ca titularul
unui brevet are posibilitatea de a decide asupra modului n
care 1l utilizeaza si il transmite.

Obligatia divulgarii inventiei astfel Tncat aceasta sa-si
indeplineasca scopul original (impulsionarea procesului
inovativ avand ca efect cresterea economica) este stipulata
in articolul 29. Prin aceasta prevedere se asigura faptul ca
societatea beneficiaza din plin de posibilele implicatii
economice ale respectivei inventii.

Articolul 30 prevede ca statele membre pot sa permita
utilizarea neautorizata a inventiilor brevetate in anumite
conditii, atat timp cat aceste exceptii nu interfereaza in
mod nerezonabil cu exploatarea brevetelor si nu
prejudiciaza nejustificat interesele legitime ale
detindtorului brevetului. In practicd, aceasta permite
statelor sa ofere utilizari limitate in scopuri private si
necomerciale, de cercetare, experimentare sau de predare
si pentru pregdtirea anumitor medicamente de citre
farmacii. Aceasta poate fi de asemenea invocata in procesul
aprobarii de medicamente generale.

TRIPs stabileste noi limite asupra utilizarii licentelor
obligatorii pentru informatiile brevetate, dar le recunoaste
utilitatea partiald in calitate de mijloace pentru stimularea
concurentei n vederea asigurarii accesului la tehnologie.
Privit cu atentie, articolul 31 ofera posibilitati largi pentru
specificarea conditiilor pentru utilizarea licentelor
obligatorii (Watal, 2000b, pp. 733-752). Acest articol
reflecta compromisul dintre cei care dezvolta tehnologia
si potentialii utilizatori si nu creeaza probleme
responsabililor de politicd economica doritori sa impuna
licente obligatorii in anumite conditii. In mod semnificativ,
articolul 31 nu limiteaza terenul licentelor obligatorii
pentru a abuza de drepturile oferite de brevete, asa cum
s-a crezut initial. Pot fi emise licente neexclusive si
necesionabile 1n cazurile 1n care titularii brevetelor nu au
reusit, intr-o perioada normala de timp, sa negocieze licente
voluntare, aplicantii oferind termeni comerciali rezonabili.
Licentele trebuie utilizate Tn special pentru pietele interne,
pentru a proteja interesele detinatorilor de drepturi in
strainatate. Titularului de drept trebuie sa i se ofere o
remuneratie adecvata, bazata pe valoarea economica a
utilizarii autorizate.



De asemenea, autoritatile pot emite licente obligatorii
pentru a permite utilizarea brevetelor dependente pentru
care exploatarea este legatd de accesul la o tehnologie
protejatd cu ajutorul unui brevet anterior. Totusi,
asemenea licente sunt permise doar atunci cand cel de-al
doilea brevet reprezintd un avans tehnologic important,
avdnd o semnificatie economicd considerabild fata de
primul brevet.

Conditiile enumerate de articolul 31 au fost conside-
rate ca stricte masuri de salvgardare. Cu toate acestea, unele
dintre conditiile cruciale sunt in totalitate dependente de
scopurile si de meritele unor asemenea acorduri. Acestea
ofera o posibilitate considerabild de alegere pentru
responsabilii de politica economica din tarile in curs de
dezvoltare pentru a construi bazele legislative, avand grija ca
aceste conditii sa nu devina prea restrictive. Un exemplu este
distribuirea de produse farmaceutice brevetate prin
intermediul spitalelor publice sau al centrelor de sanatate pe
baze necomerciale, pentru a asigura accesul celor care nu 1si
permit achizitionarea acestora, dar au nevoie de ele.
Intr-adevar, legislatia din domeniul brevetelor din unele tari
dezvoltate si 1n curs de dezvoltare contine asemenea prevederi,
cu toate ca numai una, Canada, utilizeaza n realitate acest
instrument extensiv pentru produsele farmaceutice.

TRIPs afecteazd armonizarea lungimii brevetelor prin
aceea ca cere ca termenul minim de protectie sa fie de 20
de ani de la data primei aplicari. Mai mult, Tn cazul unor
acuzatii de Incalcare a drepturilor posesorilor de brevete,
sarcina probei este inversatd, fiind plasatd de partea
paratului, Tn anumite conditii (articolul 34.1). Astfel, paratul
trebuie sa demonstreze cd produsul sau procesul sau de
obtinere a unui produs nu incalca brevetul detinut de
acuzator. Acest proces a devenit In ultima vreme norma
generala in multe tari industrializate, unde este recunoscut
faptul ca demonstrarea incalcarii procesului este dificila si
de aceea procedura necesita modificarea legislatiei in
domeniul brevetelor in multe tari in curs de dezvoltare, dar
siin unele tari dezvoltate. De asemenea, acordul protejeaza
si desenele industriale pe o perioada de 10 ani.

Schemele de configuratie (topografii) de circuite integrate

Baza pentru protejarea schemelor de configuratie pentru
circuitele integrate o reprezinta Tratatul de la Washington
privind Proprietatea Intelectuald asupra Circuitelor Inte-
grate, tratat guvernat de OMPI. Acesta a fost adoptat in
1989, dar nu a intrat nca n vigoare. TRIPs 1i adauga o
serie de prevederi noi.

Schemele de configuratie pentru circuitele integrate
sunt protejate pe o perioada de minimum 10 ani de la data
aplicarii. Protectia acopera schemele de configuratie, cip-
urile pe care este montatd o schema de configuratie si
produsele care Tncorporeaza aceste cip-uri. Astfel, articolele
care contin scheme pirat incalcé si ele drepturile de
proprietate intelectuald, intentionat sau nu, si pot fi
fmpiedicate sa intre in circulatia comerciala. Cu toate ca

TRIPs limiteaza utilizarea licentelor obligatorii Tn cazul
circuitelor integrate, permite in mod specific ingineria
inversatd 1n acest domeniu.

Protectia informatiilor nedivulgate

Pentru prima dati in perspectiva unei economii globale,
TRIPs cere statelor membre sa ofere o protectie eficienta a
secretelor comerciale. Acestea sunt definite ca fiind
informatii confidentiale de afaceri. Secretele comerciale
au fost subiect de disputa in multe tari In curs de dezvoltare,
deoarece protejarea acestora, neinsotitd de obligatia
dezvaluirii informatiilor tehnice, nu reuseste sa ofere
beneficiile difuzarii tehnologiei.

Abordarea TRIPs recunoaste informatiile nedivulgate
ca o forma a proprietatii intelectuale, in conditiile asigurarii
unei protectii eficiente contra concurentei neloiale con-
form articolului 10 bis al Conventiei de la Paris (1967).
Astfel, actiunile de o maniera contrard uzantelor
comerciale cinstite reprezintd o incdlcare a drepturilor de
proprietate intelectuala, doar In cazul 1n care aceste actiuni
au ca scop insusirea secretelor comerciale suficient
protejate. Sunt recunoscute ca practici ilegale revendicarile
frauduloase si confuze legate de calitatea, caracteristicile
si originea bunurilor produse de concurenti, care Tnainteaza
pretentii false si Tnselatoare legate de produsele vandute
de firme si Tnsusirea falsa a secretelor comerciale sau a
informatiilor nedivulgate. Ultimul termen include
incélcarea contractelor, inducerea altor persoane sa Incalce
contracte si achizitionarea de catre terti a informatiilor
cunoscute ca fiind dezvaluite onest. De remarcat este faptul
cd ingineria inversatd nu a fost mentionatd in Conventia
de la Paris, ceea ce Tnseamna ca aceasta este considerata o
forma de invatare a secretelor comerciale. Articolul 39.3
cere guvernelor sa ofere protectie impotriva utilizarii
comerciale necinstite a datelor confidentiale rezultate din
incercari n cadrul procesului aprobarii comerciale de
produse farmaceutice si chimice pentru agriculturd noi.
Acest aspect are 0 importantd majora, ca urmare a faptului
ca nicio reglementare internationald anterioara TRIPs nu
contine nicio prevedere specifica, referitoare la protectia
datelor obtinute din testari.

Una dintre problemele importante este definirea
notiunii de utilizare comerciald necinstitd. in timp ce
dezvaluirea este permisa in scopuri legate de asigurarea
sanatatii publice, divulgarea informatiilor catre potentialii
concurenti este larg consideratd ca fiind necinstita.
Companiile americane din domeniul farmaceutic se plang
de scurgerile de informatii confidentiale prin intermediul
acestui canal. O alta problema larg dezbatuta este cea
referitoare la posibilitatea existentei unei perioade de timp
in care guvernele nu pot folosi datele obtinute ca urmare a
testarilor, date oferite de un prim aplicant in cadrul
procedeelor de aprobare pentru urmatorii aplicanti care
prezintd copii generice sau produse asemanatoare, avand
calitati terapeutice similare. Astfel, SUA ofera in general o
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perioada de protectie de cinci ani, standard adoptat si de
NAFTA.

TRIPs nu stabileste cerinta clara de a evita bazarea pe
date anterioare in cazul aplicatiilor ulterioare si nici nu
stabileste o perioada fixa de timp pentru exclusivitatea de
piata. Aceasta a dus specialistii la doud interpretari (Watal,
2000c¢). Prima interpretare presupune ca autoritatile trebuie
sd pastreze secretele datelor oferite din testare, cu exceptia
cazurilor 1n care dezvoltarea este cerutd in scopuri legate
de sandtatea publica, dar pot utiliza datele pentru aprobari
ulterioare ale unor substituti generici. Argentina a
implementat o asemenea lege. O a doua interpretare implica
faptul ca prevederea necesita o perioada de exclusivitate
de cel putin cinci ani, in care concurentilor nu li se permite
sa se bazeze pe date anterioare, direct sau indirect prin
intermediul utilizarii oficiale. Statele Unite, Uniunea
Europeana, Noua Zeelanda si Australia detin astfel de legi.
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Ingerinte culturale in contabilitatea manageriala
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Abstract. From the theoretical point of view, it has been stated that there is a considerable probabil-

ity that some cultural aspects could affect the economic environment and, consequently, the managerial

accounting. While this statement has a certain suppositional degree, we will try to test the importance of

culture within the managerial accounting. Several empirical approaches underline the existence of a

powerful impact of the national culture on the managerial accounting systems. Moreover, it is clear for
everybody that the companies’ strategic objectives are often expressed in numerical terms, but they are

chosen according to the culture.

Key words: managerial accounting; culture; setting objectives; multinationals; management control.

1. Introducere

Originea acestei provocadri poate pirea, la o prima
analiza, destul de simpla: studiul asemanarilor si
deosebirilor Intre sistemele contabile nu ar trebui sa
reprezinte numai apanajul contabilitétii financiare.

S-a afirmat ca sistemele contabile sunt influentate si
determinate de o serie de factori cum ar fi mediul eco-
nomic, financiar, politic, juridic, social si cultural.
Fenomenele de crestere si globalizare au determinat o
crestere accentuata a necesitatilor de informare financiara.
in aceste conditii, contabilitatea, atat cea financiara, cat si
cea manageriald, diferd prin continut si aplicabilitate de la
o tard la alta. Contabilitatea reprezinta o constructie sociala
si, Tn consecintd, reflecta caracteristicile unui grup cul-
tural, deci societatea Tn care opereaza.

Mediul economic si social al unei organizatii pare sa
afecteze strategia si controlul. Aceste elemente pot fi
concretizate in doud concepte, cultura si mediu. Exista dovezi
semnificative conform cérora obiectivul principal al unei
corporatii poate varia de la tard 1a tara si de la cultura la cultura.
Desi se pot invoca numeroase motive pentru diferentele
internationale Tn alegerea obiectivelor, consecintele pe termen
lung ale acestor conditii pot fi sintetizate intr-un sistem de
principii denumit generic cultura.

2. Cultura intre national si international

Incercarea de a intelege diversele baze culturale ale
contabilititii manageriale poate fi considerata un para-
dox, avand 1n vedere presiunile evidente Tn favoarea unei
uniformizari internationale. Aparent, oriunde ne-am
localiza, se pare ca existd interese comune privind cresterea
intensitatii utilizarii unor practici similare de contabilitate
financiara. Dar, la 0 analiza mai atenta, pot fi relevate doua
tendinte: constientizarea tot mai puternica a specificului
cultural si amenintarea armonizarii internationale. Cu toate
acestea, interesele locale pot fi favorizate, Incalcandu-se
tendintele locale.

Mixajul obiectivelor locale si a celor globale este mai
evident n aria contabilitétii financiare. Luand exemplul
contabilitatii germane, atributul identitatii nationale a
practicilor de contabilitate financiard a fost putin evident
atunci cand acestea au fost in concordanta cu cerintele
nationale. In schimb, specificul cultural si-a pus mai mult
sau mai putin amprenta vizavi de organismele
internationale de normalizare.

Odata cu dezvoltarea politicilor pietei unice a Uniunii
Europene, constientizarea diferentelor culturale a fost mult
potentatd. Intensificarea identificarii diferentelor a creat
ea insasi o mai mare constientizare a elementelor nationale.
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Politicile de armonizare si standardizare au generat o
aprofundare a practicilor nationale care pot fi modificate
de regulile si directivele internationale. Presiunile
standardizarii regionale si, mai tarziu, internationale ale
contabilitatii financiare au avut ca efect dezvoltarea
identitatii nationale contabile (in conditiile in care aceasta
nu exista deja). Prin urmare, specificul national si cultural
nu se afla neaparat in opozitie cu internationalizarea. Cele
doua pot genera relatii creative una cu cealalta.

Relatia intre national si global poate sa nu fie inteleasa
imediat in domeniul contabilitatii manageriale, desi se pare
cd nerespectarea practicilor internationale favorizeaza un
anumit grad de reflectie privind specificul si prevalenta
practicilor nationale. in acest domeniu existd, de asemenea,
si alte motive privind Incercarea de a Intelege diferentele
national-global si a interactiunii intre acestea. Fiind
profund legate de alte practici ale corporatiilor si de man-
agement, forma, functiile si importanta sistemelor de
contabilitate manageriala pot varia in functie de
pozitionarea in cadrul structurilor complexe ale
organizatiilor. Diferitele configuratii culturale pot
comporta explicatii diferite ale factorilor economici si se
pot concretiza in forme diferite de management, iar prin
acesta, In forme diferite de calcule economice.

Un alt punct de plecare il poate constitui acel studiu al
lui Hofstede privind valorile culturale (Feleaga, 1999).
Pentru a descrie culturile nationale, Hofstede utilizeaza
urmadtoarele criterii sau dimensiuni care afecteaza fiecare
decizie luata de un individ, de o societate, cu referire
speciala la activitatea economica:

m individualism opozabil colectivismului. Aspectul fun-
damental abordat de aceasta dimensiune se referd la gradul
de independenta al indivizilor in cadrul unei societati
(conceptul eu-noi).

m distantd ierarhicd micd sau mare. Distanta ierarhica
reprezintd masura in care membrii unei societati accepta faptul
cd puterea este inegal distribuita in cadrul organizatiilor.
Aceasta afecteazd comportamentul membrilor societatii. O
distanti ierarhica mare semnifica o acceptare a ordinii ierarhice
n care fiecare detine o pozitie ce nu trebuie justificata.

= control puternic sau slab asupra incertitudinii. In
acest caz este vorba de gradul in care membrii unei societati
se simt amenintati de incertitudine si ambiguitate.

» masculinitate opozabild feminitatii. Masculinitatea
este data de preferinta pentru realizare, eroism, hotarare si
succes material. Prin opozitie, feminitatea consta 1n
predilectia pentru relatii umane, modestie, grija pentru cei
slabi si calitatea vietii.

intr-un studiu ulterior (Hofstede, Bond, 1988) s-a
adaugat o altd dimensiune celor patru. Aceasta a fost
denumita dinamism confucian sau orientare pe termen lung,
dimensiune care diferentiaza societatile cu o viziune pe
termen lung asupra problemelor (societitile asiatice) de
cele cu o orientare pe termen relativ scurt (in primul rand
tarile europene si anglo-saxone).

Selectia scorurilor lui Hofstede

T g Sfeepe Mesedn DG

tudine

SUA 9 29 62 40 46
Australia 90 31 61 36 51
Narea 89 25 66 35 35
Canada 80 23 52 39 48
Do 79 30 58 22 49
Germania 67 31 66 35 65
Africa de Sud 65 - 63 49 49
Japonia 46 80 95 54 92
Mexic 30 - 69 81 82
Hong Kong 25 96 57 68 29
Singapore 20 48 48 74 8
Taiwan 17 87 45 58 69
Scor mediu 38 33 49 60 68
Domeniu 6-91 0-118 5-95 11-104 8-112

Sursa: Gray et al., 2001: p. 51.

Cel putin din punct de vedere teoretic, Hofstede (1991)
a afirmat ca exista o probabilitate considerabila ca anumite
aspecte culturale sa afecteze si sistemele de contabilitate
manageriala.

3. Cultura si control

Principalele provociri ale sistemului de contabilitate
manageriald pot fi formalizate astfel:

= care este obiectivul strategic al organizatiei?

= de ce tipuri de resurse are nevoie organizatia si de
unde anticipeaza sa le obtind pe termen scurt si pe termen
mai lung?

m exista un sistem 1n functiune care sa alerteze
organizatia In dificultate ca sunt necesare masuri corective?
Cum se demonstreaza ca organizatia si-a atins obiectivele?

= cum se evalueazad si recompenseaza performanta
managerului?

Intr-o abordare internationald se mai pot adiuga
urmatoarele probleme:

= cum afecteazd mediul intern si extern necesitatile
informationale?

m existd viziuni diferite in tari diferite privind
raspunsurile la primele patru Intrebari?

Toate aceste elemente pot fi sintetizate astfel (Gray et
al., 2001: p.48):

Obiectivele . Planificare
organizatiei | Strategie [P sibugetare [ Cont
Feedback <« P Recompensi

Lantul valorii in decizia manageriala




Pentru o functionare eficientd a sistemului de
contabilitate manageriald trebuie sa se inteleagd, printre
altele, In primul rand comportamentul individual si modul
1n care indivizii interactioneaza 1n cadrul organizatiei. Desi
organizatiile se adapteaza continuu la modificarile
mediului extern, acestea trebuie sa aiba un obiectiv foarte
clar. Activitatea de control in cadrul unei organizatii trebuie
sd corespunda cu obiectivul stabilit, sa se modifice si sa se
adapteze acestuia. Contabilitatea si controlul manageriale
nu reprezinta tot ce implica conducerea unei entitati. Desi
acestea sprijina atingerea obiectivului, nu indica si
obiectivele care trebuie alese. De asemenea, nu pot fi
Tmpiedicate totdeauna adoptarea deciziilor strategice si
operationale care pot fi incorecte ca urmare a neintelegerii
obiectivelor sau a modului in care o anumita decizie poate
afecta atingerea obiectivelor respective.

Impactul fiecarei variabile culturale, considerata in mod
individual, asupra contabilitiatii manageriale nu este
intotdeauna clar. Studiile realizate sugereaza faptul ca
valorile de baza care afecteaza sistemul de contabilitate
manageriald sunt gradul de individualism, distanta
ierarhica si, posibil, orientarea pe termen lung.

Astfel, este interesant de observat ci tarile asiatice, care
sunt mai putin individualiste si mult mai orientate pe termen
lung, manifesta tendinta alegerii unor obiective ce reflecta
mai putin rezultate, efecte imediate si corespund profilului
dominant al unei piete pe termen mai lung. Aceste elemente
sunt reflectate de primele lucrari in domeniul contabilitatii
financiare, lucrari ce pun in relatie contextul cultural si
practica raportarii financiare (cu cele patru valori ale culturii
contabile: profesie contabila-control legal, uniformitate-fle-
xibilitate, conservatorism-optimism, discretie-transparenta).

La fel ca si alegerea obiectivelor, procesul de bugetare
poate varia de la tara la tara. Societétile colectiviste tind sa
realizeze planificari si recompensari la nivel de grup, in
timp ce In cazul culturilor individualiste se pot stabili o
serie de bugete care, Tmpreund, devin un contract ce pune in
relatie performanta si recompensa la nivelul fiecarui individ.

Nivelurile de participare la procesul bugetarii pot fi
determinate cu ajutorul dimensiunii distantd ierarhica.
Dupa cum aminteam, distanta ierarhicd reprezinta gradul
in care membrii unei societati accepta cd puterea in cadrul
organizatiei este inegal distribuita. O societate caracterizata
prin distanta ierarhica mare este aceea in care cei condusi
accepta si asteaptd ca puterea sa vina de la nivelurile
superioare. Acest lucru pare sa obstructioneze procesul de
bugetare participativ, mai ales in societdtile unde puterea
este distribuita intr-un mod mai egal. In aceasta situatie
este posibil ca feedback-ul sa fie diminuat.

In ceea ce priveste evaluarea performantei,
recompensarea grupului, mai des Intilnitd in societatile
colectiviste, apare mai greu, astfel Tncat planificarea poate
fi realizatd cu usurinti pe termen mai lung. in cele din
urma, daca necesitatea de a imputa ceva sau de a
recompensa un individ anume dintr-un grup sau organizatie

este mai micd, atunci si necesitatea de a defini care parte a
bugetului este controlabila de un anumit compartiment
sau persoana este proportional mai redusa. De fapt, nu este
lipsit de sens sd afirmam ca notiunile occidentale de
verificare si evaluare ale contabilitdtii manageriale se
bazeaza pe ipoteza ca individul este responsabil si poate fi
culpabilizat. Prin urmare, cultura individualista se afla la
baza sistemului. Incadrandu-se in aceastd idee, anumite
lucrari de data recenta se intreaba daca teoriile occidentale
fundamentale behavioriste care se afla la baza contabilitatii
manageriale si controlului, cum ar fi teoria agentiei, sunt
relevante pe plan international pe fondul relativitatii
culturale (Sharp, Salter, 1997).

Dintre dimensiunile prezentate de Hofstede,
masculinitatea si feminitatea par sd aiba o relevanta mai
redusd in domeniul contabilitatii manageriale. Controlul
incertitudinii pare sa fie, de asemenea, putin relevant. Este
firesc sa ne asteptam ca societatile care se tem de
incertitudine sa elaboreze planuri detaliate pe termen mai
lung. Sau organizatia poate renunta la procesul de
planificare generala, desemnand cateva persoane-cheie care
sa conduca colectivitati mai mici. in plus, au existat anumite
critici privind faptul cd masurile de control al incertitudinii
sunt mai putin eficiente in culturile estice.

4, Stabilirea obiectivelor in viziune internationala

De-a lungul timpului s-a scris mult despre strategia
corporatiei. In ceea ce priveste societatile multinationale,
stabilirea obiectivelor strategice presupune ca managerii sa
se concentreze asupra alegerii unei tinte numerice adecvate.
Obiectivele pot fi cuantificate in termenii unui indicator de
buget sau unei rate financiare si par sa difere de la o tara la
alta. Astfel, printre obiectivele posibile se pot enumera:
rentabilitatea investitiei (return on investment — ROI); cifra
de afaceri; reducerea costurilor; obiectivele de calitate; cota
de piata; profitabilitatea; analiza buget-realizari.

Fiecare dintre aceste obiective prezintd avantajele sale.
Un obiectiv este cel mai bine definit prin concentrarea
asupra societatii din cadrul grupului pentru care se stabileste
obiectivul. Vanzarile sau cota de piata sunt semnificative
pentru o filiala care nu are control asupra costurilor
intrarilor si al carei scop principal este de a vinde bunurile
produse de citre o altd societate a grupului. Profitabilitatea
este mai adecvati unei filiale autonome. In plus, diferitele
obiective pot fi legate si de acea parte a operatiilor proprii
pe care le controleaza. Existd dovezi importante ca
obiectivul principal al unei societdti difera de la tara la
tard, de la cultura la cultura. Mai multe studii empirice
ilustreaza acest lucru.

Societatile multinationale din SUA

In unul din primele si cele mai importante studii ale
obiectivelor intreprinderilor multinationale, Robbins si
Stobaugh au analizat aproximativ 200 de multinationale,

Ingerinte culturale in contabilitatea manageriala



Economie teoretica si aplicata

reprezentand aproape toate industriile majore, cu
importante investitii externe si un volum anual al vanzarilor
(tot externe) de peste 20 milioane de dolari (Nobes, Parker,
1998). In ceea ce priveste evaluarea performantei
financiare, s-au conturat urmatoarele concluzii: (i) mai
multe elemente corporale si necorporale care au facut
obiectul evaluarii initiale a investitiei au fost rareori luate
n considerare 1n aprecierea performantei filialelor straine
(de exemplu, valoarea garantiei societdtii mama pentru un
Tmprumut primit de filiala, costul potential al excluderii
de pe piata ca rezultat al actiunilor unui concurent); (ii)
filialele straine au fost analizate folosind aceleasi criterii
ca si pentru cele locale; (iii) cea mai utilizatd masura a
performantei a fost pentru toate filialele ROI; (iv) datorita
problemelor de calcul si limitelor inerente privind
indicatorul ROI, aproape toate multinationalele au utilizat
instrumente suplimentare pentru a masura performanta
filialelor straine; (v) cel mai utilizat instrument suplimentar
a fost comparatia cu bugetul.

Pe baza unui esantion de 70 de multinationale din in-
dustria chimica, s-a constatat ca s-au utilizat obiective mul-
tiple, incluzand, in ordine descrescatoare, profitul, ROI,
comparatia buget-realizéri pentru profit si cifra de afaceri.
Abdallah si Keller, intr-un studiu empiric privind 64 de
multinationale SUA, au identificat patru elemente-cheie
(Abdallah, Keller, 1985): ROI; profit; comparatia ROI
bugetat-ROI efectiv; comparatia profit bugetat-profit efectiv.

Lucru validat si de alte studii, bugetele, profitul si ROI
domina lista obiectivelor.

Dupa cercetarile initiale ale obiectivelor de performanta
din cadrul multinationalelor SUA, o serie de alte analize
au examinat practicile contabilitdtii manageriale si din
alte tari. in plus, unele zone sunt destul de similare SUA
din punct de vedere cultural, putindu-se previziona astfel
anumite concluzii.

Societatile multinationale din Marea Britanie. Avand la
baza un studiu privind 11 multinationale britanice, s-a
concluzionat ca acestea prefera sa utilizeze comparatiile buget
—realizari, urmate Tndeaproape de anumite forme de ROI. De
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Abstract. The financial and banking market is presently right in the middle of a developing and

consolidating process. The banks are those institutions which can guarantee the financing for economic

projects, generally speaking and particularly for the investment projects. The credit market got devel-

oped and secures financial sources for the entrepreneurs. But each and every credit is implying a less

known aspect, as it is the subject of running a number of risks. The credit risk does exist; therefore, what

really matters for both contracting parties is to properly evaluate it and learn about it in advance.

The text below is emphasizing a number of aspects concerning the management of the credit risk (i.e. the

non-payment risk, the exposure risk, the recovery risk).

Key words: credit; financial market; risk; option; financial exposure.

1. Cerinte si optiuni

Stadiul actual al dezvoltarii pietelor financiare si a
sistemului financiar, precum si evolutiile mediului 1n care
acestea opereazd au impus abordarea dintr-o alta
perspectiva a problematicii riscurilor economice, in gene-
ral, si a celor bancare, in special. Daca pana in anii ’70,
riscurile bancare se rezumau doar la riscul de creditare n
relatiile bancii cu clientii si Tn cadrul sistemului de plati,
pe masurd ce instabilitatea a devenit trasatura dominanta a
mediului economic, bancile se confrunta cu noi riscuri.
Pentru a putea face fatd noilor provocari se impune
identificarea riscurilor si a cauzelor ce le determina si le
influenteaza, elaborarea procedurilor, tehnicilor si
instrumentelor de masurare, atenuare si evitare a acestora,
stiindu-se ca riscurile bancare sunt o sursa de cheltuieli
neprevazute.

Competitivitatea societatilor bancare contemporane 1si
are sorgintea n calitatea strategiilor pe care le adopta si le
aplicd, strategii in care managementul riscurilor joaca un
rol esential. Conditionarea decisiva a performantelor
bancare de continutul managementului bancar in general,
si a managementului riscurilor financiar-valutare Tn spe-
cial, evidenta pentru cvasitotalitatea bancilor, explicd

interesul cercetatorilor si practicienilor pentru acest
domeniu. Situarea sa n prim-planul managementului
bancar contemporan este valabild pentru intregul sistem
bancar, inclusiv pentru béncile centrale care trebuie si
dispuna de strategii capabile sa identifice, comensureze si
minimizeze riscurile bancare globale.

In definirea riscului bancar, cei mai multi specialisti se
rezuma doar la tratarea riscului de creditare sau de
lichiditate, care deriva din functia clasica a bancilor. Altii
se concentreaza asupra identificarii unor pierderi potentiale
sau efective generate de riscuri aleatoare, ca de exemplu
frauda, catastrofele naturale. Astfel, abordarea secventialda
a riscurilor bancare nu este surprinzatoare, deoarece
problematica riscurilor bancare, a managementului
acestora nu a avut importanta pe care o are in prezent, atat
pentru practicieni, cat si pentru teoreticieni. Riscurile
bancare trebuie privite global, analizate dintr-o perspectiva
sistemicd, evidentiindu-se interdependentele dintre ele,
stiindu-se ca producerea unuia poate genera 1n lant alte
riscuri. Indiferent de tipul institutiilor bancare — banci
regionale, locale, universale, de investitii sau de retail —
toate si-au ajustat comportamentul ca actori pe piata
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financiar-bancara, in functie de evolutia sistemului bancar
marcat de fenomenul globalizarii, intensificarea
concurentei, liberalizarea pietelor financiare, aparitia
inovatiilor financiare.

Practica bancara traditionala, axatd pe constituirea de
depozite si acordarea de credite, este Tn prezent doar o
parte din activitatea bancilor, noile orientari catre piata si
diversificarea ofertei bancare punandu-si amprenta asupra
managementului riscurilor in scopul evitérii eventualelor
sincope in activitatea bancilor. Astfel, analiza bancard
traditionala plaseaza instrumentele cantitative de tipul
indicatorilor (utilizati pentru evaluarea bancii, calitatea
portofoliului de credite, indicatori de lichiditate, gradul
de adecvare a capitalului sau pozitiile deschise de risc
valutar) 1n centrul evaludrii si gestiondrii riscului. Desi
acest tip de analiza staticda este extrem de utila, nu
reprezinta un indicator adecvat pentru profilul risc al unei
béanci.

Un concept relativ nou 1n literatura de specialitate si
1n practica bancara o constituie analiza bazatd pe risc a
bancilor, care presupune o permanenta revizuire analitica
a activitatii bancii, asigurandu-se mentinerea stabilitatii si
Increderii in sistemul financiar. Aceasta abordare presupune
extinderea instrumentelor cu care opereaza analiza bancara
traditionald, acestea fiind puncte de plecare pentru
anticiparea riscurilor si realizarea simulatiilor, modificarea
acestora 1n timp oferind o imagine dinamica a
performantelor bancii. Pe de alta parte, indicatorii financiari
(referitori la structura bilantului, profitabilitate, riscul de
piaté si riscul de credit, lichiditate sau pozitiile valutare)
fac obiectul supravegherii bancare, fiecare banca avand
obligatia de a calcula, raporta si monitoriza nivelurile
acestora. Analiza bazatd pe risc ia in consideratie si alti
factori precum: calitatea si stilul managementului,
consecventa si eficacitatea politicilor si procedurilor
bancare, eficienta si exhaustivitatea monitorizarii riscurilor
si oportunitatea si exactitatea sistemelor informationale
de management .

Obiectivul managementului riscurilor consta in
minimizarea riscurilor cu care se confruntd banca, astfel
Incat sa fie posibild maximizarea valorii bancii. Unii
economisti considerd cd managementul riscurilor bancare
este parte componentd a managementului financiar, alaturi
de planificare si prognoza financiara, sisteme contabile,
controale interne si trezorerie. Aceasta abordare se
dovedeste a fi realizatd dintr-o perspectiva ingustd, In
realitate managementul riscului trebuind si raspunda la o
serie de provocari.

Practicienii considerd ca un management adecvat al
riscului trebuie sd asigure bancii capacitatea de a identifica,
cuantifica si monitoriza profilul risc, cdt si de a le evita si
de a le finanta. Aceste elemente se regasesc de fapt in
managementul fiecdrui tip de risc, dar la nivel global capata
o noud dimensiune. Succesul managementului riscului
depinde si de capacitatea bancii de a anticipa pierderile

potentiale, politica rezervelor, transferul pierderilor,
precum si de gradul de integrare al acestuia in sistemul
global de management al bancii.

m Identificarea riscurilor bancare depinde de
diversificarea liniilor de activitate sau a gamelor de produse
bancare oferite clientilor si se concretizeaza in elaborarea
profilului risc. La stabilirea profilului risc trebuie sa avem in
vedere faptul cd multe riscuri sunt interdependente, o anumita
expunere putind determina riscuri de mai multe tipuri.

m Cuantificarea riscurilor presupune utilizarea
tehnicilor, instrumentelor si abilitatilor necesare bancii
pentru a comensura riscurile. Dezvoltarea instrumentelor
de modelare cantitativa permit realizarea simularilor care
sunt utile In analiza efectelor induse de schimbarile ce au
loc In mediul bancar asupra profilului de risc al béncii,
precum si impactul acestuia asupra profitabilitatii si a
valorii nete a bancii.

Acordul de la Basel cu privire la adecvarea capitalului
atribuie o importanta deosebita instrumentelor de modelare
cantitativa si a capacitatii bancilor de a le folosi, creandu-
se premisele pentru implementarea abordarii bazate pe rat-
ing-ul intern de evaluare a gradului de adecvare a
capitalului unei banci. Abordarea pe baza rating-urilor in-
terne determind o imbunatatire continud a practicilor in-
terne de gestionare a riscurilor In general si a riscului de
credit, de piata si operational in special.

m Scopul monitorizarii riscurilor este minimizarea
cheltuielilor asociate riscurilor aferente tuturor expunerilor
care au fost identificate si cuantificate. De exemplu, pentru
monitorizarea riscului de piatd se pot uzita tehnici de
gestiune a bilantului (managementul activelor si pasivelor)
sau de diversificare a portofoliului, iar pentru riscul de
lichiditate titularizarea. In acelasi timp, monitorizarea
riscului trebuie sa se Tnscrie 1n limitele prudentiale impuse
de autoritatea monetard. Monitorizarea speciala a
expunerilor la risc ale unei banci se justifica atunci cand se
anticipeaza aparitia unor evenimente cu impact negativ
asupra bancii.

Instrumentele, tehnicile sau procedurile utilizate in
cuantificarea si monitorizarea riscurilor nu sunt universale
si standardizate, practica demonstrand ca acestea sunt
specifice fiecarei banci, dar in acelasi timp nu se substituie
normelor prudentiale si vizeaza optimizarea cuplul
risc-performantd.

Managementul riscului este parte integranta a strategiei
bancii, acesta raspunzand vulnerabilitatii si complexitatii
mediului Tn care banca opereaza. Se accepta faptul ca riscul
este 0 componentad esentiala a profilului bancii si, in
consecinta, evolutia ulterioara a strategiei bancare va fi
atinsa daca profilul risc actual si de perspectiva sunt
neglijate.

» Evaluarea politicii de gestionare a riscului consta in
masurarea performantelor obtinute in urma acoperirii
expunerii la risc si oferd posibilitatea optimizarii viitoarelor
politici pe baza punctelor slabe si tari identificate.
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riscului din perspectiva unor piete financiar-bancare
dezvoltate, capabile sd asigure supapele necesare
restabilirii starii de echilibru in cazul producerii unor efecte
adverse pe care riscurile le pot genera. Caracteristicile
economiei romanesti necesita atat adaptarea practicilor si
conceptelor utilizate pe plan mondial, cat si aplicarea unor
metode specifice sistemului financiar-bancar intern.

2. Riscul de credit in contextul actual
al dezvoltarii pietei creditului

Riscul de credit se defineste prin pierderile suferite de
un agent economic datoritd neincasarii la scadenta a
fluxului de venituri anticipat, ca urmare a deteriorarii
calitdatii de creditare al debitorului. Din aceasta
perspectiva, riscul de credit are doud coordonate:
dimensiunea riscului si calitatea acestuia.

Dimensiunea riscului denota marimea pierderii suferite
de creditor ca urmare a imposibilitatii debitorului de a
rambursa creditul, iar calitatea riscului rezulta atat din
posibilitatea ca neplata sa aiba loc, cat si din garantiile
care pot reduce pierderea, in cazul neplatii.

Neachitarea unei datorii reprezinta un eveniment nesigur.
in plus, expunerile viitoare nu sunt cunoscute cu certitudine
decit la scadenta, deoarece acordarea creditelor pe baza unor
programe de rambursare stabilite pe baze contractuale ferme
sunt aplicabile numai intr-un numar redus de cazuri. Rambur-
sarea anticipata a creditelor contractate prezinta un risc de
credit, deoarece in aceasta situatie banca trebuie sa-si asigure
refinantarea venitului nerealizat si sa-si acopere cheltuielile
ocazionate de acordarea imprumutului respective.

Pornind de la aceste considerente, riscul de credit poate
fi divizat 1n trei riscuri: riscul nepldtii, riscul expunerii si
riscul recuperadrii.

= Riscul neplatii

Acest risc constd in probabilitatea neachitarii unei
datorii la scadenta.

Exista cateva definitii posibile ce le putem da nepldtii:
neefectuarea unei obligatii de plata, incalcarea unei
conventii sau neplata economica. Neachitarea platii este
declarata atunci cand plata programata nu a fost efectuata
intr-o perioada minima de timp de la data scadenta. Neplata
economicd are loc atunci ciand valoarea economica a
activelor debitorului scade sub valoarea pasivelor restante,
situatie care poate sa nu permita rambursarea datoriei.

Deteriorarea unor indicatori economico-financiari 1n
raport cu nivelul asumat la data contractarii creditului poate
fi asimilata unei nepldti tehnice. De obicei, aceasta neplata
declanseaza negocierile, chiar daca nerambursarea creditelor
la scadenta nu pun in pericol bonitatea debitorului. In unele
situatii, banca poate recurge chiar la solicitarea de rambursare
prompta a tuturor datoriilor restante.

Definitia neplatii este importanta in contextul estimarii
sanselor neplatii. Agentiile de rating considera ca neplata
se Intdmpla atunci cind o plata prevazuta in contract nu a

fost achitata pe o perioada de cel putin trei luni. Diferitele
cazuri de neplata nu dau nastere la pierderi imediate, dar
cu siguranta cresc probabilitatea unei neplati finale. Astfel,
riscul neplatii exprima probabilitatea ca neplata sa aiba
loc in timpul unei perioade date de timp si depinde in
principal de situatia debitorului: marimea companiei,
calitatea managementului, actionarii, evolutia indicatorilor
economico-financiari.

Probabilitatea neplatii nu poate fi masurata Tn mod di-
rect, dar se pot utiliza statisticile istorice ale neplatii in-
terne, ale agentiilor de rating sau ale autoritatilor centrale.
Cele mai reprezentative tipuri de rating-uri sunt: ratingul
datoriilor emise, ratingul emitentului si ratingul industriei.
In cele mai multe din cazuri, agentiile de rating evalueaza
calitatea riscului unei datorii, care este dublu conditionata:
de probabilitatea neplatii si de recuperarile posibile, In caz
de neplata. Ratingurile bancare interne pot include adesea
si alte dimensiuni decat riscul neplatii si recuperarile si pot
fi folosite pentru a evalua separat fiecare client.

= Riscul de expunere

Riscul de expunere cuantifica nesiguranta privind
incasarea sumelor imprumutate. Daca creditul este rambursat
conform unui program contractual ferm, riscul de expunere
poate fi considerat redus sau neglijabil. Din nefericire, acest
lucru nu e valabil pentru toate liniile de credit. Daca liniile
de credit angajate permit debitorului sa acceseze aceste linii
ori de cate ori doreste, In functie de nevoile sale si de o
limita maxima fixata de catre banca, deci riscul de expunere
al bancii n aceasta situatie este considerabil.

= Riscul de recuperare

in cazul neplatii, recuperdrile nu sunt previzibile. Ele
depind de tipul de neplata si de alti factori cum ar fi:
garantiile debitorului, tipul acestor garantii care pot fi
colaterale sau ale unei terte parti. O neachitare a platii nu
inseamna ca debitorul nu va plati niciodati, dar atrage
initierea unor anumite actiuni, cum ar fi renegocierea sau
obligativitatea rambursdrii sumelor restante. Daca nicio
actiune corectiva nu poate fi luatid in considerare, atunci
intervin procedurile legale: instrumentarea juridica a
garantiilor (care difera in functie de tipul de garantie
acceptate), executarea garantiilor.

Din punct de vedere cantitativ, riscul de credit se
masoara prin pierderile Inregistrate de banca in cazul
neplatii. Riscul de credit rezultd din combinarea riscului
neplétii, riscului expunerii si riscul recuperérii. Pierderea
rezultata (L) este aleatorie si poate fi privita ca produsul
unei variabile aleatorii caracterizand neplata (D), o
expunere incerta (X) si o ratd a recuperarii nesigure (R).

L=DxXx (I -R)

Aceasta expresie cuatifica riscul de credit.

Riscul neplatii sau LGD depinde de valorile atribuite
celor trei parametri de baza:

m probabilitatea neplatii;

Unele aspecte privind gestionarea riscurilor bancare
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m expunerea
m recuperdrile.
Pierderea prognozatd este rezultatul pierderii pricinuite
de neplatd si de probabilitatea neplatii. LGD reprezinta
suma supusa riscului, sau expunerii, mai putin recuperérile:

LGD = expunere — recuperare =
= expunere X (1 —rata recuperarii %)

Pierderea prognozata sintetizeazd atat pierderea
pricinuitd de neplata, cat si calitatea riscului:

Pierderea prognozatid = LGD x probabilitatea neplatii =
= expunere X (1 — rata recuperarii %) X probabilitatea
neplatii (%)

Cu alte cuvinte, pierderea prognozata inglobeaza
printr-o singurd masura cele trei componente ale riscului:
expunerea, probabilitatea nepldtii si recuperarea.

Comitetul de la Basel propune abordarea riscului de
credit din perspective modelelor interne (Internal Ratings
Based Approach - IRB).

Avantajele utilizdarii acestor modelelor interne V)
constau in:

= evaluare relevanta a debitorului si a caracteristicilor
tranzactiei, precum si o diferentiere relevanta a riscurilor si
0 estimare corecta si consistenta cantitativ a acestora;

= importantd In gestionarea riscurilor, procesul
decizional, la aprobarea creditelor, la alocarea capitalului
si stabilirea functiilor de control intern

= control riguros al riscului de credit fara influente de
naturd subiectiva.

in acest sens, Acordul Basel I aduce ca elemente de
noutate fatd de Basel I largirea gamei ponderilor de risc,
diversificarea instrumentelor de diminuare a riscului de
credit prin utilizarea instrumentelor financiare derivate
(credit default swap, total return swap, credit linked notes),
utilizarea rating-urilor pentru evaluarea clientilor si
modelelor interne dezvoltate pentru determinarea valorii
pierderii asteptate, tindnd cont de profilul de risc.

Pentru evaluarea riscului de credit, Basel II propune
doud alternative:

» utilizarea metodei standard standardised approach,
conform céreia riscul de credit este calculat de banca
centrald pentru fiecare tip de activ pe baza unor ponderi de
risc fixe stabilite Tn raport cu tipologia creditelor.

Note si referinte bibliografice

M O institutie de credit care solicita aprobarea pentru utilizarea
abordarii pe baza modelelor interne va demonstra ca aceasta a
fost utilizata cu respectarea cerintelor minime privind masurarea
si administrarea riscurilor interne pe o perioada de cel putin
3 ani, anterior solicitdrii. Aceastd cerinta se va aplica de la
31 decembrie 2010.

Anghelache, G. (2004). Piata de capital. Caracteristici, evolutii,

tranzactii, Editura Economica, Bucuresti

= utilizarea modelelor interne cu doua variante, modele
interne de baza si avansate, care lasa posibilitatea bancii
de a evalua riscul in functie de specificul fiecarui plasament
in parte. Cerintele de capital sunt calculate 1n functie de
patru parametri de risc: probabilitatea de nerambursare (PD),
pierderea in caz de nerambursare (LGD), expunerea fata de
debitor (EAD) si maturitatea expunerii (M). Pierderea
asteptata (EL) se determina potrivit relatiei: EL = PD X
LGD x EAD, cerintele de capital fiind egale cu diferenta
dintre valoarea la risc a expunerii bancii si pierderea
asteptata.

= In abordarea modelelor interne de baza, bancile
determina PD, iar autoritatea de supraveghere stabileste
ceilalti trei parametrii de risc;

= in abordarea avansata, bancile calculeaza toti
parametrii necesari stabilirii cerintelor de capital, diferenta
dintre capitalul economic si cel reglementat fiind minima.

Comitetul de la Basel a elaborat cinci studii de impact
cantitativ referitoare la efectele Acordului Basel II asupra
managementului riscurilor. Ultimul studiu realizat 1n iunie
2006 a avut ca obiectiv evaluarea riscului de credit si a
celui operational din perspectiva a doud coordonate:

= modele aplicate Tn gestionarea celor doua riscuri;

= modificarea procentuald a cerintelor de capital induse
de modele utilizate de fiecare institutie de credit.

Rezultatele studiului pun 1n evidenta faptul ca bancile
din tarile G10 prefera modelele interne avansate, indiferent
de marimea lor, cu atat mai mult cu cat aceasta alternativa
incita la modelarea riscului de credit, practica des Intalnita
in randul bancilor puternice. Pe de alta parte, bancile din
tarile emergente prefera metoda standardizatd. Daci avem
in vedere implicarea masiva a bancilor cu capital strain pe
aceste piete, si preferinta acestora pentru modelele interne,
aplicarea integrala a Acordului Basell IT ar putea fi
acceleratd de presiunile acestora.

Implementarea prevederilor Acordului Basell II la
nivelul sistemului bancar roménesc impune dezvoltarea
mijloacelor pentru realizarea supravegherii sectorului bancar
prin transpunerea in legislatia romaneasca a directivelor si
adaptarea sistemului de raportari prudentiale, elaborarea
ghidurilor de validare a modelelor interne si validarea
acestora. De asemenea, bancile vor trebui sa utilizeze si alte
produse pentru minimizarea riscului de credit.

Anghelache, G. (2004). Bursa si piata extrabursierd, Editura
Economica, Bucuresti

Greuning, H, Brajovic, B. (2004). Analizing and Managing Bank-
ing Risk a framework for Assessing Corporate Governance and
Financial Risk, The World Bank, editie bilingva, Editura Irecson

Basel Committee on Banking Supervision — International Conver-
gence of Capital Measurement and Capital Standards —
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Basel Committee on Banking Supervision — Results of the fifth
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Abstract. Nicolas Fouquet, superintendent for the Financing system in France, was judged

in December 1664, for the embezzlement of public funds. His process was not meant to be a glory for Louis
XIVth: irregularities, tricks of evidences, pressures on witnesses have allowed the Court to partially give
a king who was really fighting against robberies, satisfaction, but he was also envious...

Key words: economic history; public finances; public revenues; corruption; bankruptcy.

Domnia lui Ludovic al XIV-lea (1643-1715), stapan al
Frantei si suveranul, atunci, cel mai puternic din Europa,
reprezintd, neindoielnic, o epoca de glorie militara, literara,
artistica. In pofida insa a unor masuri intelepte promovate
de Jean Baptiste Colbert, reprezentant de seama al
mercantilismului francez dezvoltat, superintendent al
constructiilor (1664), controlor general al finantelor Frantei
(1665), secretar de stat la institutia Casei Regale (1668),
economistul care a favorizat industria si comertul pe care
le-a apreciat ca izvoare fundamentale de bogatie si putere
pentru Franta, in pofida insd a unor reforme militare
promovate abil de marchizul de Louvois, administratorul
armatei, situatia economica a tarii si 1nsasi institutia
regalitatii ca atare au fost, iTn bund masura, compromise de
razboaie foarte frecvente. Acestea au inghitit imense resurse
financiare. In aceeasi directie au actionat fastul, risipa
promovate la Curte si de cétre unii reprezentanti ai claselor
privilegiate...

Sunt motive care au adus Franta, la sfarsitul domniei
Regelui Soare, intr-o situatie cu adevarat dezastruoasa.

... Suntem 1nsa departe de acel moment. Ne situdm inca in
perioada de luminoasa glorie a lui Ludovic al XIV-lea. Cand
fenomenele implacabile economic, precum cele mentionate

., Binecuvdntatd fie providenta care a dat fiecaruia o jucdrie:
pdpusa, copilului, copilul, femelii, femeia, barbatului, si barbatul,
diavolului”

Victor Hugo

mai sus, isi faceau simtite efectele, cauzele lor profunde erau si
mai putin cercetate. Accentul n explicarea unor dezechilibre
economice si financiare se punea cu precadere pe ceea ce se
vedea mai mult, pe ceea ce se vedea la suprafata. Si, deseori,
astfel se vedeau procese ce s-au perceput si se percep intotdeauna
in asemenea situatii ,,tumultuoase”: hotia, delapidarea,
escrocheria. Eterna reincepere a istoriei. Este drept, ele au avut
un grad mult mai ridicat de intensitate decat de obicei.
...lata, dar, de ce, in ziua de 3 decembrie 1661,
prezidentul Lamoignon, primul presedinte al
Parlamentului de la Paris, cel mai inalt magistrat al epocii,
in sedinta de deschidere a Camerei de Justitie — institutie
care primise de la regele Ludovic al XIV-lea misiunea sa-i
judece pentru delapidare pe Superintendentul Fouquet —
afirma: ,,A trecut deja multd vreme de cand toti veritabilii
magistrati, toti oamenii de bine, toti bunii francezi sufera de
o durere acuta vazand ca in acelasi timp 1n care Franta era si
este triumfatoare Tn afara, isi intindea si isi intinde frontierele
n toate partile, aceasta tara se afld intr-o stare de profunda
dezolare 1n interior si pare ca abandonata furturilor si
escrocheriilor acelor oameni care isi construiesc tot binele
lor facand rau altora”. Edictul regal din 15 noiembrie 1661,
prin care se constituia Camera de Justitie sus amintita, cerea
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sa se cerceteze si sa fie pedepsite toate abuzurile si
malversatiunile comise Tn domeniul finantelor Frantei dupa
1635. Actul respectiv incrimina, de altfel, pe toti cei care
,profitand de dezordinile cauzate de razboi, si-au ridicat,
prin mijloace ilegitime, averi subite, dand tuturor un exemplu
scandalos de fast si lux”. Ludovic al XIV-lea trecea, de fapt,
de la o tinerete exuberanta si furtunoasa la o maturitate voit
riguroasa, anuntand, parcd, batranetea puritana de mai tarziu,
atunci cand a infiintat aceasta Camera de Justitie si a declarat:
,» Lrebuie sa curatam secolul nostru printr-o pedeapsa de care
sa se vorbeascd si peste 100 de ani!”. Nicolas Fouquet,
viconte de Vaux, inalt demnitar al Regelui, este asezat astfel
pe banca acuzrii. In ce a constat insa escrocheria acestui
controversat economist, ministru si Mecena al timpului sau?
...Nicolas Fouquet se naste la Paris, in 1615. inaintasul
sau, negustor la Angers spre mijlocul secolului al XV-lea,
avea ca insemn al pravaliei sale o veverita, ,.fouquet” in
franceza veche, si deviza ,,Quo non ascendam?” (,,Pana unde
nu voi urca?”’). Deviza este reluata de familie. De tatal lui
Fouquet, primul din neam care a schimbat tejgheaua cu roba —
om de incredere al Cardinalului Richelieu, unul din
organizatorii marinei franceze, magistrat, trecand si prin
Parlamentul de la Rennes, pe urma consilier al regelui. Ca si
de Nicolas, viitorul ,,mare judecat” — Nicolas care, dupa
unele sarguincioase studii finalizate Tn insusirea unor
cunostinte esentiale Tn domeniul dreptului si economiei, la
17 ani este primit, cu dispensa, ca avocat la Parlamentul din
Paris, 1a 18 ani este numit, tot cu dispensa si dupa trecerea
unui examen profesional, consilier la Parlamentul de 1a Metz,
la 21 de ani il regasim ,,maitre de requéte” (o functie
asemanatoare cu cea de judecator de instructie) si pe urma
intendent al armatei — post 1n care, noteaza foarte rigurosul
cercetator francez Henri Robert, se face remarcat ,,prin
activitatea inteligenta desfasurata in cursul a numeroase
campanii”. in 1650, in varsta doar de 35 de ani, bine sustinut
de cardinalul Mazarin, Nicolas obtine inalta functie de
,Procuror general al Parlamentului de la Paris”. Se revanseaza
fatd de mentorul si sustinatorul sau prin fidelitate Tn vremuri
vitregi, ceea ce 1l face pe Mazarin, redevenit, dupa Fronda,
atotputernic Tn Franta, sa-1 numeascd pe Nicolas Fouquet
superintendent al finantelor, demnitate pe care acesta din
urmd o Tmparte initial cu un alt specialist, Abel Severin,
insarcinat cu ,,cheltuielile” in vreme ce el, Nicolas, este
insarcinat cu ,,veniturile”. Post eminamente dificil Intr-o
vreme Tn care Franta, cu bugetul deja dezechilibrat, Incepuse,
cu Incetul, sa trdiascad din expediente, iar dezordinea
finantelor era in masura sa inlesneasca abuzurile.
...Mazarin nu este un sef de executiv econom, nu il
intereseazi prea mult problemele de echilibru financiar. in
schimb, 1i trebuie, fara incetare, bani. Pentru a face fata
unor astfel de nevoi, superintendentul Fouquet
»ipotecheaza” veniturile anilor ce vin. in vremea de atunci,
cadrul si cuantumul impozitelor nu seménau cu cele de
acum. Ele erau luate in arenda, prin licitatie, de catre unii
fermieri, in schimbul unor redevente pe care se angajau sa

le plateasca statului. Pe de alta parte, imprumuturile de stat
nu se faceau prin subscriptii publice, ci financiari opulenti
in epoca consimteau sa dea bani cu Tmprumut regelui sau
superintendentului de la Finante, pe o durata mai mult sau
mai putin lungd si cu o dobanda in general ridicata. in
lucrarile fiziocratilor francezi de mai tarziu, de exemplu
medicul Frangois Quesnay, autorul celebrului ,,Tablou
economic” al reproductiei sociale simple — asemenea
reglementari sunt usor sesizabile. Nicolas Fouquet se afla,
deci, intr-o relatie directd cu posibilii creditori. Deja ajuns
un om bogat prin ceea ce mostenise si inmultise el Tnsusi
precum si prin averea pe care i-a adus-o prin cdsatorie sotia
sa, Fouquet devine chiar el creditor pentru statul francez,
pe care 1l Tmprumuta din veniturile personale. ,,Este astfel
tentat sa realizeze fuziunea celor doua conturi, iar aceasta
nu 1n dezavantajul sau”, scrie, oarecum malitios, Henri
Robert. De altfel, in acest sens, seful sau, Mazarin, 1i oferea
continuu un exemplu cit se poate de demn de urmat. Inaltul
prelat cu paldrie rosie, acest italian naturalizat francez,
artist inteligent, rafinat dar si lacom, amant al reginei Ana
de Austria, sotia regelui Ludovic al XIII-lea, devenita
regentd, cel supranumit — cu o mica intrerupere — ,,stapanul
absolut al Frantiei”, strange cu aplicatie zeci si zeci de ani
bani si bogatii de tot felul, ceea ce a facut ca la moartea sa
din 1661 sa se afle posesorul unei averi uriase, proprietarul
unor minunate colectii de arta, demne de muzeele cele mai
celebre, obiecte ce 1i Tnfrumusetau resedinta sa principala —
palatul Mazarin din Paris, ulterior devenit Biblioteca regala —
si castelul pe care il avea la Vincennes...

...,, Tel maitre, tel valet”. Ce maestru si ce tentatii ale
unei puteri fara control. Mazarin, care avea nevoie de
Fouquet cel atat de abil 1n a gasi bani, inchidea ochii in
fata unor afaceri mai tenebroase ale lui Fouquet, cu atat
mai mult cu cat Mazarin insusi avea nevoie ca Fouquet sa
tina ochii inchisi in fata itelor incurcate din afacerile sale
personale. ,,Cu mult prea numeroasele tentatii pe care i le
oferea coruptia la care se pretau voluntar cei doritori sa
devina creditorii statului, cu toate ocaziile de abuzuri si
malversatiuni ce i se prezentau zilnic, Fouquet ar fi trebuit
sd fie extrem de virtuos pentru a rimane integru. Or, el nu
era nici virtuos, nici integru”, scrie acelasi stralucit analist
al istoriei Frantei, Henri Robert, descifrand mecanismele
psihologice intime ale celebrului culpabil oficial de peste
cativa ani, Nicolas Fouquet. Si acesta — ca si maestrul sau
italian — avea o dragoste nestdpanita pentru lucrurile
frumoase, o dorintd netdrmurita de a parea si de a epata
prin fast, avea un orgoliu imens care il facea sa
»Sponsorizeze” nenumarati artisti, celebritdti admirate
care il priveau la randul lor, pe el, Fouquet-Mecena, cu o
mare admiratie. Sa addugam pasiunea jocului ca si
»slabiciunea” pentru doamne, atit de cunoscuta de
acestea sub forma generozitatii celui mai mare senior. Se
creau astfel uriase brese in marea avere a lui Fouquet
pentru ca el sa nu fie ademenit sa le repare prin mijloacele
ilicite pe care viata, cariera i le ofereau cu atata larghete.



Un al treilea personaj intervine In perimetrul acestui
duo atat de armonizat — Fouquet-Mazarin — stricindu-i
acordurile. Este vorba de Jean Baptiste Colbert, celebrul
economist mercantilist de care am amintit, omul de
incredere al cardinalului Mazarin si, intr-un fel, rivalul lui
Fouquet, pe care 1-a depasit considerabil in domeniul
profesional si covarsitor 1n ce privea probitatea si cinstea.
Colbert nu avea niciun interes pentru ca Mazarin sa fie
ingaduitor cu Superintendentul de la Finante. inca din
debutul anului 1659, Colbert 1i scrie lui Mazarin: ,,Finantele
au nevoie neaparat de o Camera de Justitie”. Cardinalul nu
a raspuns. Colbert, perseverent, reinnoieste atacul 1n
septembrie acelasi an. ,,Daca vreodata s-a pierdut ordinea
la Finante, aceasta a fost facuta doar pentru a se putea
profita de dezordine”, arata Colbert de aceasta data Intr-un
mult mai voluminos raport adresat lui Mazarin, raport ce
privea nemijlocit marile nereguli si fraude ale lui Fouquet
din domeniul finantelor.

In incheierea raportului prin care Jean Baptiste Colbert
reclama pe Nicolas Fouquet sefului comun, cardinalul
Mazarin, cu privire la delapidarea unor mari sume de bani,
marele mercantilist scria: ,, Trebuie sa pastrdam aceste
ganduri 1n cel mai strict secret, altminteri vinovatul va
arde si va distruge toate hartiile sale”. Jean Baptiste a trimis
raportul incriminant cétre cardinal prin posta, neglijand
insa calitatea lui Fouquet nu doar de superintendent al
finantelor Frantei, ci si, deopotriva, de mare stapan al Postei.
De a doua zi chiar, Fouquet intra in posesia documentului
si 1l copiaza impreuna cu Gourville, secretarul sau. il rein-
troduce in plic si il trimite lui Mazarin. incepe apoi o
campanie de denigrare a lui Colbert, remarcand, deseori,
fata de Mazarin, marea ostilitate a omului de incredere al
cardinalului, Colbert, vizavi de el, Fouquet. ,,Daca
Eminenta sa cardinalul Mazarin nu mai are incredere in
Nicolas Fouquet, sa se spuni deschis acest lucru si Fouquet
1si va da demisia”. Sunt cuvinte in fata carora cardinalul
Mazarin si-a reafirmat simpatia si aprecierea pentru
Fouquet. Avea nevoie de bani, iar superintendentul i
adusese chiar atunci 50 de mii de écu...

Fouquet si-a conservat inaltele sale posturi pana la
moartea lui Mazarin, in 1661. Pe patul de moarte, insa,
cardinalul s-a razbunat parca pe Fouquet, pentru tot ceea ce,
obligat de propria sete inalterabila de bani, potolitd uneori
cu ajutorul superintendentului de la Finante, nu putuse sa-i
reproseze. L-a chemat, deci, pe tanarul rege Ludovic al
XIV-lea si I-a edificat asupra tuturor neregulilor facute de
Fouquet. I-a mai recomandat regelui sa fie prudent fata de
acesta, deoarece este redutabil si, atacat, i-ar putea crea — sau
ar putea crea pentru Franta — dificultati dintre cele mai
serioase. Avand doar 23 de ani, o inteligenta ascutita si
prevenitoare, simtind ca, dupa disparitia lui Mazarin, va fi
confruntat cu o situatie economica foarte complexa, regele
a ascultat sfatul lui Mazarin. L-a pastrat, deci, pe Fouquet ca
un foarte pretios cunoscator al afacerilor, gandind sa-1
execute numai atunci cand il va putea Tnlocui.

...Ordinea de lucru, in prezenta regelui, a Consiliului de
Ministri, a fost astfel stabilita: a. In toate diminetile, intre
orele 9-11, sedinte secrete; b. toate dupa-amiezile vor fi
consacrate studiului si rezolvarii problemelor de finante.
Fouquet aproape ca nu 1l parasea pe rege, iar pozitia sa pe
langa suveran parea mai putemica decat oricand. Pe langa
atributiile sale uzuale, a primit Tnsarcinari diplomatice
confidentiale: intrigi in ce priveste succesiunea tronului
Poloniei; finalizarea, in conditii avantajoase Frantei, a unui
tratat de comert cu Olanda; intrigi inteligente in Anglia
pentru a-1 decide pe Carol al II-lea Stuart sa se casitoreasca
cu o printesa de Portugalia, Franta urmand sa-si asigure astfel,
printr-o comunitate de interese, aliati naturali Tmpotriva
amenintarilor Spaniei. Rafinat, prudent, abil, tenace, Fouquet
rezolva cu bine toate aceste Tnsarcinari, fiind bine notat de
catre rege. Pe de alta parte, regele nu uita de avertismentul
lui Mazarin si 1l insarcineaza pe Colbert cu supracontrolul
veniturilor si cheltuielilor bugetare.

Fouquet simte pericolul, scrie Henri Robert, dar si alti
biografi ai sai, si 1si ia masurile de rigoare: marturiseste
regelui erori trecute, abuzuri comise n finante In vremea
lui Mazarin, unele ordonate, afirma, chiar de catre defunctul
cardinal... Sunt marturisiri in fata carora Ludovic al
XIV-lea pare satisfacut, cerAndu-i lui Fouquet ca astfel de
lucruri sa nu se mai repete. Prea usor convins de bunavointa
celui ce avea sd devina cel mai mare rege al Frantei, Nicolas
Fouquet face cel putin doua greseli importante. Prima:
renuntd prea facil la multe din calititile care l-au facut
practic inexpugnabil: prudenta, discretia, atitudinea
prevenitoare. Si a doua: nu se opreste in ce priveste
delapidarile sale, continudnd, netulburat, sirul
neregularitatilor in finantele Frantei, ceea ce 1i aduce si pe
mai departe imense sume de bani. De altfel, tindnd seama
de uriasele sale cheltuieli, de marile sale nevoi care ,,ii
inghiteau” veniturile dincolo de orice inchipuire, Nicolas
Fouquet nici nu putea deveni un ministru corect. Chiar
Fouquet este cel care scria astfel referitor la proiectele sale:
»Am facut un desen prea mare comparativ cu cel ce am
avut intentia sa-1 fac initial. Cei de care m-am servit apoi
l-au Tmpins mult prea departe decat am vrut eu, iar cand
lucrurile au fost avansate, nu am mai putut face pasi napoi”.

Eforturile financiare la care Fouquet se angajase spre
propria sa placere erau, practic, incredibile. in 1658,
cumparase la Paris, pe strada ,,Saint-Honoré”, o vasta
cladire care-1 costase 300.000 livre. Aproape in acelasi
timp si pentru a nu fi la distantd de cardinalul Mazarin, a
devenit proprietar si al hotelului ,,D’Emeri” din strada
,;Croix des Petits Champs”, pentru suma de 370.000 livre.
La ambele edificii a facut mari cheltuieli cu renovarea si
largirea cladirilor, mobilarea lor rafinata, amenajarea unor
superbe parcuri etc. In prealabil, cumpérase un domeniu la
,aint-Mandé”, unde a amenajat o galerie de arta ornata cu
statui celebre si chiar cu sarcofage aduse, nu fara mari
dificultati, din Egipt. Tot aici si-a format o minunatd biblioteca
cu mai mult de 30.000 de volume rare si maiestrit tiparite.

Pagini de istorie economica. Ascensiunea si prabusirea lui Nicolas Fouquet
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Toate acestea nu-1 costasera mai mult de ...800.000 livre.
Cheltuielile cele mai mari le-au reprezentat Insa cele
ocazionate de constructia si amenajarea castelului celebru de
la Vaux. inca din 1656 incepuse constructia acestei mirifice —
potrivit planului — cladiri, exceptional realizata de arhitectul
Le Vau, decorata de pictorul Le Brun si cu parcul conceput si
construit de gradinarul Le Notre. Veritabile comori de arta se
aflau stranse la Vaux: mai multe si minunate picturi semnate
Le Brun, dar si de maestri renumiti ai picturii universale,
tapiserii care fermecau — de altfel, Fouquet isi construise
aproape de castel, la Maincy, o manufactura excelent dotata
cu specialisti care au devenit nume consacrate In productia
de tapiserii, mobila si bibelouri ale unor mesteri celebri. Parcul
dimprejurul castelului fusese astfel amenajat incat dadea viata
celor mai frumoase vise. Boschete misterioase, palcuri de arbori
plantati potrivit unor perspective de mare armonie, un mic
parau care, captat 1n tevi de plumb importate din Anglia, tasnea
cativa metri mai incolo si curgea apoi in cascade de o frumusete
neasemuita, fantani arteziene si jerbe de apa in bazine de
marmura ornate cu vase si divinitati antice, o mitologie de
bronz strajuind aleile. Pretul, potrivit unei contabilitati ulte-
rior descoperite de istoricii economisti, a fost de 8 milioane de
franci sau 1,5 milioane de livre, la care se adauga receptii si
banchete oferite fara ncetare de Fouquet — avea ,.table et
maison ouvertes”’, — al caror cost urca la peste 10.000 livre
lunar. La Vaux se dadeau spectacole de teatru cu scene si
montari fastuoase, cu dramaturgi — printre care Voltaire —si cu
actori platiti cu mare larghete de catre amfitrion.

Un astfel de trend de viatd, intdlniri galante frecvente —
printre altele, a ramas vestitd cea cu frumoasa Menneville,
domnisoara de onoare a reginei —, precum si lipsa de inspiratie
a lui Fouquet atunci cand i-a asigurat o pensie domnisoarei
de La Valliere cazuta in dizgratie din patul lui Ludovic al
XIV-lea — fapt ce nu i-a consolidat superintendentului de
la Finante simpatia tdnarului rege ci, printr-o tesitura de
intrigi, i-a atras mania suverana — l-au facut pe Fouquet cu
mult prea vulnerabil fatd de un suveran care se vroia —
devenind din ce in ce mai mult — foarte autoritar. L-au
facut pe Fouquet cu mult prea vulnerabil fata de o curte
unde intrigile si invidiile faceau ,,sd cada” chiar personalitati
care nu aveau cu nimic de-a face cu frauda financiara,
dar-mi-te pe cei varati pana in gat in apa ei vascoasa...
Deja se spunea despre Fouquet ca ,,ar putea fi perfect...
daca i-ar putea fi scoase din cap edificiile si femeile”.

...In fiecare zi, Nicolas Fouquet prezenta regelui situatii
de sintezd financiard unde figurau cheltuielile, unele
majorate, si veniturile Frantei, unele diminuate sau mascate
de superintendent pentru a putea fi trase pe ,,partea lui”. Iar
1n fiecare noapte, Colbert, printr-o munca uriasa, controlor,
cum spuneam, si al veniturilor si al cheltuielilor,
reconstituia cifrele adevarate prezentandu-le regelui si
edificandu-1 tot mai mult asupra ,,cinstei” lui Fouquet. Era
cu mult prea mult pentru Ludovic al XIV-lea pentru a nu-1

inlatura si pedepsi pe superintendentul de la Finante.

...Dupa cateva mici complicatii si intrigi, iatd-1 pe
Nicolas Fouquet dand, 1n cinstea regelui, o receptie
fastuoasd la Vaux, in 17 august 1661. ,Fouquet va fi
prim-ministru” — afirmau curtenii neinformati. Dar la nici
doud saptamani de la aceasta receptie, Nicolas Fouquet
este destituit si arestat. ,,Vederea vastelor edificii pe care
acest om le-a proiectat si insolentele achizitii pe care le-a
realizat nu pot sd nu ma convinga de ambitiile sale dereglate
si nu pot sd nu ma facd sa vad dreptatea poporului meu,
care solicita continuu dreptate Tmpotriva lui. Dar ceea ce 1l
face mai vinovat fatd de mine este ca, departe de a profita
de bunévointa pe care i-am manifestat-o numindu-1 printre
consilierii mei cei mai apropiati, el a vazut 1n aceasta o
sperantad de a ma insela in continuare si, nevroind sa devina
mai intelept, a devenit mai rapace. Artificiile pe care le-a
practicat nu m-au Tmpiedicat sa vad reaua sa credinta, caci
el nu a putut sa se opreasca de la cheltuielile sale excesive,
de la fortificarea unora dintre castelele sale — contra cui
oare? —, de la ornamentarea planturoasa a palatelor lui, de
la a pune pe numele amicilor lui, dar pe cheltuiala mea,
proprietati deosebit de frumoase, in speranta ci astfel va
deveni, cat de curind, arbitru suveran al statului”’. Sunt
cuvinte de rechizitoriu scrise de Ludovic al XIV-lea. Soarta
lui Nicolas Fouquet fusese pecetluita. ..

...Perchezitiile dau la iveala noi detalii
compromitatoare: portrete satirice desenate de Fouquet
unor membri ai parlamentului, ceea ce i-a Tnversunat mai
mult pe acestia impotriva lui; scrisori care compromiteau
doamne distinse, pastrate ,,la vedere” de amantul Nicolas,
ceea ce a inversunat Tmpotriva lui sotii incornorati. Curentul
de opinie astfel justifica Tn si mai mare masurd mania
regala. Cercetarea-ancheta financiara larg declansata acum
1i spulbera fostului superintendent toate argumentele de
felul ,,cand am fost destituit am fost mai sarac decat atunci
cand am fost numit in functie”. Este dovedit ca a luat mita
in repetate randuri, ca a dat mitd pentru a obtine ulterior
bani mai multi, ca a deturnat fonduri, ca si-a insusit venituri
ale Frantei, ale regelui...

Presedintele Camerei de Justitie care 1-a judecat pe
Fouquet, gasit de rege, de Curte si de Colbert prea moale,
este schimbat din functie, locul sau fiind luat de un magistrat
cu mult mai ferm si mai hotarat, domnul de Séguir, unul
dintre — se spune — seniorii incornorati de Fouquet.

... Sute de confruntiri, martori, mii de documente
probatoare. Pe muchie de cutit intre condamnare capitald
sau detentie pe viata, pedeapsa inclina finalmente pentru
detentia perpetud. Astfel isi sfarseste cariera si viata — in
fortareata de la Pignerol, in 1680 — unul dintre ,,cei mai
priceputi In toate” financiari ai Frantei secolului al XVII-
lea. Cel a carui imensa greseala se pare ca a fost totusi
aceea de a nu fi stiut sa faca ceea ce trebuia sau, macar, sa se
opreasca la vreme. ..
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Abstract. “The human development” concept was born in a period characterized by an important

number of events that have caused important changes of the geo-political factors as well as essential
mutations at economic and social level. This period is known as the “post-war era”. In this era, the world

economy has registered considerable progress. The international cooperation and economic develop-
ment have permitted the significant increase of merchandise and services world-wide commerce as well
as the increase of foreign investments. Both the global production structure and the labour force struc-
ture have changed. The rapid technological progress changes all activity fields as well as human lives.
Unfortunately, this global economic development is doubled by the persistence of economic and social
differences and by the occurrence of set-backs. In the present paper, we are trying to present the Roma-
nian position towards the human development as well as the development perspectives of this position in
the context of Romania’s integration in the European Union.
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Pentru a diminua diversele contraste si pentru a
asigura o dezvoltare globald echilibrata, de-a lungul
timpului au fost elaborate o serie de strategii si concepte
care pun accentul pe procesul cresterii economice, proces
considerat ca fiind baza a progresului in toate domeniile.
Daca modelele traditionale de crestere economica erau
orientate spre dezvoltarea si amplificarea avutiei create,
astfel incat sa fie asigurate premisele pentru cresterea
nivelului de trai sau, altfel spus, aveau o orientare
predominat cantitativa, noile abordari ale cresterii trebuie
s fie predominant calitative, ceea ce insemna ca procesul
de crestere trebuie sd deserveascd predominant
dimensiunile umane, sociale si cele referitoare la mediul
inconjurator. Dezvoltarea trebuie si conduca la
Tmbunatatirea calitatii vietii oamenilor si la extinderea
abilitatilor lor de a-si modela propriul viitor. Pornind de
la aceste considerente, a fost definit conceptul de

=9

»dezvoltarea umand” in primul Raport mondial asupra
dezvoltarii umane elaborat si publicat in 1990 de catre

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD).

In anul 2000 a fost publicata, sub egida Bancii
Mondiale si sub coordonarea lui Vinod Thomas,
vicepresedinte al Bancii Mondiale si director al Institutului
Bancii Mondiale, lucrarea ,,Calitatea cresterii” . in aceasta
lucrare se subliniazd importanta dimensiunii calitative a
cresterii economice, afirmandu-se ca dezvoltarea este mai
bine deservita atunci cind calitatea si cantitatea cresterii
se impletesc si cand procesul se axeaza pe dimensiunile
umane, sociale, precum si pe cele referitoare la mediul
inconjurator si la guvernare.

1. Caracteristici ale dezvoltarii umane la nivel
international

Preocuparile privind viitorul umanitatii, si din aceasta
perspectiva cele privind asigurarea unei dezvoltarii
durabile care si conduca la cresterea calitatii vietii Tn mod
echilibrat si la nivel global, sunt tot mai frecvent enuntate
la numeroase summit-uri si reuniuni internationale unde
este analizat stadiul dezvoltarii umane, se apreciazd
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progresele obtinute si se semnaleaza carentele care mai
persista 1n diferite domenii. Semnificativ este faptul ca sub
semnul responsabilititii comunititii internationale s-au
formulat si adoptat obiective precise a caror realizare sa
asigure noi dimensiuni ale dezvoltarii durabile si, implicit,
ale dezvoltirii umane. Intre aceste obiective se evidentiaza
obiectivele mileniuluiV care fac trimitere la:

m eradicarea saraciei extreme si a foametei;

= asigurarea educatiei primare universale;

= promovarea egalitatii intre sexe;

= reducerea mortalitatii in randul copiilor;

= Tmbunadtatirea sanatatii maternale;

= combaterea maladiilor ca HIV/SIDA, malaria si
tuberculoza;

= asigurarea unei dezvoltari durabile;

= perfectionarea unui parteneriat global pentru
dezvoltare.

Organismele internationale ca PNUD, Comisia
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Durabila (UNCSD),
Departamentul Natiunilor Unite pentru Afaceri Economice
si Sociale, Eurostat, OCDE sunt preocupate permanent de
identificarea indicatorilor specifici, alcatuind subsisteme
1n concordantd cu cerintele principalelor segmente ale
studiilor pe care acestea le realizeaza.

Literatura de specialitate cu caracter metodologic si
studiile practice din acest domeniu evidentiazda doua
metode de masurare si analiza a dezvoltarii umane: metode
analitice si metode sintetice. In cele ce urmeaza ne vom
referi exclusiv la metodele sintetice de determinare a
nivelului dezvoltarii umane, acestea fiind mult mai uzitate
in practica internationala.

Masurarea dezvoltdrii umane cu ajutorul indicatorilor
sintetici are la baza trei elemente esentiale:

= longevitatea;

= nivelul de educatie;

» standardul de viata.

Pentru longevitate se utilizeaza ca masura speranta de
viatd la nastere, care reflecta sintetic durata medie a vietii
sub influenta unor factori cum ar fi alimentatia, starea de
sanatate, conditiile de locuit etc.

Nivelul de educatie reflecta gradul de instruire si accesul
la un Invatamant de calitate, indispensabil procesului de
formare in vederea unei vieti productive in societatea
modernd. Nivelul de educatie se masoara prin combinarea
datelor privind gradul de alfabetizare pentru adulti si gradul
de cuprindere in invatamant.

Accesul la resursele necesare pentru un standard de
viatd convenabil se poate evalua prin produsul intern brut
(PIB) pe locuitor, calculat la paritatea puterii de cumparare,
n dolari.

Din combinarea celor trei variabile rezulta indicatori
sintetici care dupa modul de calcul si aria aspectelor
caracterizate sunt de tip agregat si derivat.

Suportul metodologic al noilor forme de regionalizare
este reprezentat de:

m Jerarhizarea tarilor In raport cu valorile unor indicatori:
Indicele Dezvoltarii Umane (IDU), PIB pe locuitor, PNB
pe locuitor etc.

m Clasificarea tarilor in grupe constituite Tn raport cu
anumite valori-prag stabilite pentru fiecare indicator pe
baza unor criterii de apreciere a gradului de dezvoltare,
precum si cu repartitia zonala.

In rapoartele mondiale privind dezvoltarea umanda
sunt mentionate patru clasificari principale utilizate la
nivel mondial de catre PNUD si alte organisme
internationale:

m clasificarea dupa nivelul dezvoltarii umane;

m clasificarea dupa nivelul venitului mediu pe locuitor
(PNB pe locuitor);

» principalele agregate ale lumii;

= clasificarea regionala.

Agregarea tdrilor dupa nivelul dezvoltdrii umane se
aplica doar acolo unde se calculeaza indicele dezvoltarii
umane (IDU), tarile fiind ierarhizate dupa valoarea acestuia.
Numarul tarilor cuprinse in aceasta clasificare variaza usor
de laun an la altul, deoarece setul de date necesar calculului
IDU nu este disponibil pentru toate statele.

In intervalul de variatie al indicelui dezvoltirii umane
cuprins ntre [0 - 1] sunt delimitate trei segmente carora le
corespund trei grupe de tari dupa nivelul dezvoltarii
umane:

a) dezvoltare umand ridicata (0,800- 1,000);

b) dezvoltare umanda medie (0,500- 0,799);

¢) dezvoltare umana scazuta (0,000- 0,499).

Numarul tarilor din fiecare grupa variaza de la un an la
altul, dar diferente sensibile pot fi remarcate pe perioade
indelungate, asa cum rezultd din tabelul de mai jos:

Repartitia tarilor dupa nivelul dezvoltarii umane
in perioada 1975-2000

Tabelul 1
“Gp-
Nivelul
dezvoltarii 1975 1980 1985 1990 1995 2000
umane
- ridicat 21,0 232 252 29,6 288 30,6
- mediu 46,0 482 50,4 489 489 48,6
- scazut 33,0 28,6 244 21,5 22,3 208

Sursa: Human Development Report, 2002.



Din rapoartele mondiale privind dezvoltarea umana pe
perioada 1990-2004 pot fi desprinse urmatoarele aspecte:

= permanenta caracterizarii sintetice a acestui proces
cu ajutorul indicelui dezvoltarii umane (IDU);

= diversitatea tematica pentru asigurarea aprofundarii
studiilor asupra aspectelor legate de un anumit segment al
dezvoltarii umane;

= monitorizarea stadiului realizarii obiectivelor
mileniului (doar in ultimele rapoarte).

Prezenta permanenta in rapoartele mondiale a indicelui
dezvoltarii umane (IDU), ca indicator sintetic de baza, 1-a
determinat pe laureatul premiului Nobel pentru economie
n anul 1998, profesorul Amartya Sen, sd aprecieze cd acest
indicator a devenit ,,emblema Raportului Mondial asupra
dezvoltarii umane” (Sen, 1993, p. 23).

Analizand valorile extreme ale IDU prezentate in
tabelul 2 se poate aprecia cd in domeniul dezvoltarii umane
s-au obtinut unele progrese redate de cresterea valorilor
extreme ale IDU si de scaderea raportului dintre aceste
valori. in schimb, mentinerea la un nivel ridicat a
amplitudinii valorilor extreme reflecta nivelul disparitatilor
existente pe plan mondial.

Evolutia valorilor extreme ale IDU in perioada 1975-2000

Tabelul 2
1975 1980 1985 1990 1995 2000
Valoarea maximdaIDU 0,874 0,886 0,906 0926 0,932 0,942
Valoareaminimaa IDU 0,232 0,253 0,246 0,256 0,262 0,275
Amplitudinea 0642 0663 0660 0670 0670 0,667
Raport valoare 3,77 3,50 3,68 362 35 3,43

maximéa/valoare minima
Sursa: Human Development Report, 2002.

Este recunoscut faptul ca accesul la resurse este un fac-
tor hotarator pentru asigurarea unui nivel de viata decent.
Unul dintre principalii indicatori care caracterizeaza accesul
populatiei la resurse este produsul intern brut pe locuitor.

In perioada 1990-2000 PIB-ul real pe locuitor a crescut
intr-un ritm mediu anual de 1,2%. Interesant este faptul ca
in timp ce in tarile n curs de dezvoltare PIB real pe locuitor
inregistreaza un ritm mediu anual de crestere de 3,1%, in
tarile din Europa Centrala si de Est si CSI, PIB pe locuitor
scade cu un ritm mediu anual de 2,4%.

Privit 1n raport cu dezvoltarea umana, se constata ca in
tarile cu o dezvoltare umana ridicata si medie, rata medie
de crestere a PIB este de 1,8%, respectiv 1,9%, iar 1n cele
cu dezvoltare umana scazuta de 1%.

Dacaé la nivel mondial, in anul 2000, PIB pe locuitor
era de 7.446 dolari SUA la paritatea puterii de cumparare
(PPC), pe grupe de tari dupa nivelul dezvoltarii umane
diferentele sunt considerabile (tabelul 3).

PIB pe grupe de tari dupa nivelul dezvoltarii umane

in anul 2000
Tabelul 3
Tiiri cu dezvoltare Pondere PIB PIB pe locuitor Ponderea
S umana in total mondial  in dolari SUA populatiei
(-%-) la PPC %
- ridicata 60,2 24973 17,9
- medie 374 4141 68,0
- slaba 24 1251 14,1

Sursa: Human Development Report, 2002, p. 193.

Datele de mai sus reflecta urmatoarele aspecte:

m existenta unei corelatii la nivel global Intre nivelul
dezvoltarii umane si valoarea PIB pe locuitor;

= discrepantele existente intre cele trei grupe de tari;

= conturarea unui proces de concentrare a bogitiei,
deoarece tarile cu dezvoltare umana ridicata, avand numai
17,9% din populatia lumii, detin 60,2% din PIB mondial,
iar tarile cu o dezvoltare umana slaba detin numai 8,4%
din PIB la o populatie ce reprezintd 14,4% din totalul
mondial.

Raportul anual 2004 privind dezvoltarea umana reflecta
ierarhizarea tarilor dupa nivelul de dezvoltare umana
caracterizat cu ajutorul indicelui dezvoltérii umane la finele
anului 2002, datele privind aceasta ierarhizare fiind
prezentate in Anexa 1. Se poate astfel observa ca sunt
ierarhizate 177 tari, pentru care au existat date statistice
disponibile, pe primul loc situdndu-se Suedia, cu un indice
al dezvoltarii umane de 0,956 si un PIB pe locuitor in
dolari SUA la paritatea puterii de cumpérare de 36.600, iar
pe ultimul loc se situeaza Sierra Leone, cu un indice al
dezvoltarii umane de 0,273 si un PIB pe locuitor de 520
dolari. Romania se gaseste 1n grupa tarilor cu nivel mediu
al dezvoltarii umane, situandu-se pe locul 69, cu un indice
al dezvoltarii umane de 0,778 si un PIB pe locuitor de
6.560 dolari.

2. Dezvoltarea umana in Romania

Mediul economico-social din Roménia si specialistii
in domeniu au luat contact cu conceptul actual al
dezvoltarii umane odata cu primul Raport Mondial asupra
Dezvoltarii Umane din anul 1990, elaborat sub egida
Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD).
Prin acest raport s-a cautat sa se creeze fundamentul unei
abordari noi, care sa acopere toate aspectele vietii umane,
aducand o contributie la definitia, modul de cuantificare
si analiza politicd a dezvoltdrii umane.

In conditiile intensificarii preocupdarilor pentru
integrarea Romaniei in Uniunea Europeana se impune ca
in analiza dezvoltarii umane, ca de altfel in toate
comparatiile, sa se puna accent pe comparatiile cu tarile
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membre UE — catre care tindem —, dar si cu tarile candi-
date cu care concuram. In acest scop pot fi utilizate diferite
procedee de comparatii, iar pe baza datelor disponibile
pot fi evidentiate o serie de metode de analiza pentru a
ilustra pozitia Roméniei in raport cu cele doua grupe
de tari.

Indicatorul cel mai utilizat in comparatiile privind
dezvoltarea umana, atat la nivel mondial, cét si la nivel
european, este indicele dezvoltarii imane (IDU). Valoarea
IDU reprezinta de fapt o medie aritmetica simpla a indicilor
stabiliti pentru trei elemente: speranta de viata la nastere,
educatia si PIB pe locuitor, carora li se acorda o importanta
egald (metoda PNUD) sau inegald (metoda gradelor de
importanta) pentru dezvoltarea umana.

S-au realizat ierarhizari ale tarilor UE pe baza celor
douid metode mentionate mai sus, rezultatele obtinute
permitand desprinderea urmatoarelor concluzii:

= Uniunea Europeana este o comunitate de tari cu un
nivel ridicat al dezvoltarii umane. Aceastd caracteristica
se mentine indiferent de metoda de calcul aplicata pentru
evaluarea IDU;

m Acordarea unui grad mai ridicat de importanta
indicatorului ,,PIB pe locuitor” este justificatd de rolul
important al cresterii economice in dezvoltarea umana.
Aplicat la Uniunea Europeana acest grad sporit de
importanta a determinat pentru unele tari schimbari
semnificative in ierarhie. Astfel, Luxemburg, cu un PIB pe
locuitor in valoare de 50.061 dolari SUA la PPC, trece in
ierarhia UE stabilita in raport cu valoarea IDU, de pe locul
9 pe primul loc;

= UE nu cuprinde intreaga ,.elitd” europeana, din care
se remarca Norvegia, ce ocupa primul loc in ierarhia mondiala
a dezvoltarii umane, si Elvetia, situata pe locul 11;

= In comparatiile internationale asupra dezvoltarii
umane se urmareste ilustrarea locului pe care-l1 ocupa
Romania in raport cu tarile UE. Aceste comparatii au la
baza fie valoarea IDU (stabilita prin diverse metode de
evaluare), fie rangurile din ierarhia mondiala stabilita de
PNUD si se exprima de regula cu ajutorul distantelor dintre
nivelul realizat de Romania si nivelul mediu realizat la
nivelul UE sau nivelul individual al statelor dezvoltate.

Aviand in vedere ca elementul determinant pentru
calculul nivelului IDU raméane PIB-ul pe locuitor,
indiferent de metoda folosita, se poate determina numarul
de ani necesari Roméniei ca sa atinga un nivel al PIB-ului
pe locuitor comparabil cu cel al tarilor membre ale UE, pe
baza ritmului mediu anual de crestere.

Din analiza datelor privind PIB-ul pe locuitor la nivelul
UE si cel din Romania se pot desprinde urmatoarele
concluzii:

» in cazul integrarii in UE, esichierul dezvoltarii
economice este foarte larg — PIB pe locuitor al Roméaniei
aflandu-se la distante mari fata de cel al tarilor din Uniunea
Europeana, adica este mai mic de 7,8 ori decit cel din
Luxemburg (prima clasata) si de 2,7 ori fata de Grecia (ul-
tima clasata in UE-15);

= fata de Slovenia, cea mai avansata dintre grupul tarilor
intrate Tn UE 1n ultimul val, Romania are un PIB pe locuitor
de 2,7 ori mai mic;

= Pentru a atinge cel mai mic nivel al PIB pe locuitor
din cadrul UE stabilit pentru anul 2000, Roménia va avea
de parcurs — potrivit calculelor — urmaétoarele perioade de
timp:

= 32 ani la un ritm mediu anual de crestere de 3%;

= 24 ani la un ritm mediu anual de crestere de 4%;

= 20 ani la un ritm mediu anual de crestere de 5%.

Participantd la Adunarea generald a Natiunilor Unite
din septembrie 2000, intratd in istorie ca Summitul
Mileniului, Romania si-a exprimat acordul cu obiectivele
cuprinse in Declaratia mileniului pentru lupta mpotriva
sardciei, a foametei, a maladiilor, analfabetismului,
degradarii mediului si discriminarii fatd de femei, declaratie
ce si-a propus ca orizont de timp anul 2015.

Asumarea obligatiilor din aceasta declaratie impune
implementarea urmatoarelor masuri din partea Romaniei:

m elaborarea strategiilor necesare solutionarii proble-
maticii asumate;

= cuantificarea realizarilor cu ajutorul unui sistem de
indicatori;

= monitorizarea modului de realizare;

= analiza stadiului realizarilor.

Masurile privind cuantificarea obiectivelor mileniului
vizeaza:

» Satisfacerea cerintelor interne pentru asigurarea
informatiilor necesare elabordarii strategiilor nationale si
politicilor de dezvoltare economico-sociala, de urmarire a
stadiului de realizare a obiectivelor propuse;

» Satisfacerea cererilor externe de informatii asupra
evolutiei si stadiului dezvoltarii umane in tara noastra.
Aceastd cerinta presupune de regula alinierea la standardele
internationale, armonizarea sistemului de indicatori
statistici, a continutului indicatorilor si a metodelor de
calcul.

» Participarea activa a statisticii romanesti la studiile
de comparatii internationale, ceea ce presupune o activitate
laborioasa de asigurare a comparabilitatii, in special in
exercitiile multitari.

Integrarea indicatorilor ce reflecta obiectivele
mileniului in sistemul indicatorilor privind dezvoltarea



umana este benefica sub aspect metodologic, al eficientei

In tara noastra, monitorizarea este asigurata prin baze
de date administrate de urmatoarele institutii:

m Institutul National de Statistica, in calitate de
coordonator al statisticii oficiale;

= Institutii ale administratiei publice centrale;

= Institute de cercetare de profil;

» Reprezentanta PNUD in Romania.

Note si referinte bibliografice

@ Enuntate la Adunarea Generald a Natiunilor Unite din
septembrie 2000, cunoscuta si sub denumirea de ,,.Summitul
Mileniului”

Sen, A. (1993). Evaluer le developpment humain - Rapport sur le
developpment humain

Development Outreach nr. 3/2002

European Commission, Eurostat — Measuring progress towards a
more sustainable Europe- Proposed indicators for sustainable

development, 2001

In final putem concluziona ci pozitia Romaniei in
comparatiile internationale privind dezvoltarea umana si
dezvoltarea durabild nu ne este deloc favorabila, tara
noastra aflandu-se in urma unor tari cu potential mult mai
modest decat al nostru, ceea ce ne face sa afirmam ca acest
nivel scazut al dezvoltarii se datoreaza proastei valorificari
a acestui potential, iar 1n aceasta directie un rol deosebit
revine sistemului politic din Roméania si managementului
guvernamental.

Human Development Report, 2002

Human Development Report, 2004

Manualul de Economie elaborat de Colectivul Catedrei de Economie
si Politici Economice, ASE, 2004

OECD, “ Strategies for Sustainable Development- Practical Guid-
ance for Development Co-operation”

Rapport mondial sur le developpment humain- PNUD 1990;

Dezvoltarea umana — o dimensiune calitativa a unei lumi globalizate



Economie teoretica si aplicata

Anexa 1
lerarhizarea tarilor dupa nivelul de dezvoltare umana
Nr PIB/locuitor (la Indicele sperantei Indicele
c rt. Tara paritatea puterii medii de viatd la Indicele educatiei Indicele PIB dezvoltarii umane
) de cumparare) nastere 2002
Dezvoltare umani ridicaté
1 Norvegia 36.600 0,90 0,99 0,99 0,956
2 Suedia 26.050 0,92 0,99 0,93 0,946
3 Australia 28.260 0,90 0,99 0,94 0,946
4 Canada 29480 0,90 0,98 0,95 0,943
5 Olanda 29.100 0,89 0,99 0,95 0,942
51 Bahamas 17.280 0,70 0,88 0,86 0,815
52 Cuba 29.100 0,86 0,91 0,66 0,809
53 Mexic 8.970 0,81 0,85 0,75 0,802
54 Trinidad si Tobago 9.430 0,77 0,87 0,76 0,801
55 Antigua si Barbuda 10.920 0,82 0,80 0,78 0,800
Dezvoltare umana medie
56 Bulgaria 7.130 0,77 0,91 0,7 0,796
57 Federatia Rusa 8.230 0,69 0,95 0,74 0,795
58 Libia 7.570 0,79 0,87 0,72 0,794
59 Malaesia 9.120 0,80 0,83 0,75 0,793
60 Macedonia, TFYR 6.470 0,81 0,87 0,70 0,793
69 Roménia 6.560 0,76 0,88 0,70 0,778
137 Swaziland 4.550 0,18 0,74 0,64 0,519
138 Bangladesh 1.700 0,60 0,45 0,47 0,509
139 Sudan 1.820 0,51 0,52 0,48 0,505
140 Nepal 1.370 0,58 0,50 0,44 0,504
141 Camerun 2.000 0,36 0,64 0,50 0,501
Dezvoltare umand redusa
142 Pakistan 1.940 0,60 0,40 0,49 0,497
143 Togo 1.480 0,41 0,62 0,45 0,495
144 Congo 980 0,39 0,71 0,38 0,494
175 Burkina Faso 1.100 0,35 0,16 0,40 0,302
176 Nigeria 800 0,35 0,18 0,35 0,292
177 Sierra Leone 520 0,16 0,39 0,28 0,273
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Dezvoltarea pietelor financiare si diversificarea
la fonduri pentru banci. Astfel, bancile au intrat si pe
pietele de capital la concurenta cu societatile de valori
mobiliare, de asigurari, fonduri mutuale, fonduri de pensii.
Totodata, bancile au trebuit sa dezvolte noi produse si
servicii, sd foloseasca instrumente si tehnici specifice
noilor piete, pentru a putea face fata concurentei. Ca
urmare, practicile bancare traditionale — bazate pe
atragerea de depozite si acordarea de credite — au trecut
pe un plan secundar si au devenit precumpanitoare noile
activitati, cum ar fi tranzactiile de pe pietele financiare si
generarea de venituri prin comisioane, care reprezinta
surse importante pentru profitabilitatea bancilor.

1. Internationalizare si concentrare bancara

Sub influenta dublului efect al noului mediu
concurential (asupra activitatilor prestate si rentabilitatii
obtinute), bancile si-au reactualizat strategiile aplicate.
Ca urmare, in ultimele doua decenii, sistemele bancare
ale tarilor capitaliste dezvoltate au fost supuse unui
puternic proces de schimbare:

m in primul rdnd, a avut loc un puternic proces de
internationalizare a sistemelor bancare din tdarile
dezvoltate. Practicand o politica agresiva de implantare
1n noi puncte financiare de pe glob, aceste banci considera
extinderea pe alte piete ca parte integranta a politicii lor
de dezvoltare.

m a doua tendintd este puternicul proces de
concentrare a activitdatii bancare. Amploarea
operatiunilor derulate, fondurile tot mai mari care sunt
solicitate de clienti, riscurile de insolvabilitate ale
debitorilor, cat si dorinta de a-si mari castigurile si
puterea de penetrare pe alte piete si, In consecinta,
ocuparea unui loc dominant in viata valutar-financiara
internationala au determinat accentuarea procesului de
unificare a bancilor in monopoluri, consortii, sindicate
sau aliante bancare. Marile banci gigantice si grupuri
financiare se unesc, fuzioneaza, dominand si controland
intreaga activitate in domeniu. ,,Asistam astdzi la o asa-
numitd mergermanie (mania fuziunilor), cei mari devin
tot mai mari si mai puternici” (Mihai si Mihai, 2002, p.
29). Aceasta este o problema actuala cu implicatii adanci
asupra pietei mondiale si a concurentei internationale;
au avut loc — si nu sunt excluse nici in viitor — schimbari
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importante Tn ceea ce priveste centrele de putere ale
lumii contemporane.

De exemplu, in Uniunea Europeand, numarul
fuziunilor si achizitiilor bancare se prezinta astfel:

Numarul fuziunilor si achizitiilor bancare in UE

in anul 2001
Tabelul 1
Tara Numérul fuziunilor si achizitiilor bancare
Belgia 6
Danemarca 0
Germania 240
Grecia 3
Spania 6
Franta 53
Irlanda 4
Italia 64
Luxemburg 6
Olanda 1
Austria 21
Portugalia 0
Finlanda 2
Suedia 1
Marea Britanie 14
Uniunea Monetara 406
Uniunea Europeana 421

Sursa: The Banker/septembrie 2005.

Prima mare fuziune din UE este cea dintre UniCredito
si HVB, din iunie 2005. Astfel, marimea activelor a
transformat grupul bancar italian in lider de piatd in
Europa Centrala si de Est.

Globalizarea bancara se realizeazd nu numai
geografic, la scara planetara, dar si structural; marile
grupuri financiare internationale fiind adevarate con-
glomerate care includ, pe langa banci, societati de
asigurare-reasigurare, fonduri de investitii ori de pensii,
activitati pe piata de capital, leasing, capabile sa ofere
asa-numite servicii financiare integrate. Banca, sub
denumirea ei cea mai recenta de ,,institutie de credit”,
devine — de fapt — o megabanca sau o institutie de credit
extrem de diversificatd. Asa se si explica dezbaterea
interesantd cu privire la viitorul bancilor: banca universald
sau banca specializata? Insusi guvernatorul BNR s-a
referit nu de mult la aceasta problema.

La nivelul intregii Europe, primele 10 bdnci
internationale detineau active totale de peste 10.000
miliarde dolari SUA; clasamentul lor, pe baza bilanturilor
de la 31 decembrie 2004, se prezinta astfel:

Topul bancilor internationale din Europa in anul 2004, in milioane USD

Tabelul 2
t':“r; Denumirea bancii Tara Capitaluri Active bancare
1 HSBC Holdings Marea Britanie 67.259 1.276.778
2 Credit Agricole Groupe Franta 63.422 1.243.047
3 Royal Bank of Scotland Marea Britanie 43.828 1.119.480
4 HBOS Marea Britanie 36.587 759.594
5 BNP Paribas Franta 35.685 1.233.912
6 Santander Central Hispano Spania 33.259 783.707
7 Barclays Bank Marea Britanie 32178 992.103
8 Rabobank Group Olanda 30.810 647.084
9 ING Bank Olanda 28.792 839.654
10 uBs Elvetia 27440 1.533.036
Total 399.260 10.428.395

Succinta prezentare de mai sus aratd ca procesul
globalizarii bancare a devenit o realitate esentiald a
zilelor noastre, care exercita o influentd extrem de
puternica nu numai asupra economiei, ci asupra lumii
contemporane.

Globalizarea bancard reprezinta stadiul in care
serviciile bancare au o arie de raspandire mondiala,
devenind universale. Serviciile bancare universale
presupun armonizarea reglementérilor bancare, secondati
de ridicarea barierelor din calea unei competitii deschise
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pe toate pietele, cresterea numarului valutelor in care
opereaza si implantarea de sedii in strainatate.

2. Bancile multinationale

In a doua jumatate a secolului XX s-au produs
schimbari profunde 1n structura si activitatea sistemului
bancar la scara mondiala. Au continuat sa existe, desigur,
trasaturi specifice ale sistemului bancar 1n fiecare tara, in
functie de conditiile economice existente, ca si de alte



elemente importante precum traditia, politica bancii
centrale, apartenenta la grupari regionale etc. Dar tendinta
generala a fost aceeasi pretutindeni, si anume de formare
a unor centre de putere cu mare potential financiar, care
cauta sa atraga cat mai multa clientela si sd detind o
pondere cat mai ridicatd din piata.

Politica de control asupra schimbului monetar,
mentinutd, In majoritatea tarilor dezvoltate, pana la
sfarsitul deceniului 1970, a determinat o separare a
activitatilor bancare interne de cele internationale
desfasurate, in cea mai mare parte, in cadrul pietelor de
eurodevize. Totodata, trebuie sa se faca distinctie Tntre
banci multinationale si banci internationale.

Bancile multinationale sunt bancile care si-au
implantat sucursale si filiale in mai multe tari, activitatea
transnationala depasind o patrime din totalul activitatii
desfasurate. Acestea se deosebesc de bdncile
internationale care efectueaza operatiuni pentru clientii
din diferite tari sau 1n diferite valute, de la sediul din tara
de resedinta.

La Tnceputul mileniului III, sistemul bancar se afla
insa in toate tarile n fata unui paradox: pe de o parte,
bancile trebuie sa fie tot mai mari, tot mai diversificate si
sd ofere o gamai crescinda de servicii pentru o concurenta
globala, iar, pe de alta parte, ele trebuie sa fie fot mai
flexibile, pentru a supravietui pe o piata aflata in continua
schimbare. In acest sens, sistemele bancare din tarile
dezvoltate au trecut printr-un proces de dezintermediere
— adica o mai mare parte a intermedierilor financiare are
loc prin titluri negociabile in loc de credite bancare. Atat
entitatile financiare, cat si cele nefinanciare, ca si
depunatorii si investitorii au avut roluri-cheie si au
beneficiat de pe urma acestei transformari. Bancile au
eliminat din ce in ce mai mult riscurile financiare (mai
ales riscul de credit) din bilant si le-au transferat pe piata
titlurilor de valoare, de exemplu prin convertirea activelor
in titluri de valoare negociabile si folosind swap-uri pe
rata dobanzii si alte tranzactii cu instrumente derivate ca
raspuns la stimulentele legale cum ar fi cerintele de capi-
tal si la impulsurile interne de a imbunatati randamentul
capitalului investit pentru actionari. Corporatiile si
guvernele au Tnceput, de asemenea, sa se bazeze in mai
mare masura pe pietele nationale si internationale de capi-
tal pentru a-si finanta activitatile. in consecinta,
investitorii, inclusiv persoane juridice care gestioneaza
o parte din ce in ce mai mare din finantele mondiale,
incearca si-si atenueze riscurile prin diversificarea
portofoliilor lor in plan international si cautd cele mai
bune oportunitati de investitii dintr-o gama mai larga de
industrii, tari si valute. Pietele financiare nationale au
devenit din ce in mai mult o parte integranta a sistemului
financiar global. Centrele financiare oferd acum

plasamente si servicii pentru investitorii din toate tarile,
iar solicitantii de imprumuturi au acces la capitalul de pe
pietele internationale. Companiile multinationale pot
accesa o multitudine de piete interne si internationale de
capital pentru a-si finanta diverse activitati sau fuziuni si
achizitii, Tn timp ce intermediarii financiari pot stringe
fonduri si gestiona riscurile cu mai mare usurinta prin
accesarea acumularilor de capital din marile centre
financiare internationale. Ca urmare, se constata tendinta
bancilor de a-si extinde activitatea dincolo de aria lor
traditionala de activitate care consta in depozite si
acordarea de imprumuturi, pe masura ce multe tari si-au
modificat legislatia pentru a permite bancilor comerciale
sa se implice 1n activitatea de investitii, gestionarea
activelor si chiar asigurari, permitindu-le astfel sa-si
diversifice sursele de venit si sa-si reduca riscurile.

Unul dintre marile beneficii ale diversificarii surselor
de credit este reducerea ,,penuriei de credite”. Céand
bancile unei tari se afld sub presiunea cererii de credite,
pot sa procure resurse prin emisiuni de actiuni sau
obligatiuni pe piata internd sau prin cautarea altor surse
de finantare pe plan extern. Dezavantajul este cd pietele
au devenit mai volatile, si aceastd volatilitate poate duce
la instabilitate financiard. De exemplu, pietele
instrumentelor derivate, care au reprezentat aproape 3
trilioane de dolari SUA in expunerile de credit Inregistrate
in bilanturi in iunie 2001, pot fi imprevizibile si uneori
pot provoca tulburari.

Un alt castig de pe urma globalizarii financiare este
cd cei care au nevoie de credite si investitorii pot obtine
conditii de finantare mai bune. Totusi, preturile activelor
pot sa depaseasca valorile de baza in timpul perioadelor
de boom sau de criz, provocand volatilitate excesivad si
distorsionand alocarea capitalurilor. De exemplu,
preturile in domeniul imobiliar din Asia au crescut
spectaculos si au scazut brusc inaintea crizelor din 1997-
1998, lasand multe bénci cu credite neperformante, avand
garantii reale care isi pierduserd mult din valoare.

Globalizarea a fdcut ca in ierarhia marilor bdnci cu
activitate internationald sd se producd schimbari de mare
amploare. Astfel:

m marile bdnci americane, care au dominat piata
mondiald o lungd perioada de timp dupa al doilea razboi
mondial si s-au vazut detronate de bancile japoneze 1n
cursul anilor ’80, au revenit 1n forta si devanseaza acum
net bancile concurente japoneze, precum si béncile din
Anglia, Franta si Olanda, care ocupa, de asemenea, locuri
importante in ierarhie;

= la nivel global, se constata o revenire in prim-plan a
bdncilor japoneze, care sunt pe cale de a depasi
problemele cu care s-au confruntat in ultima vreme, in
special in ceea ce priveste creditele neperformante;
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m bdncile chineze sunt, de asemenea, prezente in top;

m bdncile germane au pierdut in ultimul an locuri
importante fatd de pozitiile detinute in anii anteriori.

In primele 10 banci globale se regdsesc cinci banci
internationale din Europa, respectiv HSBC Holdings
Londra (locul 3), Credit Agricole Groupe Paris (locul5),
Royal Bank of Scotland (locul 6), HBOS (locul 9) si BNP
Paribas (locul 10).

Astfel, situatia celor mai mari 10 banci internationale
din lume dupa marimea capitalurilor si activelor bancare
la 31 decembrie 2004 este prezentata in tabelul 3.

Topul bancilor internationale din lume
in anul 2004, in milioane USD

Tabelul 3
Nr. Denumirea Tara Capitaluri Active
crt. bancii bancare
1 Citigroup SUA 74415 1.484.101
2 JP Morgan SUA 68.621 1.157.248
Chase & Co.
3 HSBC Holdings Marea 67.259 1.276.778
Britanie
4 Bank of America SUA 64.281 1.110.457
Corp
5  Credit Agricole Franta 63.422 1.243.047
Groupe
6  Royal Bank of Marea 43.828 1.119.480
Scotland Britanie
7 Mitsubishi Tokyo Japonia 39.932 980.285
Financial Group
8 Mizuho Financial Japonia 38.864 1.295.942
Group
9  HBOS Marea 36.587 759.594
Britanie
10 BNP Paribas Franta 35.685 1.233.912
Total 532.894 11.660.844

Sursa: The Banker - Global Financial Intelligence/iulie 2005.

In pofida aparentelor, sistemul bancar japonez a fost
puternic dirijat. Pana spre mijlocul anilor *70, o legislatie
strictd a mentinut sub controlul permanent al autoritatilor
totalitatea operatiunilor externe ale bancilor nipone, In
vederea mobilizarii la maximum a resurselor necesare unei
dezvoltari economice multilaterale, cu accentul pe
expansiune comerciala, spre pietele straine. Pentru a fi
impiedicate iesirile spre exterior de fonduri disponibile,
1n cdutarea de plasamente mai rentabile, s-a procedat la o
izolare a pietei financiare japoneze de pietele
internationale, prin interzicerea oricaror tranzactii de
capital, cu exceptia celor legate de finantarea
schimburilor economice.

in anii 80, cand s-au amplificat considerabil
excedentele comerciale si implicit creantele asupra
strainatatii, au intervenit schimbari fundamentale,
adevarate mutatii in domeniul valutar-financiar, prin
liberalizarea progresiva a miscdrilor de capital intre

Japonia si exterior, concomitent cu largirea gamei de
operatiuni monetare permise bancilor, firmelor
specializate Tn intermedierea tranzactiilor bursiere si chiar
societatilor industriale si comerciale. Internationalizarea
activitatii sistemului bancar japonez s-a materializat atat
in deschiderea pietei nationale, cat mai ales Tn penetrarea
puternica a institutiilor japoneze de profil pe toate pietele
straine mai importante, mentindndu-se supravegherea si
interventia, in anumite Tmprejurari, din partea
autoritatilor.

Pozitia internationald a bancilor nipone si rezultatele
pe care le-au obtinut in ultimele decenii nu au depins,
insa, numai de marimea resurselor obtinute, ci si de modul
propriu si conditiile aparte in care isi organizeaza Intreaga
activitate. S-a constatat ca si bancile recurg la metode
similare cu acelea folosite de societatile industriale din
aceasta tard — in special cele din ramura electronicii —
aplicand la penetrarea pietelor strdine asa-numita
»strategie a miilor de pasi marunti”. intrucat conceptul
strategic fundamental este ca patrunderea si consolidarea
pe pietele internationale prezintd o mai mare importanta
decat castigurile imediate, bancile japoneze opereaza
deliberat cu o rata a profitului mai redusa decat
concurentii din alte tari, si aceasta se reflecta in costuri
operationale mai scazute, care, bineinteles, atrag clientela.

Bancile japoneze au dus si o politica sustinutd de
cumparare a cat mai multor institutii bancare situate pe
cele mai importante piete, incepand cu dobandirea unui
pachet limitat de actiuni si ajungand la preluarea totala
sub control.

In multe privinte institutiile bancare nipone au
beneficiat de un regim diferentiat, mai avantajos in
comparatie cu acela al concurentilor din alte tari
occidentale. Un exemplu il ofera procentul reprezentat
de rezervele obligatorii fata de totalul activelor
constituite, care a fost permanent inferior in comparatie
cu tarile vest-europene si SUA. Pentru ca, dupa ce au fost
elaborate sub auspiciile Bdncii Reglementelor
Internationale normele generale privind fondurile proprii
bancare, s-a conturat o conceptie de aplicare diferentiata.
In timp ce in SUA li se cerea bancilor o proportie de 6% a
fondurilor proprii fatd de totalul activelor, Ministerul
Finantelor din Japonia a indicat institutiilor bancare din
aceasta tara doar o proportie de 4% cu incepere din 1990.

Faptul ca au constituit rezerve, precum si provizioane
de risc mai scazute decat marile banci din alte tari, precum
si asumarea unor riscuri de credit mai ridicate la finantarea
firmelor comerciale din tara lor le-a creat gigantilor
bancari din Japonia dificultati crescdnde 1n ultimii ani,
reflectate tocmai in pierderea suprematiei pe care o
detineau la finele anilor ’80. Din cauza modului in care
au operat mult timp, cu un grad ridicat de expunere pe



credite, soliditatea marilor banci japoneze a inceput sa
fie pusa in discutie, pornindu-se de la proportia esentiala
dintre capital si active. Pentru a schimba situatia, unele
dintre cele mai mari banci japoneze au fuzionat si raportul
capital/active al noilor giganti aparuti astfel s-a Tmbunatatit.

Sistemul bancar european cunoaste un proces de
reducere a costurilor si de fuziuni. ,,Una dintre
caracteristicile bancilor din Europa este marimea lor:
existd mai multe banci de talie medie si putini giganti.
Europa are, in medie, de 2 ori mai multe agentii bancare/
locuitor decat SUA.” (Burciu et al., 1999, p. 73).

in activitatea curentd a bancilor, pornind de la cele de
mici dimensiuni pana la gigantii cu activitate
transnationala se utilizeaza si la inceputul mileniului IIT
instrumente si metode traditionale, iar regula de aur
ramdne solvabilitatea bancii si profitul.

Legat de instalarea unor sisteme electronice
ultraperfectionate s-a enuntat si conceptul de ,, bancd
globala”, angrenata concomitent in tranzactii n zeci de
centre de pe toata suprafata globului.

Existd si ghisee automate de bancd in mdsura sa
efectueze la cerere, fara prezenta unui salariat al institutiei,
o serie intreaga de operatiuni, in primul rand transferuri
1n diferite conturi, dar si sa lucreze cu cecuri si titluri, sa
primeasca si sa elibereze numerar, sa dea anumite relatii
si sa presteze diverse alte servicii.

Formarea infrastructurii unei ,, banci globale” necesita
cheltuieli foarte mari, pe care nu le pot suporta decat
grupurile cele mai solide. Pentru prelucrarea centralizata
a volumului imens de operatiuni, asigurarea gamei largi
de servicii si informatii corespunzator cu cerintele, marile
banci creeazd una sau mai multe entitdti specializate
proprii, care desfdsoard o activitate intensa.

Cele cateva aspecte mentionate succint anterior arata
ca globalizarea nu reprezinta deci doar o intentie, un
,proiect” al unui viitor mai mult sau mai putin Tndepartat,
ci o realitate functionald in lumea bancara contemporana,
cu adanci reverberatii 1n intreaga lume.

3. Aliantele bancare

Daca 1n anii ’60 internationalizarea lua amploare din
nevoia de a insoti dezvoltarea firmelor multinationale,
astazi bancile trebuie sa fie profitabile si competitive,
ceea ce le face sa privilegieze alte forme de
internationalizare, cum ar fi:

m cresterea externa;

= cooperarea sub forma de aliante.

Aliantele bancare devin o alternativa posibila la
modurile de crestere traditionale, luand forme diverse, de
la acorduri de distributie a produselor si serviciilor
financiare pand la crearea unei noi entitati. Acestea s-au

inmultit, s-au multiplicat, oferind avantaje specifice, in
raport cu cresterea interna si restructurarile.

Printre avantajele unei aliante bancare pot fi
mentionate:

m economisirea de fonduri proprii si reducerea
costurilor legate de penetrarea unei piete straine;

m atunci cind se realizeaza o investitie de capital
importantd, participa toti partenerii aliantei;

m posibilitatea bancilor sa pastreze o autonomie
relativa si sa le dea posibilitatea sa rupa un acord;

= banca poate sa aleaga la partenerul sau doar o
anumitad activitate;

m gestionarea aliantei este mult usurata fata de cazul
achizitiilor sau al fuziunilor;

» prin alianta se poate patrunde pe o piatd cu acces
dificil. Astfel, piata germana ramane in general foarte
deschisa aliantelor.

Pe o piata in continud evolutie, firmele multinationale
cer partenerilor lor financiari sa aiba o marime
internationald comparabild. Dimensiunea aliantei
determina:

= competitivitatea dublata de o variata gama de
produse;

» rentabilitatea costurilor de informare legate de
activitatile financiare;

= intretinerea unei retele globale cu clientela.

Aliantele, ca forma elaborata de parteneriat, au inlocuit
progresiv primele tentative de cooperare, care se limitau
la acorduri-cadru. Cooperarea (comerciala, tehnologica
etc.) viza crearea efectelor de retea, mai ales in banca de
detail.

Dupa modelul firmelor din industrie, dupa anii 60
s-a incercat demonstrarea existentei unei legaturi Intre
gradul de concentrare si performantele bancare. Pe o piatd
cu concurentd redusd, profitul obtinut de banci creste
considerabil prin practicarea unor bonificatii scazute la
depozite si a unor dobanzi ridicate la credite. In plus,
bancile isi asigura cote de piata relativ stabile,
recunoscand tacit prezenta concurentului pe piatd. Daca
intre cele doud variabile (performanta si concentrarea)
exista un raport direct, nu inseamna ca si concentrarea
garanteaza stabilitatea bancii.

,Institutiile financiare din Tntreaga lume se integreaza
intr-un ritm rapid. Numarul acestor institutii este in
scadere, dimensiunea lor medie este in crestere si sunt
putine saptamanile cand nu sunt anuntate noi fuziuni sau
achizitii” (Balino, Ubide, 2000). intr-adevar, ultimii doi
ani au marcat crearea, ca rezultat al citorva fuziuni, a
celor mai mari grupuri bancare din lume. In SUA, ridicarea
in 1994 a restrictiilor asupra activitatii bancare a atras un
val de fuziuni, iar procesul de integrare europeand a
intensificat integrarea grupurilor in Europa — integrare

Tendinte privind globalizarea sistemului bancar international
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incurajata si de introducerea monedei euro in ianuarie
1999. in cazul multor piete emergente cum ar fi
Argentina, Brazilia si Coreea, integrarea este de asemenea
in curs, bancile urmarind sa devind mai eficiente si mai
apte sa faca fata socurilor.

Procesul de integrare nu a fost limitat de granitele
nationale. Globalizarea a fost dominata de exploatarea
potentialului de crestere din economiile emergente de
catre grupurile bancare din tarile industrializate, fapt
confirmat de extinderea bancilor spaniole in America
Latina, a celor germane in Europa de Est si a celor
americane In estul Asiei. Intr-un ritm oarecum mai lent,
are loc integrarea internationald intre bancile din tarile
industrializate, initial sub forma aliantelor strategice care
oferd unele dintre beneficiile diversificarii, evitandu-se
costurile combinarii unor culturi manageriale diferite.

Progresul tehnic si mai ales dezvoltarea
impresionantd a serviciilor bancare si de brokeraj prin
internet au permis globalizarii sa treaca dincolo de
structura proprietatii conglomeratelor financiare si sa
afecteze pietele de retail. De fapt, numeroase banci
folosesc operatiunile online pentru a se extinde pe piete
strdine, evitand costurile construirii unor retele de filiale.
Mai mult, aliantele dintre mari banci si companii de
telecomunicatii sugereaza faptul ca, 1n viitor, competitia
pe pietele ,electronice” va fi acerba. In plus, aparitia
bancilor virtuale si a banilor electronici a creat
posibilitatea dezvoltdrii institutiilor nonbancare care
colecteaza fonduri si ofera credite publicului.

In toata Europa, bancile fuzioneazd sau formeazd
aliante la o scard tot mai largd, aceasta conducdnd la
cresterea rentabilitatii. In ultimii ani, bancile care
cumuleazd o patrime din valoarea de piata a bancilor
europene au fost implicate Tn diverse tipuri de fuziuni
care au vizat mai ales pietele interne. Fuziunile si
preludrile de control se multiplicd, dar bancile Europei
par sd se orienteze cdtre o concentrare intre frontiere®.

Ca aspect pozitiv, fuziunile si achizitiile bancare, daca
sunt viabile, vor conduce la reducerea costurilor si
cresterea profitabilitatii, atit in beneficiul clientilor, cat
siin cel al actionarilor. Globalizarea va facilita dispersarea
riscurilor bancare si va imbunatati performantele generale
ale economiilor individuale prin ameliorarea alocarii
resurselor.

In ceea ce priveste aspectele negative, daci integrarea
merge prea departe, poate conduce la abuzuri datorate
pozitiilor de piata dominante si la probleme de hazard
moral, cum ar fi cazul in care institutiile sunt considerate
,prea mari pentru a putea falimenta”. in plus, implicarea
excesiva pe pietele straine fara o cunoastere suficienta a
conditiilor specifice economiei locale poate spori
vulnerabilitatea bancilor individuale.

4. Zonele bancare libere

Operatiunile bancare internationale pot fi efectuate
fie In tara imprumutatorului, fie in tara imprumutatului.
Astfel, mai multe centre bancare (New York, Frankfurt,
Tokio)
internationale.

Paris, sunt, in acelasi timp, centre

In cazul in care imprumutatorul si imprumutatul
cad de acord, operatiunea se poate derula intr-o tara
terta. Este cazul City-ului londonez, care continua sa
joace un rol important pe piata bancara internationala.
In acest sens, Londra si Luxemburgul pot sa fie con-
siderate ca zone bancare libere, adica spatii geografice
unde autoritatile locale au permis dezvoltarea
activitatii bancilor, in conditiile unor ,,constrangeri”
mai putine.

O noua zona libera o constituie Singapore, unde
initiativa puterii publice locale a dorit sd creeze toate
conditiile unei piete financiare internationale.
Dezvoltarea acestei zone libere a inceput In 1969, prin
scutirea de la impozitare a veniturilor nerezidentilor
detinatori de depozite n devize striine.

Hong Kong si Singapore au profitat de dificultatile
de operare datorate restrictiilor impuse de cadrul
legislativ din Japonia. Acele banci care aveau nevoie
de o baza pentru operatiuni regionale au fost atrase catre
aceste centre prin pozitia comerciala si prin promovarea
lor ca centre financiare, prin facilitati acordate de
guvernele acestor ,,state-orase”. ,,Se poate sustine ca
niciuna dintre aceste tari nu a scdpat rigorilor clare ale
internationalizarii din ultimul timp. Amandoua au
economii extrem de deschise, fiind centrele unor forte
similare de integrare globala (de exemplu, 1n privinta
deschiderii comerciale, Tn 1993, totalul importurilor si
al exporturilor relative la PIB erau de 252% pentru Hong
Kong, respectiv 279% pentru Singapore). Dar in una
din acestea investitorii institutionali au avut o
participare externa egala cu zero, in timp ce in cea de-a
doua aceasta era de 60%. Aceasta diferenta se poate
explica prin alegerile de politici diferite. Responsabilii
Fondului Central de Economii din Singapore investeau
numai in active financiare interne, in timp ce managerii
fondurilor din Hong Kong optaserd pentru o directie
complet diferita” (Hirst, Thompson, 2000, p. 73).

Constituirea de zone libere s-a remarcat si in centrele
offshore — asa-numitele ,,paradisuri fiscale”, situate, de
obicei, in zone insulare (Caraibe, Bahamas, Channel Is-
lands, Isle of Man etc.).

Aparitia centrelor financiare offshore a fost semnalata
incat la Inceputul anilor 1970, crearea lor datordndu-se
actiunii conjugate a mai multor factori:

1) inregistrarea pe pietele financiare internationale



a unor dezechilibre importante ca urmare a primului soc
petrolier. Aceasta situatie a impus dezvoltarea unor noi
canale prin intermediul carora térile exportatoare de petrol
sa poata investi fondurile si sa finanteze dezechilibrele
inregistrate in balantele de plati ale altor tari;

2) tendinta tot mai evidentd a institutiilor financiare
de a cduta o mai mare profitabilitate pe pietele euro,
profitabilitate facilitata de lipsa obligativitatii respectarii
anumitor reglementari Tn vigoare pe pietele interne;

3) eforturile intreprinse de unele tdari mici §i sdrace
pentru infiintarea acestor centre in scopul credrii de noi
locuri de munca si facilitarii dezvoltarii economice, prin
generarea de venituri.

Acesti factori au condus la dezvoltarea rapida a
activitatii centrelor financiare offshore, care pana in 1976
ainregistrat o crestere medie anuala de 50% (raport FMI),
facand concurenta directa centrelor financiare traditionale
Londra si New York.

Aceste centre au atras sucursale ale bancilor stridine,
stimulate de impozite minimale, absenta unei legislatii
sau caracterul ei permisiv. In acest mod, autoritatile lo-
cale au dorit sa favorizeze generarea de venituri si
ocuparea fortei de munca.

,» Deseori, bancile care opereazd reprezintd, de fapt,
doar conturi deschise la un birou de avocaturd sau un
spatiu dotat cu un ghiseu si un telefon. Totusi, fiecare
centru are sute de reprezentante ale bdncilor
internationale sau multinationale. Motivul il constituie
faptul ca aceste sedii sunt folosite de badncile
multinationale ca centre de inregistrare a tranzactiilor
realizate in afara reglementdrilor obisnuite. De exemplu,
bancile din New York folosesc centrele offshore din
Caraibe (care sunt in aceeasi zond orard) pentru a
inregistra o anumitd parte a tranzactiilor lor, cu scopul
de a evita reglementdrile americane si a beneficia de
facilitati fiscale. Astfel, depozitele constituite la banci din
centrele offshore nu sunt supuse reglementdrilor americane
referitoare la rezerva minimd
(Ionescu, 2001, pp. 4-11).

obligatorie”

Centrele offshore se caracterizeazd prin urmdtoarele
elemente:

m cadrul legislativ este deosebit de permisiv
(reglementari simple in ceea ce priveste transferul de bani,
sistemul contabil, actionari);

m desfasurarea tranzactiilor are loc intre nerezidenti,
volumul afacerilor derulate de clientii nerezidenti
depasind cu mult volumul afacerilor derulate de
rezidenti;

= volumul minim pentru constituirea unui depozit este
relativ ridicat, ceea ce determina operatiuni angro;

m confidentialitatea operatiunilor si secretul
bancar;

» de regula, facilitatile fiscale si legislative vizeaza
numai afacerile internationale (astfel este evitata
concurenta fatd de firmele autohtone);

= bancile sunt, In general, exceptate de la taxele lo-
cale sau platesc o ratd simbolica;

= sunt utilizate adesea pentru obtinerea de
ifmprumuturi n eurovalute la dobanzi mici.

Aceste trasdturi caracteristice au o foarte mare
importanta deoarece au facut Centrele offshore extrem
de atractive in intreaga lume. Dar, ca orice proces
contradictoriu, permisivitatea prea mare — dupd multi
specialisti chiar exageratd — a dus la ,,scurgerea” de mari
capitaluri din diverse tari si, ceea ce este grav, la
ascunderea surselor unor operatiuni financiare, monetar-
valutare de mari proportii. Acesta este incd un motiv ca
lupta impotriva coruptiei si a crimei organizate sa fie
intensificata, ceea ce ar contribui la inchiderea canalelor
de drenare a fondurilor internationale si la combaterea
unor Tmbogatiri nejustificate.

Rezulta ca zonele bancare libere, alaturi de aliantele
bancare, reprezintd aspecte esentiale care exercitd
o mare influenta asupra strategiilor si politicilor
financiar-monetare, in procesul globalizdrii. De aceea,
asemenea aspecte sau tendinte ale lumii contemporane ar
putea fi omise intr-o apreciere de ansamblu asupra lumii
n care traim.

Tendinte privind globalizarea sistemului bancar international



a

plicat

Economie teoretica sia

Note si referinte bibliografice

(M Spectaculara este alianta din 1990, in Olanda, intre doua rivale:
Allgemeine Bank Nederlanden (ABN) si Amsterdam —
Rotterdam Bank (AMRO). Noua entitate, ABN — AMRO
Bank, este a zecea banca internationala din Europa (,,The
Banker”, septembrie 2002).

Balino, T.J.T., Ubide, A., ,,Finance and Development”, June 2000

Bari, 1. (2001). Globalizare si probleme globale, Editura
Economica, Bucuresti

Burciu, A., Sandu, P., Sandu, Gh. (1999). Activitatea bancarad
internationald, Editura Economica, Bucuresti

Daianu, D., ,,Globalizarea si sistemul financiar international”,
Economistul, 5 februarie 2001

Gaftoniuc, Simona (1995). Practici bancare internationale,

Editura Economica, Bucuresti

Gaftoniuc, Simona (2000). Finante internationale, Editura
Economica, Bucuresti

Hirst, P., Thompson, G. (2000). Globalizarea sub semnul
intrebarii, Editura Trei, Bucuresti

Tonescu, L. C. (2001). Institutii si activitdti financiar-bancare,
Editura IBR, Bucuresti

Mihai, 1., Mihai, T. 1. (2002). Trade finance — finantarea
comertului, Editura Economica, Bucuresti

Stiglitz, E. J. (2003). Globalizarea. Sperante i deziluzii, Editura
Economica, Bucuresti

Vacarel, 1., ,,Globalizarea — perceptii diferite si efecte
contradictorii”, Economistul nr. 1469/16.10.2003



Evolutia fenomenului migratiei in Europa
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Abstract. The migration phenomenon has always existed, fluctuating by the historic context, the
economic, political, social and demographic disparities between the Central and East European coun-

tries and the EU Member States, the interdependencies between the origin and receiving countries and

the European integration process evolutions. In the European Union, an integrated and inclusive ap-
proach of the migration issue is necessary. But a common policy on migration rests an ambitious objec-
tive. A common approach of the economic migration management and the harmonization of the migra-
tion policies of the Member States represented a challenge for the European Union and will become
urgent in the future, especially due to the demographic ageing.

Key words: migration within the European Union; labor force; migrant workers; migration policies;

economic migration management.

Migratia a existat de la inceputurile omenirii.
Fenomenul nu a incetat In timp, Tnsa a inregistrat schimbari
si a capatat noi forme. Procesele migratorii se desfasoara
simultan si sunt 1n crestere in multe tari ale lumii. Unul din
rezultatele pe termen lung ale acestei evolutii ar putea fi
aparitia societatilor multiculturale, tinzand spre noi
concepte ale cetateniei sau statului national. Cele mai
multe dintre tarile dezvoltate au devenit societati
diversificate, multietnice, iar cele care nu au ajuns inca la
acest nivel s-au orientat decisiv 1n aceasta directie
(Massey et al., 1993).

Pentru cercetatorii din domeniul migratiei a devenit tot
mai clar ca acest fenomen trebuie privit ca un element nor-
mal si structural al societdtii omenesti de-a lungul istoriei.

O caracteristica importanta a populatiei este deplasarea
dintr-un loc in altul. Dreptul de a se deplasa a fost recunoscut
la nivel mondial de peste o jumatate de secol, prin
adoptarea Declaratiei Universale a Drepturilor Omului.
Declaratia stipuleaza in Articolul 13: ,,Oricine are dreptul
sa se deplaseze liber si sd-si stabileasca resedinta pe teritoriul
oricarui stat” si ,,Oricine are dreptul sa pardseasca o tara,
inclusiv cea de origine, si sa se intoarca n tara sa”.

Pentru cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene,
libera circulatie a lucratorilor a fost unul dintre primele
drepturi recunoscute in cadrul comunitar. Daca
reglementdrile initiale (Regulamentul nr. 1612/1968
privind libera circulatie a lucratorilor si Directiva nr. 360/
1968 privind dreptul de rezidenta al lucratorilor si
membrilor de familie ai acestora) se refereau doar la cei
care desfasurau o activitate economica, Actul Unic Euro-
pean a extins dreptul de rezidenta la toti cetétenii statelor
membre, independent de desfasurarea unei activitati
economice (Schulte, 1998).

In prezent, prevederile Tratatului asupra Comunititii
Economice Europene stipuleaza dreptul oricarui cetatean
al Uniunii Europene de a circula si a-si stabili resedinta, in
mod liber, pe teritoriul statelor membre, cu respectarea
conditiilor stabilite in Tratatul de la Roma.

Periodizarea migratiei in Europa
Dupa sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial, tarile

europene au experimentat patru perioade principale de
migratie (Garson, Loizillon, OCDE, 2003).

Evolutia fenomenului migratiei in Europa
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a) Migratia fortei de muncd si reconstructia Europei:
perioada 1950-1970

Imediat dupa al doilea razboi mondial, etnicii nationali
si alte persoane care se deplasasera au inceput sa se intoarca
1n tarile de origine, generand fluxuri migratorii de masa in
Europa. In acelasi timp, insa, reconstructia Europei
postbelice necesita o mare cantitate de fortd de munca. Ca
urmare, autoritatile statelor interesate, firme sau agentii
private au inceput sa recruteze lucratori straini. Aceste ample
miscari migrationiste Tn cadrul Europei si dinspre tarile in
curs de dezvoltare au contribuit la dezvoltarea si cresterile
succesive economice inregistrate in Europa, in perioada
1945-1975.

Competitia cu modelul politic socialist din Europa
Centrala si de Est a stimulat dezvoltarea de politici care au
condus nu doar la realizarea unui nivel ridicat al ocuparii,
dar si la ameliorarea si modernizarea sistemelor de securitate
sociala si, astfel, la evolutia catre statele bunastarii generale
din Europa de Vest.

in aceasta perioada, s-a dezvoltat industria grea,
manufacturiera, sectorul constructiilor si activitatile
publice, determinand o crestere economicad importanta In
tarile europene. Lucratorii migranti din Irlanda si Europa
de Sud (Grecia, Portugalia, Spania si intr-o mai mica masura
Italia) — tari care s-au confruntat cu economii in stagnare si
rate ridicate ale somajului — au raspuns, la inceput, nevoilor
pietei muncii din Europa de Vest.

Tratatul de la Roma din 1957, care a pus bazele
Comunitatii Economice Europene, se fundamenta pe
anumite principii printre care asigurarea liberei circulatii a
persoanelor intre cele sase state fondatoare.

Ca urmare, in anii ’60 s-a Inregistrat o crestere
importanta a migratiei in interiorul Comunitatii, datorata
1n mare parte numarului important de lucratori italieni care
se deplasau spre celelalte cinci state membre. Dar, chiar si
dupa realizarea in 1968 a cadrului legal si institutional
pentru asigurarea acestei libertati, fluxurile migratorii
dinspre tarile terte au ramas cantitativ superioare migratiei
fortei de munca intracomunitara, conform studiului realizat
de Garson si Loizillon.

in aceasta perioada, au fost incheiate numeroase
acorduri bilaterale privind circulatia fortei de munca intre
cele sase state membre si tari terte — spre exemplu intre
Germania si tari ca Italia (1955), Grecia si Spania (1960),
Turcia (1961), Maroc (1963), Portugalia (1964), Tunisia
(1965) si Tugoslavia (1968).

Studiile Comisiei Europene arata ca, in aceasta
perioadd, formele migratiei fortei de munca au variat
considerabil, in concordantd cu circumstantele istorice.
Astfel, Franta, Belgia, Olanda si Marea Britanie aveau
posibilitatea sa foloseasca forta de munca din coloniile lor
sau din fostele colonii, iar relatiile economice, politice si
culturale ofereau sansa de a obtine forta de munca chiar
fara a utiliza sisteme de recrutare specifice. Dimpotriva,
tari ca Germania sau Elvetia nu aveau acces la mana de

lucru ,,coloniala”. De aceea, au creat sisteme de recrutare a
fortei de munca pentru atragerea lucratorilor straini
temporari, cdrora li s-a acordat permisiunea de sedere ca
lucratori oaspeti”, fiind nevoie de activitatea lor.

in perioada 1945-1975, dependenta economiilor
statelor membre de lucratorii striini a diminuat volumul
imigratiei ilegale. Combaterea imigratiei ilegale a devenit
o problemad prioritard a politicilor multor state membre
dupa declinul economic de la mijlocul anilor *70, urmat
de cresterea somajului.

Conform statisticilor OCDE, de la inceputul anilor *60
pana la Inceputul anilor 70, mai mult de 30 milioane de
lucratori straini au intrat Tn Comunitatea Economica
Europeana, incluzand lucratorii temporari si pe cei cu intrari
multiple. Pana la Inceputul anilor *80, numarul strainilor
rezidenti in Europa de Vest s-a triplat fata de anii *50, ajungénd
la 15 milioane. In 2000, peste 20 milioane de lucratori straini
locuiau 1n Spatiul Economic European, reprezentand 5,4%
din totalul populatiei, cu mici variatii intre tari.

b) Perioada crizelor economice: 1970 — prima jumdtate
a anilor 80

Cea de-a doua perioadd a migratiei a fost marcata de
crizele economice, datorate cresterii pretului petrolului din
1973 si 1979. In anii urmitori, schimbarile din economia
mondiald, revolutia economica si noile modele de
organizare a afacerilor au modificat natura muncii, erodand
modelele de ocupare traditionale. Ca urmare, migratia fortei
de munca s-a modificat.

Unele state europene au redus sau au incercat sa reduca
imigratia. Somajul in crestere si escaladarea tensiunilor
sociale au determinat guvernele sa elimine politicile ac-
tive de recrutare din strainatate. Au crescut costurile
recrutdrii din strainatate pentru angajatori, au fost limitate
categoriile de lucratori straini ce puteau fi angajati si s-au
stabilit cote anuale pentru forta de munca din strainatate.
De asemenea, guvernele au aplicat politici pentru
incurajarea lucratorilor migranti sa se Tntoarca in tarile de
origine.

in realitate, regresul economic din tarile gazda nu a
condus la Intoarcerea masiva a imigrantilor in tarile de
origine. Conform estimarilor Natiunilor Unite, doar 10%
dintre lucritorii migranti s-au intors in tarile de origine in
urmatorii doi ani dupa criza petrolului din 1973, combinata
cu criza civica din 1974-1975.

Cu toate acestea, asa cum aratau in studiul lor Gaston si
Loizillon, migratia fortei de munca a scazut pana spre
sfarsitul anilor ’80. Totodata, conform datelor furnizate de
EUROSTAT, alte categorii ale migrantilor au crescut
semnificativ, in special ca urmare a reunificarilor familiale.
In plus, migratia fortei de munc a fost urmata tot mai mult
de migratia 1n alte scopuri, in special 1n cdutare de azil.

Desi Uniunea Europeana s-a extins in 1974, prin aderarea
Marii Britanii, Irlandei si Danemarcei, migratia intraco-
munitard a stagnat, nu numai ca urmare a crizei economice,
dar si a convergentei salariilor intre statele membre.



c¢) Diversificarea tarilor gazdd si de origine §i cresterea
numdrului solicitantilor de azil, refugiatilor si
minoritdtilor etnice

A treia perioada a migratiei, care a inceput la sfarsitul
anilor "80, este caracterizata de diversificarea statelor gazda
si a celor de origine. Tari de emigratie traditionale din
Europa, precum Spania, Italia, Irlanda, Grecia si Portugalia,
se transforma treptat Tn tari de imigratie. Migrantii nu mai
provin in majoritate din fostele colonii, ci dintr-un grup de
tari mult mai diversificat.

Numarul solicitantilor de azil si al refugiatilor a crescut
semnificativ. Aceasta s-a datorat, partial, schimbarilor
politice din Europa Centrala si de Est si din fosta Uniune
Sovietica. De asemenea, conflictele regionale, precum cele
din fosta Iugoslavie si nordul Irakului, au determinat
fluxuri considerabile de solicitanti de azil si refugiati din
zonele afectate.

Conform statisticilor OCDE, aceasta perioada se
caracterizeaza, de asemenea, prin predominanta fluxurilor
migratorii pentru reunificare familiald si revenirea
interesului pentru migratia fortei de munca, in special
pentru lucratorii calificati si Tnalt calificati, spre sfarsitul
anilor *90.

Dupa prabusirea blocului comunist si deschiderea
frontierelor, a sporit fluxul migrator est-vest, In special
circulatia minoritatilor etnice. De la sfarsitul anilor *80
pana la Inceputul anilor *90, Intoarcerea minoritatilor etnice
in tarile de origine a fost semnificativa si directionata spre
un numar limitat de State Membre, 1n special Germania,
dar si Grecia si Finlanda.

De la inceputul anilor *90, aspectele referitoare la
frontiere, in special cele legate de migratie, au devenit
probleme de interes major in Europa. Tarile terte nu
beneficiazd de conditii privilegiate privind accesul si
participarea la procesul de integrare europeand, dar trebuie
sa faca fata efectelor externe ale Uniunii Externe, printre
care si migratia ilegala. Pe de alta parte, state membre ale
Uniunii Europene, precum si statele candidate se confrunta
cu noi probleme in domeniul controlului frontierei si
migratiei.

d) Migratia fortei de muncd ,,preferentiald”. Cresterea
migratii ilegale

In ultimii ani s-a inregistrat o crestere a migratiei
permanente si a migratiei fortei de munca temporare ca
urmare, pe de o parte, a intensitatii fazei de expansiune de
la sfarsitul anilor ’90, iar, pe de altd parte, dezvoltarii
tehnologiei informatiei si comunicatiei, sanatatii si
educatiei, sectoare care necesita fortd de munca inalt
calificata. Totodata, a crescut cererea de mana de lucru
straind necalificata, in special 1n agricultura, constructii si
lucrari publice, precum si serviciile casnice (cazul Italiei,
Spaniei, Greciei si Portugaliei).

Dupa 1989, migratia a crescut in special in Germania si
Marea Britanie, politicile privind recrutarea fortei de munca
din strainatate favorizand solutia lucratorilor straini

temporari. Totodata, studentii straini au contribuit la
acoperirea necesarului de forta de munca in tarile gazda
(Marea Britanie, Germania, Franta si Spania).

In anii *90 a crescut si ponderea femeilor in randul
migrantilor. Aceasta tendinta se observa in special in
Franta, Grecia, Suedia, Marea Britanie si Italia. Tendinta
de ,.feminizare” se remarca in toate componentele fluxurilor
migratorii, nu doar 1n cazul reunificarilor familiale.

Tarile din Europa Centrala si de Est nu mai sunt doar
tari de emigratie, ci si de imigratie si tranzit, devenind
atractive pentru imigrantii din Orientul extrem. in timp
ce populatia din Europa Centrala (Republica Ceha, Re-
publica Slovaca, Ungaria si Polonia) migreaza spre tarile
Europei de Vest, aceleasi tari devin destinatie pentru
migrantii din tarile Europei de Est, precum Belarus sau
Ucraina. Totodatd, migratia ilegala a capatat noi
dimensiuni si a devenit mai periculoasa. Ca urmare a
dezvoltarii retelelor de trafic international si cresterii
rolului lor 1n circulatia internationala a fortei de munca,
politicile Statelor Membre privind migratia si angajarea
strainilor au sporit masurile represive impotriva
traficantilor, angajatorilor sau imigrantilor aflati intr-o
situatie de ilegalitate.

Din a doua jumatate a anilor '90, s-au intensificat
discutiile cu privire la efectele migratiei internationale a
lucratorilor inalt calificati. In Europa, migratia specialistilor
si studentilor din Europa Centrala si de Est catre Europa de
Vest s-a remarcat dupa caderea zidului Berlinului si caderea
regimurilor socialiste, din 1989. Tari precum Marea
Britanie, Germania si Franta au adoptat masuri pentru
facilitarea intrarii persoanelor inalt calificate, in special
specialisti IT, pentru a face fatd competitiei globale pentru
astfel de lucratori.

Cererea de lucratori inalt calificati poate fi satisfacuta
in foarte mare masura de tarile in curs de dezvoltare,
beneficiile directe ale ,,migratiei creierelor” fiind Inca foarte
apreciate. Importul de specialisti Inca are loc, chiar daca
semnificatia sa este mai scazutd. Se poate previziona, insa,
o crestere a fluxului invers de specialisti, dinspre tarile
bogate inspre cele mai putin dezvoltate, ca urmare a
reducerii cererii de personal inalt calificat datorita cresterii
eficientei economice in tarile dezvoltate. Totodata,
capitalul si investitiile directe vor merge spre tarile sarace,
atrdgand specialisti din tdrile bogate.

Legatura dintre schimbarile demografice si politicile
privind migratia, inclusiv migratia persoanelor Tnalt
calificate, va reprezenta o problematica importanta in
viitorul apropiat. Este de asteptat ca unele state membre sa
prefere migratia specialistilor si sa elaboreze reglementari
si proceduri care sa o faciliteze. insa, asa cum remarca Marc
Verwilghen (2004), ministrul belgian al cooperarii pentru
dezvoltare, Uniunea Europeana va trebui sa identifice, n
acelasi timp, si solutiile pentru a limita efectele negative
produse de ,,exodul creierelor” asupra dezvoltarii statelor
de origine.

Evolutia fenomenului migratiei in Europa
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Caracteristicile actuale ale migratiei fortei
de munca in Uniunea Europeana

Statisticile OCDE privind migratia arata ca, in ultimii
ani, numarul lucratorilor strdini a crescut Tn majoritatea
statelor europene dezvoltate.

Lucratorii imigranti sunt, in medie, mai tineri decét
restul fortei de munca si sunt distribuiti intr-o gama larga
de activititi in cadrul economiei: agricultura, constructii
si inginerie civild, industrie usoara, turism, sectorul hote-
lier si catering, activitati casnice sau diverse servicii,
inclusiv informatice. Strdinii au o pondere mult mai mare
in anumite sectoare decat in totalul fortei de munca. De
reguld, aceastd suprareprezentare apare in sectorul secundar.
in Germania si Italia, de exemplu, mai mult de un sfert din
forta de munca straind este ocupata in sectorul minier si
industrial. in Austria, Belgia, Franta si tarile din sudul
Europei strainii sunt preponderenti in domeniul
constructiilor.

in general, strdinii sunt mult mai vulnerabili fata de
somaj decat nationalii. De asemenea, strainii sunt afectati
diferit de somaj, in functie de nationalitatea lor. Aceste
diferente se datoreaza tendintelor economice, dar si naturii
activitatilor desfasurate de straini. Aceleasi influente au
structura demografica a populatiei straine si momentul
cand migrantii au ajuns 1n tara gazda. Gradul de ocupare al
migrantilor este determinat si de profilurile acestora.
Somajul variaza in functie de varsta, sex, nationalitate,
categorie de migranti (refugiati, membru de familie sau
lucrator), aptitudini, experienta profesionald si durata
sederii. Cunoasterea limbii tdrii gazda contribuie
semnificativ la integrarea pe piata muncii si in societate.

Preocuparile Uniunii Europene privind migratia
economica

Uniunea Europeana s-a fundamentat pe o filosofie a
liberei circulatii a cetatenilor statele membre in spatiul
european. Tratatul de la Roma a pus bazele reglementarii
liberei circulatii a lucratorilor in spatiul comunitar. Dupa
1957, numeroasele reglementari comunitare, conventii
internationale sau urmatoarele tratate asupra Comunitatii
Europene au contribuit la facilitarea circulatiei persoanelor
in Uniunea Europeana.

Migratia si azilul au céapatat un loc proeminent pe
agenda politicd a Uniunii Europene si statelor membre
dupa 2000. Prin Tratatul de la Amsterdam, intrat in vigoare
1n 1999, eforturile Comunitatii Europene s-au concentrat
asupra stabilirii unor politici comune n domeniul azilului
si migratiei.

Uniunea Europeana considera 1n prezent ca este de dorit
o abordare integrata si cuprinzatoare, pentru o mai buna
gestionare a fenomenului migratiei. Statele membre trebuie
sd stabileasca exact conditiile in care cetatenii altor state
pot intra si locui pe teritoriile lor, drepturile si obligatiile

acestor persoane si sd asigure accesul la informatii al
persoanelor vizate, precum si mecanismele de control
functionale.

Politicile externe si programele actuale ale Comunitatii
Europene in sprijinul drepturilor omului, consolidarii
democratiei, reducerii saraciei, crearii de locuri de munca
si Tmbunatatirii situatiei economice generale din tarile
implicate in circulatia fortei de munca, in fenomenul
migratiei, sunt instrumente cu rol esential in vederea
reducerii presiunii migratiei. Va trebui ca utilizarea acestor
instrumente sa fie eficientizata pentru a da un efect de
propagare rezultatelor.

Realizarea liberei circulatii a persoanelor prin crearea
unei piete comune si prin armonizarea graduala a politicilor
economice a statelor membre este unul dintre obiectivele
comunitare prioritare. Mentionarea acestui principiu 1n
Tratatul instituind Comunitatea Economica Europeana
subliniaza clar importanta care i se atribuie.

insa, statele membre ale Uniunii Europene se confrunta
cu situatii foarte diferite in ceea ce priveste migratia: istoric
al migratiei diferit, nivel diferit al dependentei economice
fata de imigratie si, nu in ultimul rand, o preocupare diferita
fata de tendintele manifestate de migratie in ultima
perioada. De aceea, dezideratul unei politici comune
privind migratia raméne un obiectiv ambitios.

Astfel, stabilirea unei abordari comune a problematicii
managementului migratiei si armonizarea politicilor
privind migratia ale statelor membre reprezinta una dintre
cele mai importante provocari ale migratiei in Uniunea
Europeana. Rezolvarea acestei probleme va deveni
stringenta 1n viitor, pe masura ce economiile si societatile
statelor membre vor avea nevoie tot mai mult de lucratorii
migranti, ca urmare in special a imbatranirii populatiei.

Pe baza concluziilor Consiliului European de la Tampere,
din 1999, Uniunea Europeana doreste sa defineasca o
politicd privind migratia. Daca directive privind unele
aspecte ale migratiei legale (precum reunificarea familiala,
statutul rezidentilor pe termen lung, admisia studentilor si
cercetatorilor) pot fi adoptate, nu a fost inca posibila
elaborarea unui cadru legislativ comun cu privire la migratia
economica, desi, conform Tratatului de la Amsterdam,
Consiliul trebuie sa adopte masuri in acest domeniu.

Programul Haga, adoptat de Consiliul European din
noiembrie 2004, invita Comisia Europeana ,,sa prezinte
un plan de politici privind migratia legala, inclusiv
proceduri de admisie capabile sa raspunda prompt cererii
fluctuante de lucratori migranti pe piata muncii, inainte de
sfarsitul anului 2005”.

Ca urmare, Comisia Europeana a adoptat, in martie
2005, Cartea Verde privind o abordare a UE pentru
gestionarea migratiei economice. Documentul urmaérea
stimularea de dezbateri publice asupra necesitatii de
dezvoltare a unei strategii a Uniunii Europene pentru
gestionarea fluxurilor de lucratori migranti, precum si a
regulilor ce ar trebui adoptate la nivel comunitar privind



conditiile de intrare si rezidentd pentru cetatenii statelor
terte care se deplaseaza din motive economice. La dezbatere
au fost invitate institutiile UE, statele membre, mediul aca-
demic, mizandu-se si pe participarea la discutii a societatii
civile si a partenerilor sociali.

Luand in considerare faptul cd migratia economica
contribuie deja direct la dezvoltarea economica si sociala
a Uniunii Europene, se asteapta ca acest fenomen sa
sporeasca si sa joace un rol tot mai Insemnat 1n acoperirea
nevoilor pietei muncii europene, avand in vedere declinul
demografic si imbatranirea fortei de munca din UE.

Urmand tendintele actuale, declinul ce se va Inregistra
intre anii 2010 si 2030 1n privinta varstei populatiei active
din Uniunea Europeana va determina o scadere a numarului
de persoane angajate pana la circa 20 milioane de persoane.
Astfel de evolutii vor avea un impact semnificativ asupra
cresterii economice generale a statelor membre, asupra
functionarii pietei interne si competitivitatii intreprinderilor
europene.

In acest sens, migratia economic poate ajuta la incurajarea
antreprenoriatului, sporirea competitivitatii si indeplinirea
obiectivelor economice si de ocupare a fortei de munca
stabilite de Strategia Lisabona. De asemenea, Uniunea
Europeana trebuie si ia in considerare si faptul cd majoritatea
regiunilor dezvoltate din lume concureaza in atragerea de
imigranti pentru a-si acoperi nevoile economice.

Din aceste motive, este important sa se asigure o
politica de migratie economica a Uniunii Europene, care
sd ofere un statut legal sigur si un set de drepturi garantate
pentru sprijinirea integrarii imigrantilor admisi.

Mai mult, nevoia pentru o initiativa strategica la
nivelul Uniunii Europene este evidentiata de faptul ca, in
absenta acesteia, fluxurile migrationiste sunt cel mai des
tentate sa evite regulile si legislatia nationala. In consecinta,
in lipsa unor criterii comune pentru admisia migrantilor,
numarul cetatenilor din state terte care intra ilegal in
Uniune si fard garantia unui loc de muncé va spori.

Cartea Verde nu sustine, insa, in niciun fel, ideea ca UE
sd-si deschida portile spre o migratie economica
nerestrictionata. Statele membre continua sa ramana
responsabile pentru stabilirea numarului cetatenilor statelor
terte, care, odata admisi, cautd un loc de munca in UE.
Trebuie subliniat ca, in Cartea Verde, Comisia are in vedere
doar procedurile de admisie pentru migratia economica a
cetatenilor din state terte, fara a afecta libera circulatie a
cetatenilor europeni in interiorul Uniunii Europene.

In Iuna iunie 2005, a avut loc dezbaterea publica asupra
Cartii Verzi, 1n cadrul careia au fost abordate urmatoarele
aspecte: gradul de armonizare al politicilor nationale care
ar trebui vizat, procedurile de admisie pentru lucratorii
migranti, admiterea cetatenilor statelor terte si masurile
complementare precum integrarea migrantilor, problemele
legate de returnare si cooperarea cu statele terte.

Recomandarile si propunerile primite au fost luate in
considerare pentru stabilirea unui plan politic de actiune
in domeniul migratiei legale. S-a stabilit un calendar al
actiunilor si initiativelor legislative pentru perioada 2006-
2009 (COM(2005) 669), care vor fi urmarite de Comisia
Europeana 1n scopul ,,definirii unei politici comunitare
coerente privind migratia legala”. Totusi, acesta poate fi
considerat doar un prim pas sovdielnic atdta vreme cat
Comisia 1si propune pentru aceastd perioada doar
elaborarea unor proiecte de directive referitoare la admisia
diverselor categorii de migranti economici sau masuri de
consolidare a unor structuri sau initiative existente deja.
Sunt necesare etape suplimentare pentru armonizarea
politicilor nationale si pentru conturarea unei politici
comunitare In domeniu.

in orice caz, date fiind dimensiunea si nivelul fluxurilor
migratoare contemporane si posibilitatea de a aparea o
lipsa de intelegere adecvata a fenomenului sau conflicte
in cadrul societatilor diversificate, multietnice, deciziile
politice cu privire la migratia internationald vor avea o
maxima importanta n urmatoarele decenii.

Concluzii

Migratia a existat din cele mai vechi timpuri,
inregistrand, insa, intensitati diferite de la o etapa istorica
la alta si dezvoltand noi forme.

n Uniunea Europeana, libera circulatie a lucratorilor a
fost unul dintre primele drepturi recunoscute cetatenilor
de catre legislatia comunitara. Uniunea Europeana s-a
fundamentat pe o filosofie a liberei circulatii a cetatenilor.
insa, statele membre ale Uniunii Europene s-au confruntat
cu situatii specifice In ceea ce priveste migratia, adoptand
pozitii si politici diferite referitoare la fenomenul
migrationist. Ca urmare, in Uniunea Europeana, stabilirea
unei politici comune privind migratia ramane un obiectiv
ambitios.

Este foarte probabil, Tnsi, ca declinul demografic din
Uniunea Europeana, ale carui consecinte se vor agrava in
viitor, sd modifice atitudinea cu privire la migratie din
statele membre. Legatura dintre schimbarile demografice
si politicile privind migratia va reprezenta o problematica
importantd in viitorul apropiat.

Migratia economica are un rol important pentru
acoperirea nevoilor pietei muncii europene. In plus,
regiunile dezvoltate din lume concureaza in atragerea de
imigranti pentru a-si acoperi nevoile economice. Din
aceste motive, este nevoie de o politica privind migratia
economica in Uniunea Europeana. O gestionare comuna
a migratiei economice si armonizarea politicilor privind
migratia ale statelor membre reprezinta una dintre cele
mai importante provocari ale migratiei in Uniunea
Europeana.

Evolutia fenomenului migratiei in Europa
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