Modele si modele*

Stiintele sociale, In acceptiunea lor moderna, au o
dificultate in fata complexitatii: trebuie sa renunte la
suveranitatile explicative. Cumva imperativ suntem in prag
de a se inchide traditia diviziunii metodologice si de a se
anunta refacerea unitatii epistemice. Fragmentarea
cunoasterii, nsotita de sciziparitatea stiintei sociale, si-a
epuizat virtutile cognitive. Sociologia trebuie sa se uneasca
cu economia, amandoua cu psihologia, triumviratul sa
devind un patrulater de forte epistemice asociindu-se cu
antropologia, acest corpus sa-si apropie rigoarea istoriei si
conjectura posibila, si tot asa, pana reconstruim novum
organum al omului in mediul natural si redescoperim
nevoia supravietuirii 1n sisteme dinamice si din ce in ce
mai ample In care singurul lucru care conteaza este
autoreglarea.

Provocarea complexitatii este sinteza cunoasterii
profunde, pe subsisteme autonomizate artificial. Intr-un
fel ultimativ, aceasta Tnseamna iesire din rationalitatea
carteziana, motivata de randament si intrarea in universul
deschis al lumii citre ea insasi. In acest stadiu
functionalitatea performanta exclude externalitatea care
sfideaza functia de autoreglare. Complexitatea este starea
de gratie a rationalizarii functiilor subsistemelor dupa
criteriul integrator, de tip compensatoriu, care asigurd
preeminenta completitudinii functionale 1n raport cu
tendintele adverse, motivate randamental, ale
subsistemelor.

Viziunea complexitatii o are Stiinta, viziunea
randamentald a apartinut stiintelor. Spiritualizarea
granitelor cunoasterii carteziene este nu doar un proiect
oarecare, ci chiar proiectul unei noi modernitati.
Fundamentele noii modernitati tin de viziunea
complexitatii si ele vor fi revelate de refacerea unitatii
cunoasterii, de revenirea la Stiinta.

* Accentele se pun succesiv fie pe litera o, fie pe prima litera e.

,~Exceptand cazul istoriei,

noi de obicei examindm faptele Insesi
si nu sursele informatiilor noastre.”
Karl R. Popper

Ceea ce a definit, inclusiv in stadiul de colaps,
modernitatea de tip randamental, cladita pe performantele
cunoasterii fragmentare, a fost autocentrarea conflictuala
a subsistemelor. Intregul a ajuns sa reprezinte valoarea
potentialului unui subsistem. Functia Intregului a fost
mereu confiscata de parte. Intregul a ajuns si fie rezultatul
subordonarii, in varii expresii, de la cele ce presupun
violenta pana la cele perverse, de tip soft. Autoorganizarea
este imposibilad 1n conditiile subordonarii.

Aliniamentele cognitive ale stiintelor sociale de pana
acum sunt in cel mai fericit caz paralele. Regula este a
divergentei, a incompatibilitatii, a perspectivelor contrare,
a denaturarii solutiilor etc. Consistenta epistemica tine de
aproximarea specifica a diferentei, ca si cand perspectivele
nu s-ar focaliza pe acelasi obiect.

De ce se intdmpla acest lucru? Pentru ca mai toate
stiintele sociale au tendinta de a scoate din ecuatia
cognitiva elementul esential al obiectului cunoasterii, care
este omul. Economia este preocupata sa inventeze variante
randamentale in maniera aumana, desi abordarile ce au in
centrul lor omul tratat ca fortd de munca sunt formal
antiumane. Sociologia a deviat in masurarea universului
uman in formule care fac abstractie de inefabilul fiintei
umane. Antropologia s-a ilustrat ca studiu al exoticului
existentei societale. Viitorologia a esuat in profetii care
conserva psihoze ideologizante.

Cum sa faci inteligibila, 1n situatia fragmentara a
stiintelor socioumane, complexitatea vitala? Amintindu-ne
ca noi am inventat totul, dar nu ne-am creat, si ca noi, ca
oameni, putem sa reinventam totul dupa chipul si asemanarea
noastra, respectdnd insd complexitatea inerenta a creatiei.
in acest fel nu exista decat stiinta naturii, adica Stiinta, care
are raspunsuri si la problemele naturii umane, in sensul ca,
n unitatea ei redescoperita, Stiinta este pur si simplu umana.

Marin Dinu
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Abstract. The way in which the social subjects take decisions, the interactions established between
these, the web of social institutions and rules, the architecture of the power relationships between the
various “points of social coagulation” have as a foundation a complex set of determinants, in which the
“pure” economic factors have an important, but not unique role. Thus, this paper intends to draft a
possible analytical framework, capable of allowing the stress of some existing connections between the
cultural variables, the social actions and the role of the public power. Heavy indebted to OLSON and
NOZICK, the starting point is made out by a version of the mandate theory, within the way in which
society, as a whole, as well as its individual components, delegates a certain set of social responsibilities
to the public authorities, based on some social utility functions, which include the characteristics of the
dominant cultural model. Part I of the paper deals with the elements of the theoretical foundation,
elements resumed by a set of critical postulates and a special definition of state as the dominant agency
in a social space and also of the negotiation/parallel associations. Part Il is an attempt to examine some
empirical evidences in the favour of some results derived from this foundation. The main conclusion of
the paper could be resumed by the idea that trying to describe the interactions between state and society
without taking into the account the characteristics of the cultural paradigm is equivalent to talk about
Hamlet without mentioning the prince of Denmark.

Key words: agency, negotiation/parallel associations, cultural paradigm.

JEL Classification: H1,M14,017,P35,71

Part I: The logic -

The way in which the social subjects take decisions,  “rational agent” stories contain “white spots” extended

the interactions established between these, the web of so-
cial institutions and rules, the architecture of the power
relationships between the various “points of social coagu-
lation” have as a foundation a complex set of determi-
nants, in which the “pure” economic factors have an im-
portant, but not unique role. The ideological structures,
the social customs, the informal habits and rules configure
a decisional architecture, which is far away from including
the reasons associated to the “maximization of utility”, in
the “rational” meaning of this concept. Consequently, the

right in the central part of the set of constitutive hypoth-
eses, even in the situations in which more “realist” ap-
proaches are followed, based, for example, on a certain
type of bounded rationality. To fill these “spots”, besides
the hard component of the description of decisional de-
vices, it is necessary to take into consideration the soft
“non-economical” factors. Within these, the cultural de-
terminants of the social actions can be identified as “criti-
cal” factors, able to appear as economic mediators of the
results of these actions.
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Thus, this paper intends to draft a possible analytical
framework, capable of allowing the stress of some existing
connections between the cultural variables, the social ac-
tions and the role of the public power.

The starting point is made out by a version of the man-
date theory, within the way in which society, as a whole, as
well as its individual components, delegates a certain set
of social responsibilities to the public authorities, based
on some social utility functions, which include the charac-
teristics of the dominant cultural model.

Of course, such a starting point is far not to be criti-
cized. The mandate theory has numerous analytical weak-
nesses, and under certain aspects, it is lacking “realism”.
Nevertheless, for the objectives of this study, it offers a
convenient framework, which allows a (self) consistent
approach of the way society perceives the role practiced
by public authorities and the way it authorizes this role.

In short, the version of the mandate theory that we take
into consideration is based on the following set of postulates:

P,: Every social subject is endowed with an identical set
of “natural rights” but with unequal abilities of exerting
these;

P.: To maximize its utility derived from “its natural
rights”, a social subject, X, can choose to delegate the
exerting of a fraction, X, from this to another subject, Y,
which has a superior ability of exerting the delegated
rights, and, thus, to share with it a fraction c from the
output generated by this exerting.

Thus, the fundamental premise is that the social
subjects are endowed with identical, generic and undiffe-
rentiated “natural rights”, but they have abilities of
non-uniform practice of these, because of their various native
abilities, as well as of the conditions, within they practice
these abilities. To maximize the utility derived from the pos-
session of their rights, these subjects can consider as rational
to delegate the exerting (but not the possession, which is
inalienable) to other subjects, which have superior abilities
in managing these. Their delegation happens in the situation
in which the output obtained by the subject X, ch(x) is supe-
rior to that generated in the situation in which he himself
would practice the delegated rights g(x)<ch(x).

The fact can be noticed, that this premise contains at
least one critical aspect, namely that the “natural rights”
can be divided, and their exerting is able of being trans-
mitted. Even without drawing up an ad-hoc list of these
rights, it can be presumed, on a pure intuitive level, that
such an assertion cannot be valid for the whole: only some
“natural rights” can be practiced in a limited way and only
for some the demise of their exerting to another social sub-
ject is possible. But the border between fractionable and
non-fractionable rights, as well as of those who’s exerting
can be transmitted or not is “vague”, making up a “twi-
light zone”, which is unclear traced out. For example, one
could consider the right to life and personal security pres-
ervation. In this case, we may consider that the social sub-

ject, which considers that its abilities to defend himself
against the aggression of other subjects is not satisfactory,
can choose to delegate the assurance of personal protec-
tion to another subject Y in the situation in which the
probability to be protected against an aggression by this
subject is superior to the probability of being able to pro-
tect yourself. Also, we may consider that within this del-
egation certain limits of threatening can be established,
against which Y agrees to protect X. But it is not clear
enough, in an ex-ante manner, the way and the circum-
stances, in which Y can actually restrict his protecting
action of X in case of a concrete aggression.

If a conventional delimitation of the taxonomy of “natu-
ral rights” is accepted, we can distinguish the fact that
within each group of rights the output for the social sub-
ject X by the delegation of their exerting right is different:

Because ch( )>ch(x)+g(1-x), the maximal output
for both social subjects takes place when the exerting of
some non-fractionable rights is transmitted (or, alterna-
tively, the complete transmission of exerting some
fractionable rights). Consequently, the social subject X
will tend to delegate the exerting right and, correlative,
subject Y will tend to accept the taking over of the exert-
ing for the complete “packages” of “natural rights”,
whose exerting can be transmitted.

Furthermore, one can notice that except the “natural
rights”, the social subjects also possess “achieved rights”
namely that kind of rights that do not intrinsically derive
from their quality of human beings, but which other social
subjects accept to acknowledge in exchange for recogniz-
ing their own rights of similar nature.

More precisely, the distinction between “natural rights”,
and “achieved rights” consists in the fact that, while the exisz-
ence of the first ones cannot be (from an ethical point of view)
a subject of social recognition, the existence of the latter ones
depends on their social acceptance. For both categories of rights,
the exerting way represents a subject of social conventions.

Unlike the “natural rights, “the achieved rights”, so-
cially recognized, can be alienated, and some of these rights
can be transmitted and divided. Under these circumstances:

P, : A social subject X can decide the complete or par-
tial delegation of exerting an achieved right towards an-
other subject Y if the output of this delegation, a(x), is
superior to the highest of the results derived from exerting
his own right, b(x), and respectively, giving it in (together
with the corresponding right of exerting) for a “price” p(x),
in exchange of a fraction d of the total resulted output.

“The achieved rights” can be treated within a similar
taxonomy to that of “natural rights”. Under these circum-
stances, as we can see from Figure 2, due to the fact
that da( ) > [da(x) + b(l— X)] , both social subjects will pre-
fer, at a certain given level of the corresponding “price”,
the integral delegation of “achieved rights”.

The fact has to be noticed that the act of delegation is
being produced inter alia, under the circumstances in which



X knows that Y has a superior ability of exerting its “natural
and/or achieved rights”. Otherwise, it is possible for X to be
obliged to look for, identify and inform himself about Y’s
abilities, thus appearing supplementary “‘searching/inform-
ing” costs, which depends on the volume of rights, which
practice is about to be transmitted (i(x) ). It is also possible
that the initiative of transmitting the exerting of some or
other of X’s rights to be launched by a persuasive action of
Y, action that is motivated by his desire to benefit from the
combined output of exerting his own rights and also those
taken from X, and which has associated costs dependent on
the correspondent volume of rights, that make his object,
e(x). So, the “net” output of delegating the exerting of
“natural” rights, and the achieved ones, are as in Figure 3.

The transmission of exerting “natural” rights, and re-
spectively, of the “achieved” ones, can take place within
one mandate, more or less exactly formulated, and within
X, as a principal and Y, as an agent establish the condi-
tions and the limits of this exerting.

So far, no special hypotheses have been made regarding
Y’s behavior. Thus, it can be supposed that this can take
into consideration the merger with another social subject Z,
S0 as to obtain a superior output from the exerting of the
delegated rights of X and/or from the takeover of exerting
the rights of a greater number of social subjects. The logic of
transmission by Y of a fraction or of a complete level of
rights, whose exerting was taken over from X, is similar to
the one described before. Supplementary, the transmission
by Y of a fraction f from the “natural” rights, whose exerting
was taken over from X, or of a fraction m from those
“achieved”, under the circumstances in which the output
generated by their exerting by Z is equivalent to v(fx)/
W(mx) and also the acquiring by Y of some fractions o and
r from this output, presupposes for the transmissible rights
the minimal achievement of conditions derived in Figure 4.

If Z agrees to this transmission”, this one becomes the
under-principal, and Y and Z constitute an agency of exert-
ing the rights, specific to X. Of course, there is a possibility
that this agency should have been established in a period of
time former to its initial delegation, so as the implicated
relationships should be established between X and the en-
tity constituted by the two social subjects as a whole.

The existence of a “large enough” number of subjects of
the X type, for whom the transmission of the exerting of “natu-
ral” as well as “achieved” rights is profitable, leads to the two
sets of complementary effects: 1) the growing of the dimen-
sions of the agency specialized in this exerting and 2) the ap-
pearance of many agencies, that compete on the same territory.

Depending on the persuasion costs level, there is a pos-
sibility that between these agencies cooperation or com-
petitive relationships are established. Thus, either these
agencies will merge, constituting a macro-agency, either
one of these agencies absorbs or eliminates the other agen-
cies, and has the monopoly of exerting the social subject’s
rights in the action area.

It is obvious that the two sets of effects lead to the
appearance of some institutional costs (“organization
costs”, as well as “coordination costs™), k(at), that is k(B)
(where a represents the number of members of an indi-
vidual agency and B the number of associated agencies)
which influence the dimension and the internal structure
of an agency, as well as the relationships between these.
Therefore, we can assume that the growing in the number
of the members of an agency induces a synergic modifica-
tion of its “production function” for the “natural rights”,
which becomes oo(x, a ), or to be precise of the “achieved
rights”, 6(X,O(). As well as, the foundation of “associa-
tions” between diverse agencies leads to an output of ex-
erting “natural rights”, which is equivalent to d)(x, [3) ,and
also leading to an output of the “achieved rights” Q(X,B) .
The combined conditions for the existence of such an “as-
sociation” between two or more agencies with a large num-
ber of individual members, exclusively seen through these,
are presented in Figure 5.

The formation of a macro-agency or of a dominant
agency is not exclusively generated by the voluntary asso-
ciation of several individual agencies, which plan to maxi-
mize the resulted output by exerting the social subject’s
rights from a certain territory. Thus, on the one hand, it is
possible for these social subjects to request clearly the asso-
ciation of one individual agency with other agencies, in
order to allow the partial or complete exerting of “natural”
or “achieved” rights under the circumstances formally given
in Figure 6. On the other hand, it is possible for an agency to
resort to different forms of violence, practiced against com-
peting agencies. In this case, the conditions given in
Figure 5 must be correspondingly modified in order to re-
flect the costs associated to such an unfolding (w (0( ,B) ).
Finally, the foundation of macro-agencies or of dominant
agencies can be the result of a “mixed policy”, partially
characterized by the voluntary association with other agen-
cies and partially through the unfolding of some violent
actions pointed against these (and/or their clients).

Similarly, it is possible for an agency, a macro-agency or
a dominant agency to resort to violence against its own cli-
ents, to determine these to increase the fraction of their rights,
the exerting of which is transmitted towards the agency and/
or against some unaffiliated social subjects, replacing in this
way the persuasion costs with the specific ones, w (X, a, B).

In short:

Dy : The “state” represents the macro agency or the
dominant agency of exerting the “natural” and the
“achieved” rights, taken over from the social subjects from
a certain territory, and formed by the voluntary associa-
tion of several individual agencies through the “competi-
tive” elimination of other agencies or as a consequence of
some violent actions pointed against other agencies, their
clients or its own clients. The exerting framework of the
relationships between this agency and the social subjects
constitutes the substance of the “social contract”.

Public Decisions and Culture
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A critical aspect of defining the state as a micro-agencyla
dominant agency in short agency —is highlighted by NOZICK
(1997; p.65), who, debating the case of private associations
of protection (which, under certain aspects, can be seen as
“particular cases” of agency), notes that “there are at least two
ways in which «private associations» of protection could be
considered as different from a minimum state and could not
satisfy a minimal conception about the state: 1) it seems to
allow certain individuals to impose their own rights and 2) it
seems that it doesn’t protect all the individuals within its own
territory”. In other words, the agencies would not represent a
form of state, because they don’t hold the monopoly of using
the force in the geographical area where their action ray ex-
tends: in this area, there might be certain X social subjects
who refuse to join an agency, because for those, the condi-
tions from Figure 4 and/or Figure 6, are not satisfied and they
choose to practice in a complete and individual way the “natu-
ral” and “achieved” rights. More than that, from an agency’s
services benefit only those subjects who are willing to give
up, one way or another, a certain fraction of the output of
exerting their rights, without accepting that this giving up
might be done in favour of other subjects, who cannot (or will
not) benefit from the agency’s services. As a consequence, an
agency would not represent a state form due also to the fact
that it would not be in right (from an “ethical” point of view)
to act in a redistributive manner, by asking certain clients to
pay for services offered to others.

We consider that an answer could be given to these two
objections, even without referring to the collateral
compulsives doctrine (the rights of social subject X, repre-
sent “compulsions” for the actions in which the social sub-
ject X, might be involved; X, can be stopped from com-
mitting actions that violate the “border” defined by the
“natural” rights and, probably partially by those “achieved”
or could be constrained to compensate the consequences of
these actions. In this context, “the state” would represent
that entity that would hold, in a certain social area, the insti-
tutional design’s monopoly for the prohibitions and com-
pensations system involved in respecting/violating the “bor-
ders” produced by certain categories of rights).

Thus, one can get a difference between the absolute
and relative monopoly over exerting rights by an agency:
we can agree on understanding in a “relative sense” the
dominancy of an agency in exerting the rights of social
subjects in a certain area, within a “minimalist” definition
of the state. More precisely, in the sense of “relative”
dominancy, it is not absolutely necessary that the agency
“would inform, that as much as possible (taking into consid-
erations the costs, the efficiency, the most important alter-
natives that it must achieve, and so on), will punish every-
one will be proved to have used the force (or in this
discussion’s definition, has got involved in exerting/vio-
lating its own clients rights) without its clear permission”
(NOZICK, 1997, p. 66) and that because it has not the
moral entitlement to do so, in order to represent a form of

state. It is enough that the de facto situation of the agency, its
position within the system of relations in a certain area and
the force relations with the competitive entities, already made
or potential ones, to be of a certain nature, that any violation
of its monopoly would be only a limitative one, both as ef-
fects and temporally (notice that this kind of position avoids
the above mentioned problem of “moral justification™: the
agency has gained a dominant position because the majority
of the social subjects, within its geographical area has de-
cided or were forced to decide (!) - to become its clients and
because it has “competitively” or though violent actions,
limited, the majority of candidate agencies.

Therefore, one way or another, the agency succeeded in
representing the majority of social subjects — no matter how
we define this “majority”’. However, in no sense, from this
situation results a moral non-factual justification for the vio-
lent actions the agency might undertake towards one social
individual subject, that has not the quality of one of his cli-
ents, or even towards his own clients, or, differently said, there
is no ethical base for proclaiming the dominant agency as
“state”, by virtue of its position in regard of the social sphere.
So, this position is tantamount to the aspiration that the domi-
nant agency, although it is not legally justified to consider
itself a form of state, acts and is recognized as so.

Also, in relation to any social subject X , the agency
may pretend to act in a redistributive manner in order to
prevent other social subjects attempt to deprive this subject
of his ,,natural” or ,,achieved” rights. Thus, the existence of
other non-members of the agency, X\, would generate for
its clients the risk of an attempt to get hold of the output of
the exerting of their rights equivalent to a part O or the
whole. If the cost beard by the agency for guarding/recuper-
ating this output /\(X, O,N M) are superior to the preventive
compensation that the agency would decide to pay to non-
members because the output of their rights is inferior to that
equivalent for its clients ( S(X, NM ) )® or if the recuperation,
partial or integral, of the output achieved is not possible,
then, it seems logical that X; would permit the agency to
act in a redistributive manner® (see Figure 7).

Thus, a modified definition D, would be:

D, :,, The state” represents the macro-agency or the domi-
nant agency of exerting the ,,natural” or ,,achieved” rights,
taken from the social subjects of a certain territory, formed
as result of the voluntary association of individual agencies,
through ,,competitive” elimination of other agencies or as a
result of violent action against other agencies or their own
clients, that can restrict, as effects or temporary, any viola-
tion of its monopoly, by other entities, existing or virtual and
which is authorized by its clients, in preventive aims, to act in
a redistributive manner towards its non-members. The frame
of the relations between this agency and the social subjects
constitutes the substance of the ,,social contract”.

Despite this new definition, the selective character of
the agency remains an ,,annoying” aspect: it gets its
actions only in relation with its members, and with the



non-members in a limitative way, within the redistributive,
persuasive or constraint actions in order for these clients to
obtain the quality of a client. Or, the usual perception on the
,,state” is that its different services are (or, at least, should be
affectively or potentially) offered to all the social subjects
in the referred geographical area, and not to a part of these,
even if that part represents the majority.

A solution might be outlined by saying that the social
subjects X sense an ethical disutility because of other ex-
cluded social subjects, voluntary or involuntary, from the
position of agency clients, and also, that they consider that a
preventive compensation can only have a partially inner char-
acter (that offering a compensation for all the advantages
resulting from membership quality is not possible), and also,
a non-ethical one®, taking into consideration that it may not
be replaced by asking a lower price® for the agency’s ser-
vices in relation to the non-members social subjects.

Thus, it should be assumed that the ,,utility function”
of X, subjects includes utility/non-utility derived from the
way their rights are practiced, and also, the participation/
non-participation of other social subjects to the fraction of
the results of the agency’s activity. Or, at least, by intu-
ition, it seems obvious that the introduction of this postu-
late generates all kind of difficulties. A ,,detour”, even
partial, of these kinds of difficulties, can be done by an
analysis taking into account the point of view of sub-
jects X ym - So, one can assume that these would accept to
be paid in order not to ask for the output of the agency’s
activity, if the conditions in Figure 8 are accomplished.

According to those the fraction from the direct result of
exerting ,,natural” and ,,achieved” rights, out of which the
costs beard by the agency are deductible with the pay of
preventive compensation, that can constitute, if the sub-
jects Xy pay a part of the costs, and the agency pays for
the actions of preservation/recuperation, the subject of the
attempts of appropriation, taken by the non-members, rep-
resents the ,,minimum” level of preventive compensation
that X, are willing to accept in order to retain them-
selves from actions against the agency or its members. This
level is a minimum one, because for ,,negligible” levels of
the costs of violent actions against the agency’s clients,
subjects Xy can take into consideration, integrally ap-
propriating the output of exerting, either by the agency or
the subjects X, of their rights?.

Therefore, in accordance with the concrete level of the
variables involved, the agency can take into consideration
that the level of preventive compensation must be the equiva-
lent of ,,standard” packaging of services offered to its clients.

It can be observed that the estimation of the preventive
compensation is complicated by the existence of the “earned”
rights. Therefore, in contrast to “natural” rights, these are *“non-
uniform” so that the output of their usage differs from a client
to another.

Consequently, the “right and efficient” fraction of the
preventive compensation may vary a lot, from a “null”

level to a “maximal” one dQ (6 (o( ), B). Furthermore,
as it results from the manner in which these rights are de-
fined, they represent a subject of social recognition, the
possibility of their usage being critically conditioned by
this recognition. As a result, subjects X, can ask directly
to the agency or through the agency to subjects X to be
remunerated in the exchange of the “earned” rights recog-
nition taken over by the agency and/or directly used by its
clients. Therefore, it may be said that the level of the pre-
ventive compensation has two components: 1) A level due
to the output of the “natural” rights presumed to be similar
to the one that goes out to the clients; 2) A level due to the
output of the “earned” rights that may/may not be the same
with the “standard” level from which the clients benefit of.

All these reasons can lead to an extension of the sphere
of services offered by the company beneficiaries to overall
social subjects from its reference geographical space, no
matter if they have or have not a client statute. This issues
the problem of defining the relations between the agency,
its clients and the non-members, in other words of the “so-
cial contract” based on which the conditions and limits of
the agency’s actions are established.

Even a not very detailed analysis of this contract can
easily show the difficulties encountered in its interpretation.

A first observation is the fact that any contract implies
a clear statement of the free will agreement between the
parts involved.

But, from the way in which we described the build up of
the agency it results that: 1) For some social subjects it has a
unilateral character (as it is generated only by the will of the
agency); 2) It is not mandatory explicit for all parts involved.
More precisely, in definition of D, it is presumed that some
of the agency’s clients are “recruited” as a result of a violent
action made by the agency or that they may become the sub-
jects of such an action after they earn the client statute. Also,
from the presentation of the agency’s manner of involvement
in relations with non-members the way in which the rights
and obligations between parts are being established does not
result. If this short come can be resolved by the agency’s
decision to formalize its relations with the non-members, by
taking over the institutionalization costs, costs that can also
be recuperated from the clients, the first difficulty generates a
“strong” restriction in the way of dealing with relationships
between the agency and its clients and non-members, as “con-
tractual” relationships.

Therefore, from the way the agency is build up results a
“mix” of relationships between it and its clients. If for “older”
clients from the initial stages of this build up predominate
relationships made up by the free will agreement of both
parts, the agency being an agent (a warrantee) of those in
the common sense of the term, for some of the “new”
clients, that were “taken over” from other agencies or which
have been the subject of compelling measures in order to
give up one or more of their rights, the established rela-
tionships can no longer be described in the common sense
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of the mandate. Also, this description is no longer adequate
for relationships established with the non-members that
benefit from the preventive compensation.

A second observation that must be taken into consider-
ation is that, no matter of the shades of the “social contract”
interpretation, the latter seems to have a nonspecific and
generic character and not a personalized and specific one,
as the “mandate contract” presents itself. In this way, “the
state” and “the citizens” take upon themselves a set of obli-
gations, an ensemble of generic rights and not ones specific
in “quantity terms” as one would expect to appear between
the social subjects X and the agency. Also, as far as the
agency is concerned we can not discuss about a single “con-
tract”, but of a bunch of contracts concluded separately with
each client. Of course, one may presume that once the agency
reaches a certain development stage it will start using a
standard “contract”, in which the rights and obligations are
stated in an uniform manner, with the purpose of minimiz-
ing the negotiating costs. Furthermore, if the preventive
compensation were equal to a “standard services package”,
it would be possible for the agency to offer this contract to
non-members, too, in order to “systemize” its relationships
with them. An issue that still remains open is the problem of
the mechanism through which, as the agency grows and
strengthens its market position, this contract becomes more
and more general and non-specific.

A third observation is linked to the fact that the chang-
ing of the variables involved in the positioning of the
individual social subjects towards the agency determinates
a potential “instability” of the development conditions of
the relationships in which the agency is involved in, and,
consequently, it generates a more or less frequent “renego-
tiation” of the individual contracts from which it may de-
rive the “standard” contract offered by the agency. This
case is valid not only for the use of the “earned” rights, but
also for the use of the “natural” ones. Thus, the latter are
“unchanging”, it may be presumed that, with the growth of
abilities and improvement of the means the components of
the agency posses, its “production function” is changing
and, together with it, the volume, structure and the quality
of the output of the “natural rights” usage.

Therefore, a “long” term stability of “contractual con-
ditions” is slightly plausible: to presume the agency’s ca-
pability to stabilize once it has reached a “critical dimen-
sion”, the social macro-dynamic is not enough to derive
“the contractual stability conditions” especially as long
as the “production conditions” are subject to considerable
and accelerated changes. In other words, the “economic”
interpretation of the “social contract”, the interpretation
according to which this comes from the wish to maximize
the output of their rights’ usage by a specializes agency is
vulnerable in front of the observation that the social and
economic “dynamic” have unequal rhythms and, there-
fore, if the agency is seen as a “services provider” subject
which in a way or another receives a material quantifica-

tion, then the claim for it to be considered a “state” is more
that questionable. This last observation requires a more
detailed analysis. Therefore, if we admit that the agency’s
and social subjects’ “production functions” change in time,
then the agency can, as a result of the monopoly position
occupied, to refuse to change the “social contract” in the
current period® t, compared with the previous period 1,
at least as long as the conditions from Figure 9 are fulfilled:
if in relative terms, the social subjects do not register a smaller
utility in the current period by delegating towards the agency
a greater usage of their rights then in the past period, then
they can accept the keeping of the “contractual conditions”
belonging to the previous period.

These observations have a minimal character. The major-
ity of the different objections which can be formulated in
connection with the interpretation of the ,,social contract”
underline the fact that, to the analysis presented here, the
thesis stipulating the following is critical: along with the
growth of the dimensions of the agency and of the number of
social subjects with which it comes into contact, a process of
“standardization” of individual contracts and the creation of
a ,,basic contract” offered to clients takes place, in order to
minimize the negotiation costs. Thus, the agreement does
not focus primarily on the negotiation of the contract but on
the acceptance of the uniform “clauses”. Gaining member-
ship in the agency is no longer a result of the process of
contract negotiation but of a process of adherence.

Furthermore, if the relations with non-members are in-
stitutionalized by the agency, then the contract derived
from these relations becomes a component of the “basic
contract” related to clients.

Thus, using this interpretation of the social contract, this
is a “conglomerate” of standardized contracts, which repre-
sents the basis for the relationship between the agency and
the entire community of social subjects within its
referential geographic area. The “conglomerate” character of
the social contract derives from the fact that it contains clauses
specific to the relations with non-members which affect the
agency’s relations with its clients (as for example the “provi-
sions” linked to preventive compensation) as well as, from a
symmetric perspective, “clauses” related to customers, with
consequences which bear influence upon the way of structur-
ing relations with non-members (as those linked to defining
the “standard set” of services exerting “natural rights”).

In consequence, D, can be rephrased as follows:

D, “The State” represents the macro-agency or the
dominant agency of exerting the “natural” rights or of
the “achieved” ones, taken from the social subjects of a
certain territory, formed through voluntary association
of a number of individual agencies, by “competitive” elimi-
nation of other agencies or as a result of violent actions
directed against other agencies, their clients, or its own
clients, which can limit, as effects and on a temporary
basis, any breaking of its monopoly by other agencies,
already existing or virtual ones, and which is authorized



by its clients, in preventive purposes to act in a redistribu-
tive manner towards non-members. The framework, in
which the relations between the agency and the social
subjects take place, forms the very essence of “the social
contract”. This derives from the standardization of the
individual contract negotiated with clients and non-mem-
bers which represent a “conglomerate” of contracts con-
taining symmetrical clauses and non-symmetrical ones
which include “provisions” linked to preventive compen-
sation and to the “standard set” of services offered for the
exertion of “natural rights”, respectively “non-standard
sets” related to the exertion of “obtained rights”.

The presentation manner used so far was an asymmetri-
cal one, the perspective being presented prevalent from the
point of view of the agency, whereas clients and non-mem-
bers have a passive role after the conclusion of their con-
tracts. However, it is obvious that there are no sufficient
arguments to see things this way. Thus, one can notice that
the fraction which corresponds to clients from the exertion
by the agency of their “natural rights”, respectively of the
“obtained ones”, depends, inter alia, of the fraction be-
tween the number of these clients and the dimension of the
agency’s personnel, of the number of associated agencies
within this one, as well as of the number of non-members. As
the number of clients is bigger compared to the number of
the agency’s employees and/or as the dominant agency is
made up of agencies of smaller dimensions, the more its
negotiating capacity (including the possibility of engag-
ing in acts of violence against its own clients) is reduced.
This statement has to be cautiously analyzed: the growth of
the number of the agency’s employees sustains the mecha-
nisms of dominating the clients but at the same time, it leads
towards the growth of different types of institutional costs.

Surpassing a certain critical threshold of the agency’s
personnel leads to a decrease in the fraction of the output
which remains at its disposal, and at the same time there is
a decrease in unitary output which belongs to each mem-
ber of the agency (see Figure 10)®.

At the same time the number of non-members bears an
indirect influence over the relations between the agency
and its clients. In this way, these non-members can become
the target of some persuasive/violent acts of the agency
and/or its clients, especially during the times in which the
opposed character of their positions becomes more acute.
On one hand the agency may try to replace the “disturbed”
clients, by recruiting new ones from the non-members. On
the other hand the “captive” clients may try to develop
strategic alliances with non-members, either to push the
agency into accepting the renegotiation of an aspect or
another of the “social contract”, or in order to impose the a
new one to be drawn. Also, the clients may try to associate
themselves with non-members in exerting their rights out-
side the specific, institutional frame of the agency.

The aspects mentioned so far underline one of the se-
vere limitations of the analysis. More precisely the de-

scription of the way in which the agency is formed, is only
half the story.

There is no reason sufficient enough in order to make
the assumption that both the clients as well as the non-
members do not get organized, either to obtain a superior
capacity of negotiation in their contact with the agency,
either to develop a parallel system of forces outside the
space defined by it.

In consequence, the framework of delegation should
be completed with an association model. The logical basis
of such a model is still far from being clear. Thus, even at a
superficial approach, one can argue that the problem of
describing the processes of client and/or non-member
association is similar to that of the “prisoner’s dilemma”.
An individual social subject X, will adhere to a negotia-
tion association/parallel association (briefly, association)
if the supplementary fraction ( Ac, Ad ) gained through this
adherence will compensate the “’participation costs”. These
costs are made of “search/information costs”( i (X, T) where
T represents the number of members of a certain associa-
tion, respectively i(X,T, l) for the participation in a fede-
ration of | associations), the fraction ¢ from the institu-
tional costs ( k(k(T), l) ) at this subject’s expense, as well as
the possible costs associated with a sanction imposed by
the agency for this participation 19(X,T ,l)).

One can notice the fact that these costs significantly
depend upon a number of social subjects involved (t,l).
Thus, it is presumed that initially the growth in number of
the members of an association leads to a growth in proba-
bility of obtaining a favourable response from the agency
in changing/completing a particular aspect of the “social
contract” (the case of changing it entirely makes up a
different subject).

This statement does not belong, in spite of appearances,
to the area of “evidence”: in the analyzed framework the
reasons for which an agency confronted with a large num-
ber of clients who insistently ask for the renegotiation of
one clause or another would actually do so, do not result in
a direct manner.

Besides the option of a violent rejection, the agency
can simply say “no” without having to enter any negotia-
tions in order to justify itself in front of its clients. Due to
the monopoly it detains as well as a result of the fact that
leaving the agency and joining an association will result
in a loss of utility for the client, these members do not have
too many options in case they are faced with a rejection.

A possible option might be, according to some, not to
delegate the possibility to exert the right in dispute to the
agency, but rather exerting it in private, as part of an asso-
ciation-alone or together with individual or collective en-
tities. However, two issues need to be clarified: 1) How can
a client unilaterally renounce its initial delegation;
2) In what way can the association assure/organize for its
members the exerting of their rights outside the institu-
tional framework of the agency.
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It is unlikely that the agency would allow this without
imposing a sanction u(X,T, l)) on its members (as long as
the cost llJ(X, T, l) of applying this is inferior to the fraction
of output lost by the agency).

[ﬂl— c)q:(w(nx, a), [3)+ U
3 (- aoleox.a)o)d
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respectively
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as a result of this delegation.

Thus, clients will choose to exert their rights extra-
territorially, outside the agency only if the gained output
surplus will exceed the costs of renouncing the delegation
of the rights as well as the penalties imposed E(X,T,l) (see
Figure 11).

In addition, there is no ex-ante reason to assume that
the association can assure that a larger output will result
from exerting one’s rights through it (except for the prob-
ability that its institutional costs will be lower than those
of the agency and the lack of costs associated with the
preventive compensations). The association does not dis-
pose of the personnel or the resources of the agency (if it
would do so, it would turn into a competing agency, fact
that is not possible in the chosen analytical framework).

It is notable that, if the conditions of Figure 11 are
fulfilled, such a situation might arise. In some cases the
lower institutional costs of the association and the ab-
sence of having to pay preventive compensations might
be regarded as a comparative advantage.

One must also take into consideration that associa-
tions are smaller in dimension/size than the agency. This
can lead to the fact that the unitary output gained by the
individual social participants will be greater than the out-
put received through the agency. Furthermore, if these par-
ticipants do not exceed in size a certain limit beyond which
they would appear as competing agencies, the agency can
choose not to impose any sanctions or penalties on its
clients and not to take any violent actions against the as-
sociation.

As a result of these facts (the cost of imposing sanc-
tions and penalties and the possibility that clients can
choose to exert their rights in parallel systems) the agency
that does not wish to act against its participants/members
will be forced to renegotiate the contract and introduce
changes to it. The agency willing only to negotiate until
its output, diminished by the part that will go to the cli-
ents, will stay superior to the loss of utility determined by
imposing sanctions/penalties and by the clients exerting
their rights as members of associations.

It is obvious the participants that take part in negotia-
tions have asymmetrical reasons to do so. Thus, the agency
will only negotiate if the cost of not doing so will prove to
be prohibitive. Taking into consideration other reasons
would mean introducing new hypothesis to describe the
utility functions of the agency’s personnel, hypothesis that
would justify the implementation/the choice of the agency
for a “benevolent” behaviour by submitting itself to its
clients wishes, as well as introducing conditions under
which the agency would support the costs of denying to
negotiate in exchange for a favorable social appreciation
of the role/importance its personnel has. To put it other-
wise, the agency is likely to be reserved/is likely to show
some reticence towards engaging in negotiations.

Associations, however, are easier to convince to nego-
tiate the redistribution of a part of the agency’s output in
favor of their members. In explaining the behaviour of
associations, the similarities and differences between ne-
gotiating associations and parallel associations must not
be ignored. The first group consists of coalitions of
(re)distribution. The participants of the second group en-
gage in activities that lead to the increase of the global
output that could be distributed among the members and
are thus coalitions of production.

The distinction between the two categories is not radi-
cal. Negotiations in both cases concern certain stipula-
tions whose modification can lead to the increase of the
efficiency of the way the members exert their rights, modi-
fications that influence at the same time the process of
drawing up a model of the contract offered to customers.

In order to protect their members’ interests, associa-
tions have two options: to make sure the members’ rights
are exerted with a greater efficiency or to obtain a greater
piece of the output that result from this process.

As Olson [1999] states: “the organization can serve its
members either by making sure that the social pie gets
bigger, so that the members will get a bigger share even if
proportions are taken into consideration, or to obtain a
bigger piece of the social pie for its members”.

The best policy depends, inter alia, on the association
scale. If the association has few members, the global out-
put of their activity will be smaller and, accordingly, the
unitary output that will fall on each member will represent
only a small part of the social output.

On the other hand, once the number of members is grow-
ing, so does the output, both globally and per unit, until a
“critical point” is reached, beyond which the result per
unit will tend to decrease. As a consequence, for “extreme”
values of the members’ number, the associations will tend
to act as (re)distribution coalitions, while for medial val-
ues they will adopt the behaviour of production coali-
tions (or, even more truth-like, mixed politics, re-distribu-
tion/production)(see Figure 13). If the initial number of an
association is small, it won’t have the power to negotiate
with the agency and won’t be able to organize in an



appropriate manner the parallel fulfillment of its mem-
bers’ rights. As a consequence, both the outcome of its
actions and the revenue per member would be less signifi-
cant. Later on, once the number of members is growing, the
negotiation capability would increase (and within this ca-
pability, the chance to protect the members of the possible
punishing actions of the agency), and also the control over
the social resources that may be involved in fulfilling the
rights of those who form the association. But going be-
yond a certain “critical point” will have as a consequence
that, for a lot of reasons (among them one can underline
the significant increase of the institutional costs required
by its functioning), in spite the growth of the global vol-
ume of the activities’ output, the outcome obtained by
participating to an association would have a decreasing
tendency. As a consequence, the logic that may be applied
when estimating the optimal dimensions of the agency
remains valid in the case of the associations (furthermore,
concerning these latter there is an additional restriction of
a maximum level of the members’ number, beyond this
level they may appear in the situation of competing agen-
cies for the dominant agency).

The social output will grow if the predominant asso-
ciations will have a medium size, “big enough” to negoti-
ate with the agency and/or to ensure that the variety of
parallel rights will be fulfilled, and “small enough” in
order to justify the efficiency of the participation by the
resulting output per member. It is to be noticed that the
existence of an optimal dimension for the associations is
something that cannot be guaranteed a priori. Therefore,
these associations may have initially the goal of parallel
renegotiation/fulfillment of a single right or of a limited
number of rights of a small group of social subjects. If the
“external conditions”, mainly including the way in which
the agency reacts about their existence, are favorable, these
associations will enter a consolidation/expansion process
towards the “critical point” zone (the case in which the
dimensions grow beyond this zone requires a separate
analysis), taking over an increasing number of rights from
an increasing number of social subjects.

The evolution of the associations imitates, to a certain
degree, the dynamics of the agency. These may associate,
under federative or centralized forms, within the framework
of diverse macro-associations, and may attempt to eliminate
each other, in “competitive” or violent manners'?, There is
no reason to presume that the agency won’t interfere with the
associations’ connections (except for the case where the in-
terests of its clients are affected by an individual association).
On the contrary, it is very likely that the agency might perma-
nently interfere with the associations, either by developing
strategic alliances with the latter ones, either taking action
against them in order prevent them to become rival agencies.

It is to be noticed that these components tend to pro-
duce unequal effects and, as a consequence, we can pre-
sume that the impact upon the creation of the agencies and

associations and upon the relationships developed be-
tween them is a distinct one. Thus, the ideological coagu-
lation leads to the creation of negotiation associations,
while the motivational heterogeneity influences the cre-
ation of parallel associations. The higher the level of ideo-
logical coagulation (a greater number of social subjects
share a common vision concerning the main aspects re-
lated to the functioning of the society), the higher the prob-
ability of their association in order to change one or an-
other of the “social contract’s” “clauses”. In correlation
with this, the more complex the social subjects’ motiva-
tions are, the smaller is the probability of their inclusion in
the institutional and functional framework of the agency,
and therefore and the higher is the probability of appear-
ance of some specialized parallel associations. In the same
time, the two components of the intra-cultural heteroge-
neity influence the dimension and the efficiency of the
associations. Therefore, the associations will tend to have
more reduced dimensions and, at the same time, increasing
homogeneity, within the societies having greater paradig-
matic heterogeneity, as a consequence of the fact that, on
one hand, fewer individuals having the same vision about
the ways of their fulfillment will be capable to associate.
On the other hand, considering the selection possibilities
of the various pressure groups, the individuals might
choose to become members of those groups that have a
maximum fondness with.

All mentioned aspects underline the fact that the asso-
ciations’ existence modifies the social space in which the
agency acts, fact that imposes a change in D,

D,: “The state” represents the macro-agency or the
dominant agency of exerting “natural” and “achieved”
rights, overtaken from social subjects from certain terri-
tory, formed by voluntary association of a number of indi-
vidual agencies or as a result of some violent actions
against other agencies, against their clients or against
own clients, which could limit by effects and temporarily
any breaking of its monopoly by other existing or virtual
entities, and which is authorized by its clients, for preven-
tive goals, to action in a re-distributive manner for the
non-members. The framework in which the relations be-
tween this agency and the social subjects take place forms
the substance of “social contract”. This derives from the
standardization of individual contracts negotiated with
clients and non-members, which represents a “conglom-
erate” of contracts including symmetrical and non-sym-
metrical “clauses” in relation with the preventive com-
pensation and the “standard packages” of services of-
fered for exerting of the “natural rights”, respectively
“non-standard packages” for exerting the “achieved
rights”. For the renegotiation of some individual clauses of
the “social contract” or for the parallel exerting of some of
their rights, the clients and/or non-members could group in
negotiation associations/parallel associations which have
a optimal social scale in a zone defined by the necessity of
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assuring the negotiating power/the control on a “sufficient”
fraction of the social resources, and by the necessity of the
preservation of the efficiency of the participation for its
members, and of the choice for a competitive/non-competi-
tive position in respect to the dominant agency. The en-
semble of strategic alliances/force relations between the
agency and the macro-associations or individual associa-
tion defines the social space’s frontier.

To show clearer what the role of the associations is, we
have to underline the fact that from the agency existence it
does not results “natural rights”, supplementary in rapport
with those of the clients and non-members but that distinct
“achieved rights” may appear (NOZICK, 1997, p. 134)
writes: “the legal powers of a protection agency are only
the sum of their individual rights which its members or
clients transfer to the association. No new right and power
appear; each right of the association dissolves completely
into the individual rights owned by distinct individuals,
which act solely in a natural state. A mixture of individu-
als may have the right to accomplish an action C, which no
other single individual would have the right to accom-
plish, if C is identical with D and E and if it is produced an
association of the individuals who have the right to do/
make D and E. If some of the individuals’ rights would be
of the form “You have the right to do A, if 51% or 85% or
any other percentage of the others agree with you”, then an
association of individuals would have the right to make/
do A, even if none would have this right separately. But
none of the individuals’ rights has this form”. According
to the terms used in the proposed analysis, this argument is
available for the “natural rights”: the perfect identity of
these rights for all social subjects does not allow the ap-
pearance of such rights distinct from those which are spe-
cific to an individual social subject. Though, what is
changed due to the agency’s existence is the way of exer-
cising of the “natural rights”: the existence of the agree-
ment of will of a “great enough number” of social subjects
is not a reason for the existence of an action A, even if this
reason exists, then it may legitimate the manner in which
this action takes place. At the same time, the actions per-
formed by the agency when exercising the “natural rights”
of its clients, are not from an ethical point of view, oppos-
able against them or against the non-members: by its simple
existence, the agency cannot offer automatic legitimacy
to the way in which it acts, because there is no guarantee
that this way is not a “wrong” one (that the manner chosen
by the agency to fulfill the “social contract” does not harm
the clients’ or the non-members’ capacity of exercising all
their “natural rights” including of those whose exercise
was not an object of the delegation). Even if we would
suppose that all subjects from a certain social space, ex-
cept one, agrees with the agency’s actions, these do not
become opposable against this “exceptional” social sub-
ject: from an ethic point of view, the subject having the
right not to agree with those action that harm his capacity

of exerting his own rights. The main argument is that the
right of each social subject to exerting these rights be-
longs to the category of “natural rights” (even it were not be
true, the “natural rights” would be “virtual rights”) and
there would be no legitimacy of the delegations that helped
that the agency appears) and, in consequence, its negation
is a violation of P the right to try to exercise efficiently the
“natural rights” is a “natural right”. Also, the agency has
no right to ask the exclusive exerting of a/l “natural rights”,
even if these are transmissible and fractionable (the fact
that this may desire such a monopole on the basis of the
dominant position lacks an ethical basis). In conclusion, the
agency’s existence is not a “sufficient basis” to exclude the
private exercise of “the natural rights”” and of the opposition
towards those actions that affect this exercise.

The situation is more complicated in the case in which
the “achieved rights”: not only their exerting, but also
their existence is the subject of the social recognition (we
avoid here the problem of the social subjects number nec-
essary to recognize the individual “achieved rights” and
we believe that this number must be “significant”). In the
case of their exercising, the agency has the right to perform
an action A, even if its clients do not benefit of such a right
(have not obtained the agreement of a number “great
enough” of social subjects in this sense), even if it has
been previously authorized by these clients. In conclu-
sion, the agency’s actions performed to exert the “achieved
rights” which were delegated are from an ethical point of
view against the third parties and may constitute a subject
of the social negotiations. Because the agency is large,
its clients, representing “most” social subjects, the
agency has the right to refuse some individual clients or
non-members to exert some “ achieved rights” or even to
refuse to recognize such rights?.

So, the agency as a principal for its clients, may express
their acceptance or refusal to recognize some “achieved
rights” and also the connection between them and the agen-
cies and may regulate the conditions of the performance of
their actions. There is no guarantee, of course, that can be
given before to the clients for the fact that this acceptance/
refusal, and the corresponding regulations are automati-
cally accepted by the associations. The agency may often
be forced/obliged to impose on the associations to accept/
refuse other associations to exert the “achieved rights” of
their members, either to adopt the regulations for their ac-
tions, and also to stop the formation of some associations
which were not accepted by their clients, paying the costs of
“acceptance/regulation”, and those of “non-conformist”
associations, “‘sanctioning”, [ (7, 1). The non-members may
also address the agency for the negotiation of the “achieved
rights” and their exertion, the agency being the one which
supports the costs, 7 (X , L) This fact generates a positional
asymmetry in the process of negotiation, the clients being
able to refuse some “achieved rights” or their
exertion, even if these are ethically legitimated, or to impose



conditions for their exertion that may be unfair or regarded as
an excessive constraint for the associations members.

It results that:

D, : “The state” represents the macro-agency or the
dominant agency of exerting “natural” and “achieved”
rights, overtaken from social subjects from certain terri-
tory, formed by voluntary association of a number of indi-
vidual agencies or as a result of some violent actions
against other agencies, against their clients or against
own clients, which could limit by effects and temporarily
any breaking of its monopoly by other existing or virtual
entities, and which is authorized by its clients, for preven-
tive goals, to action in a re-distributive manner for the
non-members. The framework in which the relations be-
tween this agency and the social subjects take place forms
the substance of “social contract”. This derives from the
standardization of individual contracts negotiated with
clients and non-members, which represents a “conglom-
erate” of contracts including symmetrical and non-sym-
metrical “clauses” in relation with the preventive com-
pensation and the “standard packages” of services of-
fered for exerting of the “natural rights”, respectively
“non-standard packages” for exerting the “achieved
rights”. For the renegotiation of some individual clauses
of the “social contract” or for the parallel exerting of
some of their rights, the clients and/or non-members could
group in negotiation associations/parallel associations
which have a optimal social scale in a zone defined by the
necessity of assuring the negotiating power/the control
on a “sufficient” fraction of the social resources, and by
the necessity of the preservation of the efficiency of the
participation for its members, and of the choice for a com-
petitive/non-competitive position in respect to the domi-
nant agency. The existence of these associations is ethi-
cally justified if their object of activity is connected with
the exertion of the “natural rights’ and represents a sub-
Jject of social recognition both by the agency’s clients,
directly or through it, and by the non-members, which,
ethically speaking, could accept or refuse their existence
if the object of activity is related with the exertion of
“achieved rights” and which could state the conditions of
their action performing. The ensemble of strategic alli-
ances / force relations between the agency and the macro-
associations or individual association defines the social
space’s frontier.

Another significant argument in favor of the existence
of the associations results from the situation of the sub-
jects born in a social space dominated by a mature agency,
with an institutional structure well developed and which
accomplished the standardization of the “social contract”:
there is no reason to believe that the parameters of the
“functions of utility” are the same with those of the agency
founders. From a multigenerational point of view, the con-
ditions of stability from Figure 9 become even more acute.
A logical question is about the clauses of the “social con-

tract” of the new generations, such as: what could be the
reason for which the new social subjects would have to
respect these clauses for whose negotiation they did not
take part? And what would force the new personnel of the
agency to become responsible for the obligations of the
old members?

The problem is that for the new generations the
agency’s existence is a given social reality: the agencies
may survive long periods of time, accepting to modify
“their manner of production” and the way of exercising
their obligations following the changing of the social con-
ditions. In fact, except the cases when they are the victim
of some violent actions performed by other agencies, by
non-members or by their own clients or when they prove
an “excessive adaptability”, these represent the most stable
social structures. Or, taking into consideration this fact, we
have to underline that within the proposed analytical frame-
work there is no satisfactory solution to explain this “mul-
tigenerational persistence” of agencies: the mandate theory
cannot, without being severely modified, explain the fact
that the activity of the in charge principal entity does not
stop once they (and their personnel) disappear physically.
Instead, a “transmission process” take place, from the new
generations of clients to the new generations of personnel
of the agency, even if without a re-negotiation of the “so-
cial contract” for each generation (this is like treating the
agency as an “inheritance” — an “optimal” framework to
exert the “natural rights” and the “acquired rights” which
the “old” generations transmit to the young generations
who benefit from their own “natural/acquired” rights).

In this context, we have to state the fact that an indi-
vidual social subject, confronted with the existence of an
agency at which formation he did not contribute, has not
the possibility, in an isolate way to modify the way of its
functioning (being able only to accept the quality of non-
member) and the clauses of the “social contract”. This is
thus obliged to sign a “social contract” already written. If
its content is not satisfactory, his only solution is that of
associating with other social subjects to form an associa-
tion of negotiation/a parallel association, by which they
have the capacity of correcting the mistakes. The necessity
of forming a new association is not absolute: like the agen-
cies, the associations may be capable of multigenerational
survival (e.g. “...an organization founded to help the war
veterans will survive them representing the veterans of the
following wars” — OLSON (1999, p. 66). Thus, the new gen-
erations of social subjects may adhere to the associations
already founded, modifying the way they function.

It results:

D, “The state” represents the macro-agency or the
dominant agency of exerting “natural” and “achieved”
rights, overtaken from social subjects from certain terri-
tory, formed by voluntary association of a number of indi-
vidual agencies or as a result of some violent actions
against other agencies, against their clients or against
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own clients, which could limit by effects and temporarily
any breaking of its monopoly by other existing or virtual
entities, and which is authorized by its clients, for preven-
tive goals, to action in a re-distributive manner for the
non-members. The framework in which the relations be-
tween this agency and the social subjects take place forms
the substance of “social contract”. This derives from the
standardization of individual contracts negotiated with
clients and non-members, which represents a “conglom-
erate” of contracts including symmetrical and non-sym-
metrical “clauses” in relation with the preventive com-
pensation and the “standard packages” of services of-
fered for exerting of the “natural rights”, respectively
“non-standard packages” for exerting the “achieved
rights”. For the renegotiation of some individual clauses
of the “social contract” or for the parallel exerting of
some of their rights, the clients and/or non-members could
group in negotiation associations/parallel associations
which have a optimal social scale in a zone defined by the
necessity of assuring the negotiating power/the control
on a “sufficient” fraction of the social resources, and by
the necessity of the preservation of the efficiency of the
participation for its members, and of the choice for a com-
petitive/non-competitive position in respect to the domi-
nant agency. The existence of these associations is ethi-
cally justified if their object of activity is connected with
the exertion of the “natural rights’ and represents a sub-
Jject of social recognition both by the agency’s clients,
directly or through it, and by the non-members, which,
ethically speaking, could accept or refuse their existence
if the object of activity is related with the exertion of
“achieved rights” and which could state the conditions of
their action performing. The ensemble of strategic alli-
ances/force relations between the agency and the macro-
associations or individual association defines the social
space’s frontier. For the social subject from the new gen-
eration, the agency appears as a given reality, they having
the possibility to join the standardized “social contract”,
to choose for the non-member state, and to form new asso-
ciations and to participate to existing associations, founded
by the past generations, for the renegotiating of the clauses
that are not corresponding anymore to the new specific
social context.

As a synthesis, the main thesis of the proposed analysis
is the following: from the non-uniformity of the capacity
of social subjects to exert their “natural rights” and
“achieved rights” one could derive sets of processes of
exertion delegation, processes which generate, using “vis-
ible/invisible hand” mechanisms, a dominant agency in a
referential social-geographical space, agency that has
the capacity of intergenerational transmission/adapta-
tion of its own structures and that owns the monopoly of
forming a “conglomerate” of standardized contracts,
which represents the “social contract”. The relations be-
tween this agency and the associations formed by the cli-

ents or by the non-members for re-negotiation of some
clauses of the “social contract” / parallel exerting of their
members rights form the substance of the social space.

The next step of this analysis is to develop a possible
approach of the cultural variables impact on the agency’s
and the associations’ emerging process, on the individual
contracts’ negotiation process, and on the social contract’s
re-negotiation.

P,: The emerging form of the agency and of the associa-
tions, the standardization of the clauses of the “social con-
tract”, and the modality of the re-negotiation of these
clauses, depend, in caeteris paribus conditions, on domi-
nant “cultural paradigm” architecture of the respective
social space.

D, Through paradigm we understand the dominant
collective mental model that individualizes a society from
another. This paradigm represents a societal integration
factor, by offering common values and goals for the mem-
bers of the society. Also, this represents the subject of some
learning and inter-generational transmission process,
which slowly modifies itself, in “long cycles”.

The paradigm and the agencies/associations generated
by this influences in a significant manner the dynamic of the
social-economic activity. So, it is sufficient to remark that
economic subjects are guided by the decisions taken in the
production, repartition and consumption processes, deter-
mined by a set of characteristic values, and that the economic
policy is influenced in its interventions in the resources and
economic activity results distribution and redistribution pro-
cesses by the these values (e. g. the predominant position
regarding the “equality/inequality” couple influences in a
significant way the agency’s implication in the income redis-
tribution between the different sort of social categories).

In the same time, the social-economic development influ-
ences the agencies/the associations, and also the paradigm.
For example, the significantly bureaucratic institutions, which
had characterized the industrial society, have encountered an
important decline in the postindustrial society. This has to be
connected with the fact that this kind of society is character-
ized by the existence of a labor force which is very special-
ized, with a high mobility and which is focused on qualita-
tive aspects of social life, as a result of fulfillment of its “quan-
titative” aspects, fulfillment determined by an increase in the
per capita income and by a reasonable (within “common
sense” limits) equal distribution of these incomes. Also, the
“real” socialist system dissolution has taken place, inter alia,
in a maximal point of bureaucratic inefficiency in the cen-
tralized economy management.

It is necessary to remark the fact that it is not clear
enough the way in which the social-economic dynamic
influences the evolution of the paradigm and the agen-
cies/the associations generated by it, if we take into
account the different degree of inertia which characterizes
its dynamic and, respectively, the dynamic of the economy.
So, as we mentioned before, the paradigm has, by



definition, an accentuated inertial character, which is more
significant then the economic dynamic’s one.

Although, because the cultural variables are assimilated,
in an important proportion, through a “learning process”, it
is possible to appear some intra-generational changes (prob-
ably, in “normal conditions”, first at an institutional level
and, then, inside the paradigm), as a result of the evolving
state of the economy between the moment of social debut of
a generation and the one of its social “maturity”. More ex-
actly, if we admit so called “scarcity hypothesis”, that states
that the highest subjective utility level is assigned to the
good which has a excessive demand, then satisfying the
demand for a good “A” (which has an very low demand at
the beginning of the cultural “learning process”) and the
apparition of an exceeding demand for a good “B” during
this process could generate a shift from the values assigned
to the good “A” to the these assigned to the good “B”
(e.g. from “material goods” to “spear time”) (see also
INGLEHART, 1997), who consider this process as a shift
from materialism to post materialism).

Figure 14 presents the interactions between the para-
digm, the institutions and the social-economic perfor-
mance. This presents a lot of similarities with the one pre-
sented by JONG [2001, p. 41], except two fundamental
differences: (i) the usage of the “paradigm” notion instead
of “cultural values” (justified in our opinion by the dis-
tinction between the “strong” meaning of the first notion
as a “mental model” and the meaning of “shared attitudes”
suggested by the second notion); (ii) taking into account
of a feedback relation between institutions and the para-
digm (in the sense that, if an institutional system emerges
in an exogenous way, it could end by influencing the re-
ceptive paradigm — the arguments for and against this the-
sis could be synthesized according to a specific approach
of a recurrent theme in the Romanian culture: the “forms
without a content” theory — the initial creation of some
institutional “forms” which are maintained in an “efficient”
functioning ends by influencing the “content” that has
not generated them, but only has received them).

Part II: The empirical evidences

It is interesting to remark the possibility of creating
equivalence between the paradigm components and the
factors used by HOFSTEDE (1980)® to explain the cul-
tural differences (using some limitation in their sphere and
content). These factors are'¥:

m  Power Distance (PD);

n Individualism (I);

»  Masculinity (M);

m  Uncertainty Avoidance (UAI).

PD deals with the degree of acceptance of the non-
equal power distribution in society. In the societies with a
higher level of PD, this distribution will have a more pro-
nounced character, with a positive correlation between this

factor and the concentration of the political power
(HOFSTEDE, 1980, pp. 97-98,106)>.

In societies characterized by a high UAI level, the refuse
of decisional incertitude will generate an increased recurs
to the public authorities for its dispersion and orientation
to a minimum level; as a consequence, the power and
competences sphere of these authorities will be larger and
more precisely established than in those societies with a
low UAI level, which will accentuate the individual
competences of the economic subjects and the limitation
of the public role to a small set of public utilities supply.

M does not imply the discrimination of the cultural
values on sexes, trying to reflect some fundamental values
shared by all society members. More precisely, it is con-
sidered that the “masculine” societies are those where the
dominant values are connected with the social affirma-
tion, the material results and the decisional freedom. In
this conditions the performance is measured using the terms
of reaching and maintaining a reference social status and
the material achievements are considered more important
that the spiritual ones. In opposition, the “feminine” soci-
eties have as dominant values: the equality, the solidarity
and the consensus, the social tension avoidance, the cen-
tralization of the social-economic trades and the conserva-
tion or the spiritual values, tided to the “quality of life”
and to the inter-human relationships.

Finally, I deal with the acceptance/rejections of the
individual responsibilities in front of the social reference
group (family, social category, nation).

Discussion of the relevance and the limits of these con-
cepts exceed this paper framework.

We consider that taking them into consideration and
using them to characterize three types of paradigm, char-
acteristic for three types of societies, could be useful (see
Figure 15):

m  “X” society (closed society);

m  “Y” society (semi-opened society);

m  “Z” society (opened society).

Closed societies are characterized by the tendency (at least
formal shown) of attenuation at the unequal power distribu-
tion level, by a pronounced collectivism, by promoting the
“feminine “values (searching for consensus and not for com-
petition) and by a pronounced incertitude and risk aversion.

In semi-opened societies all these parameters have me-
dium values; the opened societies valorize more the accep-
tance of the unequal power distribution, as “natural” status,
the individualism and the social affirmation, the performance
and the material result, the incertitude acceptance as a sta-
tus, which could generate action opportunities.

These cultural variables influence, minimally:

m the “level” and the “intensity” of the delegation

processes;

» the emerging process of the agencies and associations;

m the standardization manner of the “social contract”

“clauses”;
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= the social negotiations processes.

In the society with a high level of PD, the delegation
process to the agency is seen as a “natural” process and the
inequality between the exerting capacities of different rights
is pregnant pointed out. Also the violent acts oriented to
other concurrent agencies represent an important part in the
mechanisms of agency creation. The associations have a
reduced negotiating power, their structure is similar in a
way if we look at the hierarchic-authority structure with the
structure of the agency and the penalties/sanctions imposed
by the agency concerning the participation to the former
ones could be substantial. “The social contract” is formed
by rigid standardized “clauses” and their renegotiation is
not simulated. The social status plays a very important role
in the negotiation processes between the agency and their
clients, the agency and the associations, and not in the last
place between clients and non-members.

Also, if the level of UAIL is very high, the social subjects
will be tempted, in a significant way, to delegate their
rights’ exertion, having as a purpose the social dispersion
of the involved risks. The agency is seen as a “safety struc-
ture” that has as the main role the creation of a “safe”
social environment. In the creation mechanisms the action
of non-conflict negotiation will be predominant. The as-
sociations will have large dimensions, the connections
between themselves and between them and the agency
will have the configuration of a “safety network”. The stan-
dardization of the “social contract” will be manifested in a
large number of “detailed” and precisely formalized
“clauses”. The processes of social negotiation will have a
large consensual character and will involve many “social
compromises” which have as a major role the avoidance of
the eventual violent actions of the parts which could con-
sider them self-disadvantaged (inter alia, the level of pre-
ventive compensation will be higher then in the societies
with a smaller UAI).

In the societies with a high level of M, the accent on
the individual achievement will have an adverse effect to
the delegation process: the social subjects will prefer to
exert themselves a higher volume of rights. This will affect
also the transmitting process of “natural rights” and
“achieved rights” exertion. The dominant agency will be
created especially through the competitive elimination of
the other agencies, the associations will be in a significant
way parallels associations and will be entitled with selec-
tions mechanisms, which choose the members, based on
their “individual merits”. Between them are established
more competitive relations and less cooperation relations.
The “social contract” will be standardized “in a flexible
way” and with a small number of formalized “clauses”
concerning the social performance. The social negotia-
tions could have a strong adverse character, the consensus
being more an exception than a rule.

In a similar way, for a high level of I, the social subjects
will prefer, in a reduced degree, to delegate the exerting of

their rights, the agency will have a reduced number of
employees. In its forming are involved, in a way or in an-
other, a small number of concurrent agencies, the associa-
tions will be prevalent in a position of some concurrent
parallel associations with small/medium dimensions. “The
social contract” will include a minimal number of
“clauses”, the one referring to the preservation of the indi-
vidual liberty being especially formalized. The frequency
of the social negotiations will be more reduced, and this
will often have a conflict character.

Resuming:

P3: “From the left to right “of the societal spectrum (from
closed to opened societies) could be seen a reduction in the
“level” and the “intensity” of the delegation processes in the
exercitation of the “natural rights” and also the “achieved”
ones, some mechanisms of creating agencies based on “com-
petitive” elimination, a dimensions reductions of the asso-
ciations and a predominance of the parallel associations com-
paring with the negotiations ones. Also one could notice a
decrease in the preventive compensation level, a reduced
standardization of the “social contract” and a special for-
malization of the “clauses” connected to the social perfor-
mance and the preservation of the social subjects’ liberties, a
crossing from the social negotiations based on consensus to
the “competitive” social negotiations.

Meantime, the social space’s configuration is influ-
enced not only by the level but also by the heterogeneity
of the cultural values. From AU (2000) point of view the
defining variable of the intra-cultural heterogeneity could
be grouped in less than two categories: 1) the ideological
heterogeneity (“ideology variation”) and motivational
heterogeneity (“satisfaction variable”). The ideological
heterogeneity reflects those intra-cultural heterogeneity
determinants leaded to the economic freedom as the pub-
lic sector role, the competition and the processes involved
by social assets forming. The ideological heterogeneity
refers to a complex of economic-social factors. These vari-
ables tend to be “positively” inter - correlated. “Positive*
or “negative” correlations could be established between
the medium evaluations level of the cultural competition
significance and the role of the public sector. If the eco-
nomic-social subjects share heterogenic cultural values
regarding the competition they will be tempted to share
also heterogenic values regarding the public sector. The
relations established between the medium levels of the
cultural values do not correspond necessarily to the rela-
tions established between the elements that define the in-
tra-cultural heterogeneity (and vice versa).

We have to remark that these components tend to exer-
cise un-uniform effects and, because of that, we could pre-
sume the fact that the impact on the way of forming of the
agents and the agencies and on the relations between them
is a distinct one. So, the ideological coagulation leads to
forming of some negotiation agencies and the motivational
heterogeneity influences the way of forming of parallel asso-



ciations. As higher is the level of ideological coagulation (as
a larger number of social subjects share a common vision on
the main aspects about how society works) as higher is the
probability of their association for modifying one or another
of the “social contract” “clauses”. Correlatively, as complex
are the motivations of social subjects as lower is the probabil-
ity to be incorporated in the institutional and functional
framework of the agency, and, by consequence, as higher is
the probability of apparition of some specialized parallel
agencies. In the same time, the two components of intra-
cultural heterogeneity influence the dimension and the effi-
ciency of the associations. So, the associations tend to have
smaller dimensions and a higher homogeneity in societies
with higher paradigmatic heterogeneity. On one hand, this is
a consequence of the fact that a smaller number of individuals
who share the same objectives and have a common perspec-
tive on the way of reaching these objectives will be able to
associate. On the other hand, considering the selection possi-
bilities of more various pressure groups, the social subjects
could choose to become members of the group which they
have the maximal cultural affinity.

In the same time, as lower is the intra-cultural hetero-
geneity as easier the diverse concurrent agencies will merge
and form a dominant agency, and as easier will be the
standardization of the social contract an more stable will
be its initial formulation.

This thesis must be interpreted with care: it is not clear
enough an a priori proclamation of a significant connec-
tion between the intra-cultural heterogeneity and the di-
mension and other characteristics of agency and associa-
tions. The historical nature of these entities, the concrete
circumstances of their forming, the “social pressure” which
shaped them, the structure of their “production functions”,
and the resources that could be engaged in the social
(re)distribution process, all that exercise significant for-
mative and structural influences. So, the preceding remarks
must be interpreted as “caeteris paribus” formulations: if
all others parameters are the same, the associations and the
agencies from two social spaces will be different, as a con-
sequence of their intra-cultural heterogeneity.

Even more, it is not clear enough the correlation be-
tween the degree of social openness and intra-cultural
heterogeneity. So, it could be considered that an accentu-
ated paradigmatic heterogeneity tends to contribute to
the raising of openness degree, especially by accentuating
the un-uniform reactions of the social subjects relative to
the existence and functioning of the agencies and asso-
ciations: as more the social subjects react distinctively, as
more difficult is for these entities to determine a standard-
ized and predictable social climate, and harder is to exer-
cise a constant influence on that climate.

So:

P In caeteris paribus conditions, the dynamic of two
distinct social spaces will be differentiated by intra-cul-
tural heterogeneity which characterizes their paradigmatic

configuration: as higher is this heterogeneity, as more the
forming and evolution of the agencies will be prevalent
dominated by actions of “competitive elimination”/violent
actions, as smaller will be the associations and higher will
be both their homogeneity and the degree of social open-
ness. More, as higher will be the relative level of ideologi-
cal heterogeneity, as lower will be both the number and the
relative impact of negotiation associations.

One of critical aspects for this argumentation is that a
higher intra-cultural heterogeneity will stimulate the form-
ing of “small dimension” groups. The intuition behind
this thesis is relatively simple. On the one hand, the indi-
vidual social subjects will tend to associate with other
subjects, which share the same common values that have
“the same way of thinking”. On the other hand, any insti-
tutional entity tends to develop its own “subculture”. Or,
its formation is more facile in small dimensions entities,
which could easier generate the specific “mélange” be-
tween its members’ values and behaviours. Also, this kind
of cultural homogenous associations can adopt more eas-
ily a “niche strategy”, inserting themselves on specific
social segments, and transmitting an “institutional image”
which permits their individualization in a distinct manner.
Despite these relative institutional advantages, it is not
sure enough that the associations formed in social spaces
with a high degree of intra-cultural heterogeneity have an
intrinsic social efficiency. So, one of the limiting factors of
this kind of efficiency is represented by the consensual
nature of the decisions taken: because of the homogeneity
of the values shared, it is possible that this kind of associa-
tions to have a weak hierarchical structure, and the deci-
sion making process to be orientated towards a wide agree-
ment between members. By consequence, between institu-
tional costs generated by an association functioning, very
important are the costs of obtaining a consensus (“intra-
institutional costs”). More, this kind of associations will
try to satisfy in the best way possible the members’ inter-
ests, so that these will have a busy agenda, with not neces-
sary subordinated and/or convergent objectives. And, if
the idea that this kind of associations are principally nego-
tiation associations is a valid one, this “overcrowded
agenda” will limit their negotiation capacity with the
agency and, correlatively, will limit the fraction of the
social output that they could distribute to their members.

By consequence, it could be formulated a sub-proposi-
tion for P

P In caeteris paribus conditions, the dynamic of the as-
sociations from two distinct social spaces will be differenti-
ated by the intra-cultural heterogeneity that characterizes
their paradigmatic configuration: as reduced is this hetero-
geneity, as larger will be the number of small dimension
associations, which will try to satisfy a wide range of their
members’ interests, having in this way an “overcrowded”
agenda, and for which the costs of obtaining a consensus
represents an important share of institutional costs.

Public Decisions and Culture



plicata

Economie teoretica sia

The effects of intra-cultural heterogeneity on associa-
tions are transmitted through associations themselves on the
agencies, which represents a second “transmission channel”
except the direct effects one. The main reason of existence of
this kind of channel is that the actions of the associations
generate an eviction effect on the rights delegation process
from members to agencies and, by consequence, on their im-
plication on the social space functioning (see Figure 17).

So, for example, from P, we could infer the following:

P, In caeteris paribus conditions, as lower are the
ideological and motivational heterogeneity, as stronger
will be the relative social power of negotiating agencies
and parallel agencies relative to the agency, and by conse-
quence, as limited will be its interfering capacity in the
afferent social space.

So, the homogenous paradigmatic societies landscape
is characterized by the existence of some agencies that are
forced to action rather “persuasively” and “consensually”
relative to associations, clients and non-members, and also
is characterized by the existence of a wide range of asso-
ciations which are able to determine the (re)distribution of
a large share of the social output and to assure the exerting
of a large volume of rights to their specific members.

An unclear aspect of the adopted presentation manner
is connected with the existence of some possible feedback
connections between the agency/the associations and the
components of the intra-cultural heterogeneity. So, a le-
gitimate question could be formulated as follows: which is
the impact of durable institutional entities on cultural val-
ues shared by the members of one society?

In fact, this question contains two complementary prob-
lems: 1) the nature of cultural variables; 2) the institu-
tional durability.

1) As mentioned before, we consider the paradigm as
representing “something much more” then a set of “shared
values”. This way, one could remark that an interesting defi-
nition for the culture as “shared values” is, for instance, the
definition given in KROEBER and KLUCKHOHN (1952)
(cited by ADLER, 1986). According to this, culture consists
of patterns, explicit and implicit of and for behaviours ac-
quired and transmitted by symbols, constituting the distinc-
tive achievement of human groups, including their embodi-
ment in artifacts; the essential core of culture consists of
traditional (i.e., historically derived and selected) ideas and
especially their attached values; culture systems may, on
the one hand, be considered as products of action, on the
other as conditioning elements of future action.

Culture is:

= Something that is shared by all or almost all mem-

bers of some social group;

= Something that the older members of the group try

to pass on to the younger members; and,

= Something (as in the case of morals, laws and cus-

toms) that shapes behaviour, or structures one’s per-
ception of the world.

Our vision is much closer to HOFSTEDE (1991) who
defines culture as “the collective programming of the mind
which distinguishes the members of one group or category
of people from another”. Like him, we emphasize that cul-
ture is, at least partially, learned, and not only inherited.

Or, if this hypothesis is a valid one, then the agencies
and the associations could influence the cultural variables
by actions orientated towards modifying their relative po-
sitions inside the paradigm or by introduction of new vari-
ables. Sure, such influence is possible just in a sufficient
temporal interval, but it is essential the fact that such inter-
val could be one “intra-generational”.

2) Ifitis necessary a “significant” temporal interval for
an institutional entity to may action on cultural variables,
then, for such interaction to take place, it is necessary that
this entity to be durable, meaning to have a minimal func-
tioning during this temporal interval. But it is not clear
enough what are the “stability conditions” for associa-
tions/agencies. Sure, one could reason in a similar manner
with the one used for deriving the “stability conditions”
for the “social contract”. Although, there is an essential
distinction, distinction which derives from the necessity
to make a differentiation between temporary delegation
and permanent delegation. So, individual social subjects
may transfer the exertion of their “natural” or “achieved”
rights for a limited period of time (they may formulate a
“limited temporary mandate”) for reaching some specific
objectives with a deadline or they may choose to give a
“perpetual” mandate to the principal (without a predefined
deadline). So, the institutional entities generated by these
two types of delegation acts could be “temporal” or “per-
petual” institutions. It must be remarked that the manner
of presenting of the agency’s forming and actions is less
compatible with the model of the mandate with a dead-
line: the agencies tend to overtake “permanently” the ex-
ertion of theirs clients’ rights and to enforce, by formulat-
ing a standardized “social contract”, this overtaking. In
exchange, it is possible (although it is not sure that this is
“the rule”) that the negotiating associations to disappear
after reaching their objectives, and parallel association
which have an efficiency level inferior to that of the agency
could be competitively eliminated. In the same time, the
agencies have large dimensions and their impact on the
paradigm is a large one, given by the capacity to influence
a large number of individual social subjects. In exchange,
the associations could influence only a limited number of
the members of the society; the induced paradigm “varia-
tions” could only coagulate in subcultures.

So:

P.: The agencies tend to be “durable” institutional
entities and, by consequence, could exercise a significant
influence on the ensemble of paradigmatic architecture.
In exchange, only a part of the associations have a “du-
rable” character and their influence on the paradigm is
limited to its component subcultures.



By consequence, it is necessary to modify Figure 17 in the
sense from Figure 18, to reflect the ambivalent temporary con-
nections between institutional entities and cultural variables.

Stating the existence of a temporal “reaction” interval
“long enough” for the components of the paradigm to
react at agencies/associations behaviour, generate a se-
vere limitation for the explanatory capacity of this analy-
sis because doesn’t imply the mechanisms which sustain a
“long-term institutional memory”, memory which is nec-
essary for cultural conditioning of both the agencies’/as-
sociations’ personnel and their members. Alternatively,
we could presume that the change of paradigmatic archi-
tecture results “spontaneously” from the actions under-
taken by these institutional entities in the pursuit of the
objectives from their current agenda. And, for such ex-
planatory versions to be considered, it is necessary to clarify
the transmission channels of such “spontaneous” effects.

So, if the presented analytical framework legitimately
permits to derive a “one way” connection from paradigm’s
components to associations and agencies, it does not
permit a proper argumentation of the “inverse” chain
reaction, despite the fact that, in the same time, the impos-
sibility of its existence it is not suggested.

Revising, the version of the mandate theory proposed in
this analysis, based on some “visible/invisible hand’” mecha-
nisms (combined with “social contract” theory), consist in a
set of five postulates and a definition of the paradigm from
which is derived an “extended” definition of the state as a
dominant agency, and also a definition of the other institu-
tional entities that regroup their clients and non-members.

P,: Each social subject has an identical set of “natural
rights”, but with unequal capacity of exerting them.

P, : To maximize the derived utility from its “natural rights”,
a social subject X could choose to commission a fraction of
these, X, to another subject Y, which has a superior capacity of
exerting delegated rights, and correlatively, to share with him a
fraction C from the output generated by this exertion.

P,: A social subject X can decide the complete or par-
tial delegation of exerting an achieved right towards an-
other subject Y if the output of this delegation a(x) is supe-
rior to the highest of the results derived from exerting his
own right b(x) and respectively, giving it in (together with
the corresponding right of exerting) for a “price” p(x), in
exchange of a fraction d of the total resulted output.

P.: From left to right of the societal spectrum (from closed
to open societies) is registered: a reduction of the “level”
and “intensity” of the processes of “natural” and “achieved”
rights delegation, forming mechanisms of the agencies based
on “competitive” elimination, a reducing of the associations’
dimensions, a prevalence of the parallel associations com-
paring with negotiation associations, a reduction of preven-
tive compensation, a reduced standardization of the “social
contract”, a formalization of the clauses that aim at social
performance and social subjects liberties preservation, and
a passing from social negotiations aiming at reaching a con-
sensus to “competitive” social negotiations.

P,: In caeteris paribus conditions, the dynamic of two
distinct social spaces will be differentiated by the intra-
cultural heterogeneity which characterizes their paradig-
matic configuration: as higher is this heterogeneity, as more
the forming and evolution of the agencies will be strongly
dominated by actions of “competitive elimination”/violent
actions, as smaller will be the associations and higher will
be both their homogeneity and the degree of social open-
ness. More, as higher will be the relative level of ideologi-
cal heterogeneity, as lower will be both the number and the
relative impact of negotiation associations.

P The agencies tend to be “durable” institutional
entities and, by consequence, could exercise a significant
influence on the ensemble of paradigmatic architecture.
In exchange, only a part of the associations have a “du-
rable” character and their influence on the paradigm is
limited to its component subcultures.

D: Through paradigm we understand the dominant
collective mental model that individualizes a society from
another. This paradigm represents a societal integration
factor, by offering common values and goals for the mem-
bers of the society. Also, this represents the subject of some
learning and inter-generational transmission process,
which slowly modifies itself, in “long cycles”.

D,: “The state” represents the macro-agency or the domi-
nant agency of exerting “natural” and “achieved” rights,
overtaken from social subjects from certain territory, formed
by voluntary association of a number of individual agencies
or as a result of some violent actions against other agencies,
against their clients or against own clients, which could limit
by effects and temporarily any breaking of its monopoly by
other existing or virtual entities, and which is authorized by
its clients, for preventive goals, to action in a re-distributive
manner for the non-members. The framework in which the
relations between this agency and the social subjects take
place forms the substance of “social contract”. This derives
from the standardization of individual contracts negotiated
with clients and non-members, which represents a “conglom-
erate” of contracts including symmetrical and non-symmetri-
cal “clauses” in relation with the preventive compensation
and the “standard packages” of services offered for exerting
of the “natural rights”, respectively “non-standard pack-
ages” for exerting the “achieved rights”. For the renegotia-
tion of some individual clauses of the “social contract” or
for the parallel exerting of some of their rights, the clients
and/or non-members could group in negotiation associations/
parallel associations which have a optimal social scale in a
zone defined by the necessity of assuring the negotiating
power/the control on a “sufficient” fraction of the social
resources, and by the necessity of the preservation of the
efficiency of the participation for its members, and of the
choice for a competitive/non-competitive position in respect
to the dominant agency. The existence of these associations
is ethically justified if their object of activity is connected
with the exertion of the “natural rights’ and represents a
subject of social recognition both by the agency’s clients,
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directly or through it, and by the non-members, which, ethi-
cally speaking, could accept or refuse their existence if the
object of activity is related with the exertion of “achieved
rights” and which could state the conditions of their action
performing. The ensemble of strategic alliances/force rela-
tions between the agency and the macro-associations or indi-
vidual association defines the social space’s frontier. For the
social subject from the new generation, the agency appears
as a given reality, they having the possibility to join the
standardized “social contract”, to choose for the non-mem-
ber state, and to form new associations and to participate to

Note bibliografice

M A critical aspect is the one of the consensus, which must obtain
by Y from X to name Z as an under-principal. In fact, several
situations are possible: 1) X knows about Y’s intention to re-
delegate the exerting of his rights and a) Z is named as a poten-
tial under-principal, as well as b) the information is general,
without the precise indication of Z, situation in which (1)X can
accept the re-naming and choosing of Z; (ii) X can accept the
re-delegation but rejecting the nominalization of Z or (iii) Z can
turn down the re-delegation and 2) X does not know about the
re-delegation but Y proves the exerting of the mandate under
the circumstances explicit stated in the mandate contract, sub-
mitting him the output or presenting the proof of the ,,objec-
tive” conditions, which have prevented its realization. Under
these circumstances, the requests that are on the base of the
foundation of an agency between Y and Z as presented in
Figure 4 are valid in the situations 1) (i) or 1) (ii).

@ In fact, the analysis should be detailed, taking into consider-
ation the existence or the non-existence of the accept of the
agency'’s clients X for the unfolding of some violent actions
against other agencies.

®  Compensation that the agency will recover from X1, by ac-
cordingly decreasing fractions ¢ and d from the output of exer-
cising its rights.

@ 1In fact, the conditions for x1’s acceptance are more complex,
because the agency must prove that redistributive actions are
not only necessary, but also efficient, meaning that paying the
compensation means preventing XNM’s attempts of appro-
priation for the output of exercising their rights. Another sub-
ject of discussion is if establishing the level and the way of
distributing the compensation, can be put to the agency or if
these must be accurately established by X1, and so on.

©®  In other words, to consider preventive compensation as “cyni-
cal” by giving arguments that the necessity proceeds exclu-
sively from the forbidden character of the costs of the agency’s
services, and in absence of such a character, the subjects XNM
would rather achieve the quality of membership and not to
attempt to appropriate, by violent actions, the output of exercis-
ing their rights.

©  This means that at that level of cost to which the adhesion to the
agency becomes unforbidden for XNM,; the difference between
the “normal” cost of services and the unforbidden level of cost
should be compensated by subjects X1, because otherwise,
this might seem unethical for the agency, and so on.

™ This concerns the situations when delegating rights afferent to
the protection against certain violent actions and the results of
such actions towards the agency are lacking or have only a

existing associations, founded by the past generations, for
the renegotiating of the clauses that are not corresponding
anymore to the new specific social context. In caeteris pari-
bus conditions, the formation mechanisms, the taxonomy and
the agendas of the agencies/associations from two social
spaces will be different, influenced by the level of the compo-
nent variables of the dominant cultural paradigms from these
spaces, and by the intra-cultural heterogeneity components.
Between the paradigm and the agencies/associations exists
both “direct” connections and “inverse” connection that
are taking place in “long enough” temporal horizons.

partial character. To notice that in these cases, the initiative of
redistributive actions does not come from the agency, but from
the X1 subjects.

®  “The current period” is defined in a conventional manner, be-
ing “long enough” so that the changing of the “production
functions” become perceptible.

@ Which explains, inter alia, the selective behaviour of birocrats
when recruiting personnel, behaviour which is more visible in
the periods of their consolidation

(10

The possibility that the agency allows an association to under-
take violent actions against another association must analyzed
in two distinct cases, taking into consideration the fact that the
association, which represents the target of the aggression, is or
not formed mainly by the clients of the agency.

(D This means, the social subjects rights which represent for them
a de jure entitlement, but which is not possible to have a de
facto materialization.

(2 We have to say that we consider the right to recognize an
“achieved right” as a “natural right”: every social subject X1 is
entitled to recognize/to refuse to another social subject X2 a
right that it is not a “natural right” and to specify the conditions
in which she accepts its exerting, when this exerting interferes
with her own “natural rights” (a relevant exercise for clarifying
this point of view is to remark, for example, the fact that the
right to perform an economic activity which generates pollu-
tion interferes with the ones affected “natural right” of preserv-
ing their own life and their physical integrity, by consequence,
they are entitled to permit the performing of these activities
only to a point in which the benefits directly derived by them
exceed the cost associated to the restriction of the adequate
possibilities of exerting this right).

(13 Realized in 1968-1973 starting from approximately 66 non-
socialist countries, this study collected information from more
than 117000 forms, completed by the IBM employees in this
countries.

(4 For this analyzes purposes, the main advantage in using these

factors is the quantification of the relevant elements, which
could be used in an empirical approach of the mentioned thesis.
The factors interpretation realized here is larger that the one
strictly derived from this study.

(5 PD is formal definite as follows: “ the distance between a
superior B and a subordinate S in a hierarchies represents the
difference between the measure B can determine S behaviour
and the measure S can determinate B behaviour”

(HOFSTEDE,1980, p. 22).
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Introducere

Finantarea productiei de bunuri publice poate fi facuta
prin mai multe procedee.

Studii recente au abordat diferite aspecte ale modelelor cu
bunuri (valori) indivizibile, n particular atentia fiind acordata
modelelor in care fiecare individ consuma 1n mod precis un
bun indivizibil — un bun public, de exemplu — si, in plus, o
anumita cantitate de bunuri perfect divizibile —bani, de exemplu.

Pentru astfel de modele, existenta unor alocatii corecte
a fost tratata de: Maskin (1985) sau Svensson (1983), iar
existenta unor echilibre walrasiene a fost demonstrata de
Gale (1984), Kaneko si Yamamoto (1986), Maskin (1985),
Quinzii (1984) si Svensson (1993). Kaneko (1993) a acordat
o atentie deosebita pietei de locuinte.

Un aspect important al echilibrului walrasian este acela
al posibilitatii ca el sa poata constitui solutia unui joc
strategic de piatd, cu alte cuvinte un joc in care strategiile
specifice sa fie preturi si cantitati (echilibrul cu subscriptie).

O astfel de analiza demonstreaza existenta unei cai
consistente a relevarii tuturor informatiilor cuprinse in
sistemul de preturi, informatii care sunt in primul rand pri-
vate si, uneori, de un asemenea fel incat indivizii nu
manifesta initiativa de a le revela.

Un joc strategic de piatd poate fi definit pe mai multe
cdi, dar o examinare mai atenta a unei anumite piete necesita,
desigur, roluri specifice.

Pentru modelele care satisfac ipotezele neoclasice
obisnuite, implementarea Nash a echilibrelor walrasiene a

fost analizata recent de Benassy (1986), Dubey (1982),
Hurwicz (1979) si Schmeidler (1980).

In aceste studii este analizat un joc strategic de piata
pentru un model cu bunuri indivizibile si bani. Jocul ar
putea fi caracterizat ca o licitatie publica inchisa, unde
bunurile indivizibile sunt alocate celor mai mari licitatori.

Rezulta ca o conditie suficienta ca un echilibru Nash sa
fie echilibru walrasian este ca fiecare piata sa fie ,,activa” (cel
putin un bun indivizibil de fiecare tip 1si schimba posesorul).

Existd, de asemenea, echilibre in care atat vanzatorii, cat
si cumparatorii speculeaza prea avantajos un pret rezultand o
alocatie ineficienta. Astfel de deficite sunt eliminate cu
echilibre puternice. De fapt, multimile de alocatii
corespunzatoare echilibrelor walrasiene si echilibrelor
puternice coincid.(Kanti Bag, 1997, pp. 460-472).

Se cunosc mai multe mecanisme de finantare a bunurilor
publice, de exemplu: subscriptia voluntara, echilibrul Lindahl
s.a. Mecanismul Jackson-Moulin reprezintd un astfel de
exemplu, adaptat pentru bunuri indivizibile. P. Kanti Bag
preiaideile expuse in modelul Jackson-Moulin si le adapteaza
la un mecanism de finantare a bunurilor publice divizibile,
obtinand intr-o maniera eficienta rezultatul social si
implementarea unei reguli de distribuire a costului utilizand
conceptul strategiilor nedominante Nash.

Se porneste de la urmatoarele ipoteze:

» fiecare agent isi cunoaste utilitatea marginala, dar

si utilitatea marginala agregata;

Alocatii Pareto optimale si finantarea productiei de bunuri publice
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= se considera constanta utilitatea marginala a
consumului de bunuri publice;

= suma utilitatilor marginale se exprima in functie de
costul marginal;

= se presupune ca se poate face agregarea functiilor
de utilitate individuald ale agentilor economici.

Planificatorul (cel care va lua deciziile, in functie de

rezultate) va avea ca obiective:

= sarealizeze un mecanism pentru atingerea unui nivel
optim social, care sa respecte conditia Bowen-
Lindahl-Samuelson;

m sa distribuie costul total (pentru realizarea bunului
public) agentilor Intr-o maniera echitabila.

1. Alocatii Pareto optimale

Consideram economia E formata din:

I consumatori, h=12,...,1

n bunuri private, i =12,...,n

m bunuri publice, j=12,...m

Bunurile publice sunt produse cu ajutorul bunurilor
private dupa tehnologiile descrise de:

Vi =09i(Zy,Zg) 0 Zjjrs Zy) ) = 12,0,m

unde functiile gj([ﬂ sunt continue, de doua ori

diferentiabile, strict concave si satisficand conditia

0g; . .
—>0,0i=22,..,n,00 =1,2,..m
0z :

]

Variabila z; cuantifica un consum din bunul privat i
folosit la productia a Y; unitati de bun public j.

Functia de utilitate pentru consumatorul 4 este:

UM (X7 X3 X oo X, Ve, Yo Yo Vi)
si vom presupune cad y" este strict crescatoare, continua,
diferentiabila si strict concava.

Prin w, vom nota dotarea initiala (inzestrarea initiala)
din bunul / la nivelul Intregii economii E.

Optimul Pareto in aceasta economie este solutia
programului:

|
[max] ) a"u
X yj} =

cu restrictiile

I m
h
St
= =
I m
Z.xih+Zzijswi
= o=
| m
h
SxieS zyew,
= =

Y1 +01(Z11, 20100 Zig 0121y ) 20

=Y +9,(Zy, 2y Zjj s 2) 20

_ym +gm(Zlvava'"van) 2 0
unde a" >0,h=12,..,1 reprezintd ponderile de importanta
acordate consumatorilor pentru atingerea nivelului de
utilitate y'.

Evident, variabilele modelului trebuie s fie nenegative, adica:

x'=20,2;20,y,20i=12..,n, j=12..,m

Atasand restrictiilor multiplicatorii Lagrange
A g Ao Hy Uy, My » functia lui Lagrange asociata
programului este:

0 | m 0
+}\1%V1 - XT - Zy; S"’
O = = O
0 | m a
+o 4N Oy, - Zx,“ - Zz, O .+
O '0
O = = g
0 | m O
+)\n%\’n - X: - ang+
O = = 0

+H1[[‘Y1 0021, Zg e Zeg)) ot
TR Y 05(2y 2o Zg) |+

+-~-+|Jm[_ym +gm(zlm122m ""’Zl'lm)]

Datorita proprietatilor functiilor y" si g,
h=12..1, j=12..,m conditiile necesare de optim sunt si
suficiente:

h
O _onat OUh
0X;

ox!

|
% op GhM—uv =0
ay, Z ay, '

ag.
L _op —%.+H,(Tg’=

]

A =0 (1)

2

62IJ

h=12,..1
i=12...,n
j=12,...,m

3

Se observa ca multiplicatorii Kuhn-Tucker A, si W

sunt strict pozitivi, oricare ar fi i =12,..,n, j=12,.,m.
Din grupul relatiilor (1) obtinem:

ah = h=12..1i=12..n
oU @)
ox)'
Din (2) si (4) rezulta:
|
ou" /ou" _ 1 . .
— ) ——=—,1=12,...,n, | =12,...
> o o g A = )
0z;



Grupul relatiilor (5) reprezinta conditia cunoscutd in
literatura de specialitate sub numele LINDAHL-BOWEN-
SAMUELSON (suma ratelor marginale de substitutie a
bunului privat prin bunul public egaleaza inversul ratei
marginale de transformare sau costul marginal). (Laffont,
1988; Laffont, 1993; Varian, 1992).

2. Echilibrul cu subscriptie

Dotarea initiala din bunul i Ia nivelul consumatorului

h —
heste w', cu ZWi =W

Presupunem ca fiecare consumator % subscrie voluntar
cu o cantitate z{ de bun privat i la productia de bun public

j(h=12..1;i=12..n;j=12..m).
Atunci:

| | I |
y, = gj(z z, Z Z3,s Z z,..., Z z3),j=12...,m

Programul de optimizare individualad (pentru
consumatorul /) devine:

[max]U " (< XXX Y Yo e Vi)

m

X!+ zz“ <w!
£

m

X!+ zz” sw!
£

m

xh+ z z, Swj
=
| | | |
_ h h h h
Y= 91(Z 211 Z Z1seens Z Zigseens Z Zy)

Y =gj(Zzl“,,ZZZ,---,ZZS,---,ZZE)
SRR AR

Functia lui Lagrange asociata problemei este:

m ]
ihv---»XErY1vY2v---va) +7\1QV1 —X;

0

h_xh— Oy
0 Zzl‘lj
O = O

O O
+...+)\ig/v:“ -x! _ZZU%'"”‘”%"E -x" _zz"l%
] = O | =

L(p=U"(x",x],... x

O

DY1+91(ZanZZzy ’Z i ’Z nl)D+ +

H

0 | | | | 0
+umD_ym +gm(Z Z:Tm’ Z ng""’ Zzihm’"" ZZEI—H)D

H - - - = f

Conditiile de optim (de ordinul Intai) sunt:

oL gy U

ox" =00 o -A =0 6)
O _op =0
dy; B dy; Hi = N
I
9 z-th
oL 9, O O
= =00 _)\IWIJE%‘] 0 ®)
0z; . oz}
h=212..1; i=12,..,n; j=12..m

Eliminam multiplicatorii A, si H; din relatiile (6), (7)

si (8) si obtinem:

h

oV h=12,...,1

%, -1 i=12..,n

ou" g, o 9)
h — j=12,...m

0X 0z;

Relatiile (9) difera de grupul relatiilor (5), conditia
Bowen-Lindahl-Samuelson.

Echilibrul cu subscriptie nu este un optim Pareto datorita
faptului ca subscrierea este voluntara si fiecare agent are
tendinta de a avea un comportament de ,,pasager clandestin”.

Un agent economic & si-ar spori contributia de bun i,
i=12,..,n la productia de bun public j, j=12..m cu
cantitatea dz,’l1 numai daca qu" >0 . Presupunand ca toate

celelalte elemente (in afard de zj si y;) rdman neschimbate,

obtinem:
h
du" =—‘;Uh dz! +%dyj >0
Xi
sau
au"
h
o, gz
au" T dy; (10)
ox!

Din relatia (10) rezulta ca orice consumator A este dispus
sd-si méreasca partea cu care contribuie, z{, de bun i la
finantarea productiei de bun j, pana cand costul marginal

dz!
Tyj egaleaza rata marginald de substitutie a bunului privat
J

. . . . . 6U 6Uh
i prin bunul public j, adica ay. | ox -
j i

Productia de bun public finantata pe baza unei
subscriptii voluntare este suboptimala. Cu cat numarul
agentilor este mai mare cu atit gradul de suboptimalitate
este mai mare.

Alocatii Pareto optimale si finantarea productiei de bunuri publice
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Pentru cazul particular n=1m=11 consumatori si

U"(x",y)=alny+Inx", unde a>0 reprezinta inclinatia
marginala spre consumul bunului public, obtinem:

w ~ aw

1 1 . vl e — -
1. Optimul Pareto: X @+ Yo

_aw

ii. Echilibrul cu subscriptie: X" =——,y" = 241

+a’ y
Pentru numarul de consumatori / foarte mare, cantitatea

Y =20 de bun public difera semnificativ de productia

Pareto optimald (y* - 0, atunci cand | - ).

3. Echilibrul Lindahl

Vom ariata ca acest tip de alocare restabileste
optimalitatea Pareto. Presupunem ca, pentru fiecare bun
public consumat j, j=12,..m si obtinut prin tehnologia

Y =9i(2y, 25,2, 2) , S€ @sociaza un pret personalizat,

pJh , fiecarui agent economic #, h=12,...,1 .

Atunci programul de optimizare a unui consumator
oarecare h devine:

max U" (X7, X3 e X oo X0 Y1, YooY reees Vi)

PiX) +PoXp et PoXp F DYy +PoYp e F DY)+t Py S
SPW1 +P,W5 .+ pwy
1D
unde:
P1,P,.-- P, Teprezinta preturile celor n bunuri private.

Din rezolvarea problemei de optimizare de mai sus
rezulta solutia:

X[ (PyP2sevrs P PL ey Py

Y] (P1 P2 P P el N =12, 1,0 222,000, j=12,..,m

Vom presupune ca productia de bun public j este
realizata de o firma care anunta pretul bunului public ca

fiind 9 = Z P

Comportamentul firmei de maximizare a profitului con-
duce la rezolvarea problemei:

: H
maxé p]hy1 T P1Zy; T P2z~ pnznjg

cu restrictia: (12)

Y +gj(z1jrzzjv-~-vzu ""’an) 20

y;20,z; 20

Echilibrul Lindahl este definit ca:

a) Un vector de preturi (p;,p;.....p,) pentru bunurile private
sivectorul (pf,....p!",p% ....pY 1. Phasen, pl) PENtrubunurile publice.

b) O alocatie de consum, solutie a programului (11).

¢) O alocatie de productie, solutie a programului (12)
astfel incat cererea sa fie egala cu oferta.

Se observa ca spatiul bunurilor s-a marit in felul acesta
cu (m-1)I, devenind n + ml, fatide n + I.

Vom arata ca echilibrul Lindahl este si un optim Pareto.
Programul (11) are functia Lagrange asociata:

LOXE oo X Yo Y A) = UM (XY o X Y Y i) +

Om n m O
+A§§ pw) - Zp. . zp,“y,g
= = = [}

Conditiile necesare (si suficiente In cazul nostru) se scriu:

h

?;th -Ap; =0

au" A =0

3y, i (13)

h=12..,1, i=12,..,n j=12..m
au"
dy; :pi‘

Deci, la optim obtinem: gu" p (14)
ox!

Asociem functia lui Lagrange programului (12) si obtinem:

|
L(y,,Z“,---,Z.J,---,Zmy)\) = pjhyj - plzlj _---_pnzn] +

Ay, 40,22y Za)
Conditiile de optim se scriu:
|

Zp;‘—xzo

0g; ) .
-p+tA—=0,i=12..n,j=12..m

]

(15)

Utilizand relatia (14) obtinem:
|
2"
- 1

|

au” h

— 0y, _ij -
Z"Uh " p  iardin(15)avem: p dg,

aXih azij

Combinand ultimele doua rezultate obtinem:

|
ou™ /fou" 1 . )
=——,i=12,..,n, j=12,..m
Z ay; / ox} % :
0z

ij

Aceastd ultima relatie este exact relatia (5). In incheiere
putem spune ca echilibrul Lindahl verifica relatia Bowen-
Lindahl-Samuelson, deci este un optim Pareto.
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Abstract. Using a simplified approach it may be stated that the financial accounting theoretical
framework is structured on three levels. At the first level, reference is made to the accounting objectives.
These objectives are fundamental for the theoretical framework. At the second level, we find the account-
ing information characteristics and explicit mentions about the headings of financial statements. The
mentioned characteristics of accounting information represent the basic issues for ensuring its utility.
The headings represent the main categories of elements disclosed in the financial statements, like assets
and liabilities — these two elements’ definitions brought radical changes both in the accounting thinking
and practices. Overall, the second level’s components represent the basis for building the practice direc-
tives as a matter of recognition (identification) and measurement (evaluation). Inside the third level, the
recognition and measurement directives are being detailed, which will be further used by the accounting
specialist in order to identify and apply the accounting standards. These two directives enclose postu-
lates, principles and restrictions. Such specifications prove to be useful whenever precise answers must
be given to relative financial information issues. Usually, it is accepted that the theoretical framework,
also called the accounting framework is the standard-setting, metaphorically speaking is actually the

constitution of financial accounting, or in other words, its reference matrix.

Key words: relevance; reliability; assets; liabilities; equity.

1. Introducere

Ca si celelalte activitati umane si celelalte discipline
care cad sub incidenta stiintelor sociale, contabilitatea este
in mod fundamental produsul mediului sau. Mediul
contabilitatii este dat de conditiile, de restrictiile, de
influentele societatii, economiei, politicii si cadrului ju-
ridic. El evolueaza odata cu timpul. Printre multiplele
situatii si diversii factori care au influentat contabilitatea,
o atentie speciald meritd acordata:

= oamenilor, deoarece ei trdiesc Intr-o lume in care

resursele sunt limitate; ca atare, ei se straduiesc sa
prezerve aceste resurse, sa le utilizeze cat mai rational
posibil si sd-i incurajeze pe cei ce pot si obtind un
randament maximal;

= societatii, deoarece ea trebuie sa determine ceea ce

este just in repartizarea diferitelor interese;

intrebarile care se pot pune sunt: cum se definesc
drepturile de proprietate protejate de societate? Care
sunt valorile privilegiate sau considerate a fi juste
sau echilibrate?

= contabilitatea trebuie sa tina cont de faptul ca,

ntr-un sistem economic complex si foarte dezvoltat,
unii actori (proprietarii si investitorii) Incredinteaza
pastrarea si controlul averii lor conducatorilor si
auditorilor intreprinderii.

Partea vizibila a contabilitatii financiare, tinerea
registrelor si intocmirea situatiilor financiare, este foarte
adesea perceputa ca o aplicare de capacitati elementare la
sarcini comune care nu comportd provocdri si nu solicita
nicio imaginatie. Cu totul altfel se discuta atunci cand este
vorba despre un cadru teoretic care cuprinde obiective

Constitutia contabilitatii financiare sau matricea ei de referinta
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filosofice, speculatii teoretice, judecati, creativitati sau
discutii. Vorbim despre teorii normative, idei organizate,
definitii precise, ipoteze, postulate, principii, restrictii
preliminare.

Principiile contabilitatii nu pot sd se compare cu
principiile stiintelor naturale si ale matematicii, deoarece
ele nu pot fi deduse din legile naturii si nu pot fi conside-
rate axiome fundamentale sau adevaruri primare.
Fundamentele conceptuale ale contabilitatii nu tin de
domeniul descoperirilor. Mai degraba le cream, le elaboram
sau, uneori, le decretam, tinand cont de factorii de mediu
sau de intuitie. Cateodat, riscul este de a degenera ntr-un
dogmatism mai mult sau mai putin de tip religios, deoarece
este dificil ca principiile contabile s fie justificate Tn mod
obiectiv sau prin experimentare. Recunoasterea si
credibilitatea principiilor contabile se bazeaza pe utilizarea
si acceptarea lor generala de catre cei care Intocmesc,
verificd, utilizeaza si normalizeaza situatiile financiare.

Americanii au fost primii care si-au definit un cadru
teoretic al contabilitatii financiare: un ansamblu de
obiective si de notiuni fundamentale interlegate, care per-
mit sd se elaboreze un ansamblu coerent de standarde si sa
se stabileasca natura, functia, limitele contabilitatii
financiare si ale situatiilor financiare (FASB, 1976).

Este evident ca utilitatea unui cadru teoretic este legata,
mai intai, de elaborarea de standarde contabile care sa se
bazeze pe un ansamblu coerent de obiective si de concepte
fundamentale. Apoi, el ar trebui sa conduca la ameliorarea
Intelegerii situatiilor financiare de catre utilizatori si sa
Intareasca increderea acestora in calitatile informatiilor
financiare. Legat de acest obiectiv, prin asigurarea
comparabilitatii informatiilor, informarea financiara
permite utilizatorilor interni si externi sd procedeze la
fundamentarea deciziilor lor economice. Existenta unui
cadru teoretic ar rezolva mai repede noile probleme prac-
tice cu care contabilitatea si auditul se confrunta. In sfarsit,
si nu neaparat in ultimul rand, cadrul teoretic este un
excelent instrument de pedagogie universitara.

2. Premise privind crearea cadrului conceptual
american

Spre sfarsitul deceniului al saptelea al secolului trecut,
Consiliul principiilor contabile (Accounting Principles
Board: APB), organism al profesiei contabile americane
Tnsarcinat cu normalizarea contabila, era tot mai des acuzat
de monopolizarea acestui proces. Organismul era supus
unui tir concentrat de critici din partea lumii americane a
afacerilor, guvernului si altor factori interesati 1n calitatea
informatiei financiare. In urma acestor vehemente critici,
organismul profesiei contabile americane (American Insti-
tute of Certified Public Accountants: AICPA) a decis, in
1971, sa creeze doua comitete distincte care vizau
dezvoltarea unui proiect de cadru contabil conceptual.
Primul, recunoscut sub numele de Trueblood Committee,

a fost mandatat sa pregateasca un raport privind obiectivele
contabilitatii, fundament necesar oricérei investigatii mai
avansate pe linia teoriei contabile. Cel de-al doilea, numit
Wheat Committee, avea misiunea sa reflecteze asupra unui
organism de normalizare capabil sd ducd la bun sfarsit
proiectul de cadru conceptual.

Cu scopul de a evita, se pare, influenta mai putin
corespunzdatoare a organismului profesiei contabile liberale
in procesul de normalizare, un an mai tarziu, pe baza
recomandarilor comitetului Wheat a fost creat Comitetul
standardelor de contabilitate financiara (Financial Ac-
counting Standards Board: FASB). Independent de
organismul profesiei, acest comitet a fost recunoscut de
sectorul privat in vederea stabilirii standardelor
contabilitatii financiare. in 1973, Comisia americana de
valori mobiliare (Securities and Exchange Commission:
SEC) a recunoscut valoarea standardelor emise de FASB,
declardndu-le obligatorii pentru societatile cotate.

Acest organism independent de normalizare contabila
a angajat resurse financiare si umane importante pentru
elaborarea unui cadru contabil conceptual (accounting
framework), durata santierului fiind una de mare anvergura:
12 ani (1973-1985).

Cadrul conceptual are statutul de teorie contabila
normativa, valoarea lui fiind data de dubla solutie pe care
a oferit-o: de a asigura coerenta standardelor; de a contribui
la asigurarea independentei organismului de normalizare.

Coerenta inseamna a atribui obiective contabilitatii.
Obiectivele sunt diferite, in functie de utilizatorii
informatiei contabile.

Crearea unui cadru institutional Tnseamna, printre altele,
angajarea 1n structurile acestuia a unor specialisti de Tnalt
nivel, capabili sd se opund cu armele profesionale
presiunilor diferitelor grupuri. Cadrul conceptual serveste,
n acest context, drept paravan opozabil tuturor celor care
reprezintd asa-numitul lobby.

3. Despre modelul si arhitectura cadrului
conceptual american

Componentele cadrului conceptual care definesc
arhitectura acestuia includ obiective, caracteristici
calitative, elemente, principii de recunoastere (constatare),
principii de mésurare, situatii si rapoarte financiare.

Componenta fundamentald a cadrului conceptual este
reprezentatd de obiective. Ele sustin celelalte componente
si sunt generate de necesitatile utilizatorilor de informatii
financiare.

Caracteristicile calitative sunt criterii utilizabile in
alegerea si evaluarea politicilor contabile si de raportare.

Elementele sunt componentele care stau la baza crearii
situatiilor financiare. Ele se refera la active, datorii,
capitaluri proprii, investitiile proprietarilor, distribuiri in
favoarea proprietarilor, rezultatul economic (global),
venituri, cheltuieli, castiguri si pierderi.



Pentru a fi Inscris in situatiile financiare, un element
trebuie sa indeplineasca o serie de conditii (criterii) pentru
recunoastere (constatare) si sd posede o caracteristica
masurabila in mod credibil (fiabil).

Pana 1n 1985, cadrul conceptual american continea sase
enunturi (Statement of Financial Accounting Concepts:
SFACQC). Ulterior, a fost adoptat si un al saptelea (Delaney,
2001).

Enuntul 1 (SFAC 1) este intitulat Obiectivele informarii
financiare publicate de Intreprinderi. El identificd scopurile
raportdrii financiare si relevd ca acestea se aplica la toate
rapoartele financiare. Altfel spus, rapoartele nu se limiteaza
la situatiile financiare. Ele includ si alte forme de comunicare
ce furnizeazad informari contabile (rapoarte anuale ale
intreprinderii, prospecte, previziuni ale conducerii etc.).

SFAC 1 cuprinde trei obiective ale raportarii financiare.

Primul dintre ele este de a furniza informatii utile
realizarii afacerilor si luarii deciziilor economice.
Utilizatorii informarii financiare sunt interni si externi.
Utilizatorii interni sunt indeobste conducatorii
intreprinderii. Rapoartele interne sunt orientate spre
informari mai detaliate decat cele care sunt disponibile
sau sunt folosite de utilizatorii externi. Utilizatorii externi
se referd la proprietari, bancheri, furnizori, investitori si
creditori potentiali, salariati, clienti, analisti financiari,
consilieri, agenti de schimb, bursele de valori, avocati,
economisti, autoritatile fiscale, normalizatori, legiuitori,
reprezentanti mass-media, sindicate, patronate, cercetatori,
profesori, studenti si, la modul general, marele public.

Enuntul 1 prezintd marile provocari ale contabilitatii
americane Incepand cu anii 1970: rolul contabilititii de a
asista utilizatorii Tn luarea deciziilor economice, deci
deplasarea disciplinei contabile de la drept spre economie;
privilegiul pe care cadrul conceptual il acorda modelului
contabil de evaluare bazat pe costul actual.

Al doilea obiectiv al raportarii financiare este de a
furniza o informare inteligibila, capabild sa ajute
investitorii si creditorii in previziunea fluxurilor de
trezorerie viitoare ale Intreprinderii. Investitorii si creditorii
solicita o informare bazata pe fluxuri de trezorerie, deoarece
astfel de fluxuri afecteaza capacitatea Intreprinderii de a
plati dividende si dobanzi care, in schimb, influenteaza
valoarea de piata a actiunilor si obligatiunilor emise de
firma. Creditorii si mai ales investitorii utilizeaza, deci, in
deciziile lor mai degraba informatiile de tip fluxuri
monetare decit informatiile de tip rezultate (consecinte
ale aplicarii unei contabilitdti de angajamente), iar
organismul american de normalizare nu a ezitat sa
recunoasca acest primat.

Al treilea obiectiv al raportarii financiare este de a
furniza o informare relativa la resursele economice ale
intreprinderii, drepturile asupra acestor resurse (obligatiile
fata de creditori si proprietari) si efectele tranzactiilor,
evenimentelor si circumstantelor care modifica resursele
si drepturile asupra resurselor.

Enuntul 2 (SFAC 2) este intitulat Caracteristicile
calitative ale informatiilor contabile. FASB recunoaste prin
cadrul siau o paleta larga de caracteristici calitative:
utilitatea informatiilor pentru luarea deciziilor, relevanta
(pertinenta), fiabilitatea (obiectivitatea sau credibilitatea),
oportunitatea (respectarea termenelor), valoarea predictiva,
valoarea retrospectiva, verificabilitatea, neutralitatea
(impartialitatea), fidelitatea (izomorfismul), prudenta
(conservatorismul), continuitatea (coerenta), importanta
semnificativa, echilibrul intre avantaje si costuri, caracterul
complet (integralitatea, exhaustivitatea), absenta
elementelor care sa conduca la interpretdri eronate,
inteligibilitatea (claritatea), comparabilitatea.

Utilitatea pentru luarea deciziilor (usefulness) este cea
mai importantd caracteristica a informatiilor. Ea este o
calitate primordiala, asigurata prin relevanta si fiabilitatea
informatiilor, considerate calitati primare.

O informatie este relevanta (relevant) pentru luarea
deciziilor daca aceasta permite decidentului sa
previzioneze evenimente, sa confirme sau sa corecteze
perspectivele. O informare relevanta va reduce evaluarea
decidentului privind nesiguranta rezultatului deciziei chiar
dacd aceasta nu poate sa schimbe decizia in sine. Informarea
este relevantd daca ea furnizeazd cunostintele despre
evenimentele trecute (valoare retrospectiva: feedback
value) sau evenimentele viitoare (valoare predictiva: pre-
dictive value) si daca este oportuna (timely). Cerinta de
publicare a informatiilor, ca de exemplu raportarea
sectoriald sau pe segmente si raportarea castigurilor
interimare, este legata de relevanta deoarece ea permite
furnizarea de informatii privind evenimentele trecute si
Tmbunatatirea caracterului predictiv al evenimentelor
viitoare. Valoarea predictiva a informatiilor contabile nu
presupune neapdrat cd astfel de informatii reprezintd
previziune. Valoarea predictiva se referd la utilitatea
informatiilor in cauza de a se constitui 1n intrari Intr-un
model predictiv. Singura, oportunitatea nu face dintr-o
informatie oarecare una relevanta. Totusi, ea trebuie sa fie
disponibila Tnainte de a-si pierde capacitatea de a influenta
decidentul. In interpretarea fiabilittii, plecim de la premisa
ca situatiile financiare sunt, in fond, abstractii ale
activitatilor Intreprinderii. Ele nu sunt decat o forma
simplificatd a activitatilor. Pentru a fi credibile (fiabile),
situatiile financiare trebuie sa zugraveasca relatiile
financiare semnificative ale firmei. Informatiile sunt fiabile
atunci cand ele sunt verificabile, neutre si cand ofera o
reprezentare fidela.

Ele nu confera o imagine fidela atunci cand sunt
prezentate elemente care sa conduca la interpretdri eronate.
Acestea din urma reprezintd tendinte in masurarea
contabila prin care informatiile sa fie permanent prea mari
sau prea mici.

Verificabilitatea este calitatea secundara fiabilitétii prin
care cateva masuratori independente conduc la aceeasi
masurare contabila. Lichiditatile sunt cele mai verificabile.

Constitutia contabilitatii financiare sau matricea ei de referinta
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Stocurile si activele amortizabile tind sa fie mai putin
verificabile datorita existentei mai multor metode de
evaluare. Verificarea procedeelor utilizate pentru obtinerea
masurarii conduce la minimizarea interpretarilor eronate.

Neutralitatea este calitatea secundara fiabilitatii prin
care Tn comunicarea contabild nu se Tncearca influentarea
comportamentului Tntr-o directie anume, pentru favorizarea
unor interese de grup.

Din pachetul de caracteristici calitative esentiale face
parte si comparabilitatea. Ea permite utilizatorilor
informatiilor contabile sa sesizeze asemanarile si
deosebirile fie Intre diferitele entitati, pentru aceeasi
perioada de timp, fie pentru aceeasi entitate, ntre diferitele
perioade de timp.

Caracteristicile calitative ale informatiilor contabile
considerate utile constituie subiectul a doua restrictii:
pragul de semnificatie si raportul cost-avantaje. Un ele-
ment informational este important si trebuie sa fie raportat
daca el este destul de semnificativ pentru a avea efect asupra
decidentului. Pragul de semnificatie solicitd interventia
judecatii profesionale. Marimea relativa a unui element
informational depinde de precizia cu care acesta poate sa
fie estimat si de natura lui. Desi cadrul contabil conceptual
nu abordeaza problema unor standarde ale pragului de
semnificatie, lumea contabila a facut apel la unele niveluri
care 1n timp au devenit uzante. Furnizarea de informatii
contabile se face, In principiu, numai daca beneficiile gen-
erate de producerea lor depasesc costurile. Evaluarea
respectivelor beneficii si costuri este dificil de realizat.

Comentariile privind caracteristicile calitative ar fi
limitate dacd nu ar fi luat in calcul si gradul de
conservatorism. Prudenta este o reactie la fenomenul de
incertitudine. Comportamentul de conservatorism al
contabilului conduce la subevaluarea activelor nete si
profiturilor nete. O atare subevaluare este Intreprinsa cu
scopul de a minimiza riscul incertitudinii cu care s-ar
confrunta finantatorii bancari. Astfel de atitudini conduc,
din pacate, la reversul medaliei, supraevaluari in perioadele
urmatoare, fenomene care sa genereze interpretéri eronate
ale informatiilor structurate in situatiile financiare si stare
conflictuala intre caracteristica de prudenta si cele de
exactitate, neutralitate si comparabilitate.

Enuntul 3 (SFAC 3) este intitulat Elementele situatiilor
financiare ale intreprinderii. Acest enunt a fost ulterior
completat si extins prin enuntul 6, care poarta acelasi titlu.
In esentd, cele doud enunturi definesc elementele care
compun situatiile financiare. Este vorba despre zece
elemente considerate primordiale pentru proiectarea
documentelor de sinteza: activele (assets), datoriile (liabili-
ties), capitalurile proprii sau activul net (equity or net as-
sets), veniturile (revenues), cheltuielile (expenses),
castigurile (gains), pierderile (losses), rezultatul economic
(comprehensive income), investitiile proprietarilor (invest-
ments by owners) si distribuirile in favoarea proprietarilor
(distributions to owners).

Activele sunt avantaje economice viitoare probabile,
obtinute sau controlate de o entitate, in urma unor tranzactii
sau evenimente trecute.

Datoriile sunt diminudri probabile de avantaje
economice viitoare, ce rezultd din obligatia pe care o
entitate o are de a transfera active sau de a presta servicii
la/pentru alte entitdti, ca urmare a operatiilor sau
evenimentelor trecute.

Prezenta termenului de probabil in definitia activelor
si datoriilor in cadrul american demonstreaza ca entitatea
actioneaza intr-un mediu nesigur.

Capitalurile proprii sau activul net constituie interesul
rezidual in activele unei entititi, care ramane dupa
deducerea datoriilor. Termenul mai este cunoscut sub
numele de avere a actionarilor sau avere a proprietarilor.
La baza capitalurilor proprii se gaseste numai un drept de
proprietate rezidual asupra ansamblului activelor entitatii
si nu asupra unor active specifice. Din definitia de mai sus
si, in special, din formula interes rezidual decurge ca
datoriile au un drept privilegiat asupra activelor entitatii,
fapt ce determina ca ele sa fie plasate inaintea capitalurilor
proprii, atunci cand este vorba despre interesul sau de
dreptul lor asupra acelorasi active.

Structura capitalurilor proprii este complexa.
Elementul lor de baza este capitalul social, regasit, in gene-
ral, prin diferitele categorii de actiuni ordinare si de actiuni
privilegiate. Fiecare categorie comporta riscuri si drepturi
diferite, atunci cand avem in vedere posibilitatea ca
actionarii sa primeasca dividende in viitor sau valoarea pe
care acestia urmeaza si o primeascd 1n cazul lichidarii
entitatii. Comparativ cu datoriile, capitalurile proprii nu
se caracterizeaza prin scadente. Entitatea nu este obligata
sa verse dividende decat Tn momentul declararii lor. Din
punct de vedere al datei, un atare varsamant este
discretionar, in timp ce varsamantul care reprezinta
dobanda si rambursarea datoriilor trebuie efectuat in mod
obligatoriu la o data precisa sau la cererea tertilor. Evolutii
financiare de data mai recenta arata ca intre o datorie si un
element de capitaluri proprii nu se poate trage intotdeauna
o linie de demarcatie precisa. in SFAC 6, FASB a dezvoltat
mai multe paragrafe consacrate distinctiei Intre datorii si
capitaluri proprii, rodul crearii si multiplicarii
instrumentelor financiare calificate drept hibride (deriva-
tive).

Intr-un sens sau altul, capitalurile proprii sunt
influentate de venituri, cheltuieli, castiguri, pierderi,
investitii ale proprietarilor si distribuiri in favoarea
proprietarilor.

Veniturile sunt fie intrari sau cresteri ale activelor unei
entitati, fie diminuari ale datoriilor sale, fie, In sfarsit, o
combinatie a celor doud categorii de operatii, survenite in
cursul exercitiului financiar si generate de livrarea sau
productia de bunuri, de prestarea de servicii sau de alte
activitati, care decurg din activitatile normale sau
principale privind exploatarea.



Castigurile sunt cresteri de capitaluri proprii (de activ
net) provenite din operatii accesorii sau neobisnuite si din
orice altd operatie, activitate, circumstanta si eveniment,
care au un efect asupra entitatii, Tn cursul exercitiului
financiar, cu exceptia operatiilor ce se refera la venituri
sau la investitii efectuate de proprietari.

Se poate constata ca diferenta dintre un venit si un
castig este data de faptul ca ele decurg sau nu din
exploatarea normald sau principald a intreprinderii. Astfel,
in timp ce venitul decurge din exploatarea principala,
castigul nu face obiectul principal al exploatarii.

Cheltuielile sunt fie iesiri sau diminuari ale activelor
unei entitati, fie cresteri ale datoriilor sale, fie, in sfarsit, o
combinatie a celor douad categorii de operatii, survenite in
cursul exercitiului financiar si generate de livrarea de
bunuri, prestarea de servicii sau de alte activitati care decurg
din activitatile normale sau principale privind exploatarea.

Pierderile sunt diminuari de capitaluri proprii (de activ
net) provenite din operatii accesorii sau neobisnuite si din
orice altd operatie, activitate, circumstanta si eveniment,
care au un efect asupra entitatii, Tn cursul exercitiului
financiar, cu exceptia operatiilor ce dau nastere la cheltuieli
sau la distribuiri in favoarea proprietarilor.

FASB constata ca distinctiile Tntre venituri si castiguri,
pe de o parte, sau Intre cheltuieli si pierderi, pe de alta
parte, tin de natura intreprinderii, de activititile sale
principale si de cele accesorii. Castigurile si pierderile
decurg din activitdtile de exploatare ale Intreprinderii, dar
nu si din cele normale. Altfel spus, castigurile si pierderile
rezultd din evenimente si din circumstante care tin de
mediul extern si care, de obicei, nu cad sub incidenta
controlului Intreprinderii.

Investitiile proprietarilor constituie o crestere a
activului net al unei Intreprinderi, crestere care rezulta din
aporturile de bunuri efectuate de entitati sau de indivizi,
in vederea obtinerii unei participatii in respectiva
intreprindere sau a cresterii acestei participatii.

Investitiile principale ale proprietarilor constau in
cumpdrarea de actiuni fie In contrapartida disponibilitatilor,
fie 1n cea a serviciilor prestate Intreprinderii, sau in conversia
de datorii 1n capitaluri proprii.

Distribuirile in favoarea proprietarilor constituie
diminuari ale activului net al unei intreprinderi, care rezulta
din cesiunea de bunuri si din prestarea de servicii, in
favoarea proprietarilor, sau din datorii contractate fata de
acestia.

Principala forma de distribuire in favoarea proprietarilor
este constituitd din dividende. in acest sens, diminuarea
capitalurilor proprii trebuie s se faca In momentul
declardérii dividendelor si nu al platii lor.

Pentru a determina rezultatul operatiilor intreprinderii,
SFAC 6 face recurs, mai degraba, la elementele bilantului
decit la cele ale contului de profit si pierdere. Dintre cele
10 elemente esentiale ale situatiilor financiare, numai unul
se refera efectiv la rezultat: este vorba despre rezultatul

economic (global). Acest rezultat este calculat ca variatie
a capitalurilor proprii ale intreprinderii, in cursul
exercitiului financiar, variatie care provine din alte operatii,
evenimente si circumstante decit cele presupuse de
operatiile cu actionarii. Altfel spus, rezultatul economic se
referd la orice variatie a capitalurilor proprii, cu exceptia
celor care rezulta din subscrierile proprietarilor sau din
distribuirile in favoarea acestora.

Pentru FASB, conceptul de rezultat economic este mai
larg decat conceptul de profit bazat pe costurile istorice.
El poate cuprinde plusurile de valori economice nerealizate
(unrealised capital gains) si alte schimbari ale valorii reale
aIntreprinderii. Introducerea acestui nou concept a deschis
calea spre alte criterii de evaluare decat cele circumscrise
in perimetrul costurilor istorice.

Enuntul 4 (SFAC 4) este intitulat Obiectivele situatiilor
financiare ale organizatiilor cu scop nelucrativ. Prin analiza
acestor obiective, FASB a constatat ca performantele
organizatiilor cu scop nelucrativ nu pot sa fie masurate in
termeni de profituri si de fluxuri monetare.

Enuntul precizeaza, printre altele, urmatoarele
obiective: informatiile trebuie sa fie utile in procesul
decizional; in ceea ce priveste alocarea resurselor,
informatiile contabile trebuie si fie utile Tn determinarea
volumului si a valorii serviciilor, precum si a capacitatii
intreprinderilor cu scop nelucrativ de a furniza astfel de
servicii; informatiile contabile trebuie sa fie utile 1n
aprecierea performantei conducatorilor unor atare entitati.

Enuntul 5 (SFAC 5) este intitulat Principiile (criteriile)
de recunoastere (constatare) si de masurare (evaluare) in
situatiile financiare ale intreprinderilor. El reprezinta
embrionul politicilor contabile si tehnicilor de estimare
dezvoltate ulterior in cadrul normelor emise de FASB.

Recunoasterea elementelor situatiilor financiare se
realizeaza in conditiile in care acestea Indeplinesc patru criterii:

m definitia: trebuie sa corespunda definitiei unui ele-

ment (unul din zece) din situatiile financiare;

m evaluarea: elementul trebuie sa fie evaluat in mod

fiabil;

m relevanta: informatia corespunzatoare trebuie s fie

utila pentru luarea deciziilor de catre utilizatori;

m fiabilitatea: informatia referitoare la element trebuie

sa fie sincera (fidela), verificabila si neutra.

In ceea ce priveste recunoasterea veniturilor si a
castigurilor, FASB mentioneaza cd aceste elemente nu sunt
recunoscute la rezultate, din punct de vedere contabil, decat
daca ele sunt realizate sau realizabile. De asemenea,
veniturile nu sunt recunoscute atit timp cat ele nu sunt
castigate (earned). Veniturile sunt castigate cand
intreprinderea a realizat, In mod substantial, ceea ce ea
trebuie sa faca pentru a avea dreptul la beneficiile generate
de venituri. In ceea ce priveste profiturile, a fi castigate are
adesea mai putin sens decat a fi realizate sau realizabile.

Principiul realizarii constd in a nu constata un venit,
implicit un profit, decit atunci cand intreprinderea a
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efectuat o operatie cu un tert, ceea ce antreneazd un schimb
de bunuri sau de servicii.

A realiza inseamnd a transforma un bun in bani sau
Intr-un activ lichid, prin vanzarea acestuia la un tert. in
acest sens, realizat Tnseamna transformat efectiv in bani
sau Intr-un activ lichid, iar realizabil, transformat Intr-un
activ destinat sa fie el insusi transformat Tn bani sau intr-un
activ lichid (este cazul unei creante comerciale).

In privinta cheltuielilor si pierderilor, criteriile de
recunoastere se referd la: in general, cheltuielile sunt
constatate cand o Intreprindere, prin activitatile sale, obtine
avantaje economice ca urmare a efectudrii lor; sau
cheltuielile si pierderile sunt constatate atunci cand este
evident ca avantajele viitoare asteptate anterior s-au redus
sau au disparut sau ca datoriile au crescut sau au luat nastere
fara avantaje In contrapartida.

Tinand cont de absenta principiului intangibilitatii
bilantului de deschidere in contabilitatea americana, FASB
releva ca, in unele cazuri, limitate ca aparitie, consecintele
financiare ale operatiilor sau evenimentelor pot sa fie
constatate direct Tn variatia capitalurilor proprii, fara sa
tranziteze prin contul de profit si pierdere.

In privinta masurarii, in SFAC 5 este recunoscuti
existenta mai multor metode de evaluare posibile si, deci,
nu se consideri costurile istorice ca o reguli unica. In cadrul
principiilor de masurare figureaza urmatoarele reguli: costul
istoric, aplicabil imobilizarilor, majoritatii categoriilor de
stocuri si datoriilor; costul actual sau valoarea de inlocuire,
aplicabil(d) unor categorii de stocuri; valoarea de piata,
aplicabila titlurilor negociabile; valoarea neta de realizare,
aplicabila unor categorii de stocuri si creantelor pe termen
scurt; valoarea actuald a fluxurilor viitoare de trezorerie,
aplicabild creantelor pe termen lung.

Dupa cum se poate observa, alegerea regulilor de
evaluare depinde de natura elementelor, Tn conditiile in
care relevanta si fiabilitatea informatiilor sunt asigurate.

in practicile contabile americane, evaluarile sunt
realizate in unitati monetare curente, fara a se proceda la
ajustari implicate de evolutia in timp a puterii de cumparare
a monedei. Utilizarea preturilor curente este conditionata
de fiabilitatea acestor valori si, mai ales, de relevanta
superioara probata fata de orice alte baze de evaluare.

In concluzie, SFAC 5 indici faptul ¢ situatiile financiare
reprezintd mijloacele principale de comunicare a unei
informari financiare utile. Un set complet al acestor situatii
contine: pozitia financiara la sfarsitul perioadei; castigurile
perioadei; rezultatul economic al perioadei; fluxurile de
trezorerie aferente perioadei; investitiile proprietarilor si
distribuirile 1n favoarea acestora pe parcursul perioadei.

Enuntul 7 (SFAC 7) este intitulat Utilizarea
informatiilor de tip fluxuri de trezorerie si valoarea prezenta
Tn masurarile contabile. SFAC 7 furnizeaza un cadru al
fluxurilor de trezorerie viitoare ca bazd a masurarilor
contabile, fie Tn recunoasterea initiala, fie cand activele
sunt remasurate la valoarea justd (noile masurari: fresh-

start measurements). Enuntul furnizeaza, de asemenea, un
cadru pentru utilizarea metodei de amortizare a dobanzii.
El prezinta principiile ce guverneaza masurarea care face
apel la valoarea prezentd, 1n special atunci cind marimile
fluxurilor de trezorerie, scadentele sau ambele elemente
sunt nesigure. Totusi, enuntul nu specifica Intrebarile de
recunoastere ca, de exemplu: care tranzactii si evenimente
ar putea sa fie evaluate prin utilizarea masurarilor n valori
prezente sau cand noile masuratori sunt adecvate?

Valoarea justa este obiectiva pentru cele mai multe
masurdri in contextul recunoasterii initiale si pentru noile
masurari in perioadele urmitoare. In cazul recunoasterii
initiale, platile sau Tncasarile (costul istoric sau profiturile)
sunt, in mod obisnuit, presupuse a fi valoarea justa, in
absenta probei contrare. Pentru noile masurari, un pret care
este observat in locul valorii de piatd, in mod esential
pentru un activ sau pentru o datorie, este valoarea justa.
Daca preturile de cumparare si cele de piata sunt disponibile,
nu va fi necesar sa se utilizeze tehnici de masurare pentru a
aproxima valoarea justa. Totusi, daca tehnicile de masurare
trebuie sa fie utilizate pentru recunoasterea initiala si noile
masurari, astfel de tehnici ar trebui sa incerce sa ia
elementele care Tmpreuna sa cuprinda pretul de piata, daca
a existat unul. Obiectivul este acela de a estima pretul
probabil sa existe in locul pretului de piatd, daca a existat
un pret de piatd — valoarea justa.

SFAC 7 stabileste ca numai obiectivul utilizarii valorii
prezente in masurarile contabile este valoarea justd. Este
necesar sa se tina cont, la maximum posibil, de diferentele
economice In locul valorii de piata Intre seturile fluxurilor
de trezorerie viitoare estimate. Masurarea in valoare
prezentd care cuprinde toate aceste diferente trebuie si
includa urmatoarele elemente: o estimare a unui flux de
trezorerie viitor sau, in cele mai complexe cazuri, serii de
fluxuri de trezorerie viitoare, aferente diferitelor momente;
asteptdrile privind variatiile posibile 1n privinta marimii
sau scadentei acestor fluxuri de trezorerie; valoarea In timp
a banilor, reprezentatd de rata libera de risc a dobanzii,
prima de risc — pretul pentru gestiunea nesigurantei inerente
activului sau datoriei; alti factori, inclusiv lipsa de
lichiditate sau imperfectiunile pietei.

Cum masoara Enuntul 7 diferenta fata de tehnicile
valorii prezente utilizate in mod curent?

Tehnicile valorii prezente curente utilizeaza, in mod
tipic, un singur set de fluxuri de trezorerie estimate si o
singurd ratd a dobanzii. In tehnicile valorii prezente curente,
ajustarile pentru elementele descrise anterior sunt
incorporate in selectarea ratei dobanzii. In abordarea
Enuntului 7, numai valoarea in timp a banilor este inclusa
n rata dobanzii; alti factori cauzeaza ajustarile cu ocazia
primirii fluxurilor de trezorerie viitoare ajustate In functie
de risc. Enuntul 7 introduce abordarea bazata pe fluxurile
de trezorerie asteptate, care se concentreazd pe randul
posibilelor variatii de fluxuri de trezorerie estimate si,
respectiv, pe probabilitatile lor.



4. Despre modelul si arhitectura cadrului
conceptual international

Cadrul international a facut obiectul traducerii in tara
noastrd, in contextul implementarii Intr-un numar
reprezentativ de mari intreprinderi, a unui sistem contabil
bazat pe standarde internationale (IAS iar, incepand cu
anul 2006, IFRS).

Cadrul de intocmire si de prezentare a situatiilor
financiare (Framework for the Preparation and Presenta-
tion of Financial Statements) are ca scop furnizarea unei
baze comune, care sd permitd elaborarea de standarde
coerente. De asemenea, intocmirea si intelegerea situatiilor
financiare ca si auditarea acestora nu ar fi realizate cu succes
decat facand apel la asimilarea componentelor sale
arhitecturale. Experienta de aproximativ un deceniu, n
formarea expertilor contabili, ne face sa formulam aprecierea
cd doar un numar limitat de profesionisti cunosc si recurg
la folosirea cadrului international. in extrem de multe
cazuri, elementele sale de continut si utilitatea lor sunt pur
si simplu ignorate. Nu credem cé o atare stare, inainte de
intrarea in Uniunea Europeana, poate sd ne onoreze. Cati
dintre noi vor mai rezista ca reprezentanti ai profesiei libere,
daca vom rdmane cantonati in contabilitatea de tip book-
keeping (tinerea registrelor, si atat)?

Dupa ce, in a doua jumatate a anilor 1980, FASB
definitiva ceea ce numim astazi cadrul conceptual american,
batalia internationald pentru suprematie contabila trebuia
sd primeasca o replica pe masurd. Asa ca, organismul
international de normalizare publica in 1989 un cadru
pentru Intocmirea si prezentarea situatiilor financiare, cadru
conceptual care a devenit matricea de referinta in elaborarea
standardelor contabile internationale si a standardelor sau
reglementarilor utilizabile Tn multe tari si Intreprinderi,
printre care si cele aplicabile 1n tesutul economic al unor
intreprinderi romanesti.

Spre deosebire de cadrul american, cadrul international
se adreseaza unei palete largi de utilizatori: proprietarii
unei intreprinderi, pentru a evalua performanta investitiei
lor si a managerilor; investitorii care intentioneazd sa
devind proprietari, pentru a decide daca investesc sau nu;
creditorii financiari, incluzand 1n aceasta categorie, in
primul rand, bancherii, pentru a decide daca acorda sau nu
fmprumuturi; managerii Intreprinderii, pentru a evalua
performantele intreprinderii, a analiza lichiditatea si
solvabilitatea ei etc., Tn vederea luarii diferitelor decizii;
furnizorii, pentru a evalua daca datoriile fata de ei vor fi
achitate la scadentd; clientii, pentru a evalua daca
intreprinderea asigura continuitatea activitatii; autoritatile
fiscale, pentru a controla corectitudinea calculului bazelor
impozabile si a impozitelor; salariatii, pentru a aprecia
stabilitatea si perspectivele patronilor lor; concurentii,
pentru a evalua puterea competitivitatii lor; publicul,
pentru a estima calitatea conditiilor de mediu, a controla
calitatea satisfacerii exigentilor consumatorilor etc.

Desi nu toate necesitatile informationale ale
utilizatorilor pot sa fie acoperite prin raportarea data de
situatiile financiare publicate, existd o serie de necesitati
informationale care sunt comune tuturor utilizatorilor.
Informarea realizata Tn conformitate cu cadrul american
este mai cuprinzatoare decat cea realizata prin aplicarea
referentialului international, in sensul ca acesta din urma
se refera numai la situatiile financiare de sinteza, inclusiv
notele explicative.

Conform cadrului conceptual international, obiectivul
situatiilor financiare este de a furniza o informare privind
pozitia financiard, performantele si evolutia pozitiei
financiare aferente unei intreprinderi.

Similar cadrului american, cadrul international nu
vizeaza prezentarea si comunicarea mai multor seturi de
situatii financiare, in care fiecare set sa reprezinte
necesitatile informationale aferente unei categorii de
utilizatori. In caz contrar, ar fi contestabild valabilitatea
principiului unicitatii bilantului. Dezbaterea asupra acestei
modulari (seturi distincte, pentru fiecare categorie de
utilizatori) ramane deschisa rezolvarilor in viitor, in spe-
cial in contextul utilizarii noilor tehnologii informatice.

Pentru a raspunde obiectivelor situatiilor financiare,
cadrul conceptual international precizeaza cd intocmirea
acestora presupune respectarea a doud ipoteze prealabile:
aplicarea unei contabilitati de angajamente si afirmarea
starii de continuitate a activitatilor Intreprinderii, Intr-un
viitor previzibil.

Analiza caracteristicilor calitative ale informatiilor
contabile se face in jurul a patru axe: inteligibilitatea,
relevanta, fiabilitatea si comparabilitatea. Aceste
caracteristici considerate a fi principale sunt sustinute de o
serie de calitati anexe. Totodata, cadrul analizeaza
restrictiile care trebuie respectate pentru ca informatiile
financiare sa raspunda la cele doua calitati fundamentale
(dintre cele patru principale): relevanta si fiabilitatea.

Inteligibilitatea

Situatiile financiare trebuie sa fie imediat inteligibile
pentru utilizatori. in acest sens, utilizatorii trebuie sa posede
o buna cunoastere a activitatilor economice si a
contabilitatii. Informatiile care releva situatii complexe,
prezentate in documentele de sintezd, din motive legate
de relevanta, nu trebuie excluse, in cazurile in care ele sunt
prea putin inteligibile pentru anumiti utilizatori.

Relevanta

O informatie este relevanta atunci cand ea influenteaza
deciziile economice ale utilizatorilor. Calitatile anexe de
valoare predictivd, de valoare retrospectiva, de
disponibilitate si de importantd relativa reprezintd
ingredientele unei reprezentdri relevante.

Considerat principiu de sorginte anglo-saxona, integrat
in contabilitatea romaneasca odatd cu asimilarea
reglementarilor OMFP 94, din 2001, importanta relativa

Constitutia contabilitatii financiare sau matricea ei de referinta
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(marimea semnificativa) a informatiilor este apreciata in
functie de consecintele omisiunii sau inexactitatii lor,
asupra deciziilor economice pe care utilizatorii le iau pe
baza situatiilor financiare. Marimea semnificativa se
apreciaza in functie de valoarea elementului sau erorii,
judecatda in contextul particular al omisiunii sau
inexactitatii. Ca urmare, marimea semnificativa conduce
la un prag sau la un punct de separare in informarea
financiard, prag sau punct greu de apreciat, recursul la
judecata profesionala fiind cu stringentd solicitat.

Fiabilitatea

O informatie este fiabild atunci cand nu contine erori
sau elemente care sa conduca la interpretari eronate; astfel,
utilizatorii pot avea incredere n ea, In vederea reprezentarii
fidele a tranzactiilor sau altor evenimente. Calitatile anexe
legate de imaginea fideld, de primordialitatea continutului
economic asupra naturii juridice, de prudenta, de
neutralitate si de exhaustivitate (integralitate, caracter
complet) reprezintd ingredientele unei reprezentari fiabile.

Primordialitatea continutului economic asupra naturii
juridice reprezinta un al doilea principiu contabil de sorginte
anglo-saxona care a facut obiectul reglementarilor OMFP
94, din 2001, in tara noastra. Nedelimitandu-i clar frontierele,
normalizatorii roméani aduc confuzie in contabilitate, sfidand
un concept secular precum cel al patrimonialitatii.

Comparabilitatea

Aceasta caracteristica presupune doud dimensiuni:
comparabilitatea in timp a situatiilor financiare si
comparabilitatea Tn spatiu (intre diferite Intreprinderi). Pentru
asigurarea comparabilititii, evaluarea si prezentarea efectului
financiar al tranzactiilor si evenimentelor trebuie efectuate
1n mod coerent si prin respectarea permanentei metodelor,
la nivelul unei intreprinderi, si de o maniera coerenta, atunci
cand sunt analizate prin comparatie mai multe intreprinderi.

Una dintre implicatiile importante ale comparabilitatii
este ca utilizatorii trebuie sa fie informati asupra metodelor
contabile folosite in Intocmirea situatiilor financiare, asupra
evolutiei acestor metode, precum si asupra efectelor lor.

Utilizarea standardelor contabile internationale ar
trebui sa confere un nou ingredient asigurarii

Necesitatea comparabilitatii informatiilor nu trebuie
sa conduca la uniformitate, Tn sensul pur al termenului, si
nu trebuie sa constituie un obstacol 1n calea introducerii
unor norme contabile ameliorate. Este contraindicat ca o
Intreprindere sd continue contabilizarea identicd a unei
tranzactii sau a unui alt eveniment, daca politica adoptata
nu permite respectarea caracteristicilor calitative de
relevanta si fiabilitate. De asemenea, este contraindicat ca
o intreprindere sa nu 1si modifice politicile contabile,
atunci cand exista alte politici mai relevante si mai fiabile.

Restrictiile care trebuie respectate pentru ca informatiile
financiare sa fie relevante si fiabile se refera la: respectarea

termenelor; echilibrul intre avantaje si costuri (raportul cost/
avantaje); echilibrul Intre caracteristicile calitative ale
informatiilor financiare; imaginea fidela (reprezentarea fidela).

Imaginea fidela este numai o restrictie pentru asigurarea
optimului de relevanta si de fiabilitate a informatiilor.
Pentru a obtine acest optim, imaginea fidela este principiul
federator al unei contabilitati moderne. Totodata, ea este
formula clasica de certificare a situatiilor financiare prin
care se atestd, sau se contesta, reprezentarea fidela a pozitiei
financiare, a performantelor si a evolutiei pozitiei
financiare referitoare la o Intreprindere.

Comparativ cu cadrul conceptual american, cadrul
international studiaza numai cinci elemente care compun
situatiile financiare: activele, datoriile, capitalurile proprii,
veniturile si cheltuielile.

Cadrul international, ca si celelalte cadre conceptuale,
se constituie pentru multi specialisti occidentali intr-o
constitutie contabild, o norma a normelor. in analiza
structurii lui, vom pune accentul pe un nucleu dur, care
este constituit din: elementele care compun situatiile
financiare; principiile de recunoastere in contabilitate;
principiile de evaluare a elementelor situatiilor financiare;
conceptele de capital si de mentinere a capitalului.

Elementele care compun situatiile financiare

Un activ este o resursa (in sensul de bun) ce provine din
evenimente trecute, care este controlatd de catre
intreprindere si care trebuie sa procure acesteia avantaje
economice viitoare, sub forma de fluxuri pozitive de
lichiditati (Incasari sau reduceri de plati).

Avantajele economice viitoare se concretizeaza in:
utilizarea activelor pentru productia de bunuri sau servicii
(in special in cazul imobilizarilor si stocurilor de materiale);
schimbul cu alte active (stocuri de marfuri si de produse);
utilizarea activelor pentru decontarea unei datorii
(lichiditatile); distribuirea activelor in favoarea
proprietarilor intreprinderii (lichiditétile).

Pentru existenta unui activ, nu este absolut necesara
prezenta dreptului de proprietate. Astfel, bunurile care fac
obiectul contractelor de locatie-finantare figureaza ca ac-
tive in bilantul locatarului in timp ce ele raman in
proprietatea locatorului.

O datorie este o obligatie actuala ce rezulta din
evenimente trecute si pentru care decontarea presupune o
iesire de resurse purtatoare de avantaje economice.

Obligatia poate sa rezulte din legi, din statute, dintr-un
contract, din simpla utilizare sau din dorinta de a mentine
relatii bune si echitabile de afaceri (obligatie implicita).

Obligatia trebuie sa fie actuala. Decontarea obligatiei
poate sa se efectueze Tn mai multe maniere: printr-o plata
de disponibilitati; printr-un transfer de alte active; printr-o
furnizare de servicii; prin Tnlocuirea respectivei obligatii
cu o alta obligatie; prin conversia obligatiei Tn capital.

Termenul de datorii (obligatii) poate fi determinat cu
precizie; cele care fac obiectul estimdrilor sunt calificate a



fi provizioane. Aceasta ultima distinctie nu apare in mod
explicit In cadrul conceptual international.

Capitalurile proprii sunt definite ca fiind interesul
rezidual in activele intreprinderii, dupd deducerea tuturor
datoriilor. O atare definitie este simbolizata si de relatia
fundamentala a bilantului: Capitaluri proprii = Active —
Datorii.

Pentru o persoana avizata este evident ca marimea
capitalurilor proprii este consecinta aplicarii unor conventii
in evaluarea activelor si datoriilor intreprinderii.

Veniturile sunt cresteri de avantaje economice care apar
n cursul exercitiului sub forma de cresteri de active sau de
diminuari de datorii si care au provocat o crestere a
capitalurilor proprii pe alte cai decat aporturi noi de capital.

Aceasta definitie Inglobeaza atat venituri care provin
din activitatea curentd a Intreprinderii (vanzari,
comisioane, redevente, chirii, onorarii, dividende, dobanzi
etc.), cat si castiguri (profituri din cesiunea de imobilizari,
plusuri de valoare din reevaluarea activelor).

Cheltuielile reprezintd diminudri de avantaje
economice apdrute in cursul exercitiului sub forma de
diminuari de active sau de cresteri de datorii si care au
provocat o scadere a capitalurilor proprii pe alte cai decat
distribuirile n favoarea proprietarilor.

In aceasta categorie, pot fi distinse cheltuielile
propriu-zise, care rezultd din activitatea curentd (costul
vanzarilor, consumurile de materiale, cheltuielile de personal,
deprecierile sub forma de amortizari si de provizioane), si
pierderile (ca efect al calamitatilor naturale, al cesiunii de
imobilizari, al variatiei cursurilor monedelor straine).

Principiile de recunoastere in contabilitate

Recunoasterea este un proces care consta in incorporarea
n bilant sau 1n contul de profit si pierdere a unui element
component al situatiilor financiare. Un atare element trebuie
sa fie contabilizat: dacd este probabil ca un avantaj eco-
nomic viitor sd influenteze pozitiv sau negativ
intreprinderea; si daca elementul in cauza are un cost sau o
valoare ce poate fi determinat(&) de o maniera fiabila.

Prima conditie (probabilitatea de avantaje economice)
se apreciazd in momentul in care sunt Intocmite situatiile
financiare. Ceea ce ne face sa afirmam ca trebuie sa tinem
cont de evenimentele ce apar dupa inchiderea exercitiului
(a se vedea, in acest caz, IAS 10).

Alte consideratii privind recunoasterea

Atunci cand este improbabil ca o cheltuiala sa genereze
avantaje economice intreprinderii in cauzd, dincolo de
exercitiul Tn curs, aceasta cheltuiala nu poate sa fie
considerata activ. Ea reprezinta o cheltuiala si, ca atare, nu
este Tnregistrata in bilant, ci In contul de profit si pierdere.

Din momentul in care un venit este recunoscut, toate
cheltuielile necesare obtinerii acestui venit trebuie sa fie si ele
recunoscute. Este consecinta aplicarii principiului conectarii
cheltuielilor la venituri (matching concept), principiu

indispensabil pentru ca rezultatul contabil s mésoare
fenomenul de Imbogatire sau de saracire a Intreprinderii.

Principiile de evaluare a elementelor situatiilor
financiare

Evaluarea implica alegerea unei baze de evaluare:
costul istoric, costul actual, valoarea realizabila si valoarea
actualizata a fluxurilor de trezorerie.

In evaluarea la costul istoric (historical cost), activele
sunt inregistrate la nivelul marimii lichiditatilor platite
sau la nivelul valorii juste a bunurilor cedate in schimbul
achizitiei lor. Datoriile sunt inregistrate la nivelul marimii
lichiditatilor primite in schimbul obligatiei sau, in cazul
provizioanelor, la nivelul mérimii lichiditatilor care se
asteapta sa fie varsate pentru a deconta obligatia, in cursul
normal al exploatarii.

In evaluarea la costul actual (current cost), activele apar
la nivelul lichiditatilor care ar trebui sa fie platite daca
acelasi activ sau un activ echivalent ar fi actualmente
achizitionat. Datoriile figureazad la nivelul marimii
neactualizate a lichiditatilor care ar fi necesare pentru
decontarea obligatiei actuale.

In cazul utilizarii valorii realizabile (realisable value),
activele sunt evaluate la nivelul marimii lichiditatilor ce ar
putea, actualmente, sa fie obtinute prin vanzarea lor In contextul
unei cesiuni nelichidative. Datoriile figureaza la nivelul valorii
de decontare, adica la marimea neactualizata a lichiditatilor pe
care am astepta s le platim in vederea decontarii obligatiilor
corespondente, 1n cursul normal al exploatarii.

In evaluarea la valoarea actualizati a fluxurilor de
trezorerie (present value), activele figureaza la valoarea
actualizata a fluxurilor nete de lichiditéti pe care un element
este presupus ca le genereaza in cursul normal al exploatarii.
Datoriile figureaza la valoarea actualizata a iesirilor de fonduri
nete viitoare ce se asteapta sa conduca la achitarea obligatiilor
corespondente, in cursul normal al exploatarii.

Baza de evaluare cel mai des utilizata este costul istoric,
regasit pentru unele active prin reguli specifice: evaluarea
stocurilor la marimea cea mai mica dintre cost si valoarea
realizabila neta (a se vedea, in acest sens, IAS 2); evaluarea
anumitor active financiare la valoarea de piatd, regasita
cel mai adesea ca forma de manifestare a valorii juste (a se
vedea IAS 39).

Conceptele de capital si de mentinere a capitalului

Conceptul de capital poate sa fie analizat atat din punct
de vedere financiar, caz in care el este asimilat capitalurilor
proprii, cat si din punct de vedere fizic, caz n care el este
asimilat notiunii de capacitate de productie.

Abordarea aleasa conditioneaza masurarea
performantei intreprinderii. Intr-adevar, profitul este definit
ca excedent al capitalului la sfarsitul exercitiului n raport
cu marimea acestuia la inceputul perioadei, dupa
excluderea aporturilor si distribuirilor efectuate in cursul
exercitiului.

Constitutia contabilitatii financiare sau matricea ei de referinta
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Cu alte cuvinte, numai fluxurile de active care depasesc
marimile necesare mentinerii capitalului pot fi luate In
calcul ca profit.

Adoptarea conceptului financiar de capital nu impune
o baza de evaluare speciala, capitalul financiar putand fi
masurat atat in unitati monetare constante (deci, in costul
istoric), cat si In unitati de putere de cumparare constanta
(care tin cont de inflatie).

In schimb, mentinerea capitalului fizic solicita apelul
la costurile actuale.

Conform abordarii si bazei de evaluare retinute,
schimbdrile de preturi vor avea efecte nete diferite asupra
masurdarii profitului.

Atunci cind capitalul este definit Tn unitati monetare
nominale, orice crestere a pretului unui activ constituie un
profit, chiar daca, din prudentd, o astfel de crestere nu este
contabilizata decat in momentul realizarii efective.

in schimb, atunci cand capitalul este definit Tn termeni
de putere de cumpdrare constanta, profitul este numai
cresterea valorii activelor care depéseste cresterea nivelului
general al preturilor. Diferenta luata in calcul ca o ajustare
a mentinerii capitalului face parte din capitalurile proprii.

Atunci cand capitalul este definit pe o baza fizica, deci
tinand cont de capacitatea de productie, toate schimbarile
care afecteazd activele si datoriile Tntreprinderii sunt
interpretate ca ajustdri necesare mentinerii capitalului. Ca
atare, astfel de ajustiri nu reprezinta profituri.

Din analiza nucleului dur al cadrului international rezulta
si urmatoarele diferente fatd de cadrul conceptual american:

O primd diferentdrezida in faptul ca, In cadrul international,
nu constituie elemente definibile distinct investitiile
proprietarilor si distribuirile In favoarea proprietarilor, chiar
daca prima varianta de prezentare a situatiei variatiei
capitalurilor proprii (in contextul standardului IAS 1
Prezentarea situatiilor financiare) include si aceste elemente.

A doua diferenta se referd la continutul mai larg al
elementelor de venituri si de cheltuieli. Astfel, veniturile
Inglobeaza atat veniturile ce provin din activititi ordinare ale
Intreprinderii ca, de exemplu, vanzarile, onorariile, dobanzile,
dividendele si chiriile, cat si celelalte venituri si plusurile de
valoare, indiferent ci ele rezultd sau nu din activitatile ordinare
ale intreprinderii si indiferent ca ele sunt realizate sau latente.

Altfel spus, veniturile, in intelesul cadrului
international, inglobeaza atat veniturile, cat si castigurile,
n sensul cadrului american.

Cheltuielile, la randul lor, Inglobeaza att cheltuielile
angajate Tn cursul normal al activitatilor ordinare ale
Intreprinderii, ca de exemplu costul vanzarilor, cheltuielile
de personal sau cheltuielile cu amortizarile, cat si pierderile
si minusurile de valoare, indiferent cd acestea sunt degajate
sau nu de activitatile ordinare ale intreprinderii si indiferent
ca ele sunt latente sau realizate.

Altfel spus, cheltuielile in intelesul cadrului
international, Tnglobeaza atat cheltuielile, cat si pierderile,
n sensul cadrului american.

A treia diferentd consta in faptul ca, 1n setul de definitii
ale elementelor situatiilor financiare, conform cadrului
international, nu apare si cea referitoare la rezultatul economic
(global). Aceasta nu inseamna ca rezultatul global nu a facut
obiectul reflectiilor in cadrul standardelor organismului
international. Cine analizeazi a doua metoda de prezentare a
situatiei variatiei capitalurilor proprii, conform IAS 1, Situatia
castigurilor si pierderilor inregistrate in numele exercitiului. . .,
poate constata ca o atare varianta este in fapt o situatie a
rezultatului global, situatie care permite o analiza integratoare
a indicatorilor de performantd (financiara si economicd) si
pune in lumind, in mod implicit, conceptul de sorginte
americana comprehensive income.

Al patrulea aspect, care diferentiaza cadrul conceptual
international de cel american, este prezenta, in primul dintre
ele, a definitiilor si judecatilor de valoare privind conceptele
de capital si de mentinere de capital. Se deduce ca
referentialul contabil international a integrat concepte,
norme si practici privind contabilitatea de inflatie.
Comentariile referitoare la conceptele de capital si de
mentinere a capitalului sunt in consonantd cu doud
standarde elaborate in timp de organismul international:
IAS 15 Informarea care reflecta efectele variatiilor de preturi
si TAS 29 Prezentarea conturilor in economiile
hiperinflationiste. Intre timp, incepand cu anul 2004,
standardul TAS 15 a fost eliminat, iar organismul
international va elabora, n anii care urmeaza, un standard
integrator, referitor la problemele inflatiei.

5. Despre un cadru conceptual unic

IASB si FASB au incheiat un acord pentru a realiza
fmpreund un nou cadru contabil conceptual. Proiectul
lansat in comun de cele doud organisme de normalizare
international recunoscute nu vizeaza refacerea completa a
cadrului conceptual ca matrice de referintd a contabilitatii,
ci sa-l actualizeze 1n unele din elementele sale arhitecturale
si sa integreze notiuni relativ mai noi care au aparut in
standarde precum valoarea justa.

Tarile care au adoptat cadre conceptuale sunt in
majoritate de limba engleza: Statele Unite, Canada, Noua
Zeelanda, Australia si Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord. Totusi, tentative si realizari au aparut si
in tari ancorate, Tn mod traditional, Tn abordari legislative
si centralizate, in domeniul contabilitatii (Germania,
Japonia, Franta etc.).

In legatura cu cadrul conceptual unic trebuie precizat
cd normalizatori reprezentativi din lumea intreaga lucreaza
la aceasta noud imagine a constitutiei contabilitatii astfel
incat, pe baza ei, sa se elaboreze standarde mondiale de
raportare financiara bazate pe principii.

Cresterea exponentialda a complexitatii standardelor si
faptul cd ele au fost bazate, in foarte multe cazuri, pe reguli
suscitd ingrijorari. Complexificarea standardelor are la
bazi multe explicatii. In fond, asistam la o avalansa de noi



rationamente economice si financiare, a cérei origine se
gaseste 1n natura operatiilor de reflectat. Apare ca o
necesitate stringenta derogarea de la principii, in
circumstante particulare. Se manifesta, de asemenea, unele
reticente vizavi de exercitarea judecatii profesionale, in
contextul in care litigiile si scandalurile sunt destul de
prezente pe un mal sau celdlalt al Atlanticului. Vocile care
cer elaborarea de standarde bazate pe principii, in locul
celor fundamentate pe reguli, devin tot mai prezente.
Aceasta schimbare 1n logica normalizarii este impulsionatd
si de noua reglementare americani reprezentata de legea
Sarbanes-Oxley. Aceasta lege este textul american de lege
cel mai important, dupa 1932. in acele vremuri, autoritatile
americane creaserd comisia de valori mobiliare (SEC) si
facusera obligatorie separarea bancilor comerciale si a
bancilor de afaceri (Glass Steagal Act). Votatd cu o
cvasiunanimitate de catre congresul si senatul american,
la 25 iulie 2002, legea Sarbanes-Oxley a fost totusi foarte
controversata 1n ochii specialistilor americani, pentru care
ea era considerata brutald, chiar excesiva. Legea venea
dupa falimentele societatilor Enron si WorldCom si relansa
dezbaterea asupra extrateritorialitatii dreptului american,
deoarece viza toate intreprinderile si fondurile comune de
plasament, Inregistrate la comisia de valori mobiliare
(indiferent ca erau cotate sau nu).

Legea contine numeroase dispozitii ce vizeaza
reobtinerea Increderii pietelor. Cat priveste dispozitiile
referitoare la emitentii strdini, ea analizeazi patru puncte
principale: certificarea conturilor de catre directorul
general (Chief Executive Officer) si directorul financiar;
stabilirea codurilor de etica; tranzactiile realizate cu
titlurile unei societati; comitetul de audit.

Revenind la problemele normalizarii contabile,
reprezentantii SEC au afirmat ca este important, inainte de
toate, ca standardele sa fie bazate pe un cadru conceptual
ameliorat. in forma lui traditionald, cadrul conceptual nu
constituia totdeauna un ghid exhaustiv pentru normalizatori.

Unele cadre conceptuale, precum cel al organismului
international, Cadru de intocmire si de prezentare a
situatiilor financiare, si capitolul 1000 din Manualul ICCA
(cadrul canadian), Fundamente conceptuale ale situatiilor
financiare, se bazeaza pe conceptele elaborate de
organismul normalizator american. in mod esential, totusi,
cadrul conceptual FASB nu mai reflecta evolutia lumii
afacerilor. Mai mult, unele parti din cadrele existente (nu
numai cel american) sunt incomplete sau probeaza o lipsa
de coerenta interna. Un exemplu de incoerenta este dat de
faptul ca niciun cadru nu trateaza, In mod adecvat, alegerea
bazei de evaluare de utilizat In privinta elementelor
recunoscute in situatiile financiare.

Realizarea unui cadru conceptual unic este o opera
gigantica, rod al unei convergente integrale numai dupa
mai multi ani (Miller, 2006). El ar trebui si fie actualizat
pe o baza continud. Lucrarile actuale intreprinse de FASB
asupra conceptelor de datorii si de capitaluri proprii vor fi

luate 1n consideratie in ameliorarea definitiilor ce vor fi
cuprinse 1n cadrul conceptual mondial.

Proiectul de reforma pentru armonizarea cadrelor
conceptuale ale FASB si IASB se dezvolta 1n functie de
raspunsurile care se dau si vor fi date la urmatoarele intrebari
(Lande, 2005).

Obiective:

Situatiile financiare trebuie sa fie destinate actionarilor
actuali sau unei game largi de utilizatori?

Trebuie ca utilitatea Tn vederea luarii deciziilor si fie
determinanta sau notiunile de administrator (stewardship) si
de responsabilitate (accountability) joaca Inca un rol esential?

Caracteristicile calitative:

Cum pot fi puse in echilibru caracteristicile
informatiilor contabile: de exemplu, daca relevanta lor
poate sa fie dificil de verificat?

Semnificatia calitatii de fiabilitate este suficient de
clard? De exemplu, ar trebui sa delimitdm reprezentarea
fidela de verificabilitate?

Exista o stare de conflict Intre prudenta si neutralitate?

Comparabilitatea informatiilor este la fel de importanta
ca relevanta si fiabilitatea?

Definitia activelor:

Notiunea de control ar trebui sa apartina definitiei activelor
sau ea ar trebui sa faca parte din criteriile de recunoastere?

Ce semnifica controlul? De exemplu, posesorul unei
optiuni de cumparare controleaza activul in mod implicit?

Care este evenimentul care determind entitatea sa
obtina controlul asupra unui activ?

Definitia datoriilor:

Datoria este ea insasi o sacrificare viitoare a resurselor
sau obligatia de a realiza sacrificiul?

Care este operatia trecutd sau orice alt eveniment care
da nastere unei obligatii actuale?

Ce sunt obligatiile implicite (equitable obligation) sau
explicite (constructive obligation)?

Distinctia intre datorii si capitaluri proprii:

Cum ar trebui sa fie tratate instrumentele care ar putea
fi datorii sau capitaluri proprii: de exemplu, actiunile
Tncasabile anticipat la valoarea lor justa, obligatiunile
rambursabile 1n actiuni si interesele minoritare 1n filiale?

Ar trebui sa existe trei elemente (datorii, capitaluri
proprii si cvasicapitaluri proprii) sau chiar mai multe?

Toate elementele ar trebui sa fie definite de maniera
explicita sau unele dintre ele ar putea sa fie definite in mod
implicit?

Efectul incertitudinii:
Dacé un eveniment viitor nesigur poate sa fie sursa de
beneficii viitoare pentru entitate, este vorba, in acest caz,

Constitutia contabilitatii financiare sau matricea ei de referinta
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de un activ sau de o datorie? Ce se Tntampla daca entitatea
poate sa influenteze aparitia evenimentului viitor?

Care este rolul notiunilor de probabil si de asteptat n
definitia elementelor si 1n criteriile de recunoastere si de
evaluare? De exemplu, trebuie ca un avantaj economic sa
fie probabil sau asteptat pentru a indeplini definitia unui
activ sau unei datorii sau pentru a fi evaluat(a)? Daca da,
care este semnificatia de ,,probabil” sau ,,de asteptat”?

Informarea financiara ar trebui sa se bazeze pe ceea ce o
entitate prevede sau pe ceea ce un contract solicita?

Recunoasterea:

Care este evenimentul care antreneaza o recunoastere?
De exemplu, dacd un activ sau o datorie nu este
recunoscut(a) cu ocazia achizitiei sale sau crearii sale, care
sunt evenimentele ulterioare care pot conduce la
recunoasterea sa ca activ sau datorie?

Derecunoasterea:

Iesirea din situatiile financiare este inversul
recunoasterii (criteriile de recunoastere nu sunt respectate)
sau este consecinta unui alt eveniment?

Derecunoasterea se bazeaza pe dreptul de proprietate
sau pe control (care presupune riscuri sau avantaje) sau
aceastd operatie trebuie sa fie separata in componente?

Derecunoasterea este legatd partial de metode de
evaluare diferite de prima evaluare?

Evaluare:

Ce vor cu adevarat sa semnifice costul istoric, valoarea
justd, costul actual, valoarea de utilitate pentru Intreprindere
si alte metode de evaluare folosite actualmente?

Care sunt caracteristicile de dorit ale unei metode de
evaluare? Relevanta? Fiabilitatea? Ce semnifica sintagma
suficient de fiabil?

Trebuie sa existe o singura metoda de evaluare sau mai
multe metode diferite: cu ocazia primei recunoasteri/ulte-
rior; pentru active/datorii; pentru diferite tipuri de active
sau de datorii?

Daca evaluarea se realizeaza in functie de costul istoric
al operatiei: ar trebui sa contabilizeze deprecierea; ar trebui
sa fie permise sau solicitate reevaluarile? De ce si cand?
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Daca evaluarea se realizeaza in functie de pretul ac-
tual, ce masurare sa se retina: valoarea justa, costul actual,
valoarea de utilitate? pentru care active si datorii sa fie
utilizate preturi de piatd? Masurarea sa tina cont de
continuitatea exploatarii sau de valoarea de lichidare?

Este suficientd o singurd valoare pentru a reprezenta
un ansamblu de masurari posibile sau trebuie mentionat
un indicator de dispersie? In acest din urma caz, cum trebuie
sa se procedeze?

Perimetrul de consolidare:

Care sunt entitatile juridice sau unititile economice
care trebuie incluse 1n perimetrul de consolidare?

Care ar trebui sa fie entitatile de consolidat: daca
operatiile de consolidare se fac 1n functie de control, cum
se defineste controlul? cum se procedeazad in cazul
entitatilor aflate sub control conjunctiv?

In noiembrie 2005, organismul international de normalizare
a publicat un document de lucru intitulat Obiectivele de
evaluare in raportarea financiara — Masurarea 1n contextul
recunoasterii initiale (Measurement Objectives in Financial
Reporting — Measurement on Initial Recognition). Plecand de
la principiile fundamentale, acest document examineaza baza
de evaluare adecvata de utilizat, cu ocazia constatarii initiale a
unui activ sau a unei datorii. El presupune ca valoarea justa
constituie baza de evaluare ideala, dar se ajunge la concluzia
ca existd un numar semnificativ de circumstante n care va fi
imposibil sd se determine aceasta valoare. De aceea, documentul
sugereaza, prin urmarirea unei ierarhii, alte baze de evaluare de
utilizat, atunci cand ele se impun.

Diferitele sectiuni ale cadrului conceptual unic vor fi
publicate pentru comentarii, pe masura elaborarii.

Convergenta citre un cadru unic va avea consecinte
importante asupra literei si spiritului standardelor
internationale si, implicit, asupra valorificarii informatiilor
degajate din situatiile si rapoartele financiare. Toate aceste
evolutii vor avea efecte si asupra contabilitatii in tara noastra.
Cu consecinte majore asupra mediului universitar si cel
profesional. Ne intrebam daca astfel de provociari vor solicita
remodelarea imaginii specialistului roman la sfarsitul
prezentului deceniu si in cel care urmeaza? Un semn de
ntrebare pentru al carui raspuns speram sa fim martori si actori.
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Abstract. The element of absolute novelty brought about by the « Basel Il » agreement consists in the
multiple approaches that can be used by banks when calculating the capital requirements for loan and
operational risk. By implementing the solutions offered by “Basel II”, the Romanian loan-supplying
institutions which will choose either the standard approach or the advanced one will be able to use the
ratings provided by an external loan evaluation agency that will be set up for this particular purpose.

In order to develop such an entity, it is essential to create a rating system based on quantitative
analysis that will enable a correct assessment of the probability of non-payment according to the
“Basel I1” requirements.

The tests performed on the models used in the present research study have pointed out the fact that
the loan risk quantitative assessment and the setting up of an organization specialized in its external
assessment in Romania are both necessary and possible. Taking these opportunities is however condi-
tioned by the creation of an information system that may secure the periodical influx of valid and
sufficient data for the adequate methodological calibers, under conditions of autonomy and transpar-
ency.

Key words: loan risk internal models; non-payment probability; euristic and quantitative analysis;

external loan evaluation organizations; rating system.

Introducere

In conditiile utilizarii de catre institutiile de credit a unor
tehnici sofisticate de evaluare si gestionare a riscurilor, regulile
simple si statice ale Acordului Basel I au devenit in ultimii
ani din ce 1n ce mai putin relevante. Drept urmare, s-a simtit
nevoia credrii unui cadru de adecvare a fondurilor proprii
mult mai sensibil la riscuri, Tn masura sa ofere institutiilor de
credit stimulente in ceea ce priveste perfectionarea tehnicilor
de evaluare si management al riscurilor. Acest cadru este oferit,
in prezent, prin Acordul Basel I1, care va contribui la intarirea
stabilitatii financiare si prin cresterea, alaturi de alti factori, a
gradului de analiza si evaluare interna a riscurilor.

Acordul Basel II ofer institutiilor de credit posibilitatea de a
utiliza mai multe abordari in ce priveste evaluarea riscurilor, In
general, a riscului de credit, in particular. Este vorba, in principal,
de abordarea standardizata si de cea avansatd. Abordarea
standardizata utilizeaza atat ponderi fixe de risc corespunzator

fiecarei categorii de active, cit si evaluari externe ale creditului
pentru a consolida sensitivitatea acestora la riscuri. Abordarea
avansata, bazatd pe modele interne pentru riscul de credit,
reprezintd o inovatie a Acordului Basel IT si difera sensibil de cea
standardizata. Diferenta consta 1n faptul ca evaluarile interne ale
riscurilor cheie sunt folosite drept intréri primare in calculul cerintei
minime de capital. Ponderile de risc si capitalul aferent sunt
determinate prin combinatii de intrari cantitative furnizate de
institutiile de credit si de formule specificate prin Acord, bazate
pe tehnici moderne de management al riscurilor si care implica
evaludri statistice.

Institutiile de credit trebuie, deci, sa furnizeze propriile
lor estimari privind probabilitatea de nerambursare si sa
utilizeze atat estimarile facute de autoritatea de supraveghere
pentru celelalte componente ale riscului de credit, cat si
functiile de ponderare stabilite de Basel II in scopul
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determinarii cerintei de capital. Basel II permite, deci,
institutiilor de credit sa utilizeze notatiile interne pentru
masurarea riscului de credit, dar acorda o mare importanta si
notatiilor externe ale agentiilor de rating.

Drept urmare, prin implementarea Acordului Basel II in
Romania, institutiile de credit care opteaza pentru abordarea
standard vor avea posibilitatea, in scopul determinarii cerintei
de capital pentru riscul de credit, sa utilizeze ratingurile unei
Institutii de evaluare externd a creditului (External Credit
Assessment Institution - ECAI). Totodata, probabilitatile de
nerambursare asociate acestor ratinguri pot fi utilizate ca refe-
rential pentru calibrarea modelelor interne pentru riscul de
credit dezvoltate de bancile care intentioneaza adoptarea abor-
darilor avansate”. In plus, numeroase studii privind rolul
agentiilor pentru evaluarea externa a creditului arata ca prin
difuzarea de informatii privind bonitatea debitorilor (efectivi
si/sau potentiali) catre institutiile de credit, acestea contribuie
la reducerea efectelor selectiei adverse si a hazardului moral.
Totodata, aceste agentii permit evaluarea rafinata a riscului
de credit, Tmbunatatesc accesul solicitantilor de credit la resur-
sele bancilor si sustin stabilitatea financiara a sectorului bancar.

Din perspectiva procesului de creare a unei astfel de
institutii de evaluare externd a creditului, este esentiala
construirea unui sistem de rating bazat pe analiza cantitativa.
Aceasta presupune elaborarea unei familii de modele
clasificate cel putin dupa sectorul de activitate® si cifra de
afaceri a debitorului, precum si date valide si suficiente pentru
calibrarea acestora. Alte criterii de clasificare consacrate sunt
activul total, tipul creditului, zona geografica in care debitorul
1si desfasoara activitatea si termenul de rambursare. Modelarea
probabilitatii de nerambursare pe peer-group-uri reprezinta o
cerintd majora pentru obtinerea unor sisteme de rating
performante. In schimb, lipsa omogenitatii setului de date
utilizate pentru calibrarea modelului poate conduce adesea
la erori de previziune, care fac dificila si chiar nerecomandabila
folosirea lui ca referential.

In acest context, in prezentul studiu am urmdrit si
evidentiem oportunitatea valorificarii superioare a
informatiilor stocate de institutiile de credit prin implicarea
acestora Intr-un sistem informational care sa permita estimarea
riguroasa a probabilitatii de nerambursare pentru debitorii
sectorului bancar. De asemenea, sunt prezentate dificultatile
care impieteaza asupra implementarii unui astfel de mecanism,
dar si solutii privind modul 1n care ele pot fi depasite, pornind
de la modelele consacrate 1n literatura de specialitate si de la
practicile europene in domeniu.

1. Metodologii de estimare a probabilitatii de
nerambursare

Principala problema 1n crearea unei institutii de evaluare
externa a creditului este construirea unui model statistic pentru
cuantificarea probabilitatii de nerambursare conform cu
exigentele BASEL II. Din punct de vedere metodologic,
modelarea riscului de credit presupune: (a) evaluarea
cuprinzatoare a caracteristicilor debitorului si a facilitatii pe
care doreste sa o acceseze; (b) diferentierea semnificativa a
riscului, respectiv granularitatea scalei de notare; (c) acuratetea

rezonabila si consistenta in timp a estimarilor cantitative
privind riscul de credit.

Exista, in opinia noastra, mai multe metode de notare care ar
putea saraspunda cerintelor de reglementare cele mai uzuale si la
care vom face referiri in cele ce urmeaza, fiind rezultatul unei
expertize, al unui model sau al unei combinatii intre cele doua.

Utilizata de-a lungul timpului de cétre bénci, expertiza se
bazeaza pe experienta si aprecierea analistului. Una dintre
consecintele sale este ca notarea aceleiasi Intreprinderi de
catre doi analisti poate fi diferitd. Pentru a minimaliza acest
risc si pentru a mentine calitatea, precum si omogenitatea de
notare in randul analistilor, institutiile au stabilit, in general,
ghiduri de notare, indicand, de exemplu, demersul de urmat si
principalele criterii de examinare.

in ultimii ani, s-au dezvoltat modele de notare a riscurilor
de credit care au permis inscrierea unei contrapartide intr-o
anumita clasa de risc. Interesul acestei abordari rezida in
aspectul sau obiectiv si mai mult sau mai putin automat,
dovada a omogenitatii notarilor furnizate.

Sistemele de notare dezvoltate de marile agentii de rating
combind elemente ale analizei euristice cu cele ale analizei
cantitative in diferite proportii. incepand cu anii 90 metodele
cantitative au castigat din In ce mai mult teren, fiind 1n prezent
principala componenta metodologica a sistemelor de rating.
Literatura de specialitate a consacrat doud tehnici
fundamentale pentru estimarea probabilitatii de nerambursare:
modele bazate pe informatii de piatd si modele bazate pe
factori determinanti.

Modele bazate pe informatii de piata

Cele mai reputate modele de acest gen sunt Portfolio Man-
ager si CreditMetrics, fiind utilizate cu precadere in economii
cu o piata de capital dezvoltatd, deoarece metodologiile
specifice se bazeaza pe date privind evolutia pretului
actiunilor. Modelul Portofolio Manager a fost dezvoltat de
Moody‘s si valorifica ideea lui Merton de a trata capitalul
propriu ca o optiune pe activul companiei. Nivelul si
volatilitatea pretului unei actiuni pot contribui la determinarea
valorii de piatd a unei companii. Astfel, bonitatea unei
companii poate fi apreciata, comparand valoarea sa de piata
cu nivelul datoriilor pe care le are. Aceleasi conditionalitati
le Intalnim si In cazul modelului CreditMetrics elaborat de
J.P. Morgan. Pentru a calcula variatiile valorice ale unui
portofoliu, modelul determina corelatiile dintre expunerile
individuale, folosind informatii privind pretul actiunilor.

Aceastd abordare are dezavantajul ca poate fi aplicata doar
companiilor cotate la bursa. In Roménia aplicabilitatea
modelului Merton este limitata, deoarece exista foarte putine
companii cotate la bursa. Aceasta a fost si cauza pentru care
nu am putut aplica acest model in cadrul studiului nostru.
Totusi, modelul poate deveni viabil in viitor, Tn méasura in
care va creste numarul companiilor cotate la bursa, iar eficienta
informationala a pietei se va Tmbunatati simtitor.

Modele bazate pe factori determinanti

O alternativa la modelul Merton o constituie estimarea
probabilitatii de nerambursare pe baza unor factori



determinanti. Aceastd metodologie urméreste identificarea
unei corelatii Intre situatiile de nerambursare si anumite
caracteristici ale companiile analizate. Literatura de specialitate
(BCBS 2005, p. 33) si cele mai bune practici in domeniu au
consacrat analiza discriminanta si modelele logit ca fiind cele
mai potrivite tehnici privind estimarea probabilitatii de
nerambursare in contextul modelelor bazate pe factori
determinanti. Totodata, se impune facuta o distinctie clara intre
metodele directe si cele indirecte. in cazul metodelor directe, in
care includem modelele logit, rezultatul (scorul) ratingului
poate fi interpretat el Tnsusi ca probabilitate de nerambursare.
Modelele clasice de tipul ,,Z score” folosesc analiza
discriminanta pentru clasificarea entitatilor analizate si exprima
indirect probabilitatea de nerambursare. Rezultatele modelelor
ce utilizeaza analiza discriminanta ofera doar o masura a bonitatii
agentilor evaluati, fiind necesare eforturi suplimentare pentru
determinarea probabilitatii de nerambursare.

Avand 1n vedere ca esantionul de date de care dispunem
contine un numar semnificativ mai mic de companii 1n stare
de nerambursare decét cele in stare de non-nerambursare, am
considerat mai potrivita folosirea modelelor logit decat analiza
discriminanta. Modelul LOGIT apartine multimii modelelor
de probabilitati conditionale si reprezinta o metoda directa
de estimare a probabilitatii de nerambursare. Rezultatul acestui
model poate fi interpretat el Tnsusi ca probabilitate de
nerambursare pentru o anumita solicitare de credit n functie
de anumite caracteristici. Modelul LOGIT se fundamenteaza
pe ipoteza potrivit céreia reziduul € este distribuit logistic.

Variabila endogend este binara si delimiteaza situatiile
de nerambursare de cele de rambursare. Valorile variabilei
explicative sunt stabilite in functie de serviciul datoriei®.
Sursa datelor este reprezentatd in general de un registru de
credite. Variabilele exogene includ informatii privind
bonitatea entitatii analizate si caracteristicile specifice
creditului in cauza. Selectia variabilelor relevante presupune
alegerea din teoria de specialitate si din recomandarile
expertilor a unei multimi de indicatori si de criterii. Acestea
sunt verificate empiric, fiind retinute acele variabile care au
relevanta statistica.

Metodologia de estimare prezintd urmatorul model con-
ceptual:

P(y, =1/x,B) =~
1+

e’

P(y; =1/x,,B) este probabilitatea de nerambursare
conditionata de caracteristicile entittii analizate si
vectorul de coeficienti al modelului.

Verificarea performantei modelului de scoring
presupune evaluarea cumulativa a capacitatii functiei scor
de a delimita ex-ante situatiile de nerambursare (puterea
discriminatorie), precum si determinarea intervalelor de
incredere ce caracterizeaza parametrii de risc (stabilitate).

Pentru testarea puterii discriminatorii am folosit curba
ROC. Aceasta modeleaza relatia dintre procentul debitorilor
care nu au rambursat si au fost corect identificati (HR — Hit
Rate) si procentul debitorilor care au rambursat si care au
fost incorect clasificati (FAR — False Alarm Rate).

Concavitatea curbei ROC este echivalentul scorurilor cu
un continut informational discriminant, fiind functie
descrescatoare; nonconcavitatea indica un uz al informatiei
suboptimal 1n definirea functiei de scor. De aceea, un model
indiferent va avea drept rezultat grafic prima bisectoare.
Evaluarea stabilitatii modelului se realizeaza pe baza
analizei distributiei valorilor indicatorului t-statistic
asociate fiecarei variabile explicative, rezultate in urma a
100 de iteratii a estimarii modelului pe un esantion aleator
reprezentind 75% din cel total. In plus, pentru a verifica
robustetea modelului considerat, se analizeaza si distributia
coeficientului ROC rezultat pe baza esantionului
complementar celui folosit pentru estimarile reiterante.

2. Calitatea si disponibilitatea datelor

Prevederile BASEL II stipuleaza ca modelele privind
riscul de credit trebuie sa contina ca variabile explicative
atat indicatori ai bonitatii debitorului, cat si caracteristici
ale creditului. Prin natura informatiilor pe care le
gestioneaza, institutiile de credit pot contribui la crearea
unui sistem informational a carui utilizare este esentiala in
sustinerea eforturilor dezvoltarii unui instrument statistic
pentru notarea bonitatii debitorilor si a solicitantilor de
credit. Datele privind serviciul datoriei creditelor acordate
de banci permit delimitarea evenimentelor de nerambursare
de cele de rambursare. in plus, sunt inregistrate informatii
privind datele de identificare ale debitorului, informatii
financiare si caracteristicile creditului (suma acordata,
valuta, tipul garantiei, tipul creditului, termenul).

Pentru a modela bonitatea debitorului in practica se
folosesc variabile privind soliditatea economica, performanta
financiara si caracteristici generale sintetizate In ceea ce se
poate numi moralitate comerciala. Analiza economicd
urmareste s evalueze puterea economica a solicitantului prin
cuantificarea cresterii reale a cifrei de afaceri, modificarea
procentuala a activitatii in raport cu media sectorului de
activitate si dimensiunea economica a activitatii. Analiza
financiara urmareste sa identifice si sa cuantifice riscul
performantei clientului, riscul de lichiditate, riscul de
insolvabilitate si riscul legat de managementul activelor.
Relevanta analizdrii aspectelor generale este data de
necesitatea aprecierii moralitatii comerciale si a capacitatii
manageriale a potentialului client. Dintre criteriile
nefinanciare de analiza a bonitatii clientului se detaseaza
prin importanti situatia juridica. In cazul in care clientul de
afla Intr-una din urmatoarele situatii el este, in mod normal,
eliminat imediat din analiza: dizolvare, faliment,
inmatriculare respinsd, lichidare si radiere.

Sintetizand cele spuse anterior, modelele econometrice
privind estimarea probabilitatii de nerambursare pentru
agentii economici cuprind, In general, indicatori precum:

= Dimensiunea economicé a activitatii (cuantificata prin
nivelul cifrei de afaceri sau al activului total)

= Evolutia proprie a cifrei de afaceri in raport cu evolutia
mediei pe sector

= Cresterea reala a cifrei de afaceri

Puterea
economica
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= Rate de profitabilitate (ROA, ROE, PM)
= Rate de solvabilitate (rata capitalului propriu, gradul de
ndatorare)

PErformanta . Rete de ichitate (ichidtatea generald, curent, medits)
inanciara o - . O
= Rate privind managementul activelor (rotatia activului
total, a activelor fixe)
= Rate de crestere (cresterea reala a profitului net)
= Situatia juridica
Moralitatea = Vechimea afacerii
comerciala = Forma de proprietate

= Incidente de plati.

Din aceasta perspectiva, un minim de informatii necesare
este reprezentat de un cumul de date privind contul de profit
si pierdere, bilantul si situatia juridica a agentilor economici.
Pornind de la aceste premise, realizarea unei structuri
informationale pe care si se bazeze procesul de rating este un
lucru dificil de realizat. Principalele abordari structurale
identificate in practica de specialitate se fundamenteaza pe
criteriul disponibilitatii datelor. Astfel, in cadrul studiilor
preliminare se cerceteaza sursele de date potentiale. in gene-
ral, acestea sunt: debitorii; institutiile de credit; autoritatile
publice; respectiv Ministerul de Finante; alte organizatii
publice sau private specializate n colectarea de informatii
economico-financiare si despre conduita afacerilor; variante
mixte, care combind elementele de mai sus.

In faza de proiectare, se au in vedere criterii precum aspectele
juridice, calitatea datelor, dimensiunea seriilor de date,
posibilitatile tehnice si costurile implicate. Aspectele juridice
sunt analizate din perspectiva temeiului legal si a necesitatilor
ulterioare de reglementare. Calitatea datelor are in vedere
asigurarea validitatii informatiilor, respectiv autenticitatea,
periodicitatea si comparabilitatea acestora. Dimensiunea seriilor
de date trebuie sa fie cat mai ampla®, astfel inct istoricul sa
cuprinda cat mai multe dintre situatiile conjuncturale cu
pun in evidenta solutiile de infrastructura care sa permita o
eficienta operationala crescuta. Nu in ultimul rand, trebuie avute
in vedere si costurile investitionale si operationale.

Obtinerea datelor direct de la debitori este in primul rand
declasata in analiza de necesitatea elaborarii unui sistem de
validare. La aceasta se adauga necesitatea realizarii unui cadru
legal corespunzitor si dimensiunea redusd a bazei de date,
avand 1n vedere dificultatile suplimentare implicate de
raportarea retroactiva a datelor. Nici utilizarea exclusiva a
informatiilor stocate de catre banci nu este o solutie fezabila
in cazul Romaniei, cel putin pentru momentul actual. Etero-
genitatea sistemelor actuale de rating folosite de banci a
condus 1n timp la acumularea de informatii despre debitori in
formate de date diferite. Astfel, in registrele electronice ale
bancilor exista doar datele folosite In propriile modele, iar
celelalte informatii de bonitate sunt, inca, arhivate exclusiv
pe suport hartie.

Se impune, prin urmare, si accesarea altor surse decat cele
bancare sau direct de la debitori pentru obtinerea informatiilor
necesare. O solutie convenabila este accesarea bazelor de date
gestionate de autoritati publice precum Ministerul Finantelor
Publice (MFP)®. Se presupune ca din aceste surse datele sunt
valide si cu istorice care pornesc de la inceputurile desfasurarii
activitatii evidentiate. In plus, existenta bazelor de date la

nivelul acestor institutii faciliteaza dezvoltarea unor solutii
tehnice convenabile de interconectare, iar despre costuri
apreciem ca ar fi mai reduse decét in precedentele doua abordari.
De asemenea, trebuie mentionat ca aceasta abordare permite
econometricienilor sa verifice relevanta statistica a mai multor
variabile, astfel incat modelul conceptual al sistemelor de
notare sa fie elaborat dupa, si nu inainte de finalizarea
arhitecturii sistemului de date. Astfel, se evita orice eroare in
alegerea variabilelor explicative in procesul de ,,proiectare”.

Datele utilizate, in prezentul studiu, pentru estimarea
modelului statistic privind riscul de credit constau 1n informatii
financiare preluate din raportarile contabile catre Ministerul
Finantelor Publice pentru sfarsitul anului 2004. In esantionul
analizat am inclus doar companiile care au avut un serviciu al
datoriei mai mic de 90 de zile fata de sistemul bancar la acea
data. Astfel, din cele 505.921 companii existente n baza de
date de la Ministerul Finantelor Publice, doar 38.380 aveau
obligatii de plata fata de sistemul bancar. Dintre acestea, 509
companii au intrat in faliment tehnic la sfarsitul anului 2005.

Din esantionul analizat am exclus companiile cu valori
extreme aferente variabilelor explicative utilizate in model,
rezultdnd un esantion final de 35.513 companii, din care 463
sunt in faliment tehnic. Variabilele explicative nu contin decat
indicatori financiar-contabili, modelul de nerambursare
neputind incorpora si variabile macroeconomice, dat fiind
caracterul static al analizei (estimarea probabilitatii de faliment
prin date de tip cros-sectional).

3. Rezultatele estimarilor

n urma testelor univariate, am retinut in analiza doar
trei variabile slab corelate intre ele ( ): (i) rata acoperirii
datoriilor pe termen scurt (v1); (ii) rata trezoreriei nete (v2);
(iii) rata creantelor (v3). Analizele statistice au evidentiat
ca ratele de crestere prezinta un aport informational
nesemnificativ pentru explicarea intrarii in faliment tehnic
a companiilor din esantion.

Folosind aceste trei criterii pentru estimarea functiei logit
»multivariate”, rezultatul obtinut Tn urma testarii este
asemanator cu cele obtinute in alte studii care modeleaza
probabilitatea de nerambursare; astfel, probabilitatea de
deteriorare este negativ influentata de rata trezoreriei nete si
de rata acoperirii datoriilor pe termen scurt, Tn timp ce rata
creantelor o influenteaza pozitiv. Semnul plus atasat unei
variabile arata ca o crestere a variabilei respective, in conditiile
in care ceilalti factori raman nemodificati, conduce la o
crestere a probabilitatii de nerambursare; semnul minus arata
o influentd contrard. Cea mai mare influenta asupra
probabilitatii de nerambursare o are rata acoperirii datoriilor
pe termen scurt; astfel cresterea veniturilor companiei fata de
datoriile acesteia pe termen scurt are o influentd pozitiva
semnificativa asupra capacitatii acesteia de a-si onora serviciul
datoriei. Cea mai mica influenta asupra probabilitatii de
nerambursare o are rata creantelor; astfel, durata medie de
recuperare a creantelor are o influenta negativa putin
semnificativa asupra capacitatii companiei de a-si onora
serviciul datoriei (anexa 1).



Relevanta statistica a criteriilor selectate este evidentiata
de valorile substantiale ale indicatorilor t-statistic asociati
coeficientilor functiei multivariate estimate. Curba ROC pune
in evidenta faptul ca variabilele alese au o putere explicativa
suficient de mare, astfel incat modelul in ansamblul siau si
realizeze o buna apreciere a probabilitatii de nerambursare
(graficul 1). Aceasta reprezentare intuitiva este Intarita de nivelul
relativ ridicat al indicatorului Pietra (6), respectiv 76,52%.

Variabile tstatistic
V1 -8.6774
V2 -11.2891
V3 7.2188
C -34.3704

Pe baza functiei logit estimate au fost calculate
probabilitatile de nerambursare pentru fiecare companie in parte.
Distributia acestor valori este similara cu cea prezentata in teoria
economica, dar care, totusi, evidentiaza o concentrare relativ
ridicata a firmelor cu performante foarte bune (graficul 2). Testele
de stabilitate releva pastrarea semnificatiei statistice pentru
fiecare dintre cele trei variabile chiar si in conditiile reesantionarii
aleatoare pe subgrupuri. Analiza distributiilor t-statistic pentru
coeficientii celor trei variabile (plus constanta) evidentiaza ca
valorile acestui indicator nu coboard niciodata sub pragul critic
(anexa 2). In plus, puterea de discriminare se pastreaza
consistenta pentru toate cele 100 de iteratii (graficul 3).
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Concluzii

Consideratiile expuse anterior ne conduc la concluzia ca
masurarea cantitativa a riscului de credit si crearea unei agentii
de evaluare externa a acestuia In Romania nu sunt numai
oportune, ci si posibile. Prezentul studiu arata clar ca exista
un comportament general valabil privind rambursarea
debitelor bancare, care face posibila modelarea riscului de
credit. Chiar si utilizarea exclusiva a datelor financiare permite
posibila dezvoltare a unei functii de scoring cu o buna putere
predictiva. Rezultatele sunt incurajatoare si pentru ca
esantionul de estimare a cuprins toate sectoarele de activitate.

Avand in vedere eterogenitatea companiilor incluse 1n
esantionul analizat, pentru a creste acuratetea notarii, se impune
incercarea realizarii unor estimari sectoriale a functiei proba-
bilitatii de nerambursare. In plus, includerea in viitor a unor
variabile calitative precum calitatea managementului, vechimea
afacerii sau informatii privind incidentele cu instrumente de
plata va conduce la cresterea acuratetei sistemului de rating.

Valorificarea acestei oportunitati este conditionata, 1nsa,
de construirea unui sistem informational care sa asigure
influxul periodic de date valide si suficiente pentru calibrarile
metodologice corespunzatoare, in conditii de independenta
si transparentd. Modelele astfel construite vor permite
asigurarea unui nivel ridicat al automatizarii notarii, caracterul
obiectiv si credibilitatea evaludrii externe a riscului de credit.

Note
(2005), WP nr. 14

O in conformitate cu estimrile Departamentului de Supraveghere
(DS) din Banca Nationala a Romaniei(,,Stadiul pregdtirii pentru
aplicarea reglementdarilor BASEL 1l in sistemul bancar
romdnesc-editia a I1l-a”) se apreciazd ca doar doua dintre
institutiile de credit cu personalitate juridica romana intentioneaza
sa foloseascd abordarea avansata, respectiv modelele interne de
rating de credit cu 1 ianuarie 2007.

@ BCR foloseste in prezent 11 sisteme diferite pentru estimarea
performantei financiare

©®  BCBS (2004) paragraful 452: situatia de nerambursare este
caracterizata de o intarziere la platd mai mare de 90 de zile sau
de scoaterea 1n afara bilantului a expunerii respective.

@ paragraful 463 (BASEL II) precizeaza: ,,in vederea estimarii
PD, banca poate folosi surse de date fie externe, fie interne, fie
«pooled data», fie o combinatie a celor trei; indiferent de alegerea
facuta, dimensiunea setului de date trebuie sa fie de minimum 5
ani pentru cel putin una dintre surse”.

©®  Desi prezentul studiu se refera exclusiv la modelele caracteristice
persoanelor juridice, consideram oportund si evidentierea
necesarului de date privind elaborarea unor modele de rating
pentru persoanele fizice.

©®  Conform “Applied Logistic Regression”, un sistem de rating

acceptabil are o valoare a indicatorului Pietra intre 70% si 80%.

Evaluarea cantitativa a riscului de credit din perspectiva Basel Il
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Abstract. Underground economic activities exist in most countries around the world, and they usually

have the same causes: inadequate tax systems, excessive state interference in the economy and the lack of
coordination in establishing economic policies. Through this paper, we aim to offer certain recommen-
dations, which, in our opinion, would lead to solving the issue of inadequate allocation of resources and
would also contribute to restoration of the worldwide economy.
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The system transition — an encouraging
environment for the development of the
underground economy

The year 1990 finds the past socialist states in a clear
process of awareness in respect to the international
economic reality and to some basic principles regarding
the economy’s work, principles that have been rejected or
at least treated with lack of concern for a long period of
time. Beyond the obvious peculiarities, such as the stage
of economic growth, geographical position, traditions,
culture, the socialist system left behind an impressive
industrial capacity, building sites, land improvements that
have been in many cases designed and built without a
realistic, scientifically grounded efficiency study.

Against the background of the total lack or the limited
offer of consumer goods and under the circumstance of the
obstruction of the citizens’ right to free circulation, all
these states have become in a very short time a tempting
sale market, profitable for goods of everyday use, textile
materials, household goods, food products, drinks,

cigarettes, coffee etc. In this context, the ramifications of
the underground economy have subtly penetrated and
gained important segments of these huge markets, which
were generally willing to spend.

The abandoning of the principles of the socialist
economy, the endeavour of solving some major problems
concerning property, the appearance of unforeseen political
issues, going as far as the division of some states, the
interethnic issues, the armed conflicts have represented the
structure on which the underground economy has built its
strength.

The contraband trade with alcohol, tobacco, coffee has
gained proportions due to the vast space these states have
placed at disposal, but specific to the ‘90 was the loss of
control over some important quantities of radioactive
materials and armament which have entered the game of
the underground economy, leading to the circumstance in
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which some of its very dangerous conducts (that were
formerly, in most of the cases, just an element of theoretical
debates) have become a hazardous reality.

Moreover, considering the problem of the production,
marketing and consumption of drugs that in certain areas
have found conditions of growth, we can conclude that the
ex-socialist economic space represents a territory in which
the criminal component of the underground economy has
received dimensions formerly not detected.

Whereas in the other countries from this area of Europe,
the detachment from the socialist system has taken place
gradually and without violent demonstrations, in Romania,
the break from the system was violent and took place
against the background of a general economic crisis, of the
whole society’s wear and fatigue.

The self-imposed international isolation and the lack
of cooperation at all levels had as consequence the
escalation of the economic and social disorder. Under these
circumstances, many of the economic measures proposed
immediately after the beginning of 1990 were arbitrary,
contradictory or, because of the lack of knowledge
concerning the mechanisms of the market economy, their
implementation was sequential and inefficient.

The reality turned to be much more complex and
harsher, and demonstrated that the implementation of the
market mechanism is only possible concomitant with
building a favourable socio-economic context.

The economic legislation appeared with delay, was
not adjusted to reality, trying awkwardly to reconcile the
enormous bureaucratic state machinery and at the same
time to promote measures for the encouragement of private
initiative.

Furthermore, the civil servants from the state machinery
had no knowledge about the principles of the market
economy, and, moreover, these professional categories
were invaded by corruption; all these elements have lead
to an economic-social environment that was encouraging
for the underground economy.

In the evolution of the underground economy during
the past decade, three stages can be differentiated: the
building process of the underground structures, the
development of the networks and the decision’s
focalization.

From the sociological point of view, the concept of
“deviation” signifies every act, conduct or manifestation
that violates the written or unwritten norms of society or of
a social group. Defined as a type of behaviour that is
opposed to the conventional one, the deviation includes
not only infringements of the law (offences or felonies),
but also any “deviation” from the rules of living in a
community and from the order imperatives of a social form
(society, group, organisation, institution, culture).
However, in its essence, as manifestation that offends the
community’s feelings and expectations, the deviation

differs from abnormality, which characterizes the
incapacity of the individual to adapt to the exactiness of
the social life and to exercise adequately the social roles.

In the years of transition appeared criminal acts of great
complexity and diversity in respect to the number of
participants, the methods used, the caused harms and the
importance of the economic agents and institutions
involved. During this period, the countries in transition
faced the existence of a far-reaching “underground”
economy, characterized by the fact that the offending
structures infiltrated the financial-banking markets and
tried to take control over some important economic sectors.

At present, the business criminality tends to become an
antisocial phenomenon, materialized at a level of
organization and specialization that expresses itself as a
formal and informational network of organizations and
individuals who, through the most diverse and
sophisticated means and methods, manage to corrupt
decision factors situated at highest levels in the areas of
politics, legislation, justice and administration.

No matter if we deal with illegal transfer of patrimony
towards businessmen, with theft, fraud or embezzlement
to the detriment of the public property, or if they have to
do with illegal capital export or contraband trade, the
unlawful actions are committed in new forms and ways
which are more or less sophisticated, but which really
illustrate the term of “organization of the economic-
financial criminality”.

During its entire evolution, the underground economy
has speculated each opportunity generated by
unsynchronized situations and lack of determination and
has had as purpose the infiltration in any space left vacant
by the official economy. In this way, in a relatively short
period of time, the economy has evolved from completely
uncovered forms of expression to a concealed activity.
The transition was made from the traffic with goods of the
size of a luggage rack to the contraband trade with vans of
oil products, alcohol, and timber.

In the process of building the underground structures,
and later on, in the phase of growth and consolidation of
the networks through tacit delimitation of action zones,
the involved groups of interest had few moments of real
competition or of major conflicts of interests, all of them
against the background of the real professionalizing
process of their criminal activity. The involvement in the
big businesses, the transactions with important sums and
the connection to the international circuits of organized
crime have meant the fulfilment of some conditions,
namely: involving professionals, concentrating the traded
values, eliminating competition through specific means
and consequently focalizing decision.

The banking-financial field is a main interest area for
the criminal groups and forms their object of activity — not
only at the level of exercising its financing attributions



with the purpose of insuring the necessary financial
resources by obtaining credits under illegal conditions or
by dilapidating funds, but also in regard to the payment
and deduction system that has to allow the recycling,
namely the money laundry by reintroducing this money
into legal circuits.

Nowadays, the society is more and more dependent on
computerized systems, and the international expansion of
high-capacity computer networks and the possibility to
have access to complex communication systems increase
the vulnerability degree and allow altering the information
or permit the criminal activity.

The financial crimes division from Washington
estimates that the annual losses in the world amount to
about 5 billion American dollars, from which 2 billion
come from the United States only. At the same time, it is
emphasized that this is just an approximate evaluation,
because in reality, the level of losses is double.

The most used forms of crimes pointed out at
international level are the computers’ manipulation,
spying, sabotage, unauthorized use and unauthorized access
at the computerized system. These embezzlements consist
usually in fraudulent interventions into an operating
system, in the manipulation of input data, in the
unauthorized disclosure of reserved data, in intercepting
transmissions on a communication line, in destroying data
by inserting instructions that run only if a certain condition
is true, in the use of identification codes by a person other
than the titular, in the parallel connection (that permits the
interested one to observe the information stream and to
become active when the stream breaks ), in introducing an
illegal terminal in the telecommunication network, in
introducing or altering some instructions in the
programmes, in order to systematically reduce the current
accounts, in infecting the computers with viruses and so
on.

The increasing number of embezzlements carried out
through computers alerted the authorities in many states,
which initiated investigation techniques and special
training programmes in order to avert and struggle against
this type of crime. At the same time, as a consequence of
connecting to international markets, a certain part of the
criminality tends to develop from organizing crime to
“organized crime”, as it has new ways of expressing itself.

In time, the organized crime has proved a great ability
to adjust to different changes in conditions and situations
by choosing those economic territories that offer high
immediate gains, but also possibilities for the penetration
of social and law institutions.

This became possible because besides the already
“traditional” segments (illegal production and distribution
of drugs, alcohol, coffee and other products, stolen cars,
guns and radioactive materials, smuggling with toxic waste,
money laundry, illegal migration, traffic with human beings

and with organs, illegal trade with works of art and
antiquities), the organized crime approached new areas of
“prosperity” such as forging industrial products, hacking
and cracking and so on.

We reached the paradoxical situation in which the sums
of money rolled by the criminal organizations are
sometimes bigger than the budgets of certain developed
countries, while the inflation and the instability of the
national currencies these criminal activities generate can
lead the financial institutions to collapse.

Through its proportions and consequences, the
organized criminality — sometimes joined by terrorism —
represents an issue that concerns the specialists from all
over the world and the international organisms, including
the United Nations Organizations.

The relevant forecasts of the experts in this field reveal
that the situation will considerably worsen in the not so
distant future, unless measures will be taken against “the
main enemy of the world’s stability”, the organized crime,
which will come to influence and to dominate the social,
economic and political life. It will achieve this influence
through the control exerted by some organizations over
some leaders, through the increasing control gained over
mass-media that later on is transformed into a very efficient
instrument for the protection of group interests or for attacks
against the inconvenient ones.

Thanks to that, the organized crime represents a major
threat for all the fundamental elements of democracy,
because it can even create an alternative political class,
endangering the social stability and the harmonious
development of that country where it is present.

Although the causes of criminality are extremely
numerous and diverse, the studies and researches on this
subject show that the sources of crimes are being
permanently maintained by perpetuating the deficient
economic, political, social structures which are unable to
alleviate the economic difficulties, the social tensions and
conflicts, the economic crises and the inflation, the poverty
and unemployment, the social inequalities and inequities
among individuals and social groups.

As only a small part of these causes could be
counteracted through social and economic reforms, in many
cases, the acts of embezzlement, fraud and bribe are
considerably increasing and the corruption became a real
“plague” that strongly undermines the social, economic,
moral and political state.

Until recently, the fight against organized crime was
considered to be the traditional competency field of the
political forces, because of the fact that this phenomenon
is a threat against public order and safety. A series of
significant events from the past decade have made
imperative the re-evaluation of the phenomenon called
organized crime in respect to its negative effects on the
security of the world’s nations.
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Methods of fighting against corruption
at national and international level

The Romanian service against corruption and
organized crime has two offices (special investigations
office and the office of fight against economic-financial
criminality), with eighteen prosecutors each. The followed
objectives were to strengthen the capacity of the Public
Ministry to face the corruption cases from all over the
country and on the other hand, to solve with priority the
most important corruption files. By creating the National
Institute of Criminal Investigations (Government Decision
no. 368 from the 3rd July 1998), the activity of criminal
examination was reorganized and simplified, and its
material possibilities were enlarged.

1999 was grounded the National Office of Prevention
and Fight against Money Laundry (Law no. 21/1999),
which is formed by representatives from the Ministry of
Finances, of Justice, of Interior, from the Parquet near the
Supreme Court of Justice, from the National Bank, the
Romanian Banks’ Union and from the Accounts. The office
was grounded as a government organ for this area of
expertise, had as object of activity the prevention and the
fight against money laundry, and for this purpose it obtains,
analyzes and processes data and informs the competent
authorities.

The international participation to the fight against
corruption was approved through the Government Order
no. 46/1999 at the Group of States against Corruption
(GRECO), set up through the Resolution of the Council of
Europe n0.99 from May 1999.

Founded at the initiative of the representatives of the
Committee of Ministers from Belgium, Bulgaria, Cyprus,
Estonia, Finland, France, Germany, Island, Ireland,
Lithuania, Luxembourg, Romania, Slovenia, Spain, and
Sweden, GRECO was considered capable of supervising
in a flexible and efficient manner the observing of the
“Guiding Principles” and the implementation of the
international juridical instruments adopted at the Council
of Europe with the purpose of struggling against
corruption. This organism was set to function on an initial
period of three years, but its existence can be prolonged at
the end of the period, after a revising process.

In February 2000, Romania took part at the Initiative
of Fighting against Corruption from the South-Eastern
Europe, as part of the Stability Pact (SPAI). The precise
objective of this initiative was to help and to support the
countries in the region in their efforts to adopt an efficient
legislation, to create institutions and to develop adequate
habits of the civil society — efforts having as purpose the
struggle against corruption.

The initiative followed five directions that included:

1) taking efficient measures on the basis of the existent

relevant international instruments, especially those

of the Council of Europe, of the European Union,

of the Organization for Economic Cooperation and

Development (OECD), of the United Nations

Organization (ONU) and the Work Group for

financial action concerning the issue of money

laundry;

2) promoting a good government through legislative,
structural and management reforms, a greater
transparency and responsibility of the public
administration by developing the institutional
capacity and by establishing superior ethical
standards for the civil servants;

3) strengthening the legislation and supporting the
democratic state by insuring the real separation of
the executive, legislative and judicial forces and
by guaranteeing the independency of the
investigating and judicial corps and by increasing
the capacity of investigation;

4) promoting transparency and integrity in business,
by adopting and implementing laws regarding
bribery and the acceptance of bribe, insuring
transparent conditions for the internal and external
investments, establishing the corporative

responsibility (of the firms) and implementing the
international accounting standards;

5) promoting an active society by empowering the
civil society and the independent mass-media to
generate political commitment, to create an example
of honesty in transaction, and to establish a climate
of legality in the society.

As consequence of the participation to this initiative,
the Romanian Government made a series of pledges
concerning:

a) adopting and implementing the European

instruments and other international instruments;

b) supporting an efficient government and a
trustworthy public administration;

c) strengthening the legislation and promoting the
democratic state;

d) promoting transparency and integrity in business;

e) promoting an active civil society.

The first category of commitments means:

= signing, ratifying and implementing the penal
Convention of the Council of Europe concerning
corruption, the civil Convention concerning
corruption and the Conventions regarding money
laundry and confiscating the incomes from
criminal activities;

m the implementation of the 20 guiding principles
for the fight against corruption that have been
adopted by the Committee of Ministries of the
Council of Europe and the active participation in
the Group of States of Europe that struggle against
corruption (GRECO);



the implementation of the 40 recommendations of
the Operative Group of Financial Action against
Money Laundry (FATF) and the active participation
in the Selection Committee of the Council of Europe
for the evaluation of the fight measures against
money laundry (PCREV);

taking into consideration the instruments, the
legislation, the standards and the practice of the
European Union;

taking measures for applying the principles
proposed in the OECD Convention for Fighting
against Bribing Public Dignitaries in the
International Transactions and the implementation
of others recommendations of OECD;

taking into consideration the Guiding Principles
for Fighting against Corruption and Maintaining
the Integrity of the Dignitaries from the justice
and national security system, principle signed at
the Global Forum from 1999 concerning the Fight
against Corruption, which took place in the U.S.A ;
approving the closure of the negotiation of the
ONU Convention concerning the “International
Organized Crime” and permanently paying
attention to the ONU global initiatives against
corruption.

Promoting an efficient government and a trustworthy

public administration includes:

strengthening the national legislation concerning
acquisitions and procedures in order to support an
efficient, open and transparent acquisition process
that respects the European and international
standards;

improvements of the efficiency, the transparency
and the responsibility concerning the preparation,
the fulfilling and the control of the budget in order
to comply with the international practices
established by the European Union;

grounding public services that are stable and
professional and where the criteria for the selection
of personnel are the professional merits of the
candidate;

maintaining legality, integrity and transparency
through efficient legal corps;

the juridical revision of the administrative
decisions in accordance with the international
practices and promoting the implementation of the
recommendations regarding ethics in the public
service and the behaviour codes;

founding efficient external audit institutions and insti-
tuting practices at the level of the international practi-
ces and with the standards created by the European
Accounts Court and the Members of the EU;
strengthening the parliamentary supervision by
institutions such as the People’s Attorney;

endowing the investigating organs with enough
financial and human resources;

guaranteeing the transparency in respect to
sponsoring the political parties and the election
campaigns.

Strengthening the legislation and promoting the

democratic state takes place under the following

circumstances:

taking measures so that the corruption and the
money-laundry are incriminated according to the
European standards; the legislation must punish the
corruption inside the elected organs, the public admi-
nistration and generally, the corruption from society;
guaranteeing that the victims of corruption are
indemnified;

the efficient implementation of the legislation
against corruption;

grounding units specialized in the fight against
corruption, endowing them with well trained staff
and with the legal and financial means necessary
for investigating and judging the cases of
corruption; the members of these units must have
independency, autonomy and protection during
the fulfilment of their attributions, they should be
under no inappropriate influence and they should
have efficient means for gathering proofs and for
protecting those persons who help the authorities
to fighting corruption;

strengthening the investigation abilities of the
institutions of the penal justice by promoting the
cooperation among agencies and by supporting
common investigations; the financial investi-
gations should have an important role due to their
connection to embezzlements, frauds and economic
crimes; appropriate conditions for special
investigation methods should be insured, but the
fundamental human rights should be respected.

The following things are necessary for promoting

transparency and integrity in business:

efficient measures must be taken against bribery
inclusively against the corruption of the public
dignitaries, by adopting and implementing laws
concerning bribery and by taking into consideration
the instruments of OECD, EU and those of the
Council of Europe;

establishing transparent conditions for the external
and internal investments, by respecting the
principles from the Compact Investment Plan of the
Stability Pact;

promoting corporate responsibilities on the
ground of international principles and standards,
inclusively the development and implementation
of the modern accounting standards, adopting
codes of conduct and establishing communication

The Underground Economy in Romania



plicata

Economie teoretica sia

channels, and also the guaranteed protection of
the employees that report cases of corruption;

= encouraging the partnership between the public
and private sector and sustaining the reform
measures.

Promoting an active civil society can be realized in the

following manner:

= initiating adequate actions against corruption at
regional, national, and local level, where the public
dignitaries and the representatives of the civil
society and those of the private sector participate
and share their experience;

m organizing — together with mass-media and non-
profit organizations — campaigns that increase the
level of the public awareness in respect to the
economic and social damages corruption causes;

» developing measures in order to encourage the
victims of corruption — public dignitaries and public
members — to cooperate with the authorities and
this way to prevent corruption and funds extortion;

= implementing instructive programmes with the
purpose to promote in the society an anti-corruption
culture;

= emphasizing the role of mass-media by creating laws
in order to guarantee the freedom of being informed,
to improve the ethical and professional standards
of journalism, to promote the professional training
of the investigative journalism, and to offer
information to the public opinion.

Romania is part of the OCTOPUS programme
developed by the Council of Europe together with the
European Committee. Moreover, a regional Centre for
fighting against corruption, organized crime and
international criminality was established in Bucharest,
as part of the South-Eastern European Cooperation
Initiative (SECI). Six countries from this region have
signed the cooperation protocol for preventing and
fighting criminality: Moldavia, Turkey, Bulgaria,
Macedonia, Albania and Romania. The regional centre is
responsible with realizing studies, the elaborating
strategies and projects for the prevention and fight against
criminality. At the same time, the regional centre assists
the participant countries in resolving some specific cases
of corruption and organized crime.

Romania’s plans of action in respect to the integration
in the European Union stipulate a series of measures against
corruption, because joining EU depends a great deal on
the efficiency of the undertaken actions.

Until 2001, the main critical remark of the EU-experts
was that although there are efforts of the government to
eliminate corruption, these are not subdued to a well-
defined national and long-term strategy. It is well known
that this fight against the phenomenon of corruption cannot
reach an end over night.

In January 2002 was ratified the “Penal Convention
concerning corruption”, convention adopted in Strasbourg,
on 27" January 1999. It represents also a consequence of
adopting “the Resolution of the Committee of Ministers
of the Council of Europe” concerning the 20 guiding
principles for the fight against corruption.

The people’s perception over corruption
in public administration

In 2001 the World Organization against Corruption
Transparency International made a study concerning the
index of perceiving corruption (IPC) published by the
Romanian Association for Transparency (its Romanian
section). In this study, Romania is placed on the 69" place
and suffered a fall from 2.9 to 2.8 on the IPC-scale (a
descending scale from 10 to 0).

In 1990, the local administrations from Romania were
at the same level or at similar levels of development as the
other countries that endured totalitarian regimes. But the
centralism and the egalitarianisms were valued appreciated
a long time after the fall of the communism. In the name of
these values, the badly managed and badly organized local
institutions were supported to the detriment of the
institutions that had been demonstrating efficiency,
flexibility and adjustment.

Although it was a declared priority of all the
governments after the communism, the modernization of
the public administration has been made so far at law pace.

In order to reduce this discrepancy, in the past few years
the central authorities have adopted a series of laws,
decrees, orders and decisions in the name of some values
such as: decentralization, autonomy, privatization, and
transparency — values for which serious political battles
were fought.

The implementation of these laws had not had the
expected outcome. One of the reasons and perhaps the
most important is that modernizing the public
administration should be seen as having two parts: an
institutional part and a cultural one.

The steps undertaken so far for the reform of the
Romanian administration referred to the first component.
New laws were adopted, new structures and departments
were grounded, new developing programms were
introduced, and they all were copying successful occidental
models. The second component means having a new
mentality, adopting values, principles and norms that guide
the conducts in the administration. This aspect was often
ignored, because it was assumed that people would react
favourable to the structural changes and mould their
attitudes with pretty much ease.

This study has as object the proportion corruption
gained in the local public administration and especially
in the city of Bucharest. A reason for choosing Bucharest
is its position: it is the biggest city in the country,



the place where all the economic resources concentrate,
where a great machinery of the public administration
exists and where a complex interaction between the
public and private sector takes place at central as well as
at local level.

An opinion research was made for the year 2005, with
the purpose to determine the way the population of
Bucharest perceives the proportion, the frequency, the
causes and the ways of diminishing corruption.

It is important to emphasize that the research does not
measure the real level of corruption, but it establishes the
way people perceive this phenomenon. As the sample is
representative for the “normal” population of Bucharest,
this research is relevant mainly for the so-called “small-
corruption” or “corruption of surviving”. At a certain
extent, the level of corruption is underrepresented in this
research, because there are certain categories of institutions
with which the citizen has seldom contact (judges, attorneys,
custom-house officers, governmental civil servants etc.).

We specified the fact that the realized opinion research
is relevant for the “small corruption”, because the studies
that had as subject the corruption emphasized various types
of corruption. There is this “corruption of surviving”, the
“administrative corruption” and — the most severe form —
the “state capture” (the state is captured by private interest
groups). The expression “state capture” refers to the actions
of some persons, groups or firms from the public and private
sector that are made in their own interest, with the purpose
of influencing the content of some laws, regulations and
other types of governmental acts; these persons, groups or
firms offer personal advantages to some public persons,
but in an illegal way or through other non-transparent
mechanisms. The state’s institutions that can be “captured”
by the mechanisms of corruption may belong to some very
diverse areas: the legislative, the executive, the judicial
area. The “actors” of this capture process can be private
firms, important political figures, or different well-defined
groups of interests. The common denominator of these two
aspects — the “pray” institutions and the “actors” — refers
to obtaining advantages from the state for a small number
of persons, firms or activity areas, by means of distorting
the laws and regulations, which leads to potentially high
costs for the entire society.

While “state capture” materializes through advantages
for certain persons or groups from the legislation or
regulation area, the “administrative corruption” refers to
deliberately distorting the implementation of the existent
laws, norms and regulations in order to create advantages
for some actors, by offering illegally or non-transparently
personal incomes to authorities. The classic example of
administrative corruption is the poor shop owner that has
to bribe an almost endless series of official inspectors so
that they ignore small (or big) violations of the existent
regulations. Besides these forms, the administrative
corruption includes also the bribe paid for obtaining

licences, for lightening the customs proceedings, or for
winning contracts of public acquisitions or for giving the
property right in exchange for a variety of governmental.
Moreover, important official characters can redirect the
public funds they control to their own financial interest or
for the members of their family. At the root of this type of
corruption stands the power these public characters have —
power to give preferential exemptions, to establish the
priority order in supplying public services or to apply
norms and other regulations with discrimination.

In order to establish the way the population from
Bucharest perceives the proportion of corruption, the
respondents were asked to answer the following
question:"How frequent do you think corruption is in
Romania?” The prevailing opinion is that all or most civil
servants accept bribe (figure 1). More than 7% of the
respondents preferred a more differentiated answer (“only
the servants from certain areas are bribed”) and specified
the following main areas in which bribery has come to
general use:

Local Administration - Townhouse

11%

Police; 8%
(Customs; 8%

. Banks; 6%
Does not answer;

34% Justice; 3%
Telecommunications -
Romtelecom; 3%
Fisc
Financial Guard;

3%

Public
Administration; 2%

Education; 2%
Figure 1. How the population in Bucharest

perceives corruption

The administration and the health system were referred
by the citizens as being the areas where the proportion of
corruption is at highest level. The good work of the public
administration depends on the legal stipulations, too. The
more clear and efficient they are, the less present will be
the subjectivity and the illegality in this field.

A possible econometric model for measuring
the fiscally undeclared economy
(the underground economy)

The underground economy is different from the surface
economy only by the fiscal regulations. The surface or
declared economy respects the fiscal regulation, whereas
the other ignores them. The fiscal regulations build a very
thin and slippery layer between the two economic
situations. This layer can be eliminated with the right
measures, by joining the economy that defies fiscal norms
to the normal economy.
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The cash-flow from the underground circulates on short
routes only, the relationships are more trustworthy and the
deals are almost every time respected, although they are
just verbal ones. The money circulation only in cash and
on short routes increases their circulation speed and leads
to increasing profits.

The main characteristics are:

= As it is an undeclared economy, its dimension
cannot be correctly measured;

s The profits compensate the risk exposure in
comparison to the taxes they elude;

m  The deductions support parallel transactions — a
“surface part” and an “underground part” among
the same partners;

m The risk supported by the participants leads to
forming the prices and the monopolistic
relationships;

m  The prices of the products are lower (the fiscal
component of the price misses).

The underground economy is the target of the political
speeches and therefore it is deliberately over evaluated by
the politicians. Financing opportunities that are salutary
for the politicians can be found here.

In the past years, the concept of underground economy
has characterized the speech of some Romanian specialists
from the social and juridical areas and from mass-media —
more than the speech of the economists. Besides the
underground economy, that probably has become an
acknowledged term, there are works that tackle the same
subject — the evil in the economy — and that use a series of
expressions such as hidden, parallel, occult, secondary,
informal, unobserved economy etc. It should be noticed
that a part of these collocations have been used by some
authors to localize and individualize negative economic
phenomena, specific for some groups of countries.

A common aspect — probably the only one — among
these activities that form the underground economy is the
illegal, hidden character of the incomes they generate.
Considering the need to respect the limits imposed or
suggested by the European Union, the only possible
attitude towards the underground economy is the strong
fight against it (Allais, 1990).

The weight of the underground economy in GDP of
Romania, according to the scenery of eliminating the
underground economy.

Table 1

2006

Year 2001 2002 2003 2004 2005

The weight of the
underground
economy in the
GDP

18,6 18,0 17,5 17,0 16,0 15,5

The rate of the
total fiscal pays
(including the
social ones) %
from GDP

28,8 27,9 27,8 28,0 28,5

Source: The Minister of the Public Finances.

The rate of the total compulsory taxes suffers a
variation independent in a certain extent of the fiscal
measures. The slight increase of the fiscal pays at the end
of the analyzed interval can be the sign showing that
reducing the underground economy is about to materialize
into increases of the budgetary incomes that originate in
the fiscal sources.

Luckily, the Romanian underground economy consists
especially in undeclared activities and not in illegal
activities. From declarations and registrations are eluded
(partially or totally) especially those activities and incomes
for which taxes, social dues must be paid. But this does not
happen deliberately (because of the wish of a higher profit
or out of an anarchic spirit), but from misunderstanding,
negligence or lack of knowledge.

The phenomenon of fiscal fraud is influenced by two
categories of factors:

= endogen factors (the fiscal authorities: parliament,

government);

= hexogen factors, expressed by economic, social,

cultural and psychological variables.

The specialized literature proposes for the fiscal fraud
a general function that has an empirical character and whose
value varies from a country to another and from a period to
another.

This function is:

E=F(u,x,y)
where:

E = the function of the fiscal fraud;

u = a representative variable of the grade in which the
taxpayer is inclined towards fiscal fraud (this depends on
the culture, the state of the economic and social state of the
society);

X = a representative variable of the fiscal policy (the
dimension of the fiscal pressure, the strictness of its
implementation);

(0

y = a representative value of the real variables of the
economy (GDP, national income).

Starting from the general function of the fiscal fraud,
some particular cases can be illustrated. So, if we assume
that the taxpayer’s inclination towards fiscal fraud adapts
spontaneously to any modification of the fiscal policy
(especially through the variation of the fiscal pressure and
of the strictness in applying the fiscal legislation), the
variable “u” is not an independent value in the function

anymore.
It can be written that:
u=u(x).
The function of the fiscal fraud changes and becomes:

E=f(x,y) 2



Because the real values (noted “y”) are assumed to be
always constant on short periods of time, the relation (2)
expresses the reaction of the phenomenon of fiscal fraud in
the variation of the fiscal policy. It is a medium or long-
term relation.

Continuing this logic, we can renounce to considering
the variables y as being hexogen variables, admitting they
depend on the fiscal policy.

y=1(x),

The function of the fiscal fraud will have the following
form:

E=f(x) 3

This last relation is valid for a long period of time.

Although the empirical verification of the presented
formulas raises complex static problems, on the basis of
statistical investigations, it can be found a tight connection
between the fiscal fraud and the mentioned variables, with
the help of the correlation coefficients. Besides the general
function of the fiscal fraud, the literature gives a great
importance to some other function, drawn up from the
perspective of the human conduct.

The necessity of this kind of plan is justified by the fact
that a relevant analysis of the fiscal fraud is realized with
the help of an approach of the human behaviour and from
the economic point of view. The opinions of the specialists
regarding the relation (2) support this approach by taking
into consideration the marginal utility of the money, the
taxes and the fiscal fraud.

Itis aknown fact, and the law of the decreasing marginal
utility confirms it: the more the quantity of a good (or of a
service) increases, the smaller is the value conferred on the
additional units from this good.

Besides the illegality of this phenomenon and the
consequences it has in the fiscal policy, the fiscal fraud, as
action of the individual, is not totally irrational. Many of
the peoples’ difficulties come from the relation “utility
(pleasure) — cost”. But on the other hand, it is much better
without any cost, without paying taxes or with the smallest
taxes possible.

In order to establish the optimal way of fighting
against fiscal fraud, it is very useful to develop a model
that takes into consideration the following elements:
the harms, the cost of discovering the fiscal fraud, the
number of crimes:

a) The harms produced by committing fiscal fraud are
the sums of money that should feed the budget and that are
taken by the taxpayers.

The proportion of the harms caused by the fiscal fraud
tends to increase proportionately with the level of the
activity, according to the relation:

H=H(A),

where:
H = the dimension of the harm caused to society;
A = the level of activity (of the fiscal fraud).

On the other hand, the social value of the profits the
offenders have gained from fiscal fraud tend to increase
with the number of contraventions:

G=G(A),
where:
G = the value of the gains obtained by fiscal fraud.

On the ground of these two above-mentioned elements,
it can be established the loss of the society due to fiscal
fraud, according to the relation:

D(A)=H(A)-G(A),

b) The cost of discovering the fiscal fraud and
subsequently the cost of punishing the criminals is bigger
if the spending for fisc, justice and specialized equipment
is bigger.

In this case there is the relation:

C=C()

where:
C = the cost of discovering the fiscal fraud;
I = the level of the spending caused.

If we assume that the function “f” is the one that resumes
the endowment degree against fiscal fraud, the following
relation is valid:

I=f(u,m,c)

where:
u = the use of human resources (energy);
m = the use of material resources;
¢ = the use of financial resources.

c) In the opinion of some specialists, the bigger the
number of crimes is, the lower is the probability to convict
that person.

The area in which the fiscal fraud activates is as large as
the large and various field of tax implementation.

The Underground Economy in Romania
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Abstract. The life quality research is in fact a major field of the analysis on the social and economic

evolution of a country. The living standard (life quality) keeps on being a quite sensitive issue as it

implies a number of both methodological and or organizational aspects. The most frequently the life

quality is studied on the basis of the surveys being organized at the households level.

These surveys (investigations at random) must be achieved in such a way that, by extending the data,
they allow us to stick with the forecasted margin of error. This is specifically the reason for this material

to briefly bring up the methodology which is applying when organizing a survey. Out of the immensity of
data we have selected, after processing them, those conclusions which we considered as being the most
significant for suggesting the life quality in Romania. The work includes tables and graphs, being

abundantly thrown into relief by absolute and relative data.

Key words: households survey; sample; population; structure; indicator.

1. Principalele aspecte metodologice privind
organizarea anchetei

Caracterizarea unor aspecte diverse ale vietii sociale
din Romania se poate efectua pe baza de ancheta statistica.

Ancheta pentru studiul calitatii vietii s-a realizat pe un
esantion de gospodarii, din mediul urban si rural, selectate
in mod aleator din toate judetele tarii si din Municipiul
Bucuresti. Au fost cuprinse in cercetare gospodarii din toate
categoriile (salariati, patroni, agricultori, lucratori pe cont
propriu in activitati neagricole, someri, pensionari, alte
categorii).

Unitatea de observare a fost gospodaria, definitd ca un
grup de doua sau mai multe persoane care in mod obisnuit
locuiesc Tmpreuna, au in general legaturi de rudenie si se
gospodaresc in comun, participand integral sau partial la
bugetul de venituri si cheltuieli al gospodariei. Persoana
care nu apartine altei gospodarii si care declara ca locuieste
si se gospodareste singurd, este considerata gospodarie
formata dintr-o singura persoana.

Colectarea informatiilor s-a facut prin interviu la
domiciliul gospodariilor selectate. S-au folosit:
chestionarul gospodariei, la intrebarile caruia a raspuns
persoana de referinta (capul gospodariei), si chestionarul
individual, 1n care au fost consemnate raspunsurile la
intrebarile adresate membrilor gospodariilor care au
acceptat sa participe la aceasta cercetare statistica.

La unele intrebari, au existat mai multe perioade de
referintd, depinzand de caracteristica domeniului:
sdptdmana precedenta interviului pentru intrebarile privind
activitatea desfasurata de fiecare persoana, ultimele 6 luni
in cazul intrebarilor privitoare la sanatate, ultimele 12 luni
pentru situatia economica a gospodariilor si pentru asigurari
si incidente 1n gospodarie, urmatoarele 3 luni pentru intentiile
de cumparare de bunuri de folosinta indelungata etc.

Informatiile au fost cuprinse in: Chestionarul
Gospodariei (CG) si Chestionarul Individual (CI).

Studiu privind calitatea vietii in Romania
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m  Chestionarul Gospodariei (CG), completat prin
intervievarea capului gospodariei, cuprinde informatii
privind: identificarea gospodariei, componenta, asigurarile
si daunele, situatia economica, veniturile gospodariei,
economiile, imprumuturile si creditele, inzestrarea
gospodariei cu bunuri de folosinta indelungata, intentiile
de cumparare, patrimoniul, calitatea vecinatatilor,
legaturile cu vecinii, conditiile de locuit.

m  Chestionarul Individual (CI) s-a completat pentru
fiecare membru al gospodariei, prezent sau temporar absent,
si a cuprins informatii referitoare la: datele de identificare,
sanatatea, relatiile familiale, legaturile de prietenie,
calatoriile, vacantele, timpul liber, viata asociativa, utilizarea
transportului Tn comun, securitatea personald, activitatea
economica, veniturile individuale — pentru toate persoanele.

= Ancheta privind calitatea vietii pentru anul 2005
s-a organizat ca o cercetare statisticd selectivd, pe un
esantion de 10.920 de locuinte, repartizate pe intreg
teritoriul tarii. S-a folosit un plan de sondaj in doud trepte,
iar rata de raspuns a fost de 91,7%.

In prima treapta a fost extras esantionul master, pe baza
datelor inregistrate la Recensdmantul populatiei si
locuintelor din 2002. Esantionul master a fost realizat
pentru a servi ca baza de sondaj pentru cercetarile selec-
tive Tn gospodarii, in perioada intercenzitara organizat pe
780 de zone geografice, numite centre de cercetare,
repartizate in toate judetele tarii si Tn Municipiul Bucuresti.
Cele 780 de centre de cercetare, asimilate unitdtilor primare
de esantionare, au fost selectate conform unui algoritm de
selectie echilibrata pe variabila auxiliara numar de someri.
Esantionul master include 427 centre de cercetare Tn mediul
urban si 353 centre de cercetare Tn mediul rural.

in a doua treaptd, au fost extrase locuintele din fiecare
centru de cercetare. Locuintele, selectate conform unui
algoritm de selectie sistematica, sunt asimilate unitdtilor
secundare de esantionare. Algoritmul de selectie sistematica
s-a bazat pe calculul unui interval de selectie si al unui start
aleator pentru fiecare centru de cercetare. Din fiecare centru
de cercetare au fost incluse in esantion cate 14 locuinte.
Pentru dimensionarea esantionului in a doua treapta s-a luat
in considerare obtinerea unor estimatii ale principalelor
caracteristici cercetate care sa fie afectate de erori in limita a
3% si garantate cu o probabilitate de 97%.

= Estimatiile corespunzatoare intregii populatii s-au
calculat prin extinderea rezultatelor anchetei pe baza
coeficientilor de extindere, atribuiti tuturor gospodariilor
din esantion care au raspuns la ancheta.

Calculul coeficientilor de extindere presupune: calculul
ponderilor de bazd, ajustarea non-rdaspunsurilor, redresarea
esantionului si determinarea coeficientilor de extindere.

m Ponderile de baza ale locuintelor reprezinta o prima
estimatie a coeficientilor de extindere.

Calculul probabilitatilor de selectie a unitatilor primare
de esantionare s-a realizat conform unei scheme de selectie
stratificate. Criteriile de stratificare utilizate au fost judet

si medii de rezidenta. in fiecare strat au fost calculate
probabilitatile de includere in prima treapta, proportional
cu marimea unei unitati primare, conform relatiei de calcul:

Ny
Nh

2"
=
unde:

h: indicele stratului, h=1,...,88

j: indicele UP, j=1,..., 4002;

Plhj - probabilitatea de includere Tn prima treapta a UP j
apartinand stratului h;

m, - volumul esantionului de UP 1in stratul h;

Nhj — numar de locuinte permanente in stratul h, UP j;

Ry =m, x

Nh

Z Ny - numar de locuinte permanente in stratul h.
&

Calculul probabilitatilor de selectie a unitatilor
secundare de esantionare (locuintele) din fiecare centru de
cercetare k (P, ).

Aceste probabilitati sunt, de fapt, inversul intervalului
de selectie al unui centru de cercetare.

unde:

I, - intervalul de selectie al centrului de cercetare k;

n, - numdrul de locuinte in esantion din centru de
cercetare k;

N, - numérul de locuinte in centru de cercetare k, pentru
k=1,...... ,501

Calculul probabilitatilor generale de selectie a
locuintelor din centrul de cercetare k (PGS,)

PGS =P _xP,
Calculul ponderilor de baza ale locuintelor

(gospodariilor) din centrul de cercetare k (PB,)

PB, =~
PGS,

Ponderea de baza (PBk) este prima estimatie a
coeficientului de extindere. Aceastd pondere de baza este
unica pentru toate locuintele selectate din centrul de
cercetare k, dar ea se atribuie si gospodariilor care apartin
acestor locuinte si tuturor persoanelor care apartin
gospodariilor din locuintele selectate.

= Pentru a se putea acoperi proportia gospodariilor care
nu au raspuns la interviu, s-au ajustat ponderile de baza ale
gospodariilor, obtinute initial. n acest sens s-a avut in vedere:

Constituirea unor clase omogene de gospodarii din
esantionul de respondenti, in interiorul carora se considera
ca probabilitatea de raspuns este identica pentru toti
indivizii. Construirea acestor clase s-a efectuat prin
combinarea variabilelor regiune, mediu de rezidenta si statut
ocupational al capului gospodariei.



Calculul ratei de ajustare cu nonrdspunsul, pentru
fiecare clasa. Pentru aceasta, gospodariile au fost grupate
in functie de aceste clase, iar nonraspunsurile au fost tratate
separat pe fiecare clasa, dupa relatia:

Nh

Z PBES,,
RNR, = — % ———

Z PBRASPES,,

unde:
RNR, - rata de ajustare cu non-raspunsul in clasa h;
PB ES, —ponderea de baza a gospodariei i din clasa h,
apartindnd unei locuinte eligibile incluse 1n esantion
PB RASP ES, — ponderea de baza a gospodariei i din
clasa h, care a raspuns la anchet;
n, — numadrul de gospodarii n esantion in clasa h.

Calculul ponderilor ajustate cu rata de nonraspuns,
asociate fiecdrei gospodarii si fiecarei persoane din aceeasi
gospodarie, astfel:

P, =PBxRNR

unde:
P,,— ponderea ajustat,
PB - ponderea de baza a gospodariei ,,i” 1n clasa ,)h”;
RNR - rata de ajustare cu nonraspunsul in clasa ,,h”.

Redresarea este realizata cu scopul de a Tmbunatati
calitatea estimatiilor printr-o ajustare finala a ponderilor
rezultate. In acest fel, structura esantionului pe anumite
variabile (variabile de calaj), considerate a fi bine corelate
cu cele mai importante variabile de interes ale anchetei,
este adusa la structura populatiei totale. Ponderile obtinute
in final sunt modificate astfel incat totalurile estimate din
esantion sa fie Tn mod exact egale cu totalurile in populatie
pentru variabilele de calaj utilizate. De asemenea, ponderile
finale sunt obtinute astfel incat sd se indeparteze cat mai
putin posibil de ponderile initiale, prin minimizarea unei
functii de distanta dintre cele doud ponderi, ceea ce are
efect asupra imbunatatirii preciziei estimatiilor. Ca
informatii auxiliare pentru redresare s-au utilizat variabile
demografice (populatia pe sexe si grupe de varsta) si
variabile de localizare (populatia pe regiuni sau judete si
medii de rezidentd). Structura populatiei pe variabilele
mentionate este cunoscuta din surse externe.

Pentru fiecare regiune s-au folosit distributiile: Numar
de persoane pe medii de rezidenta, Numar de persoane pe
sexe, Numadr de persoane pe categorii de varsta.

Coeficientul de extindere a unei gospoddrii k este
obtinutd pe baza ponderii calculate in pasul anterior §i a
unui coeficient de ajustare calculat utilizand relatia:

COEF,_ =P, xC.=PBxRNRxC,

unde:
COEF - coeficient de extindere;

P,, — pondere ajustatd;

C_— coeficient de ajustare;

RNR - rata de ajustare cu nonraspunsul in clasa ,,h”’;
PB - ponderea de baza a gospodariei ,,i”’ in clasa ,,h”.

Coeficientul de ajustare se determina ca urmare a unui
calcul matriceal si are o expresie analitica complexa. Acest
coeficient difera de la o gospodarie la alta, ceea ce con-
duce la ponderi finale diferite de la o gospodarie la alta.
Fiecare persoana apartinand unei gospodarii respondente
primeste ponderea gospodariei. Estimatii ale numarului
de gospodarii si de persoane se calculeaza utilizand
ponderile finale corespunzatoare.

2. Studiu de caz pe exemplul Romania

Din prelucrarea datelor anchetei statistice au rezultat o
serie de informatii, cele mai semnificative fiind redate 1n
continuare.

m Ancheta asupra Conditiilor de Viata releva ca mai
mult de jumatate din numarul total al gospodariilor locuiesc
in mediul urban (56,5%).

Aproape jumatate din numarul total al gospodariilor
din Romania sunt formate din 2 sau 3 persoane (25,9% si,
respectiv, 22,2%), iar o cincime (20,0%) din 4 persoane.
Gospodariile cu componenta foarte numeroasa, de 6 si mai
multe persoane, reprezinta numai 5,2% din total.

Gospodarii, dupa marime, pe medii de rezidenta

Urban
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W 2 persoane
O3 persoane
04 persoane
W5 persoane
D6 persoane sipeste

17,7%

26,2%

16,8%

In mediul urban, 52% din totalul gospodariilor au in
componentd 2 sau 3 persoane, pe cand in mediul rural
predomina gospodariile compuse din 1 sau 2 persoane (46,2%).
Gospodariile formate din 5 si mai multe persoane sunt mai
frecvente in mediul rural (19,3% fata de 8,8% in mediul urban).

s Dupa vdrsta persoanei de referintd (capul
gospodariei), mai mult de jumatate din totalul gospodariilor
(58,4%) se Incadreaza in grupa de varsta de 50 ani si peste,
iar 40,3% din gospodarii au drept cap al gospodariei o
persoana de 25-49 ani. Gospodariile conduse de persoane
foarte tinere (15-24 ani) au o frecventa putin semnificativa,
fiind intalnite mai ales in mediul urban. Comparatia pe
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medii, Intre grupele de varstd ale persoanelor cap de
gospodarie, indica o tendintd mai accentuata de Tmbétranire
n rural fata de urban.

Structura pe sexe a populatiei din gospodarii
evidentiaza o pondere mai mare a femeilor (51,4%) decat a
barbatilor (48,6%).

m Educatia reprezinta una dintre conditiile necesare
pentru asigurarea unui standard de viatd mai ridicat. in
Romania, aproape o treime din populatie are cel putin un
nivel de instruire mediu (26,1% sunt absolventi ai formelor
de invatamant liceal sau postliceal si 6,5% ai
invatamantului superior), iar 22,7% din populatie are studii
gimnaziale. Exista diferente Intre structura pe niveluri de
instruire a populatiei din mediul urban si din rural.

Astfel, se constata o mai mare concentrare a populatiei
cu nivel ridicat de instruire in mediul urban (46% din
persoane au studii medii sau superioare) si, respectiv, a
populatiei cu nivel scazut de instruire in mediul rural (circa
67% au studii primare, gimnaziale sau nu au absolvit nicio
(scoala). Cea mai accentuata diferentiere se constata in
cazul absolventilor invatamantului superior, a caror
pondere este de circa 9 ori mai mare in urban dect 1n rural.

Femeile reprezinta majoritatea in cadrul persoanelor cu nivel
de instruire primar, gimnazial sau liceal, iar barbatii In cadrul
celor cu pregatire profesionald, postliceala sau superioara.

» Conform aprecierilor capului gospodariei, 62,2% din
gospodarii aveau in iunie 2005, comparativ cu aceeasi
perioada a anului anterior, o situatie economica
neschimbata, 29,1% aveau o situatie economica mai rea si
8,7% o situatie economicd mai buna.

Din categoria gospodariilor care au considerat ca situatia
economica li s-a imbunatatit, fata de anul precedent, o mai
mare reprezentare o au cele de patroni, salariati si lucratori pe
cont propriu in activitati neagricole, in timp ce gospodariile
de someri, lucratori pe cont propriu in activitati neagricole si
pensionari au fost mai pesimiste in evaluarea propriei situatii.

» Analizand posibilitatea acoperirii tuturor cheltuielilor
si realizdrii de economii, rezulta ca numai una din 9
gospodarii s-a Tncadrat in bugetul disponibil, reusind sa
realizeze si unele economii, majoritatea insa (circa 65% din
gospodarii) au cheltuit tot venitul disponibil. Echilibrarea
bugetului gospodariilor s-a facut pe baza de Tmprumuturi
(circa 18%) sau prin antrenarea in consum a economiilor
constituite Tn perioadele precedente (5%). Aceasta situatie
se manifestd mai intens Tn mediul urban.

Situatia cea mai favorabila, din punct de vedere al
relatiei venituri — cheltuieli, se Intdlneste la gospodariile
de patroni, unde jumatate dintre gospodarii se Incadreaza
in limita veniturilor disponibile si 4 din 10 gospodarii pot
realiza chiar si economii. Gospodariile conduse de salariati,
lucratori pe cont propriu 1n activitati neagricole, agricultori
si pensionari prezintd, in general, o situatie relativ
asemanatoare celei Inregistrate pe ansamblul gospodariilor.
Nu acelasi lucru se intampla Insa in cazul gospodariilor de
someri, care Tn proportie de circa 44% se incadreaza strict

in limita veniturilor disponibile, dar n proportie de 47%
trebuie sa se imprumute pentru a-si acoperi cheltuielile curente.
Comparatia Intre categorii arata ca gospodariile de
patroni, lucrétori pe cont propriu In activitati neagricole si
salariati au posibilitatea sd economiseasca intr-o proportie
mai mare, dar si Intre aceste trei categorii exista diferentieri
notabile (Intre 41% la patroni si 15% la salariati).

Gospodarii care au realizat economii, pe categorii
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in general, ponderea gospodariilor care au facut
economii a crescut odatd cu cresterea venitului realizat.
Astfel, din totalul gospodariilor ale caror venituri anuale
nete nu au depasit 6.600 de lei (adica 550 lei lunar), numai
6% au reusit sa-si acopere toate cheltuielile si sa
economiseascd, in timp ce gospodariile care au depasit
acest nivel de venituri au economisit In proportie de 16%.

Analizdnd categoriile de cheltuieli pe care
gospoddriile nu le-au putut achita la timp in mod repetat,
este de remarcat ca aproape 2 din 10 gospodarii au avut
astfel de dificultati, fenomenul afectand jumatate dintre
gospodariilelde someri (49%) si in egala masura pe cele
de lucratori pe cont propriu 1n activitati neagricole si
pensionari (aproximativ 20%).

Categoriile de gospodarii care apeleaza mai frecvent la
imprumuturi sunt cele de salariati, someri, patroni si
lucratori pe cont propriu in activitati neagricole.
Destinatiile principale ale imprumuturilor sunt cele
observate si pe ansamblul gospodariilor: achizitionarea
unor bunuri de folosintd indelungatad, acoperirea
cheltuielilor de consum sau satisfacerea unor nevoi
personale ale membrilor gospodariei. In jur de 59% din
gospodariile de salariati sunt interesate de cumpararea de
bunuri de folosintd indelungata si circa 19% folosesc
imprumuturile pentru satisfacerea unor nevoi personale
ale membrilor gospodariei. imprumuturile patronilor
vizeaza cumpararea unor bunuri de folosinta indelungata
(33%), a unui autovehicul (18%) sau investitiile financiare
(12%). Pentru someri, agricultori si pensionari acoperirea
cheltuielilor de consum si nevoile personale ale membrilor
gospodariei au determinat proportia cea mai mare a
imprumuturilor (respectiv 61%, 51% si 47%).



Principala sursa a imprumuturilor o constituie bancile
si celelalte institutii financiare, cu o pondere de circa 85%,
superioara anului precedent cu 6,5 puncte procentuale.

In localitatile urbane sistemul bancar este mai raspandit
si, ca atare, aici se gasesc 89% din totalul gospodariilor
care au apelat la aceasta sursa pentru a obtine imprumuturi.

Majoritatea gospodariilor contracteaza imprumuturi pe
perioade scurte sau medii, termenul de restituire fiind
frecvent de sub 1 an (22%), 1-2 ani (33%) sau 3-5 ani
(41%). Ponderea gospodariilor care au imprumuturi pentru
o perioada de peste 10 ani a fost de numai 5%.

m Activitatile salariale reprezinta principala sursa de
venit pentru mai mult de jumatate din gospodarii,
activitatile agricole aducand venituri pentru circa 17%
din gospodarii, iar cele neagricole pe cont propriu pentru
7%. Ponderea gospodariilor care obtin venituri dintr-o sursa
sau alta difera si in functie de mediul de rezidenta. Astfel,
ponderea celor care obtin venituri din activitati salariale
este aproape de 2 ori mai mare in urban (67%) decat in
rural (35%), dar proportia gospodariilor cu venituri din
pensii este mai mare in mediul rural (60%) fata de mediul
urban (46%). Pe ansamblu, 1 din 4 gospodarii obtine
exclusiv venituri din prestatii sociale.

Distributia dupa venitul net obtinut aratid cd mai mult de o
treime din gospodarii au realizat un venit mai mare de 9.800
lei, pondere care se mentine si pentru gospodariile care au avut
venitul cuprins ntre 4.700 si 9.800 lei si aproape 1 din 4
gospodarii care au avut venitul cuprins Intre 1.900 si 4.700 lei.

Structura pe niveluri de venit net prezinta diferentieri
in functie de mediul de rezidenta, in sensul ca in mediul
rural gospoddriile se concentreaza in zona veniturilor mici.
Astfel, ponderea gospodariilor cu venituri sub 1.900 lei
este de 5 ori mai mare in mediul rural decat 1n urban, iar a
celor cu venituri de peste 9.800 lei de 2,5 ori mai mica.

m Bunurile mobile sau imobile aflate in proprietate
reflectd sugestiv gradul de bunastare al unei gospodarii.

Majoritatea gospodariilor detin in proprietate locuinta
in care traiesc, dar foarte putine gospodarii poseda o a
doua locuinta sau o casa de vacanta (3%). Actiuni sau
obligatiuni detin 2,9% dintre gospodarii. Pe ansamblu,
gospodariile au 1n proprietate diferite categorii de terenuri:
gradina sau vie (42,7%), teren agricol sau padure (33,2%),
teren intravilan de constructie (5,9%); ponderile acestor
categorii de terenuri se dubleaza in mediul rural.

Proportia gospodariilor conduse de patroni care detin o a
doua locuinti sau casa de vacanta, precum si actiuni sau obliga-
tiuni, este mai mare comparativ cu toate celelalte categorii de
gospodarii. Majoritatea agricultorilor, in mod firesc, au gradina
sau vie (85%) sau teren agricol (76%). Gospodariile de pensio-
nari, alaturi de cele de agricultori si salariati, detin cea mai mare
pondere a locuintelor proprietate personala (peste 92%).

Din analiza inzestrdrii cu unele bunuri de folosintd
indelungatd se constatd ca 96% dintre gospodarii au
televizor (alb-negru sau color), 94% au aragaz, 90,5% au
frigider si 63% au masina de spalat.

Gospodarii, dupa inzestrarea cu unele bunuri de folosinta
indelungata
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In privinta detinerii de autoturisme, 30,7% din
gospodariile din mediul urban poseda cel putin un
autoturism, aproape dublul ponderii gospodariilor din
mediul rural (17,3%). Gospodariile de lucratori pe cont
propriu se situeaza mult peste media pe tara in ceea ce
priveste dotarea cu unele bunuri de folosinta indelungata.
De mentionat ca majoritatea acestor gospodarii (83,2%)
detin cel putin un autoturism, 8 din 10 au telefon mobil, 6
din 10 au computer (PC) si 3 din 10 au video etc.

Dintre gospodariile care detin computer, aproximativ
40% sunt conectate la internet, media pe tara a
gospodariilor cu acces la internet fiind depasita de
gospodariile de lucratori pe cont propriu (45,3%) si de
salariati (41,5%). Doar aproximativ 6% dintre gospodariile
care au acces la internet se afla in mediul rural.

Intentii de a cumpara diferite bunuri durabile in perioada
urmatoare s-au manifestat la toate categoriile de gospodarii,
dar mai ales la cele de lucratori pe cont propriu si salariati,
care, de altfel, dispun si de resurse banesti mai consistente.

Preferintele gospodariilor de lucratori pe cont propriu si
salariatilor se indreapta in principal catre computere,
autoturisme, combine frigorifice, masini automate de spalat
rufe cu program, cuptoare cu microunde. Pentru agricultori
cele mai dorite produse sunt masinile automate de spalat rufe
cu program, telefoanele mobile, aragazurile, televizoarele
color, computerele si autoturismele, iar pentru pensionari, pe
langa cele mentionate anterior, si cuptoarele cu microunde.

= In Rominia predomina locuintele situate in zone compacte
de case individuale sau de blocuri. Mai putin de jumatate dintre
gospodarii locuiesc 1n cartiere/zone formate din grupuri de case,
iar putin peste o treime, in cartiere/zone formate din grupuri de
blocuri. in cartiere/zone formate din case individuale dispersate
locuiesc 9% din totalul gospodariilor, iar 1n cartiere mixte, de
case si blocuri, locuiesc 6,8% din gospodarii.

Gradul de aglomerare din mediul urban poate fi evidentiat
si de ponderea mica a gospodariilor care locuiesc in cartiere/
zone cu case individuale dispersate (doar 3,4%). Majoritatea
gospodariilor urbane ocupa locuinte amplasate in cartiere de
blocuri sau locuiesc 1n cartiere compacte de case. Situatia se
prezinta invers in mediul rural, unde 81% dintre gospodarii
locuiesc in zone formate din grupuri de case individuale.
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Gospodarii, dupa tipul de cartier/zona in care locuiesc
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m Proprietatea personald asupra locuintelor 1n care traiesc
este o situatie care caracterizeazd cea mai mare parte a gospo-
dariilor din Romania, acestea reprezentand 96% din total.

In mediul urban, gospodariile ce detin locuinta proprietate
personala reprezinta 94,6%, in timp ce in mediul rural aceasta
pondere este cu 2,7 puncte procentuale mai ridicata.

m Dotarea locuintelor cu instalatii si dependinte este
esentiala Tn determinarea confortului acestora.

Aproximativ 38% din gospodarii ocupa locuinte care
dispun de balcon sau logie, 12% au locuinte cu terase sau
verande, 7% au si un garaj pentru masina. Exista insa si
gospodarii care nu dispun de niciuna dintre aceste dotari
(circa 14% din totalul gospodariilor).

Majoritatea locuintelor din mediul urban sunt dotate
cu balcon si logie. in mediul rural, circa 86% din gospodarii
au gradina proprie.

» Modalitatea principala de incdlzire a locuintelor ur-
bane o constituie centralele termice: din reteaua publica sau
proprie. Dintre gospodariile din mediul urban, 12,9% 1isi
ncalzesc locuinta cu gaze naturale si 16,4% cu lemne si carbuni.
In mediul rural, principala modalitate de incalzire a locuintelor
este soba cu lemne si carbuni. Soba cu gaze naturale este utilizata
de 7,6% dintre gospodariile rurale. Gospodariile de salariati 1si
incalzesc locuintele prin centralele termice din reteaua publica.
Peste o treime din gospodariile de patroni folosesc o centrala
termica proprie pentru incélzirea locuintei.

Asigurarea unei temperaturi adecvate in interiorul
locuintei cu ajutorul instalatiilor de aer conditionat si-o
pot permite numai 182 din 10.000 de gospodarii.
Instalatiile de aer conditionat se Intilnesc cel mai frecvent
n locuintele patronilor si in cele ale salariatilor.

» In ceea ce priveste mdrimea locuintelor, se constata ca
cele mai multe gospodarii locuiesc n 2 camere. De asemenea,
cele mai multe gospodarii de lucratori pe cont propriu in
activitati neagricole dispun de 3 camere. Gospodariile cu
locuinte formate dintr-o singurd camera reprezinta 6%, In timp
ce 5% din gospodarii trdiesc 1n locuinte de 5 camere si peste.

Dintre gospodariile care ocupa 1 sau 2 camere, majoritatea
se gasesc in mediul urban, in timp ce gospodariile care ocupa
mai mult de 3 camere sunt mai numeroase in mediul rural.

Ideal ar fi ca numarul camerelor locuintei sa fie cel putin
egal cu cel al membrilor gospodariei. In realitate, doar la
gospodariile mici (de 1-2 persoane) Intalnim aceasta situatie.

Cele mai multe gospodarii traiesc In locuinte a caror
suprafatd locuibild este cuprinsa intre 21-50 mp. Patronii
ocupd mai frecvent locuinte cu suprafata cuprinsd intre
51-100 mp comparativ cu celelalte categorii de gospodarii,
ale caror ponderi sunt mult mai reduse.

» Numadrul de persoane ce revin in medie pe o camerd este
de 1,07, fiind mai mare in mediul urban (1,12) decat in rural
(1,01). Cele mai aglomerate locuinte sunt cele ale somerilor si
lucratorilor pe cont propriu 1n activititi neagricole, urmate
fiind de cele ale salariatilor. Situatia cea mai favorabila se
intalneste 1n cazul gospodariilor de pensionari (0,90 persoane/
camera), explicabila datorita numarului mic de persoane care
compun gospodariile de pensionari.

Locuintele inchiriate de la stat sunt cele mai aglomerate
(1,76 persoane pe o camera de locuit), urmate fiind de cele
inchiriate de la societati comerciale (1,56 persoane), cele Inchi-
riate de la particulari (1,45 persoane) si cele ocupate cu titlu
gratuit (1,33 persoane). Locuintele proprietate personala sunt
cel mai putin aglomerate (1,05 persoane pe o camera de locuit).

Numarul mediu de persoane pe o camera de locuit,
dupa statutul de ocupare a locuintei
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fnanul 2005, unei persoane Ti revenea, in medie, o suprafatd
locuibila de 14,17 mp. Pe categorii de gospodarii, cea mai
mare suprafatd medie locuibila se Inregistreaza la gospodariile
de pensionari (16,68 mp), urmate de cele de patroni (15,68 mp).

Suprafata medie locuibila se afla in raport invers
proportional cu marimea gospodariei, variind Intre 34,27
mp/persoana in cazul persoanelor singure si 7,27 mp/
persoana in gospodariile de 6 persoane si peste.

Gospodarii, dupa suprafata medie utila si locuibila
pe persoana

Suprafata medie Suprafata medie

utila locuitd
Anul |

2004 2005 2004 2005
Gospodarii de:
salariati 19,14 18,97 12,83 12,89
patroni 26,10 24,29 17,09 15,68
lucratori pe cont propriu 17,98 18,67 12,08 11,99
in activitati neagricole
someri 15,49 17,54 10,55 11,43
agricultori 18,91 19,83 12,93 13,08
pensionari 23,82 24,89 15,82 16,68
Total gospodarii 20,63 21,12 13,83 14,17




= In mediul urban, circa 42% dintre gospodarii au
reclamat cel putin un factor de mediu care afecteaza
vecindtatile locuintei lor. Zgomotul este principalul fac-
tor de mediu care deranjeaza: circa 21% dintre gospodariile
urbane sunt deranjate de zgomotul cauzat de traficul rutier,
feroviar sau aerian, iar aproape 13% sufera din cauza
zgomotului provocat de persoane. Dintre gospodariile ur-
bane, 14% sunt afectate de poluarea aerului.

Gospodariile rurale au mai putine neplaceri din cauza
factorilor de mediu, 7 din 10 gospodatrii apreciind ca mediul in
care se afla locuinta lor nu este viciat de niciun factor poluant.

O componenta a relatiilor sociale ale gospodariei
legata de vecinatatile locuintei se refera la existenta unor
dezacorduri sau conflicte intre membrii gospodariilor si
vecini. Din punctul de vedere al tipului de cartier, se
constata ca dezacorduri apar In special intre gospodariile
situate 1n cartiere formate din grupuri de case individuale.

In ceea ce priveste utilitatile esentiale unui trai comod:
majoritatea gospodariilor care traiesc In mediul urban gasesc
la o distantd mai mica de 500 m de locuinta lor un magazin
alimentar sau o farmacie si aproximativ o treime au in imediata
apropiere a locuintei o unitate de invatamant (scoala generala,
cresa sau gradinita). Din totalul gospodariilor urbane, aproape
o treime pot apela la o unitate sanitara sau au la mai putin de
500 m de locuinta un loc de joaca special amenajat pentru
copii. Peste un sfert din gospodarii se pot aproviziona de la o
piatd aflatd in apropiere. In ceea ce priveste unitatile de
alimentatie publica, jumatate dintre gospodariile din mediul
urban au in imediata vecinatate restaurante sau baruri.

Existenta unui parc in apropierea locuintei (la o
distantd mai mica de 2 km) reprezinta o premisa a unor
conditii de mediu favorabile, propice desfasurarii unor
activitati sportive sau de agrement. In Romania, majoritatea
gospodariilor traiesc in locuinte aflate in apropierea unui
parc sau a unei zone verzi, dar numai aproximativ jumatate
dintre gospodariile care au acest privilegiu frecventeaza
zona respectiva, principalul motiv invocat pentru
justificarea nefrecventarii parcului fiind lipsa timpului.

a In perioada iunie 2004-mai 2005, doar 4,3% dintre
gospodarii si-au asigurat locuinta.

Sectorul asigurarilor se dezvolta Incet in Roméania, sub
influenta dificultatilor financiare ale gospodariilor, dar si
a lipsei de interes a populatiei pentru acest aspect.

Gospodariile din mediul urban sunt mai preocupate de
asigurarea locuintei (6,2% din gospodariile din urban au
locuinta asigurata, fata de numai 1,8% dintre gospodariile
din rural). Pentru majoritatea gospodariilor, indiferent de
statutul ocupational al capului gospodariei, cu exceptia
celor de patroni, obstacolul major in realizarea asigurarii
locuintei il reprezinta lipsa resurselor financiare. in cazul
gospodariilor de patroni care nu si-au asigurat locuinta,
principalul motiv I-a constituit lipsa preocuparii pentru
aceasta problema (in proportie de 54%). Locuintele vechi
sunt asigurate In proportie de 3%, iar cele construite dupa
anul 1989 in proportie de aproximativ 8§%.

Gospodarii cu locuinta neasigurata
nu are sau nu stie
unde sa faca
asigurarea
1%

nu are incredere in
societatile de asigurdri
3%

o considerd inuila
5%

nu s-a gandit
22%

alte motive
3%

motive financiare
66%

m Aproximativ 73% din populatie declara o stare de
sanatate buna sau foarte buna. Una din 5 persoane considera
ca starea de sdnatate era satisfacatoare si unadin 11 aprecia
ca are o stare de sanatate precara.

Majoritatea celor care au declarat ca sanatatea lor este
rea sau foarte rea o formeaza persoanele 1n varsta, respectiv
femeile. Dintre persoanele nemultumite de propria sanatate,
majoritatea sunt persoane in varsta de 65 ani si peste.

Mai frecvent acuza o stare de sdnatate nesatisfacatoare
pensionarii, agricultorii si lucratorii pe cont propriu In
activitati neagricole.

O stare de sanatate rea sau foarte rea o declara
majoritatea persoanelor suferinde de cancer, ciroza
hepatica, care au o invaliditate, boli ale sistemului nervos,
osteoporoza, diabet si astm bronsic.

Una din 5 persoane sufera de o boald cronica,
majoritatea fiind femei. Bolile cronice afecteaza aproape
jumatate dintre persoanele de 50 ani si peste, dar si pe cele
de 25-49 ani (una din 10 persoane care fac parte din aceasta
grupd de varsta). Cel mai frecvent sufera de boli cronice
pensionarii, agricultorii si salariatii.

Principalele boli cronice cu incidenta mai mare asupra
populatiei sunt cele de inima, artroza, artrita si bolile
sistemului nervos. Bolile de inima, osteoporoza, artroza,
artrita, diabetul afecteaza mai mult femeile decat barbatii,
acestia din urma suferind cu preponderentd de bronsita
cronica sau insuficienta respiratorie.

in general, la nivelul intregii populatii, se poate spune
ca incidenta bolilor cronice in anul 2005 a inregistrat o
curba descendenta comparativ cu anul anterior: din 10.000
de persoane, 1.939 sufera de boli cronice, fata de 2.167
persoane in anul precedent.

Frecventa bolnavilor de diabet 1a 10.000 de persoane a
crescut de 1,1 ori fata de anul 2004, iar cea a bolnavilor de
astm bronsic si osteoporoza a ramas aproape neschimbata.

Exista insa anumite boli a caror incidenta se mentine
in continuare: bolile de inima afecteazd in mare masura
populatia (931 persoane din 10.000, fata de 922 tn 2004).
Usoare scaderi se Inregistreaza la bolnavii de artroza, artrita
si boli ale sistemului nervos.

Patru din 10 persoane au apelat cel putin o data la
serviciile unui medic 1n perioada decembrie 2004—mai
2005. in conditiile sistemului actual de asigurari de
sanatate, 88,2% dintre persoanele care au avut nevoie de
servicii medicale au apelat la medicul de familie.
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Specialistii cel mai frecvent solicitati au fost, in ordine,
medicii cardiologi, stomatologi, pediatri, neurologi,
ginecologi, oftalmologi etc.

Comparativ cu anul precedent, se observa un interes mai
scazut manifestat de populatie pentru intretinerea sau Ingrijirea
sanatatii. in 2005, medicii de familie, neurologii si cardiologii
au fost mai solicitati comparativ cu anul trecut, in timp ce
cabinetele medicilor specializati 1n alte domenii au fost la fel
sau chiar mai putin aglomerate comparativ cu anul 2004.

Distributia dupa varsta a persoanelor care au avut nevoie
de serviciile unui medic Tn anul 2005 indica o crestere
evidenta a numarului acestora odata cu Tnaintarea in varsta.

Specialitatea medicului la care persoanele apeleaza
diferd nu numai in functie de tipul bolii, dar si de varsta si
sex. De exemplu, 97% dintre persoanele care au consultat
un medic pediatru au varsta mai mica de 15 ani si 89%
dintre cele care au avut nevoie de consultul unui medic
ginecolog au fost femei in varsta de 15-49 ani. Persoanele
varstnice prezinta ponderi importante printre pacientii
medicilor cardiologi, urologi, oftalmologi si neurologi.

Problemele stomatologice afecteaza toate categoriile
de populatie, dar o frecventd mai mare se inregistreaza in
cazul persoanelor cu varsta cuprinsa intre 15 si 49 ani.

Persoane care au apelat la servicii medicale
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Un factor important in prevenirea Tmbolnavirilor il
reprezinta controalele periodice si efectuarea unor analize
cu caracter preventiv. Rezultatele anchetei arata ca 24,8%
din intreaga populatie a efectuat astfel de controale 1n
perioada mentionatd, cu 0,7 puncte procentuale mai putin
decat in aceeasi perioada din 2004, femeile si, respectiv,
persoanele din mediul urban reprezentand majoritatea.

m Doar 9% din populatie desfasoara activitdti fizice pentru
intretinerea sandtdtii. Dintre aceste persoane, 60,8%
practica ocazional activitati fizice, 32,6% saptamanal si 6,6%
o datd pe lund. Comparand datele din anul 2005 privind
preocuparea pentru intretinerea sanatatii prin practicarea
unor activitati fizice cu cele din anul precedent, se constata
o scadere a ponderii persoanelor care au realizat saptdmanal
acest tip de exercitii cu 2,7 puncte procentuale.

» Fumatul pasiv este considerat la fel de daunator ca si
fumatul activ. Din totalul persoanelor Inregistrate, 5% au
declarat ca sunt nevoite sa-si desfasoare activitatea
cotidiana in incaperi in care se fumeaza Tn mod frecvent.

Fumatul activ este mai frecvent n randul barbatilor, iar
fumatul pasiv afecteaza in special femeile.

De cele mai multe ori, locuinta reprezinta locul unde se
suporta aerul viciat datorita obiceiului de a fuma al altor
persoane. Persoanele nefumatoare 1n varsta de 25-49 ani se
intoxica prin fumat pasiv, mai ales la locul unde si desfasoara
activitatea obisnuita (serviciu, scoala, facultate etc.).

Analizand repartitia persoanelor nefumatoare dupa locul
unde sunt expuse fumatului pasiv, se observa ca numarul
femeilor expuse fumatului pasiv 1n locuinta este de 2,2 ori
mai mare decat cel al barbatilor. Situatia se explica prin rata
de activitate mai scazuta in cazul femeilor, cét si prin faptul
cd majoritatea fumatorilor activi o formeaza barbatii.

m Consumul de bauturi, in special consumul de bauturi
alcoolice, are un efect deosebit asupra starii de sanatate a
persoanelor.

in general, majoritatea populatiei consuma cel putin o
data pe saptamana bauturi racoritoare si apa minerala, iar
berea este preferata de circa 40% dintre persoane.

Vinul este consumat in mod obisnuit de aproape un
sfert dintre persoane, iar una din 7 persoane consuma in
mod frecvent bauturi alcoolice tari.

Exista diferente semnificative pe sexe in ceea ce
priveste consumul de bauturi: de exemplu, peste jumatate
din numarul barbatilor consuma bere cel putin saptamanal,
produs care este consumat de un sfert din totalul femeilor.
Numarul barbatilor consumatori obisnuiti ai bauturilor
alcoolice tari este de 5,4 ori mai mare decat cel al femeilor.

Comparativ cu anul 2004, se observa tendinta cresterii
consumului de bauturi, indiferent de categoria acestora,
cu preponderenta in mediul urban. Ponderea persoanelor
consumatoare de bere a crescut cu 1,4 puncte procentuale
fata de anul precedent, ajungand la 40,2%.

Consumul de bauturi este diferentiat si in functie de
mediul de rezidentd. Astfel, daca apa minerald, bauturile
racoritoare si berea sunt consumate preponderent de
persoanele din mediul urban, vinul si bauturile alcoolice
tari au mai multi consumatori in mediul rural.

Consumatorii obisnuiti de bauturi alcoolice tari reprezinta
14% din totalul populatiei tarii, majoritatea declarand
consumul a 1-2 pahare de bauturi alcoolice tari pe saptamana.

= Majoritatea persoanelor de 15 ani si peste sunt
persoane ocupate. Pe sexe, structura este diferita, in sensul
ca frecventa femeilor ocupate este mai mica decat a
barbatilor (44,2% fata de 58,9%).

Majoritatea persoanelor ocupate o formeaza barbatii,
femeile detinand o pondere mai redusa. Din punct de vedere al
varstei, preponderente sunt persoanele de 25-49 ani. Aproape
un sfert din populatia ocupata o reprezinta persoanele de 50 ani
si peste si una din 10 este un tnar cu varsta de pana la 25 ani.

Doud treimi dintre persoanele ocupate lucreaza in unitati
apartinand formei de proprietate privata, 22,7% sunt angajate
in unitati de stat si 7,9% apartin formei de proprietate publica
de interes national si local; 3,3% din totalul persoanelor ocupate
activeaza n unitati cu alte forme de proprietate (mixta etc.).



Persoane ocupate, dupa forma de proprietate
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Structura pe grupe de varsta a populatiei ocupate, dupa
forma de proprietate a locului de munca, arata ca persoanele
de 25-49 ani reprezinta in jur de 77% din populatia ocupata
n unitati de stat. O pondere ridicata a persoanelor cu varsta de
50 ani si peste, comparativ cu celelalte forme de proprietate,
se Inregistreaza 1n sectorul privat (26%). Ponderea tinerilor
variaza Intre 3% din populatia ocupata n unitéti din sectorul
de stat, 11% in sectorul privat si 15% in sectorul mixt.

Analizand modalitatea de organizare a timpului de lucru,
se constata ca in jur de 72% dintre persoanele ocupate isi
desfasoara activitatea numai in zilele lucratoare (de luni pana
vineri) si mai mult de un sfert dintre ele au program variabil.

In ceea ce priveste specificul organizarii timpului de
Iucru, nu exista diferente semnificative intre sexe.

Majoritatea persoanelor ocupate din sectorul de stat si din
unitati publice de interes national si local isi desfasoara
activitatea doar n zilele lucratoare. In unitatile private, de acest
program beneficiaza, de asemenea, majoritatea persoanelor,
dar aici se evidentiaza si ponderea ridicata a celor care lucreaza
cu orar variabil, precum si simbata/duminica.

Din totalul persoanelor ocupate, salariatii reprezinta
doua treimi. Marea majoritate a acestor persoane au fost
angajate pe baza unui contract pe duratd nedeterminata, o
mica parte (5%) au avut contract pe durata determinata,
celelalte forme avand o reprezentare putin semnificativa.

In unitatile proprietate de stat predomina forma de angajare
pe baza contractului de munca pe durata nedeterminata. In
unitatile proprietate privata, persoanele cu contract de munca
pe perioada determinata detin o pondere de 5,4%.

m Rezultatele anchetei au evidentiat existenta
fenomenului subocupdrii invizibile, care se refera la
desfasurarea unor activitati inferioare nivelului de instruire.

Comparativ cu anul 2004, in 2005 se observa scaderea
ponderii persoanelor ce se declara supracalificate fata de
specificul muncii efectuate. Crestere de 3 puncte procentuale
s-a observat in cadrul grupei membri ai corpului legislativ,
executivului si conducatorilor de unititi economice si sociale,
iar de 1 punct procentual la functionarii administrativi si la
muncitorii-meseriasi. Scaderi ale acestei ponderi au intregistrat
agricultorii, tehnicienii, maistrii asimilati.

Conform aprecierii, unitatile de stat si unitatile publice de
interes national si local confera o oarecare siguranta a locului
de munca si un program de lucru convenabil, ponderea
persoanelor nemultumite de siguranta postului si, respectiv,

de numarul de ore lucrate este relativ redusa. O pondere mai
mare a persoanelor nemultumite de venitul obtinut la locul de
muncd se Intilneste printre cele care lucreaza in unitati
cooperatiste si private, iar ponderea celor nemultumite de
siguranta postului este cea mai ridicata intre persoanele ocupate
in unitati apartinand sectorului privat, mixt si cooperatist.

Cel mai frecvent si-au suplimentat veniturile desfasurand
activitati secundare persoanele care au nivel de instruire
profesional, liceal si gimnazial. O persoana cu studii liceale
din 3 a desfasurat o activitate secundara aducatoare de venit
suplimentar.

Persoane care au obtinut venituri din activitati secundare
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Unadin 14 persoane ocupate tinere (sub 25 ani) considera
cd au nevoie sa desfiasoare activititi secundare care sa le
aduca venituri suplimentare, ponderea reducindu-se la
aproximativ 22% in cazul persoanelor de 50 ani si peste.
Barbatii reprezinta aproape doua treimi dintre persoanele
care doresc sa-si gaseasca o sursa de venit suplimentara.

Nevoia unor venituri mai mari este perceputa in
proportii diferite de persoanele care locuiesc in orase (25%),
fata de cele din mediul rural (75%).

» Ancheta a urmadrit 3 categorii de relatii sociale: cu
rudele cele mai apropiate (parinti si copii) care nu fac parte
din gospodaria persoanei intervievate, cu prietenii si cu
cei mai apropiati vecini (din punct de vedere al distantei).

Rude care fac parte dintr-o alta gospodarie au 44%
dintre persoane.

Circa o treime dintre copii isi viziteaza parintii zilnic,
saptamanal sau lunar, dar frecvente mai mari se Tnregistreaza in
cazul parintilor care isi viziteaza copiii. Din totalul persoanelor
care au copii in alte gospodarii, doar 4% 1i viziteaza rar sau niciodata.

In general, majoritatea persoanelor isi viziteaz in egala
masura parintii, exceptie facind somerii, pentru care se
intregistreaza o diferentd de 5 puncte procentuale in
favoarea celor care 1si viziteaza frecvent mamele, fata de
cei care 1si viziteaza frecvent tatii. Patronii si salariatii
sunt categoriile de persoane care 1si viziteaza cu cea mai
mare intensitate copiii aflati in alte gospodarii.

Marea majoritate a persoanelor de 7 ani si peste considera ca
exista cel putin o persoana careia ii pot atribui calitatea de prieten.

m Participarea la viata asociativd, la activitatile unui club,
ale unei asociatii sau ale unui grup a reprezentat o preocupare
pentru aproximativ 6% dintre persoanele de 7 ani si peste.
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Circa o treime dintre aceste persoane participa la activitatile
unor asociatii de locatari/proprietari, 29% la activitatile unui club
sportiv si 18% activeaza pe langa biserici, contribuind la diferite
actiuni benevole cu scopuri caritabile, sociale sau culturale.

Participarea la viata asociativa este influentata foarte
mult de varsta persoanelor. Cluburile sportive sunt cele care
atrag copiii si tinerii, evident datorita caracteristicilor varstei,
in timp ce participarea la diferitele activitati ale asociatiilor
de locatari/proprietari este o preocupare pentru persoanele
mature. Printre membrii asociatiilor religioase, cea mai mare
pondere o detin persoanele de 50 de ani si peste.

Peste o treime din populatia in varsta de 7 ani si peste
prezintd preocupari pentru viata spirituala. Dintre acestia,
mai mult de jumatate merg la biserica numai cu ocazia
marilor sarbatori religioase sau a anumitor evenimente.

In mediul rural, unde comunititile si obiceiurile religioase
sunt mai bine statornicite, ponderea persoanelor care merg la
biserica si frecventa participarilor sunt mai mari decét n urban.

Pentru barbati, frecventarea lacasurilor de cult este
motivata cel mai adesea de sarbatorile religioase sau
anumite evenimente familiale, femeile insa sunt atrase
intr-o masura mai ridicata de viata religioasa.

» Gradul de sigurantd oferit de cartierul sau zona in care
se afld locuinta constituie o componenta importanta a
conditiilor de viata civilizata. Una din 10 persoane de 7 ani si
peste declara ca nu se simte in siguranta in cartierul sau zona
in care locuieste. Dintre acestea, mai putin de un sfert afirma
ca au in mod permanent acest sentiment de nesiguranta. in
aglomerarile urbane ponderea persoanelor care nu se considera
in sigurantd este mai mare decat in zonele rurale.

Dintre persoanele de sex masculin de 7 ani si peste,
majoritatea apreciazd ca zona in care locuiesc ofera
siguranta. In cazul persoanelor de sex feminin aceastd
pondere este cu 4,5 puncte procentuale mai mica.

Principalele incidente evidentiate de ancheta, cu care
s-a confruntat populatia de 7 ani si peste, au fost furturile,
agresiunile si escrocheriile.

Pe medii de rezidenta, se inregistreaza urmatoarele
modificari fata de anul 2004: 1n urban a crescut ponderea
furturilor (cu 4,9%), iar 1n rural s-a Inregistrat cresterea
ponderilor escrocheriilor (cu 10,6%).

Victime de 7 ani si peste, dupa tipul incidentului suferit

1

furt agresiune escrocherie furt agresiune escrocherie

@ urban g rural

Pentru toate persoanele exista riscul sa devina victimele
unui incident nedorit, dar se pare ca cele aflate In grupa de
varsta de 65 de ani si peste sunt mai frecvent expuse furturilor,
aceasta infractiune fiind, de altfel, si cea mai raspandita.

Victime ale agresiunilor au fost mai frecvent
agricultorii (17 1a 10.000 de persoane) si elevii si studentii
(14 1a 10.000 de persoane).

Categoriile cele mai expuse escrocheriilor au fost
pensionarii (7 la 10.000 de persoane).

in ceeace priveste autorii incidentelor, trei sferturi dintre
victime nu au putut furniza nicio informatie privind varsta
acestora si nu au indicat numarul autorilor.

Victime de 7 ani si peste, dupa varsta autorilor incidentelor
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Varsta autorilor este un element important in
cunoasterea fenomenului infractional. Se constata ca cei
mai multi dintre autorii despre care se cunosc informatii au
varsta cuprinsa intre 18 si 49 ani, acestia producand
jumatate dintre incidentele la care victimele au putut face
declaratii privind varsta autorilor. Este Ingrijordtor ca mai
mult de o treime dintre delictele despre care victimele au
dat informatii au fost produse de persoane minore.

Din totalul incidentelor, 14% au fost produse de
persoane din anturajul victimelor (rude, vecini, colegi,
membri ai familiei etc.). Daca pentru 79% dintre furturi
victimele nu au furnizat nicio informatie privind relatia
lor cu autorul/autorii, circa 67% dintre escrocherii au fost
produse de persoane cunoscute.

Mai mult de un sfert dintre incidente s-au petrecut fara
ca autorii s fie fnarmati. In cazul furturilor, circa 1% din
persoane au fost amenintate cu o arma. Numarul persoanelor
spitalizate in urma agresiunilor a crescut fatad de anul trecut.

Este interesant de notat ca atitudinea cetatenilor care au
asistat la evenimente este in general pasiva, neintervenind
1n apérarea victimelor n cazul In care au observat incidentele
respective, 9 din 10 victime neprimind niciun fel de ajutor.
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Solutii

posibile pentru depasirea crizei ocupationale in Romania
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Abstract. The general objective of SOP HRD is the development of human capital and the increase of

its competitiveness on the labour market, by providing equal opportunities for life-long learning and the
development of a modern, flexible and inclusive labour market which leads, until 2013, to the sustainable
integration on the labour market. The main specific objectives can be summarised as follows: promoting
entrepreneurial culture; facilitating the young people insertion in the labour market; developing a
modern, flexible, inclusive labour market; improving public employment services; facilitating access to
education and in the labour market of the vulnerable groups.

Key words: human capital; access to education; life-long learning; entrepreneurial culture; inclusive

labour market.

Analiza pietei muncii si a crizei ocupationale din
Romania in vederea identificarii unor solutii posibile de
depasire a acesteia poate fi facuta numai Tn contextul
analizei situatiei la nivel european si in stransa legatura cu
procesul integrarii tarii noastre in Uniunea Europeana.

Identificarea acestora trebuie Inceputa prin analiza starii
pietei muncii in tara noastra, sesizarea diverselor
disfunctionalitati prezente si exigente viitoare ale
institutionalizarii si gestiunii pietei muncii.

Pornind de la conceptul de ,,coeziune” al Uniunii
Europene, definit ca preocuparea Comunitétii referitoare
la disparitatile interregionale ale performantei economice,
in vederea restrangerii treptate a acestora prin integrare,
exista 1n esenta trei elemente ale politicii sociale:

m transferurile sociale — statul bunastarii, Tmpreuna
cu securitatea sociala organizata de partenerii
sociali, deseori Intarita prin lege;

= reglementarile care influenteaza functionarea pietei
muncii — reglementarea pietei
reglementarile privind sanatatea si securitatea la
locul de munca, promovarea aptitudinilor si
mobilitatea ocupationala etc.;

m aspectele relatiilor institutionale si de parteneriat
social.

muncii,

in domeniul politicii sociale europene, in momentul de

fata se pot evidentia patru provocari comune la care sunt supuse

in mod individual toate tarile membre ale Uniunii Europene:

= Tmbunatatirea performantelor privind ocuparea
fortei de munca;

m reconcilierea dintre imperativul competitivitatii
economice si cel al bunastarii sociale;

m adaptarea la progresul tehnic — restructurarea
industriala si organizarea optima a muncii;

m rezolvarea dezechilibrelor create de procesul de
imbatranire a populatiei — consecintele imbatranirii
populatiei sunt dramatice pentru finantarea
sistemului de pensii.

La nivelul Uniunii Europene putem vorbi despre trei

imperative importante, si anume:

= construirea unei Europe pentru cetateni;

m succesul extinderii UE;

m reconcilierea Uniunii Economice si Monetare cu
coeziunea economica Si sociala.

Obiectivele si instrumentele politicii sociale europene sunt:

m asigurarea locurilor de munca (prevederile care
vizeaza locurile de munca din Tratatul de la
Amsterdam; Fondul Social European);

m initiativele comunitare si masurile inovatoare;
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= implementarea libertatii de circulatie a lucratorilor —
recunoasterea reciproca a diplomelor si perioadelor
de studiu; securitatea sociald a persoanelor care se
deplaseaza in cadrul UE; reteaua EURES — Agentia
Europeana a locurilor de munca;

m promovarea educatiei si formarii profesionale;

= egalitatea de sanse Intre barbati si femei;

» imbunatatirea conditiilor de munca;

= promovarea sistemului de protectie sociala;

= integrarea sociala.

Avand in vedere toate aceste elemente, pentru Romania
identificarea de solutii posibile pentru depasirea crizei ocupa-
tionale trebuie inceputa prin analiza starii pietei muncii 1n tara
noastrd, sesizarea diverselor disfunctionalitati prezente si
exigente viitoare ale institutionalizarii si gestiunii pietei muncii.

1. Analiza situatiei actuale a dezvoltarii
resurselor umane in Romania

1.1. Situatia dezvoltarii resurselor umane in
Regiunea Nord-Est

a) Situatia in educatie

Corelat cu tendinta de reducere a populatiei tinere,
populatia scolara din invatamantul preuniversitar a scazut
puternic in perioada 1990-2002. in perioada de referinta,
cea mai severd reducere s-a nregistrat In judetul Neamt
(17,3%), la acest trend contribuind si cresterea ratei
abandonului scolar si saracia severa cu care se confrunta
judetul (cuprinde areale Intinse cu populatie mai numeroasa
in mediul rural si zone defavorizate).

Dinamica populatiei scolare din invatamantul preuniversitar in perioada 1990-2002 in judetele regiunii NE

(%)
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Sursa: INS, Statistica teritoriala.

Pe niveluri de educatie, evolutia populatiei scolare a
fost descrescatoare pentru toate nivelurile, cu exceptia
invatamantul postliceal si de maistri, care s-a plasat pe
un trend crescator. Pentru Invatamantul primar si
gimnazial, judetul Vaslui inregistreaza cele mai mari
scaderi ale populatiei scolare (18%). Evolutia se datoreaza
in special modificarilor demografice, ratele de abandon
scolar 1n Invatamantul primar si gimnazial nefiind in
crestere.

Unul din principalele fenomene negative cu care se
confrunta regiunea Nord-Est este legat de neparticiparea
la educatie. Acest fenomen reprezintd in continuare o
problema a sistemului, iar cauzele sunt multiple: situatie
familiala foarte grea — familie numeroasa, dezinteresul
elevului, lipsa de supraveghere, regim educational
necorespunzator: severitate excesiva-indiferenta, parinti
plecati in strainatate, elevi plecati din tara, angajare
temporara, familie dezorganizata, repetentie, parasirea
domiciliului, vagabondaj, casatorie (pentru romi), refuzul
périntilor de a trimite copilul la scoala, parinti bolnavi,
alcoolici etc. Dintre cauzele identificate, ponderea cea
mai mare o are dezinteresul elevului, lipsa de
supraveghere, regimul educational corespunzator:
severitatea excesiva/indiferenta, parinti plecati la munca
in strainatate, pe locul al 2-lea se situeaza si refuzul

parintilor de a trimite copilul la scoala, mai ales Tn mediul
rural. In concluzie, cauzele de ordin educativ predomina,
cele de ordin material sunt pe locul al 2-lea. Rata de
cuprindere 1n invatdmant in regiunea Nord-Est Moldova
inregistreaza valori apropiate mediei nationale pentru
ratele de cuprindere in Tnvatamant la toate nivelurile,
primar, gimnazial si liceal. in anul scolar 2003-2004
pierderile Intre intrarea si iesirea pe cicluri de formare au
fost: Invatamant primar 3,24%, invatdmant gimnazial
4,47% (in clasa a VIII-a 5,60%), invatamant liceal 8,82%,
invatamant profesional si de ucenici 14,49%. (Sursa ADR
NE Moldova)

b) Situatia ocupdrii fortei de muncad

Pe activitati economice, dinamica cererii de forta de
munca In perioada 2005-2013 se estimeaza a fi de reducere
in toate judetele 1n activitati ca: industrie prelucratoare,
constructii, hoteluri si restaurante, transport, depozitare,
comunicatii, tranzactii imobiliare. De asemenea, se
estimeaza reduceri ale cererii de forta de munca in indus-
tria extractiva (cu exceptia judetului Vaslui), in educatie
(cu exceptia judetelor Bacau si Vaslui), intermedieri
financiare in 4 din cele 6 judete (Botosani, Neamt, Suceava,
Vaslui) si energie electricd, termica, gaze si apa (cu exceptia
judetului Botosani).



In perioada 1999-2004, 1a nivelul regiunii s-a manifestat
o tendinta de scddere continud a populatiei active, a
populatiei ocupate si a ratei de ocupare, ca urmare a
fenomenului de declin economic si a restructurarilor
efectuate de intreprinderile cu capital majoritar de stat,
tendinta prezentd de altfel si la nivelul tarii.

In anul 2004, populatia ocupata la nivelul Regiunii
Nord-Est atingea valoarea de 1.701 mii persoane,
reprezentand 18,57% din totalul populatiei ocupate a tarii.
Comparativ cu anul 1999, in 2004, rata de ocupare a
populatiei in varsta de munca s-a redus cu 4,2 puncte
procentuale, diferentd mai mica decat cea Inregistrata la
nivel national, respectiv de 5,6 puncte procentuale. De
asemenea, la fel ca si in cazul indicatorilor nationali, rata
de ocupare 1n rindul persoanelor de sex masculin a cunoscut
o scadere mai puternica (5,8 puncte procentuale, de la
71,2% la 65,4%) decat rata de ocupare a populatiei femi-
nine (3,1 puncte procentuale, de la 62,4% la 59,3%).
Datorita ponderii mari a populatiei ocupate in agricultura,
regiunea Nord-Est inregistreaza insd cea mai mare rata de
ocupare, respectiv 62,4%, valoare comparabila cu rata de
ocupare Inregistrata la nivelul tarii (57,9%).

Somajul

Rata somajului BIM la nivel regional a inregistrat o
scadere in perioada 1999-2004, de la 7% in 1999 la 6,2%
in anul 2004, valorile acesteia situAndu-se sub media pe
tara in perioada 2000-2004.

La nivel regional, ponderea somerilor de lunga durata
din totalul numarului de someri era in anul 2004 de 26,5%.
Distributia acestui indicator la nivel de judete nu este una
echilibrata, astfel ca in judetul Bacau se inregistra valoarea
de 4%, in timp ce in judetul Neamt avea valoarea de 40,8%.
Dupa numarul somerilor de lungéd duratd, cei mai multi
erau nregistrati in evidentele AJOFM Suceava (7.837
persoane) si cei mai putini 1n judetul Bacau (684 persoane).
Dupa varsta, somajul de lunga durata este un fenomen mai
putin frecvent in randul tinerilor si cu impact mai mare in
randul adultilor, cu varsta peste 25 ani.

in perioada 2002-2004 numarul somerilor cuprinsi
la cursurile de formare profesionala organizate de
AJOFM din regiune a fost in permanenta crestere,
ajungind la 5.610 persoane formate in anul 2004. De
asemenea, rata de cuprindere la cursuri a somerilor in
totalul somerilor nou Inscrisi in evidenta a crescut de la
an la an, atingand valoarea de 4,5% in anul 2004. Rata
de plasare in urma absolvirii cursurilor de formare
profesionald a inregistrat o valoare mai mare in anul
2003, respectiv 61,9% la nivel regional, ca urmare a
existentei in planul de formare profesionala a cursurilor
de tip I, la care se impunea angajarea 100% a
absolventilor. La nivel judetean, cele mai ridicate rate
de plasare, in perioada 2002-2004, s-au Inregistrat 1n
judetul Iasi, cu valori de peste 70%.

c¢) Incluziunea sociald

Criza economica din ultimii ani a afectat Tn mod inegal
regiunile tarii. Incidenta saraciei este mai mare in zonele din
estul si sudul tarii si mai mica in zona de vest. Situatia prezinta
cea mai mare gravitate in Regiunea Nord-Est, unde rata saraciei
depaseste 40%, ceea ce inseamna peste 1,5 milioane de saraci.
Situatia se modifica 1n intervalul 2000-2001, cand schimbarile
in ratele saraciei pentru 6 regiuni prezinta valori negative,
procesul de saracire continuand in regiunile Sud-Vest si
Nord-Est, adica n cele mai sarace zone.

Situatia grupurilor defavorizate

Principalele fenomene de neparticipare la educatie se
intalnesc la copiii cu cerinte educationale speciale (CES)
(deficiente usoare, medii, severe, grave) datorita lipsei de
orientare scolara pentru acest grup sau acces limitat la unitatile
speciale datorat distantelor mari si drumurilor de acces. Nu
exista un sistem de diagnosticare timpurie, prin resursa
psihopedagogica, a copiilor cu astfel de probleme,
diagnosticare ce ar trebui realizatd de la varsta prescolara,
pentru a preintdmpina o deficienta sau a interveni la timp. Nu
existd un sistem de orientare profesionala, dupa ce acesti copii
termina o forma de institutionalizare. O altd cauza o constituie
numarul mic de cadre didactice specializate (profesori de
sprijin) care sa se deplaseze la scolile integratoare pentru a
acorda sprijinul integrarii copiilor cu CES 1n scoala publica.

Acelasi fenomen se inregistreaza in cadrul comunitétilor
rome la nivel prescolar, datorita dezinteresului manifestat de
familie sau lipsei unor gradinite organizate 1n spatiul
comunitar. Elevii ce provin din familiile foarte sarace se
confrunta cu probleme ce vizeaza asigurarea hranei,
imbracamintei, rechizitelor scolare, fapt ce conduce la o
frecventa scazuta la scoala, diminuarea motivatiei pentru actul
invatarii si aparitia abandonului scolar. Etnia roma este
compactd in unele zone rurale si cartiere urbane marginase.
Datorita implementarii in sistemul educational a unor
programe de atragere si mentinere in sistemul educational a
populatiei rome in Regiunea Nord-Est, se constata cresterea
gradului de cuprindere a elevilor romi 1n invatamant, n anul
scolar 2004-2005 fata de anii anteriori, si datorita unor masuri
si programe gen ,,Acces la educatie pentru grupuri
dezavantajate”. In 2004-2005, cea mai ridicata rata de
cuprindere scolara a populatiei rome se Inregistreaza in judetul
Tasi (28,76%), urmat de Bacau (14,86%) si Botosani (14,42%);
cea mai scazutd rata de cuprindere in educatie a populatie
rome se Inregistra in cazul judetului Suceava (7,91%).

1.2. Situatia dezvoltarii resurselor umane

Regiunea Sud-Est

a) Situatia in educatie

Evolutia populatiei scolare

Fata de anul scolar 1990-1991, populatia scolara din
Regiunea Sud-Est a inregistrat in anul scolar 2002-2003 o
scadere de 99.491 elevi. Totalul populatiei scolare a scazut
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in anul scolar 2002-2003 cu 15,3% fata de anul scolar
1990-1991. Scaderea s-a inregistrat in toate judetele regiunii,
procentual, cele mai mari scaderi Inregistrandu-se in
judetele Braila si Tulcea, cu 23,7% si, respectiv, 22,3%.
Situatia privind abandonul scolar in judetul Tulcea in
2004-2005 a fost de 0,03% (clasele I-X), mai ridicat in cazul
ultimelor 2 clase ale invatdmantului obligatoriu In mediul
rural (0,17%). Rata abandonului scolar la nivelul judetului
Buzau pentru anul 2004-2005 este de 0,43%. Rata cea mai
ridicata a abandonului scolar la nivel judetului Braila a fost
in 2004-2005 de 2,85% in cazul SAM (scolilor de arte si
meserii), iar cea mai scazuta de 0,14% 1n cazul ciclului
primar. In cazul judetului Galati, cele mai ridicate rate de
abandon scolar s-au Tnregistrat in cazul gimnaziului (0,93%).

Accesul si participarea la educatie

In ceea ce priveste educatia, la nivelul regiunii sunt
reprezentate toate institutiile de Invataméant de toate
gradele: prescolar, primar si gimnazial, liceal, profesional,
postliceal si superior. Acestea se afla atat Tn sector public,
cat si privat. In ceea ce priveste accesul si participarea la
educatie, cele mai grave probleme se inregistreaza in cazul
comunitatilor izolate din Tulcea, Briila si Vrancea.

Gradul de cuprindere scolara la toate nivelurile a fost, in
perioada 2001-2002, apropiat de gradul inregistrat pe tara.
S-a Inregistrat o crestere a gradului de cuprindere in
invatamantul superior. La acest fenomen a contribuit si
dezvoltarea nvatdmantului superior particular, care a
cuprins 1n 2001 aproximativ 30 % din numaérul total de
studenti. Exista diferente foarte mari intre gradele de
cuprindere in diferite forme de Tnvatamant. Acestea se pot
explica prin faptul ca sumele alocate de la bugetul de stat
destinate Tnvatamantului primar pot fi considerate ca fiind
mai bine focalizate in raport cu familiile cu venituri foarte
scazute, iar cele destinate Tnvatdmantului superior tind sa
favorizeze mai ales grupurile cu venituri mai ridicate. Aceasta
regresivitate a serviciilor educationale indicd o inegalitate
a sanselor copiilor proveniti din diferite medii sociale.

b) Situatia in domeniul ocupdrii

Din analiza indicatorilor fortei de munca se evidentiaza
aspecte specifice pentru fiecare dintre judetele regiunii,
tendinta generald fiind scdderea numarului de salariati.
Fenomene specifice tranzitiei ca: somajul, privatizarea,
mecanismele economiei de piata au determinat modificari
ale structurii resurselor umane din regiune.

Forta de munca din regiunea Sud-Est pe sectoare economice
in 2003 (mii persoane)

Industrie Agricultura Constructii Servicii
Bréila 335 46,4 6,2 38,1
Buzau 374 874 9,0 51,3
Constanta 488 76,0 21,7 129,6
Galati 474 728 12,4 71,2
Tulcea 211 378 43 26,0
Vrancea 28,1 74,1 39 37,7

Sursa: Anuarul Statistic al Roméniei — editia 2004.

In perioada 1996-2001 populatia ocupati a scizut, atat
la nivel regional, cat si la nivel national. in 2003 populatia
ocupata a inregistrat o crestere, ajungand la 1.175 mii
persoane ocupate in regiune.

Tendinta de scadere este mai accentuata in industrie
datorita procesului de lichidare si restructurare a marilor
intreprinderi, in timp ce se constata o crestere a populatiei
ocupate in agricultura si servicii. Ponderea cea mai mare in
total populatie ocupata in anul 2003 o detine grupa de
varsta 35-49 ani (37%), urmata de grupa de varsta 25-34
ani (27,5%).

In ceea ce priveste personalul din intreprinderile ac-
tive din agriculturd, industrie, constructii, comert si alte
servicii, 1n regiune, in 2003 fata de anii precedenti, se
inregistreaza o scadere. In aceste conditii, judetele
Constanta si Galati se mentin pe primele locuri Tn ceea ce
priveste populatia ocupatd, depdsind media pe regiune.
Rata de participare la forta de munca, reprezentand raportul
dintre populatia activa civila si populatia totala n varsta
de munca, a fost apropiata de valoarea la nivel national.

Pe activitati economice, dinamica cererii de forta de
munca in perioada 2005-2013 se estimeaza a fi de reducere
in toate judetele 1n activitdti ca: industrie extractiva,
industrie prelucratoare, constructii, transport, depozitare,
comunicatii. De asemenea, se estimeaza reduceri ale cererii
de fortd de munca in agricultura, vanatoare si silvicultura
(cu exceptia judetului Buzau), hoteluri si restaurante (cu
exceptia judetului Galati), tranzactii imobiliare (cu
exceptia judetului Tulcea), educatie (cu exceptia judetului
Constanta), intermedieri financiare in 4 din cele 6 judete
(Buzau, Galati, Tulcea, Vrancea).

Somajul

Se observa o scadere usoard a ratei somajului n 2003
fata de 2002 in toate judetele regiunii. in regiunea Sud-Est
rata somajului a scazut de la 10% in 2002 la 8,1% in 2003.
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Sursa: Anuarul Statistic al Roméaniei — editiile 2003 si 2004.

La nivelul regiunii, cea mai mare ratd a somajului la
sfarsitul anului 2003 s-a inregistrat in judetul Galati (11%).
Nivelul somajului de lungad durata in Regiunea Sud-Est
este in medie de 10%. in privinta segmentelor de somaj
specifice, ponderea femeilor in total someri, precum si a
tinerilor 1n total someri la nivel regional depaseste valorile
inregistrate la nivel national.



c) Incluziunea sociala

Regiunea se caracterizeaza printr-o diversitate de
minoritati nationale: turci, tatari, rusi-lipoveni, romi, greci,
etc. In regiune nu au avut loc conflicte interetnice,
minoritatile conlocuind in armonie si intelegere cu
populatia majoritara. Traditiile, obiceiurile si credintele
lor au fost addugate la viata culturala si spirituala a regiunii.

Scaderea ratei natalitatii poate fi atribuita conditiilor
economice, 1n general, si lipsei de servicii medicale, In
particular, 1n special In zonele rurale. Se observa cd cea
mai mare scadere a acestor indicatori s-a inregistrat in
judetele unde gradul de urbanizare este foarte scazut.

Un fenomen social ce se constata in ultimii ani este
migratia demografica, in special a populatiei tinere si ma-
ture (19-49 ani), din mediul rural in mediul urban, motivati
de conditiile de viata si munca oferite de centrele urbane,
fapt ce conduce la Tmbatranirea populatiei in mediul rural.

Egalitatea de gen si combaterea excluziunii sociale a
femeilor

in Regiunea Sud-Est, dintr-un total de 2.858.687
persoane, femeile reprezinta 50,85%, adica 1.453.543
persoane. Dintre acestea, 44,8% traiesc in mediul rural.
Repartitia populatiei pe sexe nu s-a schimbat prea mult
din 1993. Se inregistreaza valori aproximativ egale pentru
femei si barbati. In cele mai multe judete ale regiunii s-a
inregistrat totusi o usoara crestere a populatiei feminine.
Speranta de viata in perioada 2001-2003 era mai mica decat
media pe tara, atat pentru barbati, cat si pentru femei.

Referitor la participarea economica, in anul 2003,
ponderea femeilor considerate persoane active era de 43,1%
din numarul total al persoanelor active. Ponderea de femei
din totalul populatiei ocupate era in 2003 de 43,47%, fata
de 45,5% la nivel de tara. Regiunea Sud-Est are procentul
cel mai scazut de femei ocupate din total populatie.

1.3. Situatia dezvoltarii resurselor umane
Regiunea Sud Muntenia

a) Situatia in educatie

Evolutia populatiei scolare

Dinamica populatiei, indicator de definire a resurselor
de muncéa necesare procesului de planificare, arata ca
populatia regiunii, a carui numar de locuitori este de
3.465,5 mii persoane, reprezentand 15,4% din populatia
tarii, a avut in ultimii ani o tendinta de scadere continua,
aceasta reducandu-se fatd de 1992 cu 94,3 mii locuitori.
Cauza principala a acestui fenomen 1l reprezinta sporul
natural negativ. Populatia Regiunii Sud s-a aflat Intr-un
proces continuu si lent de scadere de la Inceputul anilor
’90, ca urmare a sporului natural negativ si a soldului
negativ al migratiei externe. Intre 1990 si 2002, populatia
regiunii s-a redus cu 206,2 mii persoane (respectiv cu 5,8%).

Corelat cu tendinta de reducere a populatiei tinere,
populatia scolara din invatdmantul preuniversitar a scazut
drastic. Mentionam ca reducerea populatiei tinere nu a

fost singura cauza a scaderilor populatiei scolare, la acest
trend contribuind si cresterea ratei abandonului scolar, 1n
special 1n regiunile cu populatie mai numeroasa in mediul
rural si Tn zonele defavorizate.

Participarea la educatie

Corelat cu tendinta de reducere a populatiei tinere,
populatia scolara din invatdmantul preuniversitar a scazut
drastic. Mentionam ca reducerea populatiei tinere nu a
fost singura cauza a scaderilor populatiei scolare, la aceasta
tendinta contribuind si cresterea ratei abandonului scolar,
in special in regiunile cu populatie mai numeroasa in
mediul rural si In zonele defavorizate. Pe niveluri de
educatie, evolutia populatiei scolare a fost descrescatoare
pentru toate nivelurile, cu exceptia Invatamantului
postliceal si de maistri, care s-a plasat pe un trend puternic
crescator. Pentru invatdmantul primar si gimnazial, cele
mai mari scaderi ale populatiei scolare s-au inregistrat in
judetul Arges (21,0%), iar cea mai mica reducere a fost in
judetul Calarasi (9,4%).

La nivelul Regiunii Sud, In anul scolar 2003-2004 au
fost cuprinsi Tn procesul de formare initiala 1.174.192 copii,
elevi si studenti. In 2003-2004 rata bruta de cuprindere
scolara este de 62,9%, sub media pe tara (68,3%), existand
variatii de la un judet la altul. Rata bruta de cuprindere a
elevilor 1n invatamantul primar si gimnazial este mai mare
(96,7%) decat cea de cuprindere a elevilor Tn Tnvatamantul
postgimnazial (71,3%) si prescolar (61%), Invatamantul
primar si gimnazial fiind obligatoriu.

Unitatile de invatamant din zonele locuite de populatia
saraca, respectiv zonele periferice, cartierele cu populatie
roma numeroasa si unele comune si sate din Regiunea 3
Sud Muntenia se confruntda cu fenomenul de abandon
scolar ridicat. Situatia privind abandonul scolar in judetul
Ialomita indica o rata de 1,82% in 2003-2004 si de 2,39%
in 2004-2005 (ISJ Ialomita). Analizdnd situatia privind
abandonul scolar se constata o crestere mai mare la clasele
gimnaziale atat in mediul rural, cat si in cel urban.
Abandonul scolar la nivelul judetului Giurgiu in anul
scolar 2004-2005 a fost de 1,18,% la nivel primar si
gimnazial, iar la nivel liceal si profesional s-a inregistrat o
rata de 2,75% (ISJ Giurgiu).

incepénd cu anul scolar 2003-2004, invatamantul
profesional si tehnic a fost restructurat ca urmare a unei noi
viziuni asupra finalitatilor educatiei si formarii
profesionale, in perspectiva cresterii contributiei la
dezvoltarea societétii si economiei bazate pe cunoastere,
in conditiile asigurarii unui grad ridicat al coeziunii
economice si sociale. Cu toate acestea exista inca probleme
critice Tn sistem. Una dintre acestea o reprezinta accesul
limitat al tinerilor din mediul rural la invatamantul TVET,
care este determinat de: situatia materiala precard a
familiilor din mediul rural; numarul mic de unitati scolare
TVET din mediul rural (raportate la populatia de varsta
14-18 ani); lipsa informatiei; personal didactic necalificat.

Solutii posibile pentru depasirea crizei ocupationale in Romania
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b) Situatia in domeniul ocupadrii

Factor determinant si cu influente majore in progresul
economic si social al regiunii, structura pietei muncii din
Regiunea Sud Muntenia necesitd o atentie deosebita si o
abordare care sa-i permita adaptarea la schimbarile
economice si sociale ale acesteia.

Pe activitati economice, dinamica cererii de forta de
muncd in perioada 2005-2013 se estimeaza a fi de reducere
in toate judetele 1n activitati ca: industrie extractiva,
industrie prelucratoare, constructii, hoteluri si restaurante,
transport, depozitare, comunicatii, tranzactii imobiliare.
De asemenea, se estimeaza reduceri ale cererii de forta de
munca in educatie (cu exceptia judetului Dambovita),
agricultura, in 3 din cele 7 judete (Giurgiu, Ialomita,
Teleorman), intermedieri financiare n 6 din cele 7 judete
(Calarasi, Dambovita, Giurgiu, Ialomita, Teleorman) si
energie electricd, termica, gaze si apa in 3 din cele 7 judete
(Dambovita, Giurgiu, Prahova).

In perioada 2002-2004, populatia activa civild a
Regiunii Sud Muntenia a Inregistrat o tendinta de scadere,
la sfarsitul anului 2004 fiind de 1.277,7 mii persoane, cu
5,02% mai mica decat tn 2002 si cu 16,2% mai mica decat
in 1996. Populatia ocupata civila a Tnregistrat aceeasi
tendinta de scadere, aceasta fiind de 1.183 mii persoane la
sfarsitul anului 2004, cu 38 mii persoane mai putin ca in
2002 si cu 256 mii persoane mai putin decat in anul 1996.
Rata de ocupare a resurselor de munca a fost 1n anul 2004
de 57,4 %, in scadere continua in ultimii ani (70,8% 1n
1996).

Pe sectoare de activitate, scaderi ale populatiei ocupate
s-au produs in industrie si constructii, In agricultura,
vénatoare, silvicultura, piscicultura. in acelasi timp se
constata o crestere a ponderii populatiei ocupate n servicii
comerciale si sociale. Ponderea femeilor in populatia
ocupata a fost la sfarsitul anului 2004 de 47,8 % (45,4 % in
1996).

Somajul

La sfarsitul anului 2004, numarul somerilor Tnregistrati
a fost de 94,7 mii persoane, in scadere fata de anii
precedenti. Rata somajului a fost de 7,4%, rata mai mare
fata de cea inregistrata la nivelul tarii (6,3%). Ponderea
somerilor neindemnizati in total someri inregistrati a fost
de 54,3%, in crestere fata de cea din anii precedenti (15,7%
la sfarsitul anului 1996). In perioada 1996-2004 ponderea
femeilor 1n total someri inregistrati a depasit 40% pe total
regiune.

c) Incluziunea sociala

Trasatura esentiala a Regiunii Sud este reprezentata de
impartirea acesteia in doua subarii cu caracteristici
geografice si socioeconomice diferite. Partea de nord a
regiunii, alcatuita din judetele Arges, Dambovita si
Prahova, se caracterizeaza printr-un grad ridicat de
industrializare, judetul Prahova detinand primul loc pe
tara din punct de vedere al populatiei industriale.

Inchiderea unor unititi economice in zone
monoindustriale a determinat aparitia unor grave probleme
sociale, in special in localitati urbane: Mizil, Plopeni,
Urlati, Valea Calugareasca, Costesti, Stoienesti si
Campulung Muscel. Partea sudica a regiunii, alcatuita
din judetele Calarasi, Giurgiu, Ialomita si Teleorman, este
o zond traditional subdezvoltata, reprezentand al doilea
buzunar de mare saracie in Romania (primul pol fiind cel
din regiunea Nord-Est). Ea se caracterizeaza prin
preponderenta populatiei ocupate in agricultura. in
prezent Regiunea Sud Muntenia suporta impactul sever
al procesului de tranzitie spre economia de piatd, prin
inchiderea majoritatii unitatilor industriale
reprezentative. Aceasta situatie este caracteristica tuturor
celor patru resedinte de judet si in special zonelor
adiacente urmadtoarelor centre urbane: Turnu-Magurele,
Zimnicea, Alexandria, Videle, Giurgiu, Oltenita, Calarasi,
Slobozia si Fetesti. Astfel, rata saraciei in Regiunea Sud a
crescut de la 17,0% in anul 2000 la 19,4% la nivelul
anului 2004.

Populatia roma

Una dintre problemele Regiunii Sud Muntenia se refera
la ponderea mare a minoritatii rome (2,9%), mai mare ca
cea la nivel national (2,5%), cu un grad scazut de educatie
si un grad ridicat de sdracie.

1.4. Situatia dezvoltarii resurselor umane
Regiunea Sud - Vest Oltenia

a) Situatia in educatie

Evolutia populatiei scolare

Pe niveluri de educatie, dinamica populatiei scolare
intre anii 1990-2002, in regiunea Sud-Vest, indica scaderi
de efective, in Invatamantul primar (cu 2%), gimnazial
(cu 1%) si liceal (cu 4,4%), In invatamantul profesional
si de ucenici (cu 1,9%), in timp ce ponderea
invatamantului superior a crescut (cu 6,5%). Scaderile
efective se datoreaza in primul rand migratiei populatiei
din regiune catre Bucuresti si regiunile de vest si migratiei
populatiei active spre exteriorul tarii, Tmpreuna cu fa-
milia.

In perspectiva anului 2013 se intrevede o reducere
semnificativa a populatiei de varsta scolara. In schimb va
creste (numeric si procentual) populatia In varsta (peste
65 de ani). Cele mai drastice reduceri sunt prognozate
pentru efectivele din grupa de varsta 7-14 ani, care pana
in 2013 vor scadea cu 25,88% la nivel regional (fata de
2003) si grupa de varsta 15-24 ani, care pana in 2013 vor
scadea cu circa 18,51%. in cifre absolute, 1n intervalul de
timp 2003-2013 scaderea de efective In grupa de varsta
7-14 ani va fi de 59.800 persoane, reprezentand
echivalentul disparitiei la nivel regional a unui numar de
2.135 clase (clase cu un efectiv de 28 elevi) si la grupa de
varsta 15-24 ani va fi de 64.300 persoane.



Participarea la educatie

Efectele tranzitiei, vizibile mai ales la nivel economic,
si-au pus amprenta si asupra sistemului educational.
Calitatea educatiei si a reformei educationale este afectata
de infrastructura insuficientd, de motivatia personalului
(salarii foarte mici) si de situatia materiala slaba a
populatiei. O prima consecinta a acestor situatii se reflecta

in sciderea continua a numdrului populatiei scolare. in
ceea ce priveste numarul celor cuprinsi intr-o forma de
invatamant, Regiunea Sud-Vest Oltenia se situeaza pe
penultimul loc, Tnaintea Regiunii Vest, comparativ cu
media nationald. Unitatile de invatamant (public si par-
ticular) in functiune, in anul scolar 2002-2003, erau in
numar de 3.023.

Rata de abandon scolar

Anii Dolj Gorj Mehedinti Olt Vélcea Regiune
Nivel 2002- 2003- 2002- 2003- 2002- 2003- 2002- 2003- 2002- 2003- 2002- 2003-
educational 2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004
primar 0,21 0,23 0,06 0,03 0,34 0,63 0,48 0,19 0,12 0,15 0,24 0,24
gimnazial 0,29 0,44 0,08 01 1 1,04 0,64 0,51 0,71 0,65 0,54 0,54
liceal 0,41 0,49 0 0 0,68 1,22 5,45 2,04 0,68 073 1,44 1,03
SAM 3,87 2,49 0 0,07 0,77 0,35 6,77 2,72 2,58 2,66 2,82 1,65
Sursa: ISJ.

b) Situatia in domeniul ocupdrii

Piata muncii din Regiunea Sud-Vest reflectd Tn mare
tendintele de la nivel national. Dezechilibrele provocate
de procesul de restructurare a economiei romanesti au dat
si in judetele regiunii o noud dimensiune problemei
adaptarii fortei de munca la cerintele pietei.

Populatia activa din Regiunea Sud-Vest numara, in
2003, 1.145 mii persoane, respectiv 12,2% din populatia
activa a tarii. Din punct de vedere al evolutiei, in perioada
1997-2003, tendinta de reducere a populatiei active s-a
manifestat atat la nivelul Regiunii Sud-Vest, cét si la nivel
national, cu mentiunea cd la nivelul regiunii declinul este
mai putin accentuat.

Reprezentand 12,4% din populatia ocupata a Romaniei,
populatia ocupata din Regiunea Sud-Vest numara 1.076
mii persoane In 2003. S-a Inregistrat o descrestere notabild
a ocuparii intre 1997 si 2002, in comparatie cu media
nationala. Din tabelul urmator remarcam o dinamica mai
putin abrupta incepand cu anii 1998-1999.

Evolutia populatiei ocupate in Regiunea Sud-Vest Oltenia

pe sexe si medii rezidentiale

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Total (miipers) 1325 1301 1301 1304 1316 1083 1076
Masculin (%) 533 530 527 521 522 534 535
Feminin (%) 467 470 473 419 478 466 465
Urban (%) 404 379 31 346 356 378 388
Rural (%) 506 621 649 654 644 622 612

Sursa: INS, Forta de munca in Roménia. Ocupare si somaj in 2003.

Pe sectoare mari de activitate, populatia ocupata
prezinta doua categorii de tendinte: de reducere a
efectivelor in industrie, constructii si servicii si de crestere
a efectivelor in agricultura incepand cu 1997.

Rata somajului din Regiunea Sud-Vest se situeaza pe
un trend de crestere Intre anii 1997-2002. Populatia somera
de sex masculin este preponderenta (7,2% 1n 2002), cat si

cea din mediul urban fatd de cea din mediul rural (12,5%
fata de 3%). Ca dinamica, sesizam cresterea populatiei
somere masculine si reducerea celei feminine, in timp ce
pe medii rezidentiale ambele Inregistreaza cresteri.

Rata somajului

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Total 4,2 48 5 5,6 55 6,8
Masculin 3,8 5 5,2 6,1 55 7,2
Feminin 47 47 47 5 54 6,4
Urban 8,1 10,3 114 12,8 13 12,5
Rural 14 11 11 12 0,7 3

Sursa: INS, Forta de munca in Roménia. Ocupare si somaj in
2003 (BIM).

Incepand cu anul 1997 s-a demarat procesul de
restructurare a sectorului minier, foarte bine reprezentat la
nivelul Regiunii Sud-Vest. Odati cu restructurarea acestui
sector s-au pierdut locuri de munca intr-un procent ridicat
si Tn sectoarele conexe acestuia, fapt ce a determinat o
crestere a ratei somajului de la 4,2% 1n anul 1997 la 6,8%
in anul 2002. Atat restructurarea industriala, cat si factorii
demografici releva o accentuare a cresterii somajului in
mediul urban (discrepanta fiind evidentd: in anul 1997
somajul urban se situeaza la o rata de 8,1% fata de 1,4 % in
mediul rural respectiv Tn anul 2002 in urban 12,5%, avand
in vedere concentrarea industriala in acest mediu, fata de
3% 1n mediul rural.

Somajul ridicat in regiune reflecta existenta
somajului pe termen lung, mai ales 1n randul tinerilor si
privind anumite grupuri defavorizate (cum ar fi romii,
desi date specifice privind somajul in randul populatiei
rome nu sunt disponibile). Cum un numar mare de
intreprinderi industriale inca trebuie privatizate in
regiune, tensiuni severe pe piata muncii vor continua 1n
anii urmatori.

Solutii posibile pentru depasirea crizei ocupationale in Romania
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c) Incluziunea sociald

Ca produs al subdezvoltarii, saracia reprezinta pentru
Romania principalul obstacol in calea alinierii la
standardele europene. Saracia este un fenomen foarte
raspandit in Oltenia: 32,4% din populatie se estimeaza ca
traind sub pragul de saracie.

Principalele probleme cu care se confruntd minoritatea

roma:

= Lipsa identitatii legale, cu efectul excluderii de la
orice drept social, afecteaza un numar important de
romi;

m Deficitul sever de educatie, manifestat inclusiv
intr-un grad ridicat de analfabetism;

m Deficit masiv de calificare profesionala. Meseriile
traditionale ale romilor sunt din ce 1n ce mai putin
operative in economia modernd, segmentul
populatiei adulte cu calificare este redus;

m Participarea romilor in activitatile economice le-
gale este limitata;

» Inmod special este dramatic situatia populatiei de
romi din mediul rural;

m  Accesul laingrijirea medicald a scazut dramatic odata
cu introducerea sistemului de asigurari sociale;

=  Nivelul ridicat al abandonului copiilor, datorat
saraciei excesive, dezorganizarii familiei si, poate
cel mai important, accesului limitat la mijloacele de
planificare familiala, care conduce la nasteri nedorite;

m  Conditiile de viata sunt precare;

s Criminalitatea ridicata, generata de saracia severa
si de excluziunea sociala, are un efect social
dezorganizator important.

Egalitatea de gen si combaterea excluziunii sociale
a femeilor

Dintr-un total de 2.341.074 persoane, femeile din Oltenia
reprezintd 51%, adica 1.192.150 de persoane. Dintre acestea,
54,89% traiesc in mediul rural. De remarcat ca procentul de
femei 1n varsta de peste 60 de ani In mediul rural este
semnificativ mai ridicat decat in mediul urban, unde procentul
de femei tinere este mult mai mare. Explicatia consta in faptul
cd un numar mare de femei tinere migreaza dinspre mediul
rural inspre mediul urban, unde accesul la educatie si locuri
de munca este considerabil marit, eventualele practici
discriminatorii fiind mult mai putin intalnite.

Exista putine indicii ca femeile sa fie dezavantajate pe
piata muncii, desi acestea ar putea sa fie afectate in special
de somajul pe termen lung. Femeile inregistreaza 45,7%
din totalul somajului din regiune, un procent mai scazut
decat cel de la nivelul national.

1.5. Situatia dezvoltarii resurselor umane
in Regiunea Vest

a) Situatia in educatie

Pe ansamblu, exceptand municipiul Bucuresti,
Regiunea Vest si Regiunea Centru sunt, la nivelul anului

1995, cele mai dezvoltate din punct de vedere al
capitalului uman. in clasamentul celor 40 judete ale
Romaniei, judetele Regiunii Vest ocupa urmaitoarele
locuri: judetul Timis — locul 4; judetul Arad — locul 5;
judetul Hunedoara — locul 10; judetul Caras-Severin —
locul 18. Astfel, din punct de vedere al indicelui dezvoltarii
umane (care este un indice standardizat folosit 1n
comparatiile internationale de ONU), regiunea Vest este
cea mai dezvoltatd dupa municipiul Bucuresti.

La nivelul regiunii s-a constatat necesitatea dezvoltarii
unei retele de centre de informare si consiliere privind
cariera la nivel regional, in vederea dezvoltarii unor politici
active de prevenire si combatere a deficitelor emergente
de forta de munca care dauneaza competitivitatii, mareste
presiunile inflationiste si mentine un somaj structural
mare. Pentru prevenirea acestor deficiente este nevoie de o
dezvoltare a capacitatii de mediere, elaborarea de politici
pentru prevenirea lipsei de meserii, precum si consolidarea
functiondrii pietei muncii prin imbunatatirea bazelor de
date referitoare la locurile de munca si oportunitati de
invatare care trebuie sa fie interconectate la nivel regional,
folosindu-se tehnologiile informatice moderne.

De asemenea, Regiunea de Vest se afld pe acelasi prim
loc, dupa municipiul Bucuresti, intr-un clasament dupa
alti doi indicatori foarte importanti ai dezvoltarii umane
(conform National Human Development Report Romania
2001-2002):

= indicele educatiei (care indice

standardizat folosit in comparatiile internationale
de ONU);

= ponderea persoanelor Inscrise in Tnvatamantul su-

perior (% din totalul populatiei cu varsta cuprinsa
intre 19 si 23 ani).

In ceea ce priveste abandonul scolar, judetul Timis sta
mai bine decét alte judete, astfel, in anul scolar 2003-2004
existau 1.435 de elevi cu risc de abandon scolar si 1.075
aflati Tn abandon.

In anul scolar 2004-2005, numarul celor aflati in risc
de abandon a scizut la 835. In Arad, rata abandonului
scolar la nivel prescolar si primar a scazut, dar a crescut
rata abandonului scolar la nivel secundar.

La nivelul regiunii s-a constatat necesitatea dezvoltarii
unei retele de centre de informare si consiliere privind
cariera la nivel regional, in vederea dezvoltarii unor politici
active de prevenire si combatere a deficitelor emergente
de forta de munca care dauneaza competitivitatii, mareste
presiunile inflationiste si mentine un somaj structural
mare.

este un

Dezvoltarea resurselor umane cuprinde, in mod
obisnuit, facilitarea accesului mai bun al adultilor, la
formarea continua, pentru a mari proportia populatiei n
varsta de munca, dezvoltarea abilitatii de Tnvatare pe toata
durata vietii, pentru dotarea tinerilor cu competente de
bazd relevante pe piata muncii si necesare pentru
participarea la formarea continua. De asemenea, acest lucru



trage un semnal de alarma care se concretizeaza in nevoia
de a dezvolta aceste abilitati de ,life-long learning” in
timpul formarii initiale.

In concluzie, existd potential de dezvoltare
socioeconomica in Regiunea de Vest, factorii cheie fiind
reprezentati de extinderea investitiilor straine dinspre
judetele-nucleu (Timis si Arad) spre celelalte doua judete,
de investitii Tn resursele umane (constdnd 1n cursuri de
reconversie profesionala, de calificare si recalificare) si in
acordarea de sanse populatiei defavorizate.

b) Situatia in domeniul ocupdrii

Pe activitati economice, dinamica cererii de forta de
munca in perioada 2005-2013 se estimeaza a fi de reducere
in toate judetele Tn activitdti ca: industrie extractiva,
industrie prelucratoare, constructii, hoteluri si restaurante,
transport, depozitare, comunicatii, tranzactii imobiliare.
De asemenea, se estimeaza reduceri ale cererii de forta de
munca 1n educatie (cu exceptia judetului Arad) si
agricultura, In 2 din cele 4 judete (Arad si Timis),
intermedieri financiare in Caras-Severin.

Amplitudinea fluctuatiilor intervenite 1n zece ani (1993-
2003) in structura populatiei ocupate pe sectoare ale
economiei nationale dovedeste rapiditatea cu care s-au
operat mutatiile, cel putin din punct de vedere macroeco-
nomic:

m rigoarea cu care s-a operat restructurarea in sectorul
industriei grele a antrenat o scadere semnificativa a
populatiei (dupa anumite surse ar fi vorba despre o
scadere de aproape 50% in judetele Hunedoara si
Caras-Severin);

m dinamismul de care a inceput sa dea dovada sectorul
de servicii a permis absorbtia unei parti crescande
din populatia activa;

m gravitatea somajului industrial a provocat un
fenomen de intoarcere la tara si o crestere a activelor
in agricultura.

Principalele tendinte identificate in ceea ce priveste
forta de muncd a regiunii sunt: scaderea numarului de
persoane active in favoarea celor inactive, cresterea
numadrului de Intreprinzatori particulari in paralel cu
scaderea salariatilor, scaderea numarului de salariati din
sectorul de stat in paralel cu cresterea numarului acestora
in sectorul privat.

Somajul

Somajul constituie una din principalele probleme cu
care se confruntad regiunea, chiar daca trei din cele patru
judete prezinta valori ale ratei somajului situate sub media
nationald. Situatia judetului Hunedoara este 1nsa diferita,
deoarece disponibilizarile masive ale lucratorilor din
minerit nu au fost corelate cu actiuni de reconversie si
sprijin pentru absorbtia fortei de munca prin stimularea
initiativei private. Drept urmare, judetul Hunedoara
inregistreaza cea mai mare rata a somajului (10,8%), fata
de rata somajului n regiune (5,8%).

Evolutia ratei somajului arata ca Regiunea Vest a avut
0 ratd mai scazuta decat rata nationala, cu exceptia anilor
1998 si 1999. Se remarca faptul ca femeile au avut oratd a
somajului mai ridicata, atat la nivel national, cat si la nivel
regional, cu exceptia anilor 1999 si 2000.

¢) Incluziunea sociald

Rata saraciei pe Regiunea Vest in perioada 2000-2004

2000 2001 2002 2003 2004
ROMANIA 17,1 17,0 18,1 17,3 17,9
VEST 138 14,1 13,6 12,7 115

Sursa: CASPIS.

Populatia roma

Diversitatea etnica, ce ramane o caracteristica puternica
a cel putin trei judete din patru ale Regiunii Vest, a intrat
de zece ani intr-un proces de scadere in regiune, proces la
care au contribuit si urmatorii factori:

m cresterea procentajului de cetiateni romani de
nationalitate romana;

» diminuarea netd a comunitatilor de maghiari (cu
deosebire In Arad si Timis) si germani (in special in
Caras-Severin si Timis), care, desi au locuit in
Romania timp de céteva generatii, au plecat
definitiv n tarile lor de origine. Reamintim aici ca
in anii 1970 comunitatea germana a cunoscut deja
o prima emigrare masiva prin politica de
Lrascumpadrare” negociata Intre Bonn si Bucuresti.

Egalitatea de gen si combaterea excluziunii sociale
a femeilor

In Regiunea Vest exista urmtoarele diferente intre sexe
in ceea ce priveste participarea pe piata muncii:

= persoanele active de sex feminin reprezinta 44,7%
din totalul populatiei de sex feminin, Tn timp ce
persoanele active de sex masculin reprezinta 55,7%
din totalul populatiei de sex masculin;

m in perioada 1991-2000 femeile au avut o rata a
somajului mai ridicata decat barbatii, atat la nivel
national, cat si la nivel regional, cu exceptia anilor
1999 si 2000; conform National Human Develop-
ment Report Romania 2001-2002 femeile
reprezentau, in anul 2000, 47,5% din numarul total
al persoanelor aflate in somaj, la nivelul Regiunii
Vest, fata de 46,8% la nivel national.

Proportia femeilor este majoritara in randul salariatilor
din sectoarele bugetare (invatamant, sanatate si asistenta
sociald), din comert, hoteluri si restaurante, din industria
usoard, activitati la care, de regula, castigurile salariale se
situeaza cu pana la o treime sub nivelul mediu de salarizare
pe economie. Ramurile de varf, din punct de vedere al
castigurilor salariale, sunt industria extractiva si energetica,
metalurgia, chimia, transporturile si telecomunicatiile, in
care predomina barbatii salariati. O exceptie o constituie
institutiile financiare, bancare si de asigurari, unde se
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inregistreaza cel mai Inalt nivel de salarizare (de peste 2,5
ori mai mare decat cel pe economie) si unde femeile detin
majoritatea.

1.6. Situatia dezvoltarii resurselor umane
in Regiunea Nord-Vest

a) Situatia in educatie

Evolutia populatiei scolare

Analiza populatiei de varsta prescolara si scolara din
regiune pune in evidenta existenta in prezent a doua
categorii de judete:

= judete cu o populatie de varsta scolara redusa —

Bistrita-Nasaud, Satu Mare si Salaj;
= judete cu o populatie de varsta scolara ridicata —
Bihor, Maramures si Cluj.

Tendinta pe termen lung este de scadere a populatiei
scolare pe intervalele 7-14 ani si 14-24, cu 24,3%, respectiv
cu22,3%. Este incurajator faptul ca populatia din intervalul
3-6 ani va creste pe termen lung cu 59,5 %. Pe niveluri de
educatie, dinamica populatiei scolare Intre anii 1990-2002,
in Regiunea Nord-Vest, indica scideri de efective, In
invatamantul primar (cu 36,4 mii persoane), gimnazial (cu
33,4 mii persoane) si liceal (cu 32,9 mii persoane), in timp
ce efective mai mari se Inregistreaza numai In invatamantul
superior (cu 59,1 mii persoane). (Sursa INSSE)

Participarea la educatie

Regiunea Nord-Vest inregistreaza valori apropiate mediei
nationale pentru ratele de cuprindere 1n invatamant la toate
nivelurile — primar, gimnazial si liceal. Sunt semnificative
ratele ridicate de cuprindere Tn invatdamant pentru nivelul
primar si gimnazial inregistrate in toate judetele. In termeni
de disparitati intraregionale, ies 1n evidenta:

m judetele Satu-Mare si Bistrita-Nasaud, caracterizate
prin rate extrem de reduse de cuprindere in
invatamant la toate nivelurile si in invatamantul
secundar;

= judetul Cluj, situat pe locul doi la nivel national in
ceea ce priveste rata de cuprindere 1n Tnvatamant la
toate nivelurile (79,5%), dupa Bucuresti (84,7%),
pe locul trei In raport cu rata de cuprindere 1n liceu/
scoala profesionala dupa Bucuresti si Arges si patru
n ceea ce priveste rata de absolvire a invatamantului
secundar dupa Bucuresti, Brasov si Valcea.

Analiza invatdmantului profesional si tehnic Tn perioada

1990-2002 releva urmatoarele:

= 1n perioada 1990-2002, populatia scolara din
invatamantul profesional si de ucenici din Regiunea
Nord-Vest a scazut cu 12,2 mii persoane;

= populatia din invatamantul postliceal si de maistri
a crescut cu 4,3 mii persoane, pe o tendinta de
crestere spectaculoasa 1n intervalul 1990-2000, si
o scadere semnificativa, dar pe un interval mult mai
scurt, in perioada de dupa 2000;

m scaderea populatiei scolare in Tnvatamantul
profesional si tehnic se datoreaza in primul rand
declinului demografic, deoarece raportul intre
numarul de elevi din invatamantul liceal teoretic si
invatamantul profesional si tehnic s-a mentinut
aproximativ constant.

b) Situatia in domeniul ocupdrii

Populatia activa din regiunea Nord-Vest numara, in
2003, 1.228 mii persoane, respectiv 13,1% din populatia
activa a tarii, comparativ cu 1.634 mii in 1997. Din punct
de vedere evolutiv, in perioada 1997-2003, tendinta de
reducere a populatiei active s-a manifestat atat la nivelul
regiunii Nord-Vest, cét si la nivel national, insa la nivelul
regiunii declinul a fost mai lent, cu ritmuri mai reduse.

Dinamica populatiei active din regiunea NV si din Roméania
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Sursa: Statistica teritoriala, INSSE, 2005.

Distributia pe medii rezidentiale a populatiei active
arata diferente Tnsemnate pe cele doua medii rezidentiale:
o distributie relativ uniforma pentru mediul rural si o una
concentrata in grupele 35-49 ani (14,9% diferenta) si 25-
34 ani (6,6% diferenta) in mediul urban.

Pe judetele Regiunii Nord-Vest, dinamica populatiei
ocupate in principalele sectoare economice indica diferente
semnificative. Judetul cu cea mai numeroasd populatie
ocupatd in agriculturd este Bihor. Dinamica generald in
1992-2001 indica cresteri ale populatiei ocupate in
agriculturd in toate judetele, cele mai Tnsemnate fiind
inregistrate In Maramures (5,2 mii persoane) pentru ca apoi
sa scada treptat, ajungand 1n 2003 la 86,7 mii peroane si
cele mai mici in Sélaj (0,8 mii persoane pana in 2003).

In ceea ce priveste populatia ocupata in industrie, se
distinge ca lider judetul Cluj, tendinta generala a ocuparii
pe sector fiind de scadere. Cele mai importante reduceri, in
intervalul 1992-2003, s-au inregistrat tot in Cluj (57,6 mii
persoane) si cele mai neinsemnate n Salaj (7,9 mii persoane).

Somajul
Populatia somera din Regiunea Nord-Vest,

reprezentand 10,0% din populatia somerd a Romaniei,



numara 64,4 mii persoane in 2003. Populatia somera de
sex masculin este preponderenta (fiind cu 13,7% mai mare
decat cea feminina in 2003) la fel ca aceea din mediul
urban, caz in care diferenta se accentueaza intre 1997 si
2003, fiind de 37,3% in 2003.

c) Incluziunea sociala

Elevii cu dizabilitati

Sistemul de Tnvatamant ofera posibilitati de scolarizare
pentru copiii cu dizabilitati, atdt In gradinite si scoli
speciale, cat si in unitatile de invatamant in clase inte-
grate. Desi educatia acestor copii se realizeaza in continuare
cu precadere 1n unitati de Tnvatamant special, se manifesta
tendinte remarcabile de includere 1n invatamantul
obisnuit. Asigurarea accesului efectiv la educatie este foarte
important, aceasta conferindu-le valorizarea sociald de care
au nevoie si fiind baza pentru integrarea sociala viitoare.
La nivel de regiune, judetele Cluj (36 %) si Bihor (25%)
au cea mai mare rata de cuprindere a acestor copii intr-o
forma de Tnvatdmant in anul 2004-2005.

Situatia populatiei rome

La nivelul regiunii sunt Inregistrati un numar de 28.237
copii romi de varsta scolard. Rata de cuprindere in
invatamant a acestora este intre 42% si 96%, valoarea
minima inregistrdndu-se in judetul Cluj, iar cea maxima
de cuprindere 1n Bistrita-Nasaud. Rata de abandon scolar
este Intre 0,74% (Bistrita— Nasaud) si 25,25 % (Satu Mare).
La nivelul judetului Cluj sunt 15 cadre didactice care
lucreaza in comunitatile rome. Dintre acestea unul este
absolvent de liceu pedagogic, 4 sunt Inscrise in Programul
pentru invatamantul rural, o persoand urmeaza cursurile
pentru invatamant la distanta CREDIS, iar celelalte
functioneaza ca suplinitori necalificati (au diploma de
bacalaureat).

Egalitatea de gen si combaterea excluziunii sociale
a femeilor

Femeile inregistreaza o rata de ocupare mai mare decat
a barbatilor. Acest lucru se datoreaza declinului din
sectoarele grele ale regiunii, In care marea majoritate a
salariatilor erau din rAndul barbatilor. Reducerile de per-
sonal, precum si nivelul scazut al salariilor pe ramura au
dus la diminuarea numadrului locurilor de munca si, im-
plicit, la cresterea numarului de someri barbati. Pe de alta
parte, dezvoltarea comertului in regiune a dus la crearea de
locuri de munca Tn domeniul serviciilor, unde ponderea
mare a salariatilor o detin femeile.

1.7. Situatia dezvoltarii resurselor
in Regiunea Centru

umane

a) Situatia in educatie

Evolutia populatiei scolare

Ponderea tinerilor (0-14 ani) s-a redus in perioada 1990-
2002 de la 23,8 % la 17,4%, tendinta fiind de descrestere

in continuare. Conform prognozelor efectuate de Institutul
Regional de Statisticd Alba numarul persoanelor cu varste
cuprinse intre 7-14 ani va scddea pana in 2025 cu mai mult
de 73.900 de persoane. Aceasta inseamna ca Tn urmatorii
20 de ani functionarea a aproximativ 100 din scolile
existente la ora actuala nu se va mai justifica si in consecinta
vor fi necesare masuri de rationalizare a retelei scolare,
precum si luarea in considerare a acestei previziuni in
demersurile legate de reabilitarea scolilor sau de ridicarea
de noi scoli.

O particularitate importanta a Regiunii Centru, cu
relevanta asupra educatiei, este o mare diversitate etnica,
lingvisticd si religioasd. Datele definitive ale
recensamantului populatiei si locuintelor din 2002 arata
ca 1n Regiunea Centru locuiesc cele mai multe persoane
apartinand minoritatilor etnice si religioase, comparativ
cu celelalte regiuni. Roméanii formeaza si aici majoritatea
absoluta a populatiei (65,37%), fiind Tnsa minoritari in 2
judete — Harghita (14,06%) si Covasna (23,28%). Sunt
urmati In ordine de maghiari - 29,94% din totalul populatiei
(6,60% 1la nivelul national), romi — 3,96% din populatie
(2,47% 1a nivelul national) si germani — 0,58% (0,28% la
nivelul tarii). In Regiunea Centru traiesc peste jumatate
(52,8%) din numarul total al locuitorilor de etnie maghiara
din Romania, un sfert (24,5%) din numarul etnicilor
germani si 18,7% din numarul total al romilor.

Participare la educatie

In perioada 1990-2002, populatia scolara la nivelul
Regiunii Centru s-a aflat pe o curba puternic descendenta,
reducandu-si efectivele cu peste 95 mii persoane (respectiv
cu 15%). Au existat fluctuatii care se datoreaza atat
evolutiilor demografice, cat si abandonului scolar. Scaderea
efectivelor de elevi a fost, Tn invatamantul primar si
gimnazial, la nivelul regiunii, de 33,2% 1n 2004-2005
comparativ cu 1990-1991. Cele mai mari scaderi ale
populatiei 1n Invatdmantul primar si gimnazial se constata
in judetele: Brasov (-45,26%), Sibiu (-33,9%), Harghita
(-31,2%), Covasna (-31,7%). Cele mai mari scaderi ale
populatiei in invatamantul liceal se observa in judetele:
Mures (-34.8%), Sibiu (-31,8%), fata de o scadere de 27,2%
la nivelul regiunii. Judetele Alba, Mures si Harghita
inregistreaza cresteri importante ale populatiei scolare din
invatamantul postliceal si de maistri, In timp ce n Sibiu se
inregistreazd o reducere destul de mare — 64,70%. Pe
ansamblu insa tendinta este de scadere a populatiei scolare.
Cauza principala a acestei evolutii o reprezinta scaderea
populatiei de varsta scolara, la care se adauga cresterea
ratei abandonului scolar.

b) Situatia in domeniul ocupdrii

Ca tendinte majore se evidentiaza scaderea continua,
in perioada 1993-2005, a populatiei active, a populatiei
ocupate si a numarului de salariati, ca si a ratei de activitate
si a ratei de ocupare a populatiei, concomitent cu cresterea
raportului de dependentd economica.

Solutii posibile pentru depasirea crizei ocupationale in Romania
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Numarul persoanelor ocupate s-a redus in perioada
1993-2003 cu 15,07% in Regiunea Centru si cu 17,5% la
nivelul tarii.

Structura populatiei ocupate pe principalele activitati

ale economiei nationale (%)

Agricultura Industrie Constructii Servicii

1993 2003 1993 2003 1993 2003 1993 2003
Roménia 35,2 348 301 248 5,7 48 290 356
Reg. Centru 28,3 283 396 314 48 46 213 357
Alba 36,8 334 355 304 3,7 26 240 336
Bragov 14,8 165 50,7 348 6,7 66 278 421
Covasna 28,7 24 30 322 5,0 20 303 334
Harghita 34,9 388 339 277 31 24 281 311
Mures 371 341 321 285 43 53 265 321
Sibiu 213 205 432 344 45 60 31,0 391

Sursa: Directia de Statistica Regionala Alba.

Somajul

Rata somajului la nivel regional a avut o evolutie
oscilanta in perioada 1993-2003, cea mai scazuta rata
inregistrandu-se 1n anul 1996 (6,1%), iar cea mai ridicata
in 1999 (11%). La sfarsitul anului 2003 rata somajului in
Regiunea Centru era de 8,3% (7,4% la nivel national), cea
mai 1naltd valoare inregistrandu-se in judetul Brasov
(10,6%), iar cea mai redusa in judetul Mures (6,7%).

In Regiunea Centru s-a inregistrat o scidere a somajului
comparativ cu anul precedent (7,5% 1n 2005 fata de 7,7%
in 2004), avand insa valori destul de ridicate in unele
judete, 1n functie de specificul economic al acestora. O
alta cauza a somajului o reprezinta ineficienta sistemului
de Invatamant profesional si tehnic insuficient adaptat la
cerintele pietei fortei de munca si care duce la cresterea
somajului in randul tinerilor.

De asemenea, insuficienta posibilitatilor de formare
continud, precum si o abordare improprie a conceptului de
dezvoltare a resurselor umane in interiorul firmelor este un
motiv de ingrijorare referitor la flexibilitatea si
adaptabilitatea fortei de munca in urmatorii ani.

¢) Incluziunea sociald

Fenomenele de instabilitate socioeconomica au dus la
accelerarea saraciei in randul populatiei si la accentuarea
fenomenelor de marginalizare a grupurilor dezavantajate
si a celor cu risc de excludere sociala. La recensamantul
din 2002, s-a Inregistrat un procent ridicat al populatiei de
etnie romd in Regiunea Centru, 4,0%, fata de 2,5% la nivel
national, cifra care o situeaza pe primul loc comparativ cu
celelalte regiuni ca numar al populatiei de etnie roma.

Egalitatea de gen si combaterea excluziunii sociale
a femeilor

Ponderea populatiei feminine active din Regiunea
Centru, 1n anul 2002, era de 44,6%, un procent destul de
scazut comparativ cu rata activitatii populatiei masculine,
55,3%. Ponderea populatiei feminine active din Regiunea

Centru s-a mentinut relativ constanta din 1999 péana in
prezent. Se poate observa un procent mai scazut al
populatiei feminine ocupate cu varsta intre 15-24 de ani
decit cel al barbatilor la aceeasi grupa de varsta. Femeile
cu varste intre 35-49 de ani inregistreaza cel mai mare
procent al ocuparii (76,7%). Incidenta cea mai mare a
somajului este la grupa de varstd 15-24 ani, si aici sunt
inclusi tinerii care au terminat o forma de scolarizare si au
dificultati in a intra pe piata fortei de munca.

1.8. Situatia dezvoltarii resurselor umane
in Regiunea Bucuresti-Ilfov

a) Situatia in educatie

in general, la nivelurile primar si secundar de educatie
nivelul de absolvire a studiilor in Bucuresti-Ilfov este
satisfacator, desi exista diferente considerabile intre
municipiul Bucuresti si judetul Iifov. in Bucuresti, numrul
elevilor Inscrisi In invatamantul primar si gimnazial este
in scadere in 2004-2005 comparativ anii anteriori (125.180
comparativ cu 186.800 in 1999-2000), tendinta explicabila
pe fondul evolutiei demografice. In cazul invatamantului
universitar, numarul studentilor inscrisi a crescut constant
de la 151.100 studenti tn 1999-2000 la 190.500 in 2003-
2004. Tendinte similare se inregistreazd si in cazul
judetului Tifov in invatimantul preuniversitar. In judetul
IlIfov nu exista niciun student inmatriculat in invatamantul
universitar, neexistand universitati/colegii, facultati
localizate in acest judet. La nivelul regiunii, comparativ
cu 1998-1999, in 2004-2005, numarul elevilor inscrisi 1n
invatdmantul primar si gimnazial a scazut cu 34,43%, in
timp ce 1n Invatamantul secundar s-a Inregistrat o tendinta
pozitiva, respectiv o crestere de 6% si de 56% 1n cazul
scolilor profesionale.

Dezvoltarea resurselor umane si integrarea durabila pe
piata muncii sunt posibile in conditiile promovarii invatarii
pe tot parcursul vietii ca principiu si cadru general de
restructurare si dezvoltare a sistemelor de educatie si
formare, de asigurare a competentelor cheie si a coerentei
intre contextele formale, nonformale si informale de
invatare.

Unitatile de invatamant din zonele locuite de populatie
saraca, respectiv centrul istoric, zonele periferice, cartierele
cu populatie roma numeroasa si unele comune si sate din
judetul Ilfov se confrunta cu fenomenul de abandon scolar
ridicat. In anul scolar 2004-2005 numarul de elevi din
municipiul Bucuresti care au abandonat scoala se ridica la
952, iar in judetul Ilfov in anul scolar 2003-2004 rata
abandonului scolar a fost de 1,4 pentru invatamantul primar
si 3,5 pentru nivelul gimnazial. Nivelurile de studiu cele
mai afectate de abandon scolar sunt invatamantul
gimnazial si scolile de arte si meserii. Desi ratele saraciei
sunt Tn descrestere in Bucuresti-Ilfov, peste 8% din
populatie este afectata de marginalizare socioeconomica.
In consecinti, abandonul scolar inregistreaza valori ridicate



in mod preponderent in cartierele si zonele locuite de ac
easta populatie.

Astfel, in anul scolar 2004-2005 acesta a avut valorile
cele mai ridicate in sectoarele 5, 2 si 1, respectiv 275, 266
si 174 de elevi care au abandonat scoala, iar in localitatile
judetului Ilfov rata abandonului scolar Tn anul 2003-2004
a nregistrat valorile de 1,4 pentru invatamantul primar si
3,5 pentru Invatamantul gimnazial.

b) Situatia in domeniul ocupdrii

Piata muncii din Romania a suferit transformari
semnificative in perioada 1990-2004, manifestate in spe-
cial prin reducerea populatiei active si a populatiei ocupate,
pe fondul unui proces lent, dar continuu, de imbéatranire a
populatiei. Evolutiile nregistrate plaseaza Romaénia, 1n
anul 2004, la o distantd semnificativa de obiectivele
Lisabona 2010, respectiv: rata generala de ocupare pentru
populatia 1n varsta de munca (grupa 15-64 ani) de 57,9%,
la o distanta de 12,2 puncte procentuale fata de obiectivul
de 70%; rata de ocupare a femeilor de 52,1% la o distanta
de 7,9 puncte procentuale fata de obiectivul de 60%; rata
de ocupare pentru grupa de varsta 55-64 de ani, de 36,9%,
la o distanta de 13,1 puncte procentuale fata de obiectivul
de 50%.

Se poate observa o structura diferita a populatiei in
2003, cu 17,12% din populatia din grupa de varsta 0-14
ani din Bucuresti, in timp ce in Ilfov aceasta reprezinta
16,48%.

Integrarea durabila a tinerilor in piata muncii depinde
in mod esential de capacitatea sistemului de educatie
initiald de a furniza competente si calificari relevante si
adaptate cerintelor manifestate pe piata muncii. Rata
ridicata si in crestere a somajului in randul tinerilor in
varsta de 15-24 ani (indicator a carui valoare a crescut de
la 17,5% in 2001 la 21% 1n 2004) poate fi explicatd prin
insuficienta adaptare a sistemului de educatie si formare
initiald la cerintele unei piete a muncii deficitare n ceea
ce priveste capacitatea de a crea noi locuri de munca.

Din 1999 pana in 2003 rata somajului din Bucuresti-
Ilfov a crescut cu 3 procente (de 1a 5,6% la 8,6%). in 2003,
rata somajului din Bucuresti-Ilfov a fost mai mare decét
media nationala (8,6%, fata de media nationala 7%); in
special ridicata pentru persoane tinere (sub 25 ani): 26,9%
(media nationala 19,6%). Rata somajului pe termen lung
(din total somaj) in 2003 a fost 63,25% (media nationala
61,87%).

Programele de formare profesionala continua (FPC) nu
au o structura modulara si flexibila care sa stimuleze
participarea angajatilor si interesul angajatorilor. Furnizorii
de formare profesionala continua sunt, In general, institutii
mici, nespecializate, care 1si adapteaza rapid oferta de
formare la nevoile imediate ale pietei, dar care nu au
dezvoltate mecanisme de asigurare a calitatii.

n Romania au fost implementate sisteme de asigurare
a calitatii n FPC, diferite pentru contextul formal si pentru
cel nonformal/informal, dar mai exista Tnca multe aspecte

care trebuie sd fie Imbunatatite la nivel regional care
necesita un considerabil efort financiar in viitor.

Facilitarea insertiei absolventilor pe piata muncii,
imbunatatirea ratelor de tranzitie din Tnvatamantul
obligatoriu catre cel postobligatoriu si reducerea ratei de
abandon scolar pot fi sustinute prin masuri de Tmbunatatire
a serviciilor de orientare si consiliere. Mobilitatea
ocupationalad pe piata muncii si capacitatea inca redusa a
economiei romanesti de a crea noi locuri de munca, mai
ales 1n ramuri cu valoare adaugata ridicata, contribuie la
mentinerea unui nivel ridicat al somajului.

Promovarea spiritului si culturii antreprenoriale, atat
prin sustinerea educatiei si formarii profesionale initiale
in obtinerea de competente manageriale si antreprenoriale,
cat si prin formarea profesionald continua care sa faca din
antreprenoriat o optiune de cariera pentru toti, constituie o
solutie importanta. Actiunile pentru promovarea spiritului
si culturii antreprenoriale (cu exceptia celor intreprinse 1n
cadrul sistemului formal de educatie) s-au concentrat asupra
credrii unui cadru institutional, legislativ, financiar
favorabil dezvoltarii IMM-urilor si initiativei private si
stimulativ pentru investitii, in timp ce masurile specifice
vizand resursele umane au fost plasate intr-un plan
secundar.

¢) Incluziunea sociald

Saracia, fenomen raspandit Tn Romania, nu ocoleste
nici Regiunea Bucuresti-Ilfov mai ales in zonele istorice,
in zonele periferice ale oraselor si in zonele rurale.

Rata saraciei pe Regiunea Bucuresti - Ilfov

2000 2001 2002 2003 2004
Romania 17,1 17,0 18,1 173 17,9
Bucuresti -lifov 6,9 6,5 48 53 7,6

Sursa: CASPIS.

Obiectivele privind egalitatea de sanse si incluziunea
sociala vor fi activ promovate prin fiecare interventie
sectoriala, asigurdnd accesul 1n egala masurd la toate
serviciile publice, cu actiuni pozitive care sa asigure accesul
grupurilor cele mai vulnerabile, 1n special al persoanelor
cu dizabilitati si al saracilor.

Comunitatea roma

Minoritatea roma numara 11.002 membri in judetul
[ifov si 27.322 membri in Bucuresti, aproximativ 1,67%
din populatia regiunii, cei mai multi romi fiind localizati
in anumite cartiere din sectoarele 2, 5 si 1 ale Bucuresti-
ului, in anumite zone din centrul istoric, precum si in 13
localitati din judetul Ilfov. Problemele de natura sociala si
economica cu care se confruntd acest grup etnic sunt
numeroase si multe dintre ele se datoreaza unor mentalitati
depasite cultivate in cadrul societatilor traditionale, precum
si unei istorii de neparticipare la viata economica si sociala
a comunitatii. Acestea se rasfring si asupra educatiei,

Solutii posibile pentru depasirea crizei ocupationale in Romania



plicata

Economie teoretica sia

materializandu-se prin analfabetism si rata de abandon
scolar ridicata (in rAndul copiilor romi din judetul Ilfov, Tn
anul scolar 2003-2004, aceasta a fost de 17,85%) ce conduc
ulterior la somaj si delincventa juvenild. Minoritatea roma,
o parte mare din populatia din anumite zone ale
Bucurestiului, are acces limitat la educatie si locuri de
munca.

Egalitatea de gen si combaterea excluziunii sociale
a femeilor

Participarea femeilor la viata sociala pare a fi mai mare
1n Bucuresti comparativ cu media nationala, in timp ce datele
pentru [lIfov sunt conforme cu media nationala. Desi statutul
femeilor 1n societatea romaneasca pare a fi 1n crestere, de
exemplu 1n ceea ce priveste absolvirea de studii superioare
si Infiintarea de firme, in general, femeile au salarii mai mici
1n comparatie cu barbatii (80% din medie) si o rata mai mica
de participare la viata sociala. Rata somajului la femei este
de 7,8%, fata de media nationala de 6,4%.

2. Solutii posibile pentru depasirea crizei
ocupationale in Roméania

Spre un ,,mix” eficient al politicilor?

Analizand mecanismul cauzal Intre ajustarea politicilor
sociale si de ocupare, observam ca eficacitatea relativa a
reformelor din domeniul politicilor nu este influentata
numai de schimbarile intervenite in ,,constelatia” de
probleme din economia politica internationala, ci intr-o
mare masurd si de caracteristicile institutionale ale
diferitelor state nationale ale bunastarii si, legat de acestea,
de capacitatea decidentilor politici nationali de a invata
din greselile trecutului. Pe baza experientelor politice de
succes ale unor tari 1n anii 90, putem exemplifica acele
politici care au contribuit prin a aduce acele obiective ale
politicilor sociale si de ocupare mai aproape de cerintele
competitivitatii.

in acest domeniu, nu exista o ,,reteta” de bune practici.
Mai degraba cerintele de convergenta pot fi atinse prin
ajustdri eficiente doar aplicand diferite strategii de politica
apte sd raspunda provocdrilor legate de competitivitate si
de schimbarea postindustriald si, in aceeasi masura, si
problemelor specifice de ,,regim”.

Statele bunastarii sociale au devenit mult mai
constranse ca In domeniul legat de fiscalitate sa asigure o
crestere a ,eficientei programelor de bunastare”, daca nu
doresc sa renege nucleul angajamentelor statului bunastarii
asumate in perioada postbelica. Acest lucru inseamna ca
in statele bunastarii avansate ocuparea trebuie sa devina

=99

mai ,,prietenoasa’” — employment friendly.

Ca o concluzie, un nivel ridicat al ocuparii si securitatii
sociale nu mai poate fi garantat numai de ,,arsenalul” limitat
al politicii macroeconomice. Datorita gradului ridicat de

internationalizare economica atins la sfarsitul secolului

XX, atingerea efectiva a obiectivelor politicilor sociale si
de ocupare este in mod critic dependenta de un ,,mix”
consistent al politicilor de-a lungul zonelor diferite ale
reglementarilor din domeniul economic si social. Pentru a
fi efectiva in conditiile pietelor globalizate, ajustarea
politicilor nu mai poate omite domeniile cheie ale statului
bunastarii, ca de exemplu politica sociala si reglementarea
pietei muncii.

Mai 1ntai de toate, piata muncii si politicile sociale
trebuie sa fie (re)proiectate astfel Tncat sa sustina ocuparea
si nu subventionarea neocuparii. Evidentele empirice arata
ca in prezent existd o gama larga de optiuni viabile de a
reconstrui un nou echilibru al statului bunastarii.

»Catalogul” cerintelor generale pentru a avea un stat al
bunastarii competitiv, echitabil si cu o ocupare
»prietenoasa” a fortei de munca poate fi sintetizat pe
urmatoarele puncte-cheie:

= politicd macroeconomica robusta;

= mecanism de stabilire a salariilor corespunzator si

flexibil,

m ocupare ,prietenoasd”’a fortei de munca, un sistem

de taxare si o politica sociala eficiente;

m asigurarea ,.flexibilitatii” pietei muncii.

Pornind de la toate aceste aspecte, posibilele solutii de
depasire a crizei ocupationale in tara noastra sunt strans
legate de procesul de pregatire a integrarii In Uniunea
Europeana. Solutiile Romdniei nu pot fi disociate de cele
comunitare ale Strategiei Lisabona si de cele ale politicii
de coeziune economicd si sociald stabilite pentru tarile
incadrate 1n cadrul obiectivului de convergenta.

Tintele Strategiei Lisabona sunt foarte bine cunoscute:
pana in anul 2010 Uniunea Europeana va avea o ratd de
ocupare pentru populatia activa de 70%, pentru femei de
cel putin 60% si pentru grupul de varsta de 55-64 ani de
50%. Strategia a stabilit o tinta de cheltuieli de 3% din PIB
pentru cercetare si dezvoltare, cu doua treimi sau mai mult
in sectorul privat. Chiar daca tintele au fost fixate la nivel
european, politicile trebuie intreprinse la nivel national.
Procesul de evaluare este de asemenea realizat la nivel
national, iar tabelele cu performanta statelor membre
trebuie publicat periodic.

Tintele Strategiei Lisabona nu sunt usor de atins.
Progresul decurge incet, iar o comparatie intre tarile
europene post-Lisabona si alte tari OECD nu reflecta
diferente intre aceste tari. Chiar daca unele tari au
imbunatatit performanta de ocupare, in acesti ani nicio
tara care se situa sub limita de 70% nu a progresat suficient.
Cand este vorba de masuri specifice pentru atingerea
tintelor de crestere economica si ocupare, Agenda Lisabona
nu pare sa aiba un impact pentru politicile nationale. Nu a
existat prea multa actiune directd, cel putin nu mai mult
decat ar fi fost intreprins de catre un guvern care se confrunta
cu provocdrile supravietuirii economice si cresterii intr-o
lume globalizata rapid.



Conexiunea intre crestere economica silocuri de munca

In ciuda faptului ca in cadrul Agendei Lisabona se pune
accentul pe economia bazata pe cunoastere si pe tehnologii,
cea mai mare parte din expansiunea muncii care este
necesara pentru satisfacerea obiectivelor de ocupare
Lisabona va fi 1n sectoarele intensive de lucru ale
economiei, care cunosc o scadere a productivitatii. Astfel,
crearea de locuri de munca nu este chiar principalul
contribuabil pentru crestere economica. Legatura este alta:
mai multa crestere economica va aduce creare de locuri de
munca. Aici este dovada ca cresterea ratei productivitatii
muncii, prin acumularea de capital sau prin cresterea
factorului total al productivitatii (FTP), duce la cresterea
cererii de munca, reduce somajul si creste participarea pe
piata muncii. Prin cresterea ratei FTP cu un punct procentual
se reduce somajul prin 1,3 puncte procentuale (Pissarides,
Vallanti, 2004). Asemenea schimbari in cresterea ratei FTP
in Europa sunt fezabile, avand in vedere punctele scazute
de plecare.

Cresterea ridicata nu este raspandita uniform in
economie. In mod inevitabil, anumite sectoare vor creste
mai rapid decat altele. Economia bazata pe cunoastere,
care este accentuatd in Agenda Lisabona, este sectorul
,high-tech” care este ,,conducatoarea” cresterii economice.
Dar acesta nu este principalul sector care creeaza locuri de
munca. Cresterea economica ridicatd de obicei nu creeaza
si locuri de munca mai multe in sectoarele respective.
Creeaza prosperitate, iar prosperitatea creeaza cerere pentru
servicii. Cresterea cererii de locuri de munca urmata de
crestere de productivitate este mai raspandita la nivelul
intregii economii decat n cresterea productivitatii in sine,
si de obicei este mai concentratd in sectoarele cu
productivitate scazutd precum comertul cu amanuntul,
servicii comunitare, servicii medicale etc. Desigur, cei care
vor obtine aceste locuri de munca trebuie sa fie stimulati
suficient prin a li se oferi subventii pentru a se angaja. O
compensatie ridicata in aceste sectoare poate fi atinsa prin
preturi mari ale produselor finale, nu prin utilizarea mai
productiva a resurselor. De aceea, se experimenteaza o
inflatie mai mare a preturilor si o creare de locuri de munca
mai mare Tn sectoarele de servicii cu productivitate scazuta,
un proces cunoscut sub denumirea de ,,boala costului lui
Baumol” (Baumol’s cost disease) (Baumol, 1967; Baumol
et al., 1985).

Cele mai multe reforme necesare pentru atingerea
obiectivelor Lisabona sunt la nivel national. Nu toate
tarile Uniunii au nevoie de acelasi tip de reforme si tine de
fiecare guvern 1n parte sa decida care sunt prioritatile, Tn
functie de situatia proprie.

Raportul Iui Wim Kok, care 1n 2004 a condus Grupul la
Nivel inalt pentru Strategia de la Lisabona, a evidentiat
cele 5 domenii de politici care impun actiuni urgente.

Patru dintre acestea sunt din domeniul national:
incurajarea cercetarii si dezvoltarii, imbunatatirea mediului
de afaceri, imbundtdtirea performantei pietei muncii si

asigurarea durabilitatii mediului inconjurator.

Dar al cincilea, finalizarea pietei unice, impune o
actiune mai ampla din partea institutiilor europene. Cei
mai importanti pasi spre o piatd internd unicad au fost
intreprinsi de la procesul din 1992. Integrarea este
importanta deoarece companiile europene pot beneficia
de avantaje de pe urma economiilor la scard mare.
Principalele beneficii ale integrarii europene de pana acum
au provenit din liberalizarea comertului. Comisia
estimeaza cd in primii 10 ani ai pietei unice europene PIB
acrescut cu 1,5%. Nu este foarte mult Tn comparatie cu rata
anuala de crestere a PIB 1n realitate corespunde cu cresterea
pe un an. Au existat cresteri si In ceea ce priveste crearea de
locuri de munca, dar in ceea ce priveste serviciile, cea mai
mare componenta a PIB, se poate spune ca integrarea inca
nu a avut loc. Grupul Kok a accentuat faptul ca eforturile
pentru finalizarea pietei unice trebuie accelerate, mai ales
pentru liberalizarea serviciilor. Chiar si serviciile financiare
nu sunt pe deplin integrate, in ciuda faptului ca existd un
acord ca acestea ar trebui liberalizate. Pe hartie, integrarea
este completa 1n sectorul bunurilor, dar diferentele mari de
preturi care raman de-a lungul Europei reprezinta dovada
ca integrarea nu s-a realizat pe deplin. Oricum, limitele pot
fi datorate si politicilor corporative, si nu politicilor
nationale. Daca asa este, Comisia poate lua masuri pentru
a Tmbunatati integrarea.

Dincolo de acest canal, care este destul de important,
Comisia a evidentiat n special nevoia pentru reforma si
nevoia pentru mai multe eforturi in vederea atingerii
obiectivelor Lisabona. Dar nu a luat si masuri concrete de
actiune. Esecul de a intreprinde actiunile necesare la nivel
national este, pe de o parte, datorat tarilor care nu fac ceea ce
promit sa faca si, pe de alta parte, tarilor care nu spun sau nu
fac ce este necesar. Comisia poate sa creeze un sistem sau
niste stimulente care sa determine tarile sa fie mai doritoare sa
ia masurile necesare. De exemplu, ar putea oferi compensatii
financiare pentru cercetare sau alte cheltuieli suportate in
acest moment prin bugetele nationale, dar care contribuie la
realizarea obiectivelor Lisabona. Ajutorul financiar sau
stimulentele nu au fost bine legate de obiectivele Lisabona.

In tara noastra realizarea obiectivelor Lisabona in
domeniul ocuparii fortei de munca se poate atinge prin
stabilirea si implementarea unei serii de obiective specifice,
finantate prin instrumentul financiar al Strategiei
Europene de Ocupare, Fondul Social European.

Romania a parcurs in ultimii ani un proces intens de
pregatire pentru aderarea la Uniunea Europeana, atat din
punct de vedere institutional cat si legislativ.

Planul National de Dezvoltare 2007-2013, adoptat in
decembrie 2005, reprezintd documentul de programare
strategica si financiara multianuala prin care sunt stabilite
domeniile de dezvoltare a Romaniei in urmatorii 7 ani.
Pornind de la aceste domenii de dezvoltare identificate,
sunt in curs de realizare Programele Operationale
Sectoriale specifice, Programul Operational Regional si
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Cadrul National Strategic de Referinta.

Actualul context al perioadei de programare coincide,
la nivel european, cu intensificarea eforturilor pentru
atingerea obiectivelor Strategiei Lisabona, de crestere
economicd si creare de locuri de muncd, mai multe si mai
bune.

Realizarea obiectivului Uniunii Europene de a deveni
un spatiu atractiv din punct de vedere investitional, axat
pe dezvoltarea economiei bazate pe cunoastere, incurajarea
ocuparii, inovatiei si antreprenoriatului si crearea de locuri
de munca, se poate atinge doar prin asumarea acestor
obiective la nivelul fiecarui stat membru, prin actiuni
comune 1n toate aceste directii.

Propunerea de Regulament privind Fondul Social
European pentru perioada 2007-2013 stabileste o serie
de domenii de actiune in ceea ce priveste dezvoltarea
capitalului uman si diseminarea competentelor din
domeniul tehnologiei informatiei si comunicarii, al noilor
tehnologii si de management.

Sub aspectul imbunatatirii accesului la ocupare, sunt
propuse actiuni ce vizeaza cresterea adaptabilitatii fortei
de muncd si a intreprinderilor, in scopul anticiparii
schimbarilor economice, integrarii durabile pe piata muncii
a persoanelor aflate Tn cautarea unui loc de munca si a
persoanelor inactive, prevenirii somajului, Tn special a
somajului de lunga durata, si prelungirii vietii active.

O implementare eficienta a actiunilor finantate din
Fondul Social European se bazeaza pe crearea de
parteneriate intre toti actorii socioeconomici relevanti, in
special a partenerilor sociali. Acestia au un rol esential n
extinderea parteneriatului la nivel central si regional si in
ntarirea coeziunii economice si sociale prin imbunatatirea
ocuparii si a tuturor oportunitatilor de ocupare.

in deplin acord cu obiectivele Uniunii Europene,
Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei a stabilit
obiective nationale de dezvoltare a resurselor umane.

Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane (POS DRU) a fost elaborat avandu-se in
vedere prevederile in domeniu la nivel comunitar, fiind in
conformitate cu liniile directoare integrate si principiile
cuprinse in urmatoarele documente:

m Strategia Lisabona revizuita;

m  Orientarile Strategice Comunitare in domeniul

politicii de coeziune 2007-2013;

m Strategia Europeana In domeniul ocuparii fortei de

munca;
» Liniile directoare integrate pentru dezvoltare si
ocupare 2005-2008;

= Liniile directoare strategice pentru educatie 2005-
2008;

s Planul de Actiune: Agenda Europeana pentru
Antreprenoriat;

m Strategia Europeana pentru Dezvoltare Durabila
2005-2010 - O platforma de actiune;

m Strategia Cadru privind Egalitatea de Gen.

in concordantd cu obiectivele comunitare, la elaborarea
POS DRU s-a avut in vedere obiectivele de dezvoltare
stabilite la nivel national prin documentele programatice
si planurile de actiune in domeniul resurselor umane:
= Strategia nationald In domeniul ocuparii 2005-
2010;
= Strategia pe termen scurt si mediu pentru formare
profesionala continua, 2005-2010;
»  Planul National de Actiune pentru Ocuparea Fortei
de Munca (2004-2005);
m  Documentul Comun de Evaluare a Politicii de
Ocupare a Fortei de Munca (Joint Assessment Pa-
per — JAP) (octombrie 2002);
s Memorandumul Comun in domeniul Incluziunii
Sociale (Joint Inclusion Memorandum — JIM) —
2005;
= Strategia nationald privind egalitatea de sanse Intre
femei si barbati;
= Strategia nationala de incluziune sociald a tinerilor
peste 18 ani care parasesc sistemul de protectie a
copilului 2006-2008;
m Strategia Guvernului Roméaniei de Tmbunatatire a
situatiei romilor -2001;
= Strategia nationald pentru protectia, integrarea si
incluziunea sociald a persoanelor cu handicap 1n
perioada 2006-2013 ,,Sanse egale pentru persoanele
cu handicap — catre o societate fara discriminari‘;
= Strategia pentru descentralizarea educatiei (proiect,
aflat in curs de dezbatere).

in contextul general al promovarii coeziunii economice
si sociale, realizarea obiectivelor strategiei POS DRU se
fundamenteaza pe operatiuni intreprinse in cadru
domeniilor majore de interventie identificate n cadrul celor
7 axe prioritare:

m  Sprijinirea educatiei si formdrii profesionale
pentru sustinerea cresterii economice §i
dezvoltarea societdtii bazate pe cunoastere;

m  Conectarea invdtdarii pe tot parcursul vietii la piata
muncii;

m Cresterea adaptabilitdatii fortei de munca si
intreprinderilor;

m  Modernizarea Serviciului Public de Ocupare;

m  Promovarea mdsurilor active de ocupare;

m  Promovarea incluziunii sociale;

m Asistentd tehnicd.

Strategia de dezvoltare a resurselor umane in Roménia
in urmatorii 7 ani a fost elaborata tinand-se seama de toate
aceste obiective comune, la nivel national si comunitar,
astfel Incat asistenta din Fondul Social European pentru
Romaénia sa se adreseze acelor domenii care sustin
obiectivele generale de dezvoltare a Uniunii Europene.

in cadrul Programului Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane, Capitolele ,,Analiza

socioeconomica” si ,,Analiza punctelor tari si punctelor



slabe in domeniul social” au oferit baza de la care s-a pornit
in elaborarea strategiei de dezvoltare a resurselor umane in
urmatoarea perioada.

Punctele slabe identificate s-au concentrat 1n jurul
urmatoarelor teme:

= rate relativ ridicate de abandon scolar/parasire
timpurie a scolii;

= insuficienta implicare a partenerilor sociali in
programele specifice de dezvoltare a resurselor umane;

m nivelul scazut al participarii adultilor la educatie si
formare profesionald continua si lipsa ofertelor de
educatie continua;

m cultura antreprenoriala scazuta;

= mobilitatea scazutd pe piata muncii;

= somajul crescut in randul tinerilor;

= nivelul ridicat al somajului de lunga durata;

= integrarea insuficienta a populatiei rome si a altor
grupuri vulnerabile in educatie si pe piata formala
a muncii.

Din acest punct de vedere, Programul Operational Sec-
torial Dezvoltarea Resurselor Umane raspunde pe deplin
nevoilor de formare profesionald continua si promovare a
ocuparii fortei de munca, prin modernizarea ofertelor din
educatie, adaptarea ofertei educationale la cerintele pietei
muncii, atragerea unui numar cat mai mare de persoane pe
piata muncii si promovarea incluziunii sociale a grupurilor
vulnerabile.

Obiectivul general al POS DRU il constituie dezvoltarea
capitalului uman si cresterea competitivitatii acestuia pe
piata muncii, prin asigurarea oportunitatilor egale de
invatare pe tot parcursul vietii si dezvoltarea unei piete a
muncii moderne, flexibile si inclusive.

In sprijinul realizarii acestui obiectiv vin o serie de
obiective specifice care urmaresc:

m Dezvoltarea educatiei initiale si continue prin
promovarea de reforme si furnizarea unor oferte
educationale si programe de formare profesionala de
calitate si relevante pentru piata muncii, care sa asigure
oportunitati egale de Invatare pe tot parcursul vietii;

m Dezvoltarea unor rute flexibile si personalizate de
invatare, prin furnizarea de servicii integrate de
informare, orientare si consiliere;

» Facilitarea insertiei tinerilor pe piata muncii prin
promovarea parteneriatului in educatie si ocupare
si dezvoltarea programelor de tranzitie de la scoala
la locul de munca;

m Cresterea nivelului de educatie si formare
profesionala prin oferirea de programe educationale
si de formare profesionala continua specifice;

= Promovarea spiritului si culturii antreprenoriale;

m  Cresterea accesului la educatie si pe piata muncii
pentru grupurile vulnerabile.

Programul Operational Dezvoltarea Resurselor Umane

este structurat pe sapte axe prioritare (AP) tematice,
respectiv:

AP 1: Sprijinirea educatiei pentru dezvoltarea
societdtii bazate pe cunoastere

In cadrul acestei axe prioritare vor fi promovate actiuni
vizaind dezvoltarea ofertelor de educatie initiala si
continua, in educatie, a
parteneriatelor intre universitati, centrele de cercetare si
dezvoltare si mediul de afaceri.

De asemenea, proiectele ce vor fi finantate din Fondul
Social European vor putea avea ca obiect pregatirea, 1n
continuare, a cadrelor didactice din Tnvatamant, sprijinirea
dezvoltarii in cariera a personalului din educatie si cercetare.

promovarea inovatiei

AP 2: Conectarea invdtdrii continue la piata muncii

Activitatile propuse in cadrul acestei axe prioritare
urmdresc prevenirea abandonului scolar, prin programe de
asistare a copiilor cu dificultati, programe integrate de
orientare si consiliere Tn cariera si servicii de dezvoltare
personalizata.

Totodata, vor putea fi lansate proiecte in domeniul
participarii angajatilor la formare profesionald continua,
recunoasterii si validarii competentelor dobandite in contexte
informale, precum si proiecte de sustinere a angajatorilor,
prin subventii, In vederea Incurajarii participarii angajatilor
la diferite programe de formare profesionala.

AP 3: Cresterea adaptabilitdtii fortei de munca si
intreprinderilor

Domeniul cresterii adaptabilitatii fortei de munca va
implica promovarea culturii antreprenoriale, prin desfasu-
rarea de proiecte care ofera servicii de sprijin in vederea
inceperii unei afaceri si dezvoltarea abilitatilor manageriale.

In acelasi timp, axa propusa oferd oportunitati de finantare
a proiectelor care vor sprijini parteneriatele, inclusiv pentru
dezvoltarea responsabilitatii sociale a intreprinderilor,
imbunatatirea sanatatii si securitatii la locul de munca,
sprijinirea formelor flexibile de organizare a muncii si
armonizarea vietii profesionale cu viata de familie.

AP 4: Modernizarea Serviciului Public de Ocupare

Cresterea gradului de satisfacere a necesitatilor pietei
muncii se va realiza si prin modernizarea Serviciului
Public de Ocupare, respectiv a Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca. Actiunile in acest domeniu,
finantate din Fondul Social European, vor viza:

m asigurarea unei mai mari transparente a
oportunitatilor de ocupare si formare profesionala
la nivel national si regional, in vederea facilitarii
mobilitatii geografice si ocupationale;

m anticiparea mai buna a nevoilor pietei muncii,
inclusiv a deficientelor si blocajelor pe piata muncii;

= managementul corespunzator al migratiei fortei de
munca.

AP 5: Promovarea ocupdrii active

Proiectele ce vor fi lansate 1n cadrul acestei axe prioritare
vor sustine actiuni referitoare la masuri active pe piata
muncii, precum cautarea unui loc de munca, orientarea si
consilierea profesionald, inclusiv dobandirea de abilitati
antreprenoriale.
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De asemenea, vor fi promovate masuri pentru motivarea
persoanelor inactive, pentru promovarea mobilitatii
geografice si ocupationale si armonizarii cererii cu oferta
fortei de munca.

In acelasi timp, vor fi promovate scheme inovatoare de
stimulare a ocuparii tinerilor si somerilor pe termen lung,
precum si masuri de acompaniere pentru intrarea si
mentinerea cat mai mult timp pe piata muncii.

AP 6: Promovarea incluziunii sociale

Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane va incuraja operatiuni avand ca finalitate cresterea
incluziunii sociale, prevenirea excluziunii de pe piata muncii
si sprijinirea integrarii in munca a grupurilor vulnerabile,
aflate intr-o pozitie dezavantajata in ceea ce priveste accesul
la educatie si la un loc de munca. Din acest punct de vedere,
tratamentul egal Intre cetateni, combaterea discriminarii si
egalitatea de sanse ntre femei si barbati sunt factori esentiali
de progres. Prin intermediul acestei axe vor putea fi
promovate proiecte de Tmbunatatire a participarii grupurilor
vulnerabile la educatie si pe piata muncii. De asemenea, vor
fi finantate proiecte avand ca actiuni promovarea
parteneriatelor de dezvoltare la nivel local in vederea
integrarii grupurilor vulnerabile, dezvoltarea de servicii
sociale si dezvoltarea de programe de formare profesionala
pentru personalul din sistemul de asistenta sociala.
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Tabloul de bord si imbunatatirea performantelor intreprinderilor
cu ajutorul indicatorilor de pilotaj

Sorinel Capusneanu
Lector universitar doctorand
Universitatea ARTIFEX Bucuresti

Abstract. Can we analyze the enterprise performances upon the pilot indicators? The answer is
completed by analyzing and interpreting the suggested indicators. Finally, these indicators will form the
enterprise dashboard, which the management will take the right decisions. The dashboard represents the

selection and presentation way of pilot indicators which permit tendencies visualization leaving from
enterprise’s followed objectives. Through analyses and interpretation of pilot indicators, it is generating
actions which contribute to enterprise’s improvement performances.

Key words: pilot indicators; performance; activity-based costing; dashboard; performance.

Analiza performantelor pe baza indicatorilor
de pilotaj

Indicatorul de pilotaj reprezinta un element sau un
ansamblu de elemente de informare, reprezentativ in raport
cu un anume obiectiv ce rezultd din masurarea tangibila
sau observarea unei stari, a unui fenomen sau a unei
realizari. Indicatorii sunt acele rapoarte ce permit
compararea realizarilor cu obiectivele sau cu alte referinte.
Care este scopul acestor indicatori?

Indicatorii sunt identificati in scopul masurarii
realizarii obiectivelor si furnizarii de informatii ce per-
mit luarea de decizii eficiente. Finalitatea este evidenta
si consta in faptul cd permite Intreprinderii sa-si
imbunétateasca performantele prin competitivitate. Ce
reprezinta pilotarea? Pilotarea reprezinta acea tehnica de
desfasurare a strategiei in actiuni, formulata de
conducerea Intreprinderii, ce urmeaza a fi dusa la
indeplinire. Chiar si actiunile personalului pot intra in
serviciul strategiei. Ce probleme se Intdlnesc in practica
in raport cu acest principiu al managementului?

1. Strategia nu este inteleasa de catre departamentele
sau serviciile functionale din cadrul Intreprinderii. Care
sunt prioritatile Intreprinderii In acest caz? Ce raspuns poate

furniza personalul la aceste intrebari? Iata citeva din
intrebarile ce necesita un raspuns din partea tuturor celor
implicati in obtinerea performantelor: conducerea si
salariatii.

2. Actiunile care decurg din orientdrile strategice nu
sunt prea bine identificate. Trebuie sa efectuam actiuni
prioritare care permit atingerea obiectivelor strategice? in
cea mai mare parte, actiunile realizate in cadrul
departamentelor sau serviciilor functionale sunt utile, dar
pot de asemenea sd conduca la obiective opuse sau
nedorite.

Performantele fiecarei activitati sunt evaluate prin
indicatori ai caror niveluri si evolutii vor fi comparate cu
obiectivele, cu normele sau cu rezultatele anterioare. La
fiecare dintre aceste niveluri, activitatea poate fi retinuta
ca fiind reprezentativd. Adesea este util sa regrupam
activitatile In procese. Se face atunci asocierea fiecaruia
dintre cele doua niveluri de indicatori specifici. Tindnd
cont de nivelul la care se situeaza, metoda ABC deosebeste
doua mari categorii de indicatori: indicatori ai proceselor
si indicatori ai activitdtilor.
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Indicatorul activitatii urmareste performantele unei
activitati, iar indicatorul de procese masoara performantele
unui ansamblu de activitati legate intre ele printr-un rezultat
identificabil. Modul de prezentare a datelor trebuie sa fie
cat mai relevant. De aceea trebuie facuta o distinctie foarte
clara intre notiunile de informatie si indicator.

Informatia este o masura a unui fenomen din teren, in
timp ce indicatorul este rezultatul unui calcul matematic.
Informatiile se pot masura si se refera la datele care se gasesc
raspandite in cadrul Intreprinderii, si anume: cantitate
produsa, costuri, numar de rebuturi etc. Mijloacele de
masura sunt diverse si variate, putand fi: automate (registre
de intrari-iesiri, contoare, sisteme de gestiune a productiei,
a calitatii, mentenantei etc.), semiautomate (tastatura-ecran,
validare informatica sub forma codului de bare, cititor de
etichete, pupitre de control etc.) si manuale (caiete de
urmarire, liste, bonuri, fise descriptive etc.). Valoarea
masuratorilor efectuate nu sunt atat de importante pentru
intreprindere, ci doar analogia acestora cu obiectivele, la
un moment dat. Pentru calcularea indicatorilor se
efectueaza masuratori in vederea identificarii evolutiei in
timp a tendintelor acestora, reprezentate din punct de vedere
grafic sub forma curbelor, tabelelor, graficelor etc. in acest
sens, metoda ABC creeaza tablourile de bord care pot fi
exploatate cu usurintd. Obiectivele de imbunatatire a
performantelor pot fi de diferite tipuri, dupa cum s-a precizat
anterior. Astfel putem distinge urmatoarea tipologie:
obiective legate de volum sau de nivelul activitatii,
obiective de eficacitate si eficientd; obiective de calitate
(sau noncalitate), obiective legate de costuri, obiective
legate de termenele de livrare.

In scopul efectuarii unui raport corect sau a unei
masurdri, este indispensabila explicarea clara a valorilor
masurate. In acest scop trebuie utilizati o procedura care
trebuie sa descrie urmatoarele: conditiile de respectat
Tnainte de a masura; instrumentele, aparatele sau alte
mijloace de efectuare a acestei masuratori; instructiunile
de urmat pentru a efectua un raport corect (documente, fise
descriptive etc.) utilizate pentru intocmirea masuratorii;
persoanele abilitate de a efectua masuratori; urmarirea
inregistrarilor (catalogul activitatilor, transmiterea
informatiei etc.). Procedura de masurare trebuie sa fie scrisa
prin participarea persoanelor care lucreaza in serviciul sau
sectia respectiva. Trebuie sa respecte sistemul de gestiune
documentara implementat in sistemul de management al
calitatii Tn intreprindere. Nu trebuie scrisa o procedura care
nu se va respecta. Odata ce rapoartele de date au fost
intocmite, acestea trebuie exploatate de persoanele carora
li se adreseaza.

Indicatori legati de volum sau de nivelul activitatii

Acesti indicatori exprima un volum de activitate obtinut
pe parcursul unei perioade definite sau al unui obiectiv
previzional de acelasi fel. Ei masoard, in cadrul unei optici
de Tmbunatatire, nivelul unei activitati (in general numarul

de ,,output-uri’ furnizate). Se pot lua in considerare numarul
de contacte cu clientii, furnizorii, colaborarile interne sau
externe, livrarile (lunare sau trimestriale) etc. efectuate de
o intreprindere. Scopul acestor indicatori il constituie
evidentierea volumului atras Tnh urma contactelor avute cu
partenerii intr-un interval definit de timp (lunar sau
trimestrial). De asemenea, se pot lua in considerare si
perioade mai mari de timp (exemplu un an), insa rezultatele
obtinute se doresc a fi pe termen scurt pentru a lua decizii
cat mai rapide si mai eficiente. Forma generald pe care o
pot imbraca acesti indicatori este urmatoarea:

w unde: N = numarul perioadelor de
gestiune.

Indicatori legati de obiective de eficacitate si eficienta

Esenta definirii celor doua notiuni are la baza diferenta
dintre ele. Eficacitatea reprezinta capacitatea de obtinere a
obiectivelor dorite, in timp ce eficienta reprezinta
capacitatea de minimizare a mediilor angajatilor pentru
un rezultat dat. Cu alte cuvinte, eficacitatea ne ajuta sa
cunoastem rezultatele obiectivelor, 1n timp ce eficienta ne
ajuta sa cunoastem daca obiectivele sunt indeplinite in
raport cu bugetul initial prevazut.

Conform metodei ABC, cele doua tipuri de indicatori
furnizeaza viziuni diferite si complementare performantelor
unei activitati.

Indicatori legati de obiective de eficacitate

Indicatorii legati de obiective de eficacitate reflectad
variatiile cifrei de afaceri la modificarile inductorilor de
costuri utilizati de catre o Intreprindere. Forma generala
pe care o pot lua acesti indicatori este urmatoarea:

a N+1 = a N
I ==""7 7 %100
EFICACITATE CA N
unde:
_ CA
CAN=— N
Inductor decost

ca = Cifra de afaceri medie pe comanda;
N = perioada de gestiune.

In functie de modul de situare in cadrul intreprinderii,
indicatorii pot fi calculati atat la nivel de activitate, prin
raportarea costului total aferent activitatii Tn cauza la
numarul inductorilor de cost determinati, cat si la nivel de
produs, prin raportarea costului total al activitatii respec-
tive la numarul de produse, utilizand inductorii de cost
aferenti fiecarui tip de produs n parte. Se poate vorbi astfel
de indicatori de eficacitate la nivel de activitate, dar si de
indicatori de eficacitate la nivel de produs. Potrivit metodei
ABC, forma generald pe care o imbraca indicatorii de
eficacitate la nivel de activitate poate fi redata astfel:

_ aNﬂ _aN

I E(activitae) — CA
N

x100



unde:

CA
CAN N

~ Tnductor decost(activitate)

ca = Cifra de afaceri medie pe activitate;

N = perioada de gestiune.

Lanivel de produs, indicatorii de eficacitate se prezinta
astfel:

CiAN+l_aN
oo = — e~ %100
E(produs) A
unde:
_ CA
CAN N

" Numar decomenzi

cA = Cifra de afaceri medie pe comanda;

N = perioada de gestiune.

Indicatorii de eficacitate subunitari arata capacitatea
intreprinderii de a-si indeplini cu succes obiectivele (abateri
favorabile), in timp ce indicatorii de eficacitate supraunitari
indica incapacitatea iIntreprinderii de atingere a
obiectivelor propuse (abateri nefavorabile, Tn caz de esec
al obiectivelor).

Indicatori legati de obiective de eficienta

Indicatorii legati de obiective de eficientd reflecta
variatiile orare la modificarile inductorilor de costuri
utilizati de catre o intreprindere. Conform metodei ABC,
forma generald pe care o pot lua acesti indicatori este

urmatoarea:
%Nﬂ - W]N
| =—————Xx100
EFICIENTA VhN
unde:
Vh= VihN
Nr de comenzi

vh = volum de ore mediu pe comanda;

N = perioada de gestiune.

Indicatorii de eficientd subunitari exprima
incapacitatea Intreprinderii de atingere a obiectivelor
stabilite din punct de vedere cantitativ (abateri
nefavorabile), in timp ce indicatorii de eficienta supraunitari
dovedesc capacitatea intreprinderii de atingere a

obiectivelor propuse (abateri favorabile).

Indicatori legati de obiective de calitate (sau
noncalitate)

Acesti indicatori masoara nivelul de fiabilitate (sau
nonfiabilitate) al unei activitéti Tn raport cu obiectivul
calitatii totale. Acesta serveste pentru calcularea costurilor
de noncalitate. Forma pe care o pot lua acesti indicatori se

prezinta astfel:

Inductor decost (activitatel...n)
Inductor decost (obiectiv)

unde:
1....n = numadrul de activitate din cadrul listei
(catalogului activitatilor); obiectiv = calitate totala

(100%).

Un exemplu elocvent este urmatorul:
Rata de returnare pentru transporturi avariate =

Nr. de returnari constatate
Nr. de expedieri

Cu cit aceasta rata se apropie mai mult de zero cu atat
calitatea produselor livrate se apropie de 100%.

Indicatori legati de obiective de costuri

Acesti indicatori vor masura costul si evolutia resurselor
consumate de o activitate. Acestia permit studierea unei
eventuale externalizari a subactivitatii. Forma generala pe
care o pot lua acesti indicatori se prezinta astfel:

Cost
Inductor decost
unde:
cost = costul unei activitati; inductor de cost specific
activitatii (produsului).

Metoda ABC propune calcularea indicatorilor pe doua
niveluri: activitate si produs. Relatiile de calcul imbraca
urmatoarele forme:

Cost activitate
Inductor decost activitate

si

Cost activitate
Inductor decost specific produs

Indicatori legati de obiective de termene de livrare

Acesti indicatori masoara intarzierile de realizare a unei
prestatii si cu acest titlu participa la masurarea valorii
normale pe clienti. Forma generala pe care o pot lua acesti
indicatori poate fi exprimata astfel:

360-

aloarefacturaclient 0
Cifradeafacericlient E

De exemplu, intarzierile de livrare constituie elemente
de diferentiere asupra clientilor. La un pret egal intre doi
prestatori, un client va alege Intreprinderea care livreaza
cat mai repede posibil. Acestea ne ajuta fara indoiala la:
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1. distingerea acelor intarzieri in factorii cheie de succes
ai pietei respective;

2. identificarea punctelor forte si slabe In raport cu
concurentii;

3. ameliorarea ntarzierilor activitatilor concurente la
rapiditatea livrarii intr-o logicd a proceselor;

4. masurarea progreselor cu ajutorul indicatorilor legati
de termenele de livrare;

5. punerea in evidenta a acestui element de diferentiere
asupra clientilor (calitatea normala).

Indicatori ai activitatilor

Anterior au fost prezentati cinci mari categorii de
indicatori utilizati de catre metoda ABC. Acest lucru nu
inseamna ca pentru fiecare activitate va trebui sa se deter-
mine si interpreteze toti indicatorii cu ajutorul celor cinci
categorii. Dar interesul acestei multitudini consta in
furnizarea unui demers care sa asigure examinarea
activitatilor din toate unghiurile de vedere posibile, plecand
astfel de la o alegere corecta a indicatorilor. Cel mai
raspandit model de consultare al operatiilor, inductorilor
de activitate, al centrelor de activitate cu directiile de
transmitere a informatiilor in cadrul metodei ABC este cel
al fisei de identificare a activitdtilor. Un exemplu al acestei
fise poate lua forma de mai jos:

Fisa de identificare a activitatii ,,tratarea aprovizionarilor”

Operatii incluse in cadrul activitatii:
. urmarirea evolutiei stocurilor de materii prime si materiale consumabile;
. urmarirea schimburilor de referinta ale produselor finite;
. urmarirea schimbdrilor de referinté ale achizitiilor;
. urmarirea planului de productie;
. validarea cererilor de reaprovizionare;
. emiterea cererilor de aprovizionare in afara procedurilor normale;
7. validarea bonurilor de comanda furnizorilor.
Inductori de activitate (facturi consumate pe activitate):
1. Bonuri de comanda emise pentru furnizori;
2. Bonuri de comanda reemise sau anulate pentru fumizori.
Centre de responsabilitate implicate;
1. Achizitie;
2. Aprovizionare/Magazie;
3. Contabilitatea furnizorilor.
Activitate in amonte:
Referire la furnizori.
Activitate Tn aval:
Receptionarea aprovizionarilor.

OO WN

Inainte de a fi consultati si intelesi, indicatorii pentru
aceasta activitate sunt definiti Intr-un mod precis pentru a fi
masurati si calculati cu usurinta. Indicatorii sunt atent selectati
in functie de specificul fiecarei activitati si Incadrati intr-un
caiet de indicatori. Pentru fiecare indicator sunt precizate, in
cazul activitatilor specifice: periodicitatea, destinatia,
respectiv utilizatorii, persoana responsabila si relatia de calcul.
Pe baza celor enuntate mai sus, metoda ABC propune o situatie
a indicatorilor care se poate prezenta astfel:

Caietul cheltuielilor indicatorului activitatii ,,tratarea aprovizionarilor”

Periodicitate

Indicatori o Responsabil Denumire indicator Relatie de calcul
si difuzare ’
Volum sau nivel al Lunara G. Vasile Valoarea medie a achizitiilor o . L
activitati Directia generald pe bon de comanda Valoare achizitii conform bonuri de comanda emise
' ’ Numar bonuri de comanda emise
Eficacitate Lunara Rata de realizare a valorii de
Directia generald G. Vasile achizitie pe bon de comanda Valoarea efectivé medie achizitie
in comparatie cu obiectivul Valoare medie achizitie pe obiectiv
Eficienta Trimestriala G. Vasile Timp mediu de tratare in
Directia generald comparatie cu obiectivul Timp mediu efectiv de tratare
si serviciul de Timp mediu de tratare pe obiectiv
achizitii
Calitate Lunara G. Vasile Rata bonurilor de comanda . . . »
Serviciul de refacute W{w
achiziti Numar bonuri de comanda emisie
Cost Trimestriala G. Vasile Costul mediu al unei comenzi

Toate cadrele

de aprovizionare

Cost activitate ,Tratare aprovizionari”
Numar bonuri de comanda emise

Indicatorii sunt prezentati sub aceste forme simple
pentru a declansa reactii. Asemenea tipuri de documente
stau la baza realizarii tablourilor de bord.

Tabloul de bord si imbunatatirea performantelor
intreprinderilor

Tabloul de bord reprezintd o modalitate de incadrare,
selectionare, aranjare si prezentare a indicatorilor care
permite vizualizarea unei tendinte de ansamblu in evolutia
urmdrita. in functie de obiectivele pe care le stabileste si
urmareste, o intreprindere isi poate construi o prezentare
proprie a tablourilor de bord necesare.

La modul general, activitatile dintr-o Intreprindere
sunt evaluate cu ajutorul metodei ABC (Activity-Based
Costing) prin intermediul unor indicatori cum sunt:
nivelul activitatii, nivelul costurilor, eficienta,
eficacitate, noncalitate etc. Acestia vor fi stabiliti si
urmariti lunar prin Caietul de indicatori. Cu titlu de
exemplu, indicatorii nivelurilor de activitati sunt
urmariti la valoarea lor obiectiva. Indicatorii de
eficienta si de eficacitate sunt comparati cu obiectivele.
In final, indicatorii de calitate ajuti la compararea
fiabilitatii activitatilor comparativ cu obiectivul
calitatii totale.



Tabloul de bord de pilotaj are un dublu scop. El este
utilizat, pe de o parte, la selectionarea indicatorilor, iar, pe
de alta parte, pentru precizarea evolutiei lor, constituind
cea mai rapida modalitate pentru generarea actiunilor de
imbunatatire a performantelor unei intreprinderi.

In cadrul metodei de calculatie a costurilor bazate pe
activitati (ABC), ansamblul resurselor intreprinderii sunt
consumate de catre activitati. Este foarte important ca
indicatorii studiati sd acopere toatd aria intreprinderii.
Identificarea indicatorilor pertinenti pentru masurarea
performantelor intreprinderii sunt sugerati si determinati
in principal de catre nivelul inregistrat de activitati. in
cazul majoritatii Intreprinderilor s-a constatat ca indicatorii
se concentreaza, cu precadere, asupra manoperei directe,
care este deosebit de importanta in ansamblul resurselor
utilizate. Dar cheltuielile cu manopera se regisesc si in
sectorul productiei, al comercializarii sau al administratiei.

Exhaustivitatea tabloului de bord ce permite pilotajul
se bazeaza pe decupajul intreprinderii in activitati, el
facand referire atat la activitatile partiale (suport) din
gestiunea productiei, cat si la activitatile, asa-zise, de
structura.

Facand abstractie de divergentele existente 1n privinta
strategiei si pilotarii intreprinderii, este bine sa identificam
indicatorii tabloului de bord plecand, in primul rand, de la
obiective. Performanta fiecarei activitati este masurata
avand la baza 2-3 indicatori de pilotaj, iar criteriile folosite
pentru alegerea acestora sunt: nivelul de activitate, costul,
eficienta, eficacitatea, noncalitatea. In vederea masurrii

performantelor unei activitati sunt necesare insa mai multe
criterii de analiza. Aceasta analiza se realizeaza plecand
de la indicatori variati care nu pot fi, in mod exclusiv, de
natura financiara. Diversitatea este din ce In ce mai
frecventa, dar ea nu este suficient de marcanta 1n selectia
indicatorilor.

Astfel, nu este suficient sa apreciem pertinenta resurselor
alocate unei activitati sau performantelor acestora, plecand
de la costul lor, ci trebuie sa masuram si valoarea creata
pentru clienti (exemplu: gestiunea contramarcii, a
informarii imediate Tn privinta situatiei comenzilor in curs,
a informarii prealabile la nivel de intreprindere (in cazul
decalajului datei de livrare prevazute), a tratamentului spe-
cific in privinta reclamatiilor pentru nonconformitate pe
produs, a ofertei promotionale privilegiate de cifra de
afaceri la un punct de atingere a obiectivului fixat (desfacere
la nivelul punctului de echilibru).

Este mai usor s reactionam atunci cand elementele pe
care le constatam devin vizibile. Or, cea mai mare eficacitate
a unei actiuni rezulta din influenta sa asupra cauzelor, si
nu asupra efectelor disfunctionalitatilor. Analiza cauzelor
disfunctionalitatilor nu este suficient dezbatutd in cadrul
intreprinderilor nici in prezent. Iatad un exemplu propus de
catre metoda ABC 1n vederea analizarii unor indicatori
din tabloul de bord al unei intreprinderi din industria
textila. Indicatorii prezentati sunt caracterizati prin:
constatdrile efectuate, evidentierea cauzelor identificate
(pozitive sau negative) si actiunile ce urmeaza a fi
intreprinse ca urmare a acestora.

Analiza indicatorilor unui tablou de bord

Indicatori

Etape

Cauze

Tip de indicator

Denumire indicator

Constatari

(negative) identificate

Cauze (pozitive)

identificate Actiuni intreprinse

Indicatorul Rata clientilor noi Rata inferioara in Concentrarea clientelei. Rata de penetrare pe Resegmentarea clientelei.
volumului atragi de comparatie cu Oferta de produse nu mai piata e importanta Dezvoltarea de produse noi
activitatii intreprindere obiectivul este in conformitate cu
cerintele clientilor
Indicatorul Costul activitatii Parte din costul Cifra de afaceri medie in Presiune asupra Adaptarea actiunii comerciale la
costului Ldezvoltarea pietei activitdtii se afla in punct de vanzare se afla preturilor noile date ale achizitiei.
de ntindere mare” crestere in raportcu  n scadere. Adaptarea ofertelor de preturi
cifra de afaceri a Clienti noi insuficienti printr-o mai bund abordare a
sectorului costurilor.
Adaptarea remuneratiilor
comerciantilor
Indicatorul Cifra de afaceri In raport cu Gama de produse propusd O parte a pietei Largirea gamei de produse
eficacitatii medie in punct de obiectivul stabilit, € prea restransa. raspunde in raport cu propuse din gama medie a
vanzare cifra de afaceri in Numarul de produse este gama actuald produselor.
punct de vanzare insuficient Dezvoltarea unui concept de
stagneaza asamblare

O componenta importanta a tabloului de bord de care
trebuie sa se tina cont la Intocmirea acestuia o reprezinta
pozitia si comportamentul concurentilor din punct de vedere
al urmaririi actiunilor si evolutiei performantelor lor. Pentru
acest tip de indicatori, informatiile utile se gasesc in bazele de
date, in situatiile economice, in datele disponibile in reteaua
informatizata a internetului. Dar aceste date pot fi de asemenea
colectate de catre comercianti care fac fatd concurentilor de
pe piata. Pilotajul Intreprinderii este deci indispensabil

realizarii obiectivelor strategice. Pilotajul este, Tnainte de toate,
o actiune asupra comportamentului. Trebuie sa alegem
indicatorii, sa orientam comportamentele individuale sau
colective pe directia strategiei. Conditiile pe care trebuie sa le
indeplineasca indicatorii de pilotaj sunt urmatoarele:

1. Indicatorii introdusi Tn componenta tabloului de bord
trebuie sa fie simpli si in numar mic (3 — 5 pe activitate);

2. Indicatorii din tabloul de bord trebuie sa fie clari,
concisi si perfect intelesi de catre persoanele implicate.

Tabloul de bord si imbunatatirea performantelor intreprinderilor cu ajutorul indicatorilor de pilotaj
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3. Indicatorii selectati trebuie sa urmeze o anumita
strategie (indicatorii declina strategia pentru diferite cen-
tre de decizie);

4. Indicatorii utilizati trebuie sa prezinte o anumita tendinta
evolutiva (se adapteaza in functie de evolutiile strategice).

Indicatorii de pilotaj Indeplinesc urmatoarele functii:

= identificarea si prevenirea abaterilor negative;

= masurarea performantelor proceselor si activitatilor,

datorita faptului ca sunt legati de declinarea
planurilor operationale;

m urmarirea realizarii obiectivelor;

m urmarirea mediului concurential;

m  sprijinirea responsabililor in Indeplinirea misiunilor lor.

Indicatorii de pilotaj constituie, deci, o sursa de date utile
pentru toate nivelurile ierarhice. Fiecare dintre tipurile de
pilotaj se ramifica 1n indicatori specifici care se prezinta astfel:

» indicatori de pilotaj ai activitatilor si proceselor care

masoara actiunile desfasurate 1n interiorul serviciilor
functionale pentru realizarea strategiei definite;

= indicatori de pilotaj strategic care masoara actiunea

in raport de concurenti si mediul concurential;

= indicatori de pilotaj ai rezultatelor care masoara

gradul de Indeplinire al obiectivelor exploatarii.

Acoperirea informationala cu indicatori specifici a acestor
trei domenii asigura Intreprinderii un sistem de pilotaj coerent
si complet. Aceste categorii de indicatori compun tabloul de
bord complet al managerului si al colaboratorilor sai.
Cunoasterea permanentd a starii si evolutiei indicatorilor
prevazuti in cadrul tablourilor de bord orientati pe obiectivele
stabilite permite conducerii sa contribuie la Tmbunatatirea
performantelor intreprinderii. Continutul informational al
tablourilor de bord ar trebui facut cunoscut si celorlalte
departamente sau servicii functionale, tocmai pentru ca
decizia finala care se va lua la nivel de conducere sa fie
fundamentata cat mai riguros, iar dificultatea deciziei sd ia in
considerare si opiniile si concluziile tuturor celor implicati in
bunul mers al Intreprinderii.

Periodic, in cadrul reuniunilor sau sedintelor de la
nivelul departamentelor sau la nivelul de conducere al
intreprinderii trebuie efectuatd o analiza foarte atenta a
fiecarui indicator prin care se identifica actiunile ce permit
ameliorarea performantelor activitatii masurate. Prin
aceasta analiza se incearca identificarea si comentarea
implicatiilor pe care le au acestia asupra diverselor
obiective propuse de catre Intreprindere, colectandu-se in
acest fel si propunerile de actiuni viitoare. Tabelul de mai
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jos furnizeaza un exemplu de tablou de bord al activitatilor
unde sunt pusi in evidentd indicatorii de noncalitate si
actiunile de urmat pentru ameliorarea acestora.

Indicatorii de noncalitate si efectele actiunilor viitoare

Activitati Indlca_ton Actiuni de urmat
’ noncalitate ’
Comercializare Rata pierderii Analiza demersurilor efectuate

pe piata en-detail  clientilor activi asupra acestor clienti (vizite,
apelari, corespondente).
Identificarea motivelor de

absenta a comenzilor.

Tratarea Rata bonurilor de  Analiza cererilor negustorilor de
comenzilor comenzi urgente  magazine in proportie de 57%
din comenzile urgente.
Rata bonurilor de  Revederea procedurii cererilor de
comenzi reficute  aprovizionare asupra magaziei
pieselor detasabile, in proportie
de 73% din bonurile de comanda
refacute.
Asigurarea Rata livrarilor Analiza procedurii de tratare a
serviciului returnate comenzilor cu clientii din sectorul
post-vanzare de sud-est, in proportie de 45%

din comenzile returnate de
acestia.

Aceasta analiza poate fi pusa mai mult sau mai putin pe
seama mizei pe care o reprezintd fiecare activitate in
realizarea resurselor consacrate sau a rolului sau in
satisfacerea cerintelor clientilor. Inainte de a ne teme de
tot ceea ce poate costa o intreprindere, in vederea
coordonarii actiunilor de ameliorare a performantelor
activitatilor trebuie, mai intéi, si sintetizim tot ceea ce
este legat de calitate (sau noncalitate). Analiza strategica
presupune compararea nivelului avantajelor concurentiale
si a gradului de stapanire al factorilor cheie de succes ai
intreprinderii, dar si ai concurentilor. Totusi, aceastd ima-
gine este insuficienta, caci evolutia mediului concurential
si a actiunilor de progres ale concurentilor vor antrena
modificari care pot pune in discutie fezabilitatea si
pertinenta strategiei intreprinderii.

Utilizarea metodei ABC in acest cadru permite
dezvoltarea 1n cadrul Intreprinderilor mici, mijlocii si nu
numai a preocuparii pentru compararea performantelor
proprii in raport cu ceilalti concurenti (benchmarkingul),
a imbunatatirii calitatii produselor fabricate, lucrarilor
executate si serviciilor prestate, precum si a focalizarii
atentiei pe serviciile oferite clientilor. Fiind o tehnica de
etalonare, benchmarkingul nu raspunde numai acestei mize
majore (compararea cu concurenta si urmarirea evolutiilor),
dar reprezinta de asemenea un instrument de progres pentru
imbunatatirea in permanenta a performantelor si a accesului
la practici mai bune.

Ravignon, L., Bescos, P.L., Joalland, M., Le Bourgeois, S., Maléjac,
A. (2003). Méthode ABC/ABM, Ed. d’Organisation, Paris
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Hegemonia si stabilitatea economiei mondiale

Gheorghe Gruia
Doctorand
Academia de Studii Economice Bucuresti

Abstract. This paper evaluates the relationship between hegemony and the stability of the world
economy in a time in history when the hegemony of the United States is more and more questioned. The
theory of hegemonic stability - firstly launched by Charles Kindleberger and further developed by
Robert Gilpin, Stephen Krasner and Robert Keohane, states that for an international system of trade and
finance to function smoothly there must be a hegemon. According to Keohane, a hegemon is a state that
possesses the following characteristics: the ability to create, enforce and maintain international norms;
the will to do it; and the decisive domination in the economic, technological and military fields. During
the last two centuries the world experienced the hegemony of two powers: Great Britain and the United
States, with their good and bad features. These two hegemonies — when exercised, demonstrated the
relationship between hegemony and the stability of the world economy. Now, at the beginning of a new
century, the hegemony of the United States seems to be questioned and a future posthegemonic world
system is still under theoretical debate. In this situation is it wise for the world politicians to hurry the
dethroning of the hegemon? This paper argues for the strengthening of the cooperation - mainly between
the United States and the European Union, and for the responsible action of all the states in order to
make a smooth and orderly transition to a new world system. The lack of cooperation could lead to
disorders, to the revival of the protectionist attitude of the United States, and finally to a worsening of the
world economy.

Key words: hegemon; hegemonic stability; world economy; world system.

Ca si cand ar actiona o lege naturala, In fiecare secol
asistam la ridicarea unei tari, cu puterea, vointa si
impetuozitatea intelectuala si morala ca sa modeleze
intregul sistem international conform propriilor sale valori.
in secolul 17, Franta, sub cardinalul Richelieu, a introdus
abordarea moderna a relatiilor internationale, bazata pe
statul-natiune si pe urmarirea interesului national. Marea
Britanie a reusit sa domine secolul 19 si nceputul secolului
20, iar SUA a devenit puterea dominanta dupa primul
razboi mondial, mentinandu-si acest statut si la Tnceputul
secolului 21.

Autori din scoala realista de relatii internationale,
precum Robert Gilpin si Stephen Krasner, sustin ca
distributia puterii Intre state — in special rolul unui stat
hegemonic, constituie elementul central pentru explicarea
deschiderii si stabilitatii economiei mondiale. Teoria

stabilitatii hegemonice afirma cd este necesar un hegemon
(o putere conducatoare capabild sa influenteze sistemul
international), daca se doreste ca cooperarea economica
internationald sa reuseasca. in schimb, declinul unui stat
hegemonic este asociat cu economii inchise, instabilitate si
crearea de blocuri regionale concurente. Charles
Kindleberger, care este considerat tatal acestei teorii, arata
ca instabilitatea economiei mondiale dintre cele doua
razboaie mondiale s-a datorat absentei unei puteri dominante
care sa fie capabila sa stabilizeze sistemul international.

Un hegemon, conform lui Robert Keohane, este un stat
care poseda urmatoarele caracteristici:
= abilitatea de a crea, a pune in aplicare si a mentine
norme internationale;
= vointa de a face acest lucru;

Hegemonia si stabilitatea economiei mondiale
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m dominare decisivd in domeniile economic,

tehnologic si militar.

Aceasta teorie a fost aplicata 1n special pentru a explica
cum a fost stabilitd ordinea economica internationala dupa
cel de-al doilea razboi mondial, sub hegemonia SUA, si
pentru a reflecta contrastul cu perioada interbelica, cand
Marea Britanie nu mai era in stare sa joace rolul de hege-
mon, iar SUA nu doreau sa-si asume un asemenea rol.

In secolul 19, Marea Britanie a exercitat o forma de
hegemonie economica asupra unei mari parti a lumii. Acest
liderat a condus la initierea globalizarii pietelor, la
liberalizarea comertului international si a fluxurilor de capi-
tal, la aparitia corporatiilor transnationale si la stabilitatea
generald economica si politica, cel putin in Europa. Primul
razboi mondial a provocat un sfarsit abrupt al hegemoniei
britanice si al normelor pe care le-a promovat.
Protectionismul in crestere si declinul mobilitatii
capitalurilor in anii 20 si *30 au erodat fundatiile economiei
mondiale, contribuind la accelerarea instabilitatii economice
si, 1n final, la depresiunea economica din anii 1929-1933.

Cauza acestui tragic lant de evenimente este pusa de
foarte multi specialisti pe seama lipsei de vointa a SUA de
a-si asuma rolul de hegemon, desi dupa primul razboi
mondial aceasta tara avea cea mai puternica economie din
lume. In loc si preia rolul de lider pe care Marea Britanie
nu mai putea sa-1 exercite, SUA au adoptat masuri
protectioniste si nu au dorit sa-si coordoneze politicile
monetare si valutare cu celelalte tari, provocand astfel o
exacerbare a crizei economice. In final, postura izolationista
a celei mai mari puteri economice a avut consecinte nega-
tive asupra majoritatii tarilor, inclusiv asupra ei insasi.

Lectiile privind pericolele izolationismului au fost bine
asimilate de politicienii americani desemnati sd conduca
destinele acestei tari dupa cel de-al doilea razboi mondial.
SUA si-au asumat rapid rolul de lider si au actionat con-
stant pentru crearea unui sistem comercial international
deschis (infiintarea GATT) si a unui sistem monetar stabil
(infiintarea FMI). Totodata, infiintarea Bancii Mondiale si
lansarea Planului Marshall au simbolizat rolul special si
responsabilitatea SUA pentru mentinerea pacii si crearea
de prosperitate in afara granitelor sale.

Lideratul SUA a ajutat intr-adevar la crearea conditiilor
necesare pentru o crestere economica sustinuta a tarilor
din Europa Occidentala pana la inceputul anilor *70 si la
dezvoltarea rapida a unor tari asiatice, precum Japonia si
Coreea.

Unele ingrijorari privind puterea SUA au iInceput sa
apara la sfarsitul anilor 60, Inceputul anilor *70. Avantajele
economice ale SUA asupra restului lumii Incepusera sa se
diminueze rapid, in timp ce alte tari recuperasera decalajele
existente. In acest context, sentimentul protectionist in
SUA ainceput sa creasca, conducand la o serie de provocari
pentru politica traditionala a comertului liber. in acelasi
timp, stabilitatea sistemului valutar international a fost
afectata de comportamentul SUA. Finantarea razboiului

din Vietnam, concomitent cu lansarea unor programe
sociale, a alimentat inflatia in Statele Unite, care, datorita
rolului de moneda de rezerva a dolarului, a fost exportata
in strainatate. In 1971, SUA renunti la sistemul cursului de
schimb fix convenit la Bretton Woods, dand astfel semnalul
emergentei unei perioade de volatilitate a cursurilor de
schimb. Criza petroliera, urmata de criza datoriei externe,
pe fondul mentinerii unui numar suficient de mare de
bariere 1n calea comertului international, au facut pe multi
specialisti sa se indoiasca de capacitatea hegemonismului
american de a asigura stabilitatea viitoare si directia corecta
a economiei mondiale.

Preocuparile privind slabirea puterii Statelor Unite
s-au mai diminuat dupa 1990, cand destramarea Uniunii
Sovietice si situatia deloc multumitoare a economiilor UE
si Japoniei, pe fondul unei recuperiri a competitivitatii
economiei americane, au propulsat din nou SUA ca unica
superputere.

Asa cum arata profesorul George Modelski, in perioada
de tranzitie de la hegemonism la posthegemonism (el
vorbeste de o tranzitie catre o ,,comunitate sau o societate
mondiala”), comportamentul puterii hegemonice poate
avea tente imperialiste (aluzie la interventiile unilaterale
ale SUA de dupa 1990). Or, tocmai acest comportament al
SUA a deranjat si deranjeaza atat Uniunea Europeana, cat
si alte tari cu pretentii la un loc cat mai bun pe esichierul
mondial, acestea incercand sa coaguleze noi centre de
putere care sa contrabalanseze puterea excesiva a SUA. Cu
alte cuvinte, se Tncearca crearea unei balante de putere
intr-o formuld multipolara.

Evolutiile de dupa 1990 demonstreazd ca axa
economicd este din nou cea 1n jurul careia are loc procesul
de polarizare si cea in care s-a initiat lupta pentru obtinerea
de avantaje in conformarea noului sistem. in vérful structurii
se afla actorii care in ultima instanta vor comanda sistemul.
Aceasta conducere a sistemului nu se face insa fara a se
intAmpina o rezistenta, mai mare sau mai mica, din partea
celor care sunt subordonati. Spre deosebire de regimurile
trecute, In noul regim conduita nu mai este impusa in mod
exclusiv de conducatorii sistemului. Este cazul tarilor
membre OPEC care au impus o conduitd in sectorul
petrolier, iar tarile dezvoltate — desi nu au fost de acord cu
ea, au trebuit s-o accepte, in pofida faptului ca impactul
asupra economiilor lor a fost si este destul de puternic.

In cadrul axei economice, principalele segmente de
relationare sunt: cel financiar, cel comercial, cel industrial
si cel stiintific si tehnologic. Segmentul stiintific si
tehnologic va constitui — in cadrul noii ordini mondiale ce
se profileaza, segmentul paradigma al sistemului global
de relationare.

Pentru a identifica posibila ordine economica mondiala
care se contureaza la inceputul secolului XXI, va trebui sa
raspundem la cel putin doud intrebari:

m care sunt principalii actori polarizanti 1n fiecare

segment?



m cineare rol de lider in fiecare segment de relationare?

Lideratul implica pe acei actori care directioneaza
relatiile — datoritd unei pozitii dominante din punct de
vedere al capacitatii de a face fata nu numai celor pe care-i
conduc, ci si celor care au capacitate similara, si care vor
incerca sa directioneze Tn mod competitiv sau conflictiv
un alt grup de subordonati. Lideratele din ultimii 50 de ani
au fost legate in mod fundamental de conflictul ideologic
dintre cele doua mari puteri polare. in viitor, mai mult ca
sigur acestea vor fi legate de concurenta economica,
financiara si stiintifico-tehnica.

Daca din punct de vedere politic si militar SUA raman
inca un lider necontestat, Tn ceea ce priveste axa economica
se observa o tendinta catre multipolaritate, procesul de
polarizare avand loc 1n jurul puterilor ,triadei” SUA, UE
si Japonia, care exercita rolul de ,,hegemon” 1n zona lor de
influenta.

SUA au un rol predominant pe continentul american,
dar in acelasi timp actioneaza pentru crearea de punti de
legatura si in celelalte doua blocuri, prin incheierea unei
serii de acorduri bilaterale de comert liber.

in jurul UE se polarizeaza tarile din Commonwealth,
cele incluse in Acordul ACP (Asia, Caraibe si Pacific), cele
din zona mediteraneeana si din Golful Persic, precum si
cele din Europa de Est si de Sud-Est.

Japonia, secondata de ,tigrii asiatici” Tncearcd sa
coaguleze ,,blocul asiatic”, cu China si India 1n continua
expansiune economica. Australia si Noua Zeelanda, desi
apartin de Commonwealth, incearca sa joace un anumit rol
in propria lor zona geografica. Dacd India si China vor
continua procesul de ,,apropiere” renuntand la vechile dis-
pute teritoriale si concentrandu-se pe problemele de
dezvoltare, este posibil, asa cum afirma Clyde Prestowitz,
de la Centrul Yale pentru Studiul Globalizarii, ca aceste
doua tari sa schimbe ordinea mondiala. Combinarea
tehnologiilor software ale Indiei cu cele hardware ale
Chinei, pentru a pune Impreuna stapanire pe piata mondiald
a tehnologiei informatiei, poate conduce la crearea unui
puternic centru economic asiatic, ale carui efecte se vor
resimti si in pozitiile pe care aceste doua tari le vor avea in
organizatiile internationale, in special In OMC. Potrivit
analistului citat, este vorba despre inventarea unei noi
versiuni a globalizarii, ce neaga hegemonia occidentala,
prin transferul de avutie si putere spre Asia.

Desi se vorbeste foarte mult de un viitor ,,bloc euro-
asiatic”, inca nu s-a conturat o putere polarizanta in jurul
careia s se coaguleze acest bloc. Cu toate ca Rusia Incearca
sa recastige terenul pierdut Tn aceastd zona, ea nu dispune
inca de forta economica necesard, iar constrangerea de tip
militar s-a dovedit contraproductiva. Pe de alta parte, Turcia
si China Incearca sa atraga in zona lor de influenta tarile
din regiunea asiatica a fostei URSS. Probabil ca necesitatea
asigurarii securitdtii energetice va grabi aparitia unor forte
polarizante 1n aceastd zona. Totusi, preocuparea Rusiei

pentru refacerea unui ,,imperiu liberal” 1n spatiile pe care
le-a dominat inainte lasa de inteles ca intentiile ei sunt de
a deveni factorul polarizant Tn aceasta zona.

Spre deosebire de sistemele trecute, Tn sistemul actual
se observa o prezenta activa si crescanda a actorilor
transnationali, a cdror capacitate de a stabili sau influenta
regulile de joc este in ascensiune. Puterea acestor actori
este bazatd pe controlul finantelor, proceselor industriale
— inclusiv cele stiintifice si tehnologice, si comertului. Ei
pot deci sa joace rol de lideri in aceste segmente de
relationare din cadrul axei economice, contribuind astfel
la 0 ,,diluare” a hegemoniei unui stat sau grup de state.

Teoria stabilitatii hegemonice poate fi utila in studiul
diplomatiei economice Tn masura in care negocierile
internationale si stabilirea de regimuri sunt influentate de
marile puteri economice care preiau conducerea in acest
proces, ele putand Indeplini functii similare cu cele ale
hegemonilor, in cadrul unor aranjamente regionale.
Revenind 1nsa la precizarile lui Keohane privind calitétile
pe care ar trebui sa le Indeplineasca un stat (sau o grupare
regionald) pentru a putea juca rolul de hegemon, ne
intrebam daca in momentul de fata exista in cele patru
,blocuri” o putere — cu exceptia SUA, care ar putea sa-si
asume un asemenea rol, chiar si numai la nivel regional.
Daca analizam bine situatia, constatdm ca in prezent nici
macar Uniunea Europeana nu indeplineste asemenea
conditii. Din pacate, observam ca atitudinea criticd a UE
si a altor tari cu pondere economica, fata de politica
internationala a SUA, conduce Incet dar sigur, la slabirea
,vointei” acesteia de a crea, a pune in aplicare si a mentine
norme internationale. Rezultatul este destul de vizibil in
evolutia lenta si sinuoasa a negocierilor comerciale
multilaterale in cadrul OMC.

Din experienta trecuta rezulta ca lideratul SUA si UE si
conlucrarea activa dintre ele au fost decisive in lansarea,
impulsionarea si incheierea cu succes a unor importante
runde de negocieri multilaterale si inclusiv in infiintarea
Organizatiei Mondiale a Comertului. Este regretabil ca
dupa 1995 — cu exceptia lansarii Rundei Doha, am asistat
mai mult la neintelegeri decat la coordonare Intre cele doud
mari puteri economice, fapt ce a influentat negativ mersul
tratativelor comerciale (si nu numai) multilaterale. Slabirea
coeziunii dintre SUA si UE, reflectata si intr-o agenda
transatlantica din ce In ce mai lipsitd de substanta si
dinamism, nu este de bun augur pentru bunul mers al
omenirii, In general, si al economiei mondiale, in special.
Asa cum concluziona si raportul ,, Economia transatlantica
in 2020: un parteneriat pentru viitor?”, editat de Institutul
de Economie Internationala din Washington, exista riscul
ca cele doua economii sa evolueze in directii diferite catre
anul 2020, ceea ce ar avea consecinte negative asupra
relatiei politice bilaterale, dar mai ales asupra abilitatii
SUA si Europei de a exercita lideratul lor intr-o serie de
probleme internationale. Totodata, SUA si UE ar trebui sa
coopereze Tn mod responsabil pentru includerea Chinei,
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Rusiei, Orientului Mijlociu si Africii de Nord in sistemul
comercial international, avand in vedere ca atitudinea celor
doua puteri fata de ,,mercantilismul high-tech si pradator”
practicat de China si a ,,imperialismului liberal” practicat
de Rusia a fost una a dublei masuri.

Deocamdata nu ne putem astepta la initiative de succes
din partea Japoniei si cu atdt mai putin din partea Chinei,
Indiei, Braziliei sau Rusiei, care sd conduca la Incheierea
cu succes a Rundei Doha sau la reformarea institutiilor de
la Bretton Woods, pentru a putea asigura stabilitatea
sistemului financiar international si a economiei mondiale.

In ultima perioada asistim si la unele dezbateri teoretice
in cadrul carora autori precum Robert Keohane, David
Lake, Judith Goldstein si Peter Katzenstein pun in dubiu
legatura dintre hegemonie si o economie mondiald deschisa
si stabild. Dupa parerea lor, puterea singurd nu este
suficientd pentru asigurarea unei economii mondiale
deschise si stabile. Ei dau exemplul SUA, al caror
comportament din perioada interbelica ilustreaza faptul
ca posedarea de resurse superioare de catre o natiune nu se
traduce Tn mod automat intr-o mai mare influenta sau in
rezultate benefice pentru intreaga lume. Totodata, teoria
stabilitatii hegemonice nu poate explica de ce cooperarea
economica internationald a continuat si dupa slabirea
hegemoniei SUA. Autorii sus-mentionati considera ca, pe
langa putere, guvernarea economiei mondiale mai este
influentata si de institutiile internationale, valorile sociale,
puterea ideilor, politicile interne si presiunea procesului
de globalizare (care conduce la cresterea gradului de
interdependenta dintre economii).

Fara a incerca sd polemizez cu reputatii autori
sus-mentionati, consider totusi ca situatia actuald a
institutiilor internationale este departe de a raspunde
problemelor presante cu care se confruntd nu numai
economia mondiald, ci si omenirea in general. Nu trebuie
uitat faptul ca buna functionare a acestor institutii depinde
1n mare parte de disponibilitatea fondurilor cu care ar trebui
sa contribuie fiecare stat membru. Or, inmultirea acestor
institutii Tn ultimii 50 de ani — pe fondul unei reactii destul
de reticente la restructurare si modernizare, ridica serioase
semne de Intrebare privind capacitatea si mai ales vointa
statelor — in special a celor dezvoltate, de a asigura o
finantare adecvata a acestora, astfel ca ele sa-si poata
indeplini mandatul pentru care au fost create. Situatia este
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si mai grava atunci cand anumite state incearca sa forteze
obtinerea postfactum a girului unor institutii internationale
pentru actiunile lor unilaterale. Este edificatoare 1n acest
sens concluzia la care au ajuns autorii cartii ,,Hegemonia
SUA si organizatiile internationale” (Rosemary Foot et al.,
2003) conform careia ,,deciziile Americii de a coopera in
forurile multilaterale sunt determinate in mod predomi-
nant de masura in care o anumita organizatie este perceputa
de catre actori interni importanti, drept un vehicul efectiv
si adecvat pentru promovarea obiectivelor americane. In
ceea ce priveste institutiile multilaterale insesi, ele...
opereaza in cadrul constrangerilor directe sau indirecte pe
care instrumentalismul SUA le impune.”

In concluzie, este clar ci omenirea se afla intr-o perioada
de tranzitie la un nou sistem mondial, existand diverse
scenarii privind forma pe care ar putea sa o ia acesta. Este
tot asa de clar ca hegemonia SUA — caracterizata de multi
specialisti ca benignd, Incepe sa se debiliteze, iar in lipsa
unor institutii internationale puternice (multe dintre ele
fiind dominate de SUA), restul factorilor sus-mentionati
pot ajuta foarte putin la mentinerea stabilitatii si
deschiderii economiei mondiale. Or, in acest context, este
firesc sa ne punem intrebarea: cui 1i serveste grabirea
detronarii hegemonului? In niciun caz stabilitatii
economiei mondiale, ci mai degraba orgoliilor unor
politicieni cu viziune ingusta, lipsiti de spiritul
responsabilititii in momente istorice cruciale. in ultimele
doua secole, omenirea a trait experienta a doua hegemonii
(cu partile lor bune si rele), iar tranzitia la un alt sistem,
posthegemonic, este un experiment nou, care trebuie sa
aiba la baza actiunea responsabild a tuturor statelor lumii.
In acest context, necesitatea intaririi parteneriatului dintre
SUA si UE este mai stringenta ca oricand, daca se doreste
o trecere ,,ordonatd” la un nou sistem. Sa nu uitdm ca
politica internationala a SUA a oscilat intre izolationism
si angajare; or, incitarea sa constienta sau inconstienta ar
putea sa retrezeasca sentimentele protectioniste ale
americanilor, iar efectele asupra economiei mondiale ale
unei asemenea atitudini sunt greu de cuantificat.

Graba strica treaba — spune o zicald romaneasca. In
consecinta, domnilor politicieni ai lumii, folositi-va cel
putin de aceasta inteleapta zicala — daca alte idei valoroase
nu prea identificati la poporul roman, si ,, grabiti-va incet”
cu detronarea hegemonului.
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Abstract. Many categories of middlemen can act in a distribution channel. We consider that the

efficiency of a distribution channel is strongly connected with the number, kind and even identity of the
middlemen that form it. The pattern analysis of the middlemen who acts in the distribution channel
implies there classification and organization according to certain criteria. The utility of middlemen use
in partial or entire developing of distribution activity of a company derives from the functions that
fulfills, as well as the diverse activities that it achieves.
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In interiorul unui canal de marketing pot actiona mai multe
categorii de intermediari. Consideram ca eficienta unui canal
de distributie se afla In strinsa legatura cu numarul, felul si
chiar identitatea intermediarilor care-1 alcatuiesc. Lumea
acestor intermediari este astazi larga si foarte variata. Mai ales
in tarile cu dezvoltare economica ridicata, mecanismul liber
al pietei a creat teren prielnic pentru proliferarea inter-
mediarilor, pentru adancirea specializarii si diversificarii lor.

Analiza tipologica a intermediarilor care functioneaza
in cadrul canalelor de distributie presupune gruparea si
clasificarea lor dupa anumite criterii. Dintre acestea, unele
sunt importante tocmai pentru explicarea trasaturilor
definitorii ale unui canal de distributie.

Natura (si obiectul) fluxurilor care alcatuiesc
activitatea in cadrul unui canal de distributie reprezinta
un prim criteriu care departajeaza intermediarii. Astfel,
numai unii intermediari, ca de exemplu firmele comerciale
de gros sau de detail, au 1n obiectul lor de activitate toate
fluxurile: fluxul produselor, negocierilor, titlului de
proprietate, informational, promotional, finantarii,
riscurilor, comenzilor, platilor. Alti intermediari se
limiteaza la 2-3 tipuri de fluxuri ori sunt specializati doar
in céte o categorie a acestora (agent, broker, jobber etc.).

Locul ocupat in lungimea canalului de distributie este
un alt criteriu de diferentiere a intermediarilor. Conform
acestui criteriu intermediarii se impart in angrosisti si
detailisti sau asimilati acestora, in functie de operatiunile

comerciale cu ridicata sau cu amanuntul care intrd in
obiectul lor de activitate. Desigur, este vorba de categorii
largi 1n cadrul cérora figureazd mai multe tipuri distincte
de intermediari (Florescu, 1992: pp. 365-366).

Gradul de independentd al intermediarilor este un alt
criteriu extrem de important 1n formularea politicii de mar-
keting a distributiei. Intermediarul poate lucra in numele lui
si 1n contul sau sau al altuia, poate dobandi sau nu proprietatea
ori posesia marfii care formeaza obiectul tranzactiei, poate
avea sau nu libertatea stabilirii preturilor, formelor si conditiilor
de vanzare, actiunilor publicitare etc. Este vorba de raporturi
juridice intre producator si distribuitor, prin care acestia
beneficiaza, dupa caz, de un grad mai mare sau mai scazut de
independenta unul fata de celalalt, ca si intre distribuitori
plasati in succesiunea fluxului de marfuri.

Din punct de vedere al gradului de independenta
intermediarii se impart In doua mari categorii: intermediari
independenti si distribuitori functionali.

Intermediarii independenti campara produsul si il revand
in numele si sub marca proprie. Astfel, ei isi asuma riscul
proprietatii asupra marfurilor, in speranta ca vor revinde
produsul la un pret mai mare decét cel de achizitionare si vor
obtine astfel un castig. in general intermediarii independenti
dispun de o retea proprie de depozite.

Pentru fabricant, utilizarea intermediarilor independenti
prezinta urmatoarele dezavantaje (Paina, Pop, 1998,
pp.158-159):
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m producdtorul este anonim pe piatd; el nu este
cunoscut de consumatorul final;

m producatorul nu se afla nemijlocit pe piata, deci nu
1i cunoaste pulsul, nu poate exploata anumite
situatii conjuncturale favorabile ce apar pe piata;

m beneficiul este Tmpartit, cota cea mai mare revenind
intermediarilor;

= de obicei, intermediarii sunt mai atasati clientilor
decat furnizorilor lor. Reducerea acestui risc se
poate face prin stabilirea ferma a unor conditii n
contractele ncheiate cu acestia.

Distribuitorii functionali sunt intermediarii ce lucreaza pe baza
de comision. Ei nu cumpara produsele fabricantului si, implicit, nu
isi asuma riscul proprietatii, dar asigura legatura dintre producator
si consumator, 1n schimbul primirii unui comision.

in analiza tipologica a intermediarilor, lista criteriilor
utilizate poate fi mult extinsa. Astfel, pe 1anga criteriile
deja mentionate, pot fi luate in consideratie si alte criterii,
cum ar fi: marimea unitatilor intermediare, vechimea lor,
prestigiul de care se bucura, zona in care actioneaza etc.

Dupa parerea noastra, pentru a contura un anumit tip
de intermediar trebuie sa se ia in considerare, simultan,
toate criteriile care permit o departajare a lor.

In continuare, vom adanci analiza tipologica a
angrosistilor si detailistilor.

Tipologia si caracteristicile angrosistilor

Din necesitatea armonizarii cu reglementarile si practicile
Uniunii Europene, Institutul National de Statistica din
Romania (INS) a luat in considerare normele EUROSTAT
(Oficiul de statistica al Uniunii Europene) si a definit comertul
cu ridicata drept ,activitatile de revanzare a marfurilor (fara
ca acestea sa sufere transformari esentiale fata de starea in care
au fost cumparate) 1n cantitati mari, catre comerciantii cu
amanuntul, utilizatori industriali si comercianti, colectivitati
si utilizatori profesionali, alti comercianti cu ridicata, si nu
ciitre consumatorii finali. in comertul cu ridicata se includ si
activitatile de comert prestate de intermediari de comert cu
ridicata (activititile comisionarilor, intermediarilor de marfuri,
precum si toate intermedierile care se realizeaza in numele
sau in contul altora), indiferent daca vanzarea se face pe piata
interna sau pentru export”.

Persoanele fizice sau juridice angajate, In principal, in
activitati de comert cu ridicata poartd numele de angrosisti.

Angrosistii  se clasifica dupa mai multe criterii, cele
mai importante fiind urmatoarele (Foltean si altii, 2001,
p-170): functiile indeplinite, gama serviciilor efectuate,
numarul de categorii de marfuri vindute.

In raport cu functiile indeplinite, angrosistii se impart
in trei grupe principale:

m angrosisti clasici;

= brokeri si agenti;

m filiale si birouri ale producatorilor si ale detailistilor.

Angrosistii clasici sunt firme independente care detin
dreptul de proprietate asupra marfurilor pe care le
manipuleaza. In diferitele domenii de afaceri ei sunt numiti
fie intermediari, fie distribuitori, fie furnizori industriali.

in functie de gama serviciilor efectuate, angrosistii clasici
pot fi Impatrtiti in doua categorii: angrosisti care ofera servicii
complete si angrosisti care ofera servicii limitate.

Angrosistii care oferd servicii complete sunt cei care
ofera o gama completa de servicii, respectiv: detin stocuri,
ofera credit, livreaza marfa si asigura asistenta de manage-
ment. Exista doua tipuri de astfel de angrosisti:

Comerciantii angrosisti, care vand n principal cétre
detailisti si ofera o gama completa de servicii. In cadrul
acestora deosebim urmatoarele categorii:

m angrosisti generalisti (nespecializati), care
comercializeazd mai multe linii de produse, intr-o
structura relativ restransa la nivelul fiecarei linii;

m angrosisti de gamd, care comercializeaza una sau
doua genuri de marfuri, pe care insa le detin intr-o
gama sortimentald mai diversa, mai profunda;

m angrosisti specializati, care se specializeaza pe
comercializarea numai a unei anumite parti a unei
linii de produse.

Distribuitorii industriali, care vand mai ales catre
producatori, si nu catre detailisti. Presteaza o serie de
servicii, cum ar fi mentinerea stocurilor, oferirea creditelor,
precum si asigurarea livrarii. Pot comercializa o gama larga
de marfuri, diverse marfuri apartinand unei anumite linii
sau marfuri de un tip special.

Angrosistii care oferd servicii limitate ofera o gama
mai restransa de servicii. Se Tmpart In urmatoarele categorii
(Kotler, Armstrong, 2003, pp. 648-649):

m Angrosistii de tip ,,cash & carry” preiau titlul de
proprietate asupra marfurilor, Tnsa vind numai comerciantilor
care vin si doresc sa cumpere marfuri platind direct In numerar

»cash”) si 1si transportd singuri produsele (,,carry”).
Comercializeaza marfuri cu rulaj rapid, iar sortimentul pe care
1l ofera este limitat. Ei nu efectueaza livrari, nu acorda credit
clientilor pentru marfurile vandute si nici nu furnizeaza
informatii de piata (Ristea si altii, 1995, p. 92).

» Angrosistii transportatori cu camionul (camionagii)
se ocupa in principal de functiile de vanzare si livrare la
sediul clientului. Comercializeaza o linie limitata de
marfuri semiperisabile (cum ar fi laptele, painea, gustarile),
pe care le vand contra numerar transportandu-le la
supermarketuri, spitale, restaurante, hoteluri etc.

m Expeditorii intermediari nu detin stocuri si nu
manipuleaza produsul. Cand primesc o comanda, ei aleg
un vanzator care expediaza marfa direct catre client.
Expeditorul intermediar preia proprietatea si riscul asupra
marfii din momentul in care comanda este acceptata si
pana la livrarea sa catre client. Ei lucreaza in sectoarele
care desfac marfurile in cantitati mari, cum ar fi sectorul
carbunelui, cherestelei si al utilajelor grele.

m Micii angrosisti (rack jobbers) servesc detailistii
proprietari de bacanii si de farmacii, In principal cu articole
nealimentare. Ei expediaza camioanele cu marfa catre maga-
zine, iar oamenii lor descarca aceste camioane pline cu jucarii,
carti, unelte de uz gospodaresc, articole medicale si cosmetice
etc. Ei stabilesc pretul marfurilor, le mentin proaspete, le expun
la punctul de vanzare si tin evidenta stocurilor. Micii angrosisti



lucreaza in regim de consignatie, ceea ce inseamna ca ei detin
titlul de proprietate si pretind ca detailistii sa le plateasca
doar bunurile pe care au reusit sa le vanda.

m Cooperativele producdtorilor sunt detinute de membrii
fermieri. Ele colecteaza produsele agricole, pe care le vand pe
pietele locale. Profiturile cooperativei sunt distribuite membrilor
la sfarsitul anului. Adesea, ele incearca sa Tmbunatateasca
calitatea produselor si sa realizeze promovarea unor marci
cooperatiste.

m Angrosistii care lucreazd pe bazd de comenzi prin
postd (Kotler, 1997, p. 738) trimit prin posta cataloage de
produse clientilor lor, care pot fi detailisti, producatori sau
institutii. Cataloagele prezinta bijuterii, cosmetice, alimente-
specialitati, precum si alte articole mici. Principalii clienti ai
acestui tip de angrosisti sunt micii intreprinzatori amplasati
in zone periferice sau izolate. Acesti angrosisti nu dispun de
forta de vanzare proprie. Comenzile sunt expediate prin posta,
cu camionul sau alte mijloace de transport.

Brokerii si agentii, spre deosebire de angrosistii clasici,
nu preiau titlul de proprietate asupra marfurilor si, de
regula, indeplinesc putine functii in canalele de distributie.
Principala lor sarcina este aceea de a facilita cumpararea
sau vanzarea, primind in schimb un comision din pretul de
vanzare. Se specializeaza, in general, in functie de linia de
produse sau tipul de clienti.

Brokerii realizeaza punerea 1n contact a cumparétorilor
cu vanzatorii si ofera asistenta n cursul negocierilor. Sunt
platiti de catre partea care i-a angajat. Nu detin marfuri in
stoc, nu se angajeaza in procesul de finantare si nu 1si asuma
riscuri (Foltean si altii, 2001, p.172). Cele mai obisnuite
exemple de brokeri sunt cei din domeniul alimentelor, din
cel imobiliar, al asigurarilor, precum si al titlurilor mobiliare.

Agentii reprezinta fie cumparatorii, fie vanzatorii,
aflandu-se intr-o relatie mai stransa cu acestia. Exista mai
multe categorii:

m Agentii producdtorilor, numiti si reprezentantii
producdtorilor, reprezinta doi sau mai multi producétori de
bunuri complementare. Cu fiecare producator in parte se
incheie un acord formal in forma scrisa, care prevede clauze
privind pretul, teritoriile, gestionarea comenzilor, serviciile
de livrare si garantiile, precum si nivelul comisioanelor. Sunt
folositi adesea in cazul unor linii de produse cum ar fi
confectiile, mobila si produsele electrice. Majoritatea agentilor
producétorului sunt firme mici, care dispun doar de cativa
reprezentati de vanzari calificati. Ei sunt angajati de
producatorii mici care nu-si pot permite sa aiba un personal
de vanzari pe teren, precum si de marii producatori care folosesc
agentii pentru a patrunde pe teritorii noi sau pentru a acoperi
teritorii pentru care nu este nevoie de un personal de vanzari
angajat pe baza permanenta.

m Agentii de vdnzare dispun de autoritatea stabilita
prin contract de a vinde Intreaga productie a
producatorului. Producatorul fie nu are calificarea necesara,
fie nu este interesat de functia de vanzare. Agentul de
vanzari actioneaza ca un compartiment de vanzari, avand
o influenta semnificativa asupra preturilor si a conditiilor
de vanzare. Pot fi Intlniti In domenii cum ar fi: produsele

textile, utilajele si echipamentele industriale, carbunele si
cocsul, produsele chimice si metalele.

» Agentii de aprovizionare au, in general, o relatie pe termen
lung cu cumparatorii si fac achizitii pentru acestia. Adesea, ei
realizeaza primirea, controlul, depozitarea si expedierea marfii
catre cumparatori. Ei ofera clientilor informatii utile despre
piata si 1i ajuta sa obtind cele mai bune produse la cele mai
bune preturi.

» Comisionarii sunt agenti care intrd, din punct de
vedere fizic, In posesia produselor si negociaza vanzarea
acestora. In mod obisnuit, nu sunt folositi pe termen lung.
Cel mai adesea sunt folositi pe pietele agricole de catre
fermieri care nu doresc sa-si vanda pe cont propriu
produsele si care nu apartin unor cooperative ale
producatorilor. Comisionarul transporta un camion de
marfuri catre piata centrald, le vinde la cel mai bun pret
posibil, deduce din acest pret comisionul si propriile
cheltuieli, iar restul il cedeaza producatorului.

Filialele si birourile producatorilor si detailistilor
reprezintd un al treilea gen de comert cu ridicata.
Operatiunile de comert cu ridicata sunt derulate pe cont
propriu de catre cumpdratori sau vanzatori, evitindu-se
apelarea la angrosisti independenti. Filialele si birourile
se pot focaliza fie pe vanzare, fie pe aprovizionare.

Filialele si birourile de vanzari sunt infiintate de catre
producatori pentru a-si imbunatati controlul stocurilor,
vanzarea si promovarea. Filialele de vanzari detin marfuri
in stoc si pot fi intalnite In sectoare cum ar fi cel al
cherestelei si cel al echipamentelor si pieselor pentru
autoturisme. Birourile de vanzari nu detin stocuri si sunt
mai des intdlnite Tn domeniul produselor textile si al
activitatilor intelectuale.

Birourile de aprovizionare indeplinesc un rol asemanétor
cu cel al brokerilor si agentilor, dar sunt o parte componenta
a organizatiei cumparatorului. Multi detailisti Infiinteaza
birouri de aprovizionare 1n principalele centre comerciale.

Tipologia si caracteristicile detailistilor

Luarea in considerare a obligatiilor tarii noastre,
nascute din politicile de integrare in Uniunea Europeana,
a dus la preluarea si Tnsusirea conceptelor EUROSTAT de
catre Institutul National de Statistica din Romania (INS).
Ca urmare, INS defineste astfel comertul cu amdanuntul:
LActivitate de revanzare a marfurilor citre consumatorii
finali, in general, in cantitati mici si n starea 1n care ele au
fost cumparate (sau cu transformari nesemnificative),
precum si vanzarile cu amanuntul prin magazinele proprii
ale intreprinderilor producatoare de bunuri.”

Detailistii sunt firme ale caror vanzari se deruleaza, in
principal, prin intermediul comertului cu amanuntul.

Pornind de la complexitatea tehnologiilor comerciale
si marea varietate a formelor de vanzare, stiintele
comerciale au conturat cateva tipuri metodologice a caror
cunoastere prezinta un interes deosebit in cadrul procesului
managerial al comertului cu amanuntul in orice tara.

Vanzarea clasica, realizata prin intermediul
magazinelor, este cea mai veche forma de vanzare. Cu
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toata dezvoltarea puternica a unor forme moderne, ea detine
inca o importanta pondere in cadrul comertului cu
amanuntul. Acest tip de vanzare se caracterizeaza prin
urmatoarele aspecte (Patriche, 1998, pp. 355-356):

= se poate utiliza in procesul de comercializare al
oricarui tip de produs;

m se ofera o mare varietate de posibilitati de
materializare (la vanzator, In magazinele sale; la
cumpdrator, prin intermediul vizitelor efectuate de
reprezentantii comertului cu amanuntul in locuri
diverse, cum ar fi pietele, punctele comerciale,
foaierele sau expozitiile);

m vanzatorul este elementul esential in cadrul actului
de comert, el devenind chiar mai important decat
produsul. El are menirea de a argumenta si demonstra,
prin cunostintele sale, calittile produselor si de a
spori Increderea cumparatorului potential.

Vanzarea prin autoservire (self-service) reprezinta o

forma de vanzare ce a cunoscut o rapida dezvoltare in
ultimele doua decenii, aplicAindu-se la numeroase grupe
de marfuri. Principalele caracteristici ale acestui tip de
vanzare sunt:

m absenta vanzatorilor si libertatea clientului de a
circula in interiorul magazinului, clientul
pastrandu-si astfel anonimatul si fiind liber sa aleaga
si sa cumpere produsele dupa bunul sau plac;

= accentul pus pe importanta vanzarii produselor
printr-o ambalare si prezentare bine individualizata,
o etalonare corespunzatoare si o publicitate la locul
vanzarii bine structurata si programata;

= promovarea unui management al magazinului, axat
pe o buna organizare a fluxului de marfuri si
cumparatori, in acest sens folosind sisteme adecvate
de amplasare a raioanelor si de dispunere a
marfurilor;

» rapiditatea servirii, ca urmare a posibilitatii folosirii
cosurilor si/sau carucioarelor si faptului ca plata se
face o singura data, la casa.

Autoservirea a dat nastere la noi tipuri de puncte de

vanzare, care se diferentiaza in functie de talia lor, dar mai
ales prin politica lor comerciala (Ristea si altii, 1996,

p. 46):
= micile autoserviri, care au o suprafatd de pana la
400 m?;
= supermagazinele, care detin o suprafata intre 400 si
2.500 m?;

= hipermagazinele, cu o suprafati de peste 2.500 m>.

Micile autoserviri se prezinta in mai multe variante, in
functie de suprafata de vanzare si de asortimentul
comercializat. Astfel, deosebim:

Miniautoservirea, care are o suprafata mai mica de 120
m? pe care se practica aceastd forma de vanzare. Gama
produselor vandute este aproape in exclusivitate de natura
alimentara, iar numarul de salariati nu depaseste 5
persoane.

Supereta este magazinul cu autoservire care prezinta
urmatoarele caracteristici definitorii:

m suprafata de vanzare este cuprinsa 1n intervalul 120-
400 m?;
= asortimentul comercializat este de natura alimentara
in proportie de 90%;
= numarul de salariati depaseste rar 20 de persoane.
Supermagazinul este, potrivit definitiei Institutului
Francez de Autoservire, o unitate comerciald cu amanuntul,
cu autoservire (sau un sector distinct intr-un magazin uni-
versal), prin care, alaturi de o gama larga de produse
alimentare, se comercializeaza un asortiment mai mult sau
mai putin important de produse nealimentare de cerere
curentd (10-15% din totalul vanzarilor); plata
cumpdraturilor se face la casele de marcat amplasate la
iesirea din fluxul de autoservire. Principalele caracteristici
tehnice si comerciale ale supermagazinelor sunt:
m suprafata de vanzare este cuprinsad In domeniul 400-
2.500 m?;
= constructia pe un singur nivel;
m rotatia rapida a stocurilor de marfuri (intre 12 si 24
de rotatii pe an);
m 0 casd de marcat la 100 m? suprafatd de vanzare;
m costuri mici si volum mare de vanzari.
Alaturi de tipul traditional de supermagazin, ca replica
a tendintei de dezvoltare a unor forme de comert orientate
spre practicarea unei politici de reducere a preturilor, a
aparut supermagazinul de tip discount, principalele
caracteristici ale acestui magazin fiind:
» suprafata de vanzare de peste 400 m?;
= asortiment limitat care la origine cuprindea 500-
600 de produse, cu o rotatie rapida;
m prezentarea sumara a produselor;
m personal foarte redus ca numar (intre 2 si 4 persoane);
m localizarea 1n zone cu populatie numeroasa.
Hipermagazinul este un tip de magazin inventat in
Franta, In anul 1963, de catre firma Carrefour. Este un punct
de vanzare care se individualizeaza, in esentd, prin
(Florescu si altii, 2003, p. 286):
m suprafata de vanzare de peste 2.500 m?;
= sortiment foarte larg, dar mai putin profund;
marimea asortimentului de marfuri este cuprinsa
intre 25.000 si 50.000 de referinte, din care 4.000
din sectorul alimentar;
= prezenta tuturor raioanelor In fluxul de autoservire,
chiar si a celor care practica vanzarea prin vanzatori
(carne, mezeluri, branzeturi, legume-fructe etc.);
m existenta a cite o casa de marcat pentru fiecare 200
m? suprafatd de vanzare;
= constructia pe un singur nivel;
= amplasarea, de reguld, la periferia orasului, acolo unde
este disponibila suprafata necesara desfasurarii activitatii;
= existenta unei parciri mari.
Comertul fara magazine reprezinta o latura importanta
a activitatii comerciale cu amanuntul, importanta data nu
atat de volumul vanzarilor, cét de tehnologiile comerciale
moderne pe care le promoveaza si de ritmul anual de
crestere, care este superior celui care caracterizeaza evolutia
de ansamblu a comertului cu amanuntul.



Tinand seama de frecventa cu care sunt intalnite in
practica comerciala diversele forme ale comertului fara
magazine, se disting doua tipuri predominante: vanzarile
traditionale fard magazine si vanzarile electronice.

Vanzarile traditionale fara magazine cuprind in structura
lor vanzarea la domiciliu si vanzarile prin corespondenta.

Vinzarea la domiciliu are in vedere o tranzactie
comerciala de bunuri sau servicii realizata prin intermediul
unui vanzator care viziteaza, la resedinta lor particulara,
cumpdratori potentiali preselectati. Aceasta forma de
comercializare a produselor prezinta, ca orice alta forma
de comert, o serie de avantaje, precum si multe limite.

Intre avantaje, putem enumera:

= personalul comercial care se ocupa de vizitele la
domiciliu este, In general, mai motivat si mai
convingator decat personalul folosit In procesul de
comercializare prin magazinele clasice;

m forta de vanzare, platita in general pe baza de
comision, nu reprezinta o povara importanta asupra
cheltuielilor fixe;

= sistemul Intilnirilor cu consumatorii, la domiciliul
acestora, favorizeaza vanzarile piramidale.

Limitele acestei forme de vanzare sunt date de
urmadtoarele aspecte:

= dezvoltarea unui sentiment de nesigurantd in randul
populatiei;

= cresterea numarului populatiei active feminine, ceea
ce diminueaza numarul femeilor prezente la domiciliu
cu ocazia vizitelor personalului comercial,;

m dificultati in recrutarea, formarea si supervizarea
vanzatorilor;

= existenta, in unele tari, a unei legislatii mai rigide
cu privire la aceasta forma de comert.

Vanzarile prin corespondentd si pe bazd de catalog
reprezinta un proces de comercializare fara contactul verbal
dintre vanzator si cumparator. Toate operatiunile efectuate
in cadrul acestui proces se efectueaza in scris, utilizindu-se
publicitatea directa (prezentarea si oferta marfurilor,
anunturi, cataloage, scrisori etc.). Si aceasta forma de vanzare
prezinta o serie de avantaje si dezavantaje.

Avantajele care pot fi consemnate sunt:

m cresterea, fara prea mari eforturi din partea firmelor,

a numarului de cumparatori pe baza de catalog;

m posibilitatea de adaptare a programelor de marketing;

= nivelul mult mai scdzut al costurilor logistice fata
de reteaua clasica de magazine.

Inconvenientele acestei forme de vanzare sunt:

m cheltuieli ridicate legate de constituirea si
actualizarea fisierelor;

m supletea redusad in ceea ce priveste asortimentul
propus spre vanzare;

» gradul ridicat de returnare a marfurilor, comparativ
cu comertul cu amanuntul traditional.

Vanzarile electronice se realizeaza, in principal, sub
forma vanzarilor directe generate de publicitatea televizata,
a vanzarilor prin videotext si a vanzarilor prin televiziunea
cablata.

Mutatiile intervenite in evolutia mediului tehnologic
si, Indeosebi, aplicarea electronicii in comercializarea
produselor, precum si schimbarea continua a mediului
demografic, in special sub aspectul schimbarii modului de
viata si al reducerii timpului afectat gospodariei, au
favorizat puternic dezvoltarea vanzarilor electronice.

Vanzarile electronice fac apel la diferite tehnici
moderne, cum sunt telexurile, videotexturile, videodiscul,
videocaseta, combinarea telefonului cu televiziunea si, mai
recent, la magistralele informationale ale Internetului.

Vinzarea directd, generatd de publicitatea televizatd,
are in vedere folosirea spotului publicitar ca suport al
tranzactiilor imediate, realizate cu consumatorii. Mesajul
publicitar este compus din doua parti: prima informeaza
asupra caracteristicilor produsului si a avantajelor sale, iar
a doua are ca scop convingerea telespectatorului de a trece
la achizitia produselor, apeland, imediat dupa mesaj, la
numarul de telefon pus la dispozitie.

Vidnzarea prin videotext este realizata printr-un sistem
interactiv de comunicatii, care permite vanzatorului si
cumparatorului sa schimbe informatii in timp real sau in linie.

Vidnzarea prin televiziunea cablatd, cunoscutd tn Occi-
dent sub denumirea de ,,home video shopping”, reprezinta
o forma mai recentd de comercializare a produselor, prin
intermediul careia consumatorul telespectator poate alege
dintr-un sortiment foarte larg de marfuri si cumpara produsele
necesare, in cadrul unui program practic nelimitat, prin
intermediul unui telefon si a cartii sale de credit. Aceasta
metoda rezulta, practic, din combinarea serviciilor
televiziunii cu cele obisnuite ale societatilor de telefoane.

Rolul intermediarilor

Dezvoltarea rapida a productiei si a consumului
evidentiaza nu numai necesitatea intermediarilor, ci si
amplificarea rolului lor in circuitul economic. De aceea se
vorbeste tot mai frecvent de rolul distribuitorului, care
este ,,din ce Tn ce mai putin al unui intermediar, mai mult
sau mai putin neutru, ci mai mult al unui agent activ al
vanzarii, capabil sa sondeze, sa stimuleze si sa orienteze
cererea, capabil de asemenea sa faca presiuni asupra ofertei
si sa modifice conditiile” (Dubois, Jolibert, 1994, p. 308).

Dupa parerea noastra, prezenta intermediarilor pe piata
este necesara deoarece, in procesul de furnizare a marfurilor
catre pietele-tinta, eficienta acestora este mai ridicata si,
implicit, costurile produselor care ajung la consumator sunt
mai mici. Acestia dispun de anumite contacte in cadrul
pietei, au experienta in desfasurarea actiunilor pe care le
efectueaza, sunt specializati pe aceste operatiuni, oferind
astfel firmei mai mult decat poate realiza pe cont propriu
in activitatea de distributie.

Firma poate beneficia de anumite economii in cazul folosirii
intermediarilor deoarece existenta acestora reduce numarul de
tranzactii in cadrul unui canal de distributie, asa cum se poate
observa in figura 1. Dupa cum se observa in aceasta figura,
atunci cand apare un intermediar, numarul tranzactiilor se
injumatateste, scazand de la 16 la 8 si, din moment ce fiecare
tranzactie costa, costul total al distributiei se reduce.

Intermediarii intr-o economie de piata - tipologie si rol
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Legenda: P — producatori; C — consumatori; I — intermediari
Sursa: Prutianu, et al., 1999, p. 173.

Figura 1. Reducerea numarului tranzactiilor

Rolul intermediarilor pe piata, din punctul de vedere al
sistemului economic, este de a asigura legatura intre produsele
fabricate de producator si produsele dorite de consumator.

Decizia de a utiliza intermediarii In derularea totala
sau partiala a activitatii de distributie a unei firme implica
o atentd evaluare a costurilor si beneficiilor rezultate.

Utilitatea folosirii intermediarilor rezulta din functiile
pe care le indeplinesc, cum ar fi trierea produselor, reducerea
numarului de tranzactii, analiza pietei, reducerea stocurilor,
efectuarea de servicii, precum si a diverselor activitati pe
care le realizeaza, respectiv: studii de marketing, cumpararea
produselor, vinzarea produselor, divizarea cantitativa,
stabilirea pretului, promovare, transport, depozitare,
finantare, preluarea riscului, servicii de consultanta etc.

Exista o serie de avantaje si dezavantaje ale utilizarii
intermediarilor 1n procesul de distributie a produselor.

Consideram ca principalele avantaje ale utilizarii unor
firme specializate in distributie ca intermediari constau in:

m capacitatea de a satisface cererile stringente de

servicii la un cost rezonabil;

m reducerea capitalului alocat pentru distributie;

=  mai multa flexibilitate;

= o acoperire mai buna din punct de vedere geografic;

m actioneaza ca agenti de cumparare pentru detailist

si ca agenti de vanzari pentru producator;

m sunt capabili sa pastreze stocuri mai mari, ceea ce

permite firmei sa pastreze stocuri mai mici; banii blocati
n aceste stocuri au un cost de oportunitate (al pierderii

Bibliografie

Dubois, P.L. si Jolibert, A. (1994). Marketing - teorie si practicd,
vol. II, Universitatea de Stiinte Agricole, Cluj-Napoca

Florescu, C. (coordonator) (1992). Marketing, Editura Marketer, Bucuresti

Florescu, C., Malcomete, P. si Pop, N.Al. (coordonatori) (2003).
Marketing: dictionar explicativ, Editura Economica, Bucuresti.

Foltean, F., Ladar, L., Dobre, C., Ionescu, Gh. si Negrut, C. (2001).
Marketing, Editura Brumar, Timisoara

Kotler, Ph. (1997). Managementul marketingului, Editura Teora, Bucuresti.

Kotler, Ph. si Armstrong, G. (2003). Principiile marketingului,
Editia a II-a, Editura Teora, Bucuresti

Paina, N. si Pop, M.D. (1998). Politici de marketing, Editura Presa
Universitara Clujeana, Cluj-Napoca

unor eventuale profituri din utilizari alternative);

m 1si asuma o parte din riscuri, facind stocuri care ar
putea fi periclitate, deteriorate sau care ar putea fi
depasite din cauza schimbarilor survenite in moda;

= pot avea o competentd mai mare in vanzarile pe
pietele pe care firma doreste sa patrunda;

m reduc costul patrunderii pana la ultimul consumator,
firma economisind astfel cheltuielile implicate in
crearea Si mentinerea unei echipe extinse de agenti
de vanzari;

= pot permite folosirea relatiilor pe care le au;

m cumpara In cantitati mari, situatie care permite firmei
eliminarea costurilor ridicate ale vanzarilor dese si
in cantitati mici si previzionarea mai riguroasa si
mai sistematica a productiei;

= constituie o importanta sursa de informatii;

= permit firmei sa se ocupe doar de ceea ce se pricepe
mai bine.

Pe de alta parte pot aparea dezavantaje care contracareaza

intr-o anumita masura aceste avantaje, dintre care enumeram:

m pierderea controlului direct asupra felului in care
ajunge si este prezentat produsul catre consumatorul
final;

= obtinerea unor marje de profit mai scazute, deoarece
fiecare intermediar solicitd un procent; acest lucru
se poate dovedi insd mai putin costisitor decit
punerea la punct a unei retele proprii de distributie;

m exista riscul ca servirea clientilor sa nu se faca
corespunzator;

m posibile omisiuni sau distorsionari de informatii;

= incapacitatea de a raspunde cererilor speciale;

= probleme de comunicare cu clientii;

= s-ar putea reduce vanzarile.

Dupa parerea noastra, multe din aceste dezavantaje pot
fi eliminate printr-o gestionare ferma si eficientd. Sistemele
de raportare si monitorizare, combinate cu stabilirea unei
relatii de parteneriat cu intermediarii, vor oferi o solutie
pentru eliminarea dezavantajelor prezentate.

Inainte de a intra intr-o relatie cu un intermediar este
bine ca firma sa aprecieze corect importanta relativa a
fiecaruia dintre avantajele si dezavantajele existente.

Patriche, D. (1998). Tratat de economia comertului, Editura
Eficient, Bucuresti

Prutianu, St., Munteanu, C. si Caluschi, C. (1999). Inteligenta
marketing plus, Editura Polirom, lasi

Rad, L. (2005). Mixul de marketing, Editura Risoprint, Cluj-Napoca

Ristea, A.L., Purcarea, Th. si Patriche, D. (coordonatori) (1995).
Meseria de comerciant, Institutul National ,,Virgil Madgearu”,
Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti

Ristea, A.L., Purcarea, Th. si Tudose, C. (1996). Distributia
marfurilor, Institutul National ,,Virgil Madgearu”, Editura
Didactica si Pedagogica, Bucuresti



Contabilitatea in fata provocarilor ingineriilor financiare
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Abstract. The world we are living in is the one of economies’ universalization, and especially, of
financial markets’ globalization. The abolition of economic borders for different countries has also impli-

cations in the monitorization of companies’ businesses with the help of accounting. Yet, the information

regarding companies’ performances determinate a higher concern. This is the reason for which the ac-

counting normalizators were permanently concerned in finding reliable models of reflecting this. In spite,

there are instruments and techniques (accounting engineering) which distort the companies’ results.

Key words: statement of income; creative accounting; company’s performance; accounting engineering.

Valentele de informare ale contabilitatii financiare

Cel mai utilizat model pentru reflectarea
performantelor companiilor este contul de profit si pierdere.
Valoarea informationala a acestei componente a situatiilor
financiare rezida in acea ca reda performanta Intreprinderii,
adica, indica gradul 1n care aceasta si-a realizat obiectivele
pe linia obtinerii profitului. in contul de profit si pierdere
apar fluxurile care determina rezultatul, Inteles, in principiu,
ca variatie a capitalurilor proprii in cursul unui exercitiu
financiar. Definirea performantelor unei intreprinderi se
face, insa, in mod diferit, in functie de interesul
utilizatorilor, de principiile, conventiile si normele
contabile retinute pentru determinarea rezultatului. Este
ceea ce specialistii in domeniu numesc politici contabile.

intrebarea care se ridici este, insd, cat de exact poate fi
determinat rezultatul cu ajutorul unui astfel de cont de profit
si pierdere? Raspunsul nu poate fi decat unul relativ. Daca
intocmirea contului de profit si pierdere se face de specialisti
de buna-credinta, rezultatul poate fi unul cat mai realist posibil.
Daca acestia recurg la procedee, tehnici, instrumente, avand
ca scop prezentarea favorabild a pozitiei financiare si

performantelor companiei, rezultatul poate fi unul distorsionat.
Cine si de ce recurge la inginerii contabile?

in decursul timpului, contabilitatea a fost tratata si ca o
arta: ,,arta de a falsifica sau truca un bilant”(Bertolus, 1994,
pp. 79-108); ,.arta de a se calcula beneficiile” (Lignon, 1989,
pp- 17-20); ,,arta de a prezenta un bilant”(Gounin, 1991,
p. 11); ,,arta de a crea provizioane”(Pourqueri, 1991, pp. 72-75).

Ingineria contabila este o denumire mai putin Intalnita
in literatura de specialitate, fiind intitulata, de regula,
contabilitate creativa si constituind subiectul unei literaturi
bogate in ultimii 20 de ani. Recurgerea la notiunea de
»inginerie contabild” o argumentam prin faptul ca aceasta
poate fi asimilata cu activitatea de creatie, de proiectare,
de cercetare, de conducere a ,,procesului tehnologic” de
catre profesionistii contabili, din care rezulta ,,imaginea
favorabila”, dorita a companiei. Folosita in mod serios,
notiunea ,.inginerie contabila” creeaza iluzia unei situatii
mai favorabile a pozitiei financiare si a performantelor
companiei. La acest nivel, ingineria contabila a condus la
un numar de scandaluri contabile si la propuneri de
,reforme contabile” focalizate de obicei pe ultima analiza
a capitalului si a factorilor de productie, care reflecta in
mod real modul in care se adauga valoarea.

Indiferent de titulatura pe care o poarta, ingineria contabila
sau contabilitatea creativa, se refera la practicile de
contabilitate care deriva din practicile de contabilitate stan-
dard. Ele se caracterizeaza prin complicatii excesive si 0
creativitate similara scrierii unui roman, avand ca scop
prezentarea favorabila a pozitiei financiare si performantelor
companiei. Situatiile financiare obtinute in acest mod nu sunt
deloc plictisitoare, ci, dimpotriva, au toata complexitatea unui
roman, de unde si denumirea de ,,creativ”’ sau ,,inovator”.

O viziune asupra ingineriei contabile, dar si cea mai
complexa este expusa de Naser, considerand-o: ,,1) procesul
prin care, data fiind existenta unor brese in reguli, se
manipuleaza cifrele contabile si, profitind de flexibilitate,

Contabilitatea in fata provocarilor ingineriilor financiare
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se aleg acele practici de masurare si informare ce permit
transformarea documentelor de sinteza din ceea ce el ar
trebui sa fie in ceea ce managerii doresc; 2) procesul prin
care tranzactiile sunt structurate de asemenea maniera incat
sa permita «producerea» rezultatului contabil dorit”(Naser,
1993, p. 59).

Multi dintre noi s-au Intrebat poate daca frauda si
ingineria contabila sunt doua notiuni sinonime. Raspunsul
este categoric nu. Frauda este actiunea de rea-credinta prin
care se incalca legea, are caracter negativ, in timp ce ingineria
contabila respecta legea, dar nu si spiritul ei. Desi diverse,
abordarile prezentate au un numitor comun, acela ca,
ingineria contabild este legala si are ca obiectiv crearea unei
imagini distorsionate a companiei, prezentand-o mai
prospera, mai atractiva, inducind 1n eroare investitorii.

Concluzionand, putem afirma cé ingineria contabila
reprezintd un ansamblu de procedee ce au ca obiectiv
modificarea nivelului rezultatului in vederea optimizarii sau
minimizarii situatiilor financiare, fara ca acele doua obiective
sa se excluda reciproc; procedeele utilizate au la baza alegerile
permise de reglementarile contabile, posibilitatile deschise
de slabiciunile si carentele normelor contabile, dar si de
mecanismele prin care contabilitatea poate interveni:
determinarea interpretarii contabile a unei tranzactii juridico-
financiare sau elaborarea unui mecanism juridico-financiar
cu scopul modificarii rezultatului sau situatiilor financiare.

Tehnici de manipulare a performantelor
intreprinderii prin inginerii contabile

Tehnicile de manipulare a performantelor intreprinderii
sunt oferite de tratamentele si politicile contabile recomandate
de normele contabile internationale. Existenta mai multor
,,optiuni” posibile Tn materie contabila, corespunzand fie unor
adevarate alegeri contabile, fie unei libertdti de apreciere n
contextul prezentarii situatiilor financiare individuale sau
consolidate, pot influenta performanta companiei.

Prezentam 1n cele ce urmeaza cateva din ingineriile conta-
bile si impactul lor asupra imaginii performantelor companiei.

Inginerii contabile referitoare la stocuri

1. Referitor la costul de achizitie al stocurilor, acesta
trebuie sa cuprinda: ,,pretul de cumparare; taxe de import si
alte taxe (cu exceptia acelora pe care intreprinderea le poate
recupera de la autoritatile fiscale); costuri de transport,
manipulare; alte costuri care pot fi atribuite direct achizitiei
de produse finite, materiale si servicii” (IAS2, paragraful 8).
in functie de rezultatul dorit, cheltuielile ocazionate de
achizitia stocurilor vor fi manipulate, in sensul includerii sau
nu in costul de achizitie.

Exemplu:

Compania ,,GAMA” achizitioneaza marfuri in
urmatoarele conditii: pret de cumparare al marfurilor
450.000.000 um, cheltuieli de transport 100.000.000 um;
veniturile obtinute din vanzarea marfurilor sunt de
3.506.188.000 um.

Managerul companiei poate sd opteze pentru a
includerea sau nu a cheltuielilor de transport in costul de
achizitie, obtinand, astfel, rezultate contabile diferite.

Extras din contul de profit si pierdere

—mii um —

Cheltuielile de Cheltuielile de transport
Elemente transport se includ in  se exclud din costul de
costul de achizitie achizitie

Venituri din vanzarea 3.506.188 3.506.188
marfurilor
Cheltuieli privind (600.000) (500.000)
marfurile vandute
- pret de cumpdrare 450.000 450.000
-cheltuieli de transport 100.000 -
- cheltuieli de manipulare 50.000 50.000
Rezultat contabil 2.906.188 3.006.188

Remarcam ca decizia companiei de a include cheltuielile
de transport in costul de achizitie conduce la obtinerea unui
rezultat mai mic. In situatia in care compania trece printr-o
perioada dificild, care i-ar umbri imaginea, dezamagind utiliza-
torii informatiilor sale, managerii vor fi preocupati sa gaseasca
modalitatea de imbunatatire sau de ameliorare a acesteia. Astfel,
ei vor decide sa nu includa cheltuielile de transport 1n costul de
achizitie. Asa cum reiese si din contul de profit si pierdere,
aceasta decizie determina majorarea rezultatului.

2. Referitor la capitalizarea costurilor indatorarii. In
costul stocurilor poate fi inclus si costul indatorarii
(TAS 23, paragraful 4) (care cuprinde dobénzile si alte cheltuieli
suportate de o intreprindere cu imprumutul de fonduri).

Capitalizarea costurilor indatorarii este prevazuta de IAS 23
,,Costurile indatorarii” prin tratamentul contabil alternativ permis,
valabil 1n cazul stocurilor care necesita o perioada substantiala
de timp pentru a fi gata in vederea utilizarii sau vanzarii.

Exemplu:

De pe parcursul exercitiului N, societatea obtine produse
finite la cost de productie 10.000.000.000 um (exclusiv
dobanda). Rezultatul obtinut va fi diferit, in functie de
decizia companiei de a capitaliza sau nu cheltuielile cu
dobanzile. Prin capitalizarea cheltuielilor cu dobanzile,
performanta companiei este substantial imbunatatita.

Aplicarea tratamentelor contabile mentionate are
urmatorul impact asupra contului de profit si pierdere:

Extras din contul de profit si pierdere

—mii um —
Elemente Dol:_)én_da se Dobé}nd_a nuse
capitalizeaza capitalizeaza

Cifra de afaceri 609.107.045 609.107.045
Variatia stocurilor 13.000.000 10.000.000
Cheltuieli cu materii prime si (108.035.585) (108.035.585)
materiale consumabile

Cheltuieli salariale si sociale (239.664.624) (239.664.624)
Alte cheltuieli de exploatare (172.604.763) (172.604.763)
Rezultat din exploatare 101.802.073 98.802.073
Cheltuieli privind dobanzi - (3.000.000)
Rezultat contabil 101.802.073 95.802.073

Includerea cheltuielilor cu dobanzile in costul stocurilor
distorsioneaza imaginea reala a companiei, determinand
majorarea rezultatului.

Inginerii contabile privind imobilizdrile corporale
1. Referitor la cheltuielile ulterioare punerii in functiune.
Cheltuielile ulterioare aferente unui element de natura



terenurilor si mijloacelor fixe care a fost deja recunoscut
trebuie adaugate valorii contabile a activului numai atunci
cand se estimeaza ca intreprinderea va obtine beneficii
economice viitoare suplimentare fata de performantele esti-
mate initial ca fiind corespunzatoare” (IAS 16, paragraful 23).

Exemplu:

Compania a renovat la Inceputul exercitiului N cladirea
in care 1si desfasoara activitatea compartimentul administrativ.
Cladirea a fost achizitionatd cu 18 ani in urma4, la o valoarea
de intrare de 500.000.000 um, durata de viata utila fiind 20 de
ani. Cheltuielile cu renovarea au fost de 40.000.000 mii um.

Managerii apreciaza ca ridicat gradul de deteriorare al
cladirii, fiind necesara restaurarea ei pentru a se asigura
functionalitatea in continuare. Solutia propusa este
necapitalizarea cheltuielilor cu renovarea. Pe de alta parte,
conducerea companiei intentioneaza sa achizitioneze un
sediu nou si sa il vanda pe acesta, sperand ca prin renovarea
cladirii sa creasca si valoarea ei de piata. Prin urmare ar
putea decide capitalizarea cheltuielilor cu renovarea.

Care va fi impactul asupra rezultatului? Capitalizarea
cheltuielilor cu renovarea are acelasi impact asupra rezultatului
in exercitiile financiare N si N+1 (consideram cifra de afaceri si
celelalte cheltuieli constante), micsorandu-1 cu 45.000.000 um.
Decizia de imputare a cheltuielilor asupra rezultatului
exercitiului N, va diminua rezultatul cu 65.000.000 um.

Extras din contul de profit si pierdere

— mii um —
N N+1
Elemente Cheltuieli cu renovarea Cheltuieli cu renovarea
Se Nu se Se Nu se
capitalizeaza _ capitalizeaza  capitalizeazd  capitalizeaza

Cifra de afaceri 609.107.045 609.107.045 609.107.045 609.107.045
Cheltuieli cu - (40.000) - -
renovarea
Cheltuieli cu (45.000) (25.000) (45.000) (25.000)
amortizarea
Cheltuieli cu (108.035.585)  (108.035.585)  (108.035.585)  (108.035.585)
materii prime gi
materiale
consumabile
Cheltuieli sala-  (239.664.624)  (239.664.624)  (239.664.624)  (239.664.624)
riale i sociale
Alte cheltuieli (172.604.763)  (172.604.763)  (172.604.763)  (172.604.763)
de exploatare
Impactul (45.000) (65.000) (45.000) (25.000)
asupra rezulta-
tului contabil
Rezultat 88.757.073 88.737.073 88.757.073 88.777.073
contabil

Situatia cheltuielilor cu amortizarea determinate prin
cele trei metode si reflectarea In contul de profit si pierdere
pentru exercitiul 2004 este urmatoarea:

Cheltuiala cu amortizarea lineara = 500.000.000 um. x
10% = 50.000.000 um.

Cheltuiala cu amortizarea degresiva = 500.000.000 um
x 20% =100.000.000 um.

Cheltuiala cu amortizarea accelerata = 500.000.000 um
% 50% =250.000.000 um.

Extras din contul de profit si pierdere
al exercitiului 2004

— mii um —
Elemente Amortiziire Amortiz_a[e Amortizarfz
lineara degresiva accelerata
Cifra de afaceri 609.107.045 609.107.045 609.107.045
Cheltuieli cu amortizarea (50.000) (100.000) (250.000)
Cheltuieli cu materii prime si (108.035.585) (108.035.585)  (108.035.585)
materiale consumabile
Cheltuieli salariale si sociale (239.664.624) (239.664.624)  (239.664.624)
Alte cheltuieli de exploatare (172.604.763) (172.604.763)  (172.604.763)
Rezultat contabil 88.752.073 88.702.073 88.552.073

Alegerea metodei de amortizare liniara creeazd imaginea
unei companii mai performante. Este o imagine Inselatoare,
deoarece in exercitiul 2005 situatia se modifica astfel:

Situatia cheltuielilor cu amortizarea Tn anul 2005:

Cheltuiala cu amortizarea lineara = 500.000.000 um x
10% = 50.000.000 um.

Cheltuiala cu amortizarea degresiva = 400.000.000 um
% 20% = 80.000.000 um.

Cheltuiala cu amortizarea accelerata = 250.000.000 um
X 11% = 27.500.000 um.

Extras din contul de profit si pierdere
al exercitiului 2005

2. Referitor la cheltuielile cu amortizarea imobilizarilor
corporale. Valoarea amortizabila a unei imobilizari trebuie
sa fie alocata sistematic pe toata durata de viata utila a
respectivei imobilizari. De reguld, metoda de amortizare
aleasa este cea care reflecta ritmul in care sunt consumate
avantajele economice viitoare, ca urmare a utilizarii
activului respectiv. Companiile se prevaleaza de
posibilitatea de a opta pentru diferite metode de amortizare
care conduc, de cele mai multe ori, la rezultate diferite.

Exemplu:

La31.12.2003, compania a achizitionat un mijloc de trans-
port, valoarea de intrare 500.000.000 um, durata de viata utila
10 ani. Pentru alocarea sistematica a valorii mijlocului de
transport, managerii companiei pot utiliza fie metoda de
amortizare liniard, fie cea degresiva, fie cea accelerata.

— mii um —
Amortizare Amortizare Amortizare
Elemente " < . «
lineara degresiva accelerata
Cifra de afaceri 609.107.045 609.107.045 609.107.045
Cheltuieli cu (50.000) (80.000) (27.500)
amortizarea
Cheltuieli cu materii (108.035.585) (108.035.585) (108.035.585)
prime $i materiale
consumabile
Cheltuieli salariale (239.664.624) (239.664.624) (239.664.624)
si sociale
Alte cheltuieli de (172.604.763) (172.604.763) (172.604.763)
exploatare
Rezultat contabil 88.752.073 88.722.073 88.774.573

Spre deosebire de anul 2004, cind metoda de amortizare
ideala era cea liniara, in anul 2005 metoda degresiva
imbunatateste performanta companiei. Remarcam, de
asemenea, ca utilizind metoda de amortizare liniara
rezultatul este acelasi, iar metoda accelerata il diminueaza.

3. Inginerii contabile privind reevaluarea imobilizarilor
corporale

Desi procesul de reevaluare a imobilizarilor corporale
este la prima vedere unul obisnuit, aceasta tehnica poate
distorsiona performantele companiei. Aflate in dificultate,
multe companii apeleaza la aceasta inginerie contabila, ca
ultimé sansa de ameliorare a performantelor reflectate prin
situatia modificarilor capitalului propriu.

Contabilitatea in fata provocarilor ingineriilor financiare



plicata

Economie teoretica sia

Exemplu:

Compania ,,Alfa” detine o hala industriald achizitionata la va-
loarea de 800.000.000 um; valoarea amortizata 200.000.000 um.
Durata de viatd utila ramasa este de 10 ani, iar metoda de
amortizare este cea liniara. Managerii companiei decid la
inceputul exercitiului 2005, sa reevalueze imobilizarea,
valoarea justa fiind 900.000.000 um. Rezerva din reevaluare
va fi de 300.000.000 lei (900.000.000 lei — 600.000.000 lei).

Performanta companiei fnainte si dupa reevaluare,
evidentiata prin situatia modificarilor capitalului propriu este:

Extras din situatia modificarilor capitalului propriu

— mii um —
Elemente Inainte de reevaluare  Dupa reevaluare
Capital subscris 296.892.431 296.892.431
Rezerve din reevaluare 122.794.493 123.094.493
Total capitaluri proprii 419.689.924 419.986.924

Reevaluarea imobilizarilor amortizabile are ca efect majorarea
cheltuielilor cu amortizarea si, deci, 0 micsorare a rezultatului.

Amortizarea anuald inainte de reevaluare este de
60.000.000 um (600.000 x 10%), iar dupa reevaluare
90.000.000 um (900.000 x 10%). Astfel, rezultatul este
micsorat cu 30.000.000 um dupa reevaluare:

Extras din contul de profit si pierdere al exercitiului 2005

—mii um —

Elemente Inainte de reevaluare  Dupi reevaluare
Cifra de afaceri 609.107.045 609.107.045
Cheltuieli cu amortizarea (60.000) (90.000)
Cheltuieli cu materii prime si (108.035.585) (108.035.585)
materiale consumabile
Cheltuieli salariale si sociale (239.664.624) (239.664.624)
Alte cheltuieli de exploatare (172.604.763) (172.604.763)
Rezultat contabil 88.742.073 88.712.073

Pentru a contracara diminuarea rezultatului, companiile
prefera sa reevalueze imobilizarile neamortizabile.

Pentru a depasi impedimentul micsorarii rezultatului,
se poate apela la imputarea plusvalorii din reevaluare
asupra rezervelor din reevaluare. Prin aceasta modalitate,
amortizarea anuala de 90.000.000 um va majora cheltuielile
cu amortizarea 9.000.000 um si va diminua rezerva din
reevaluare cu 30.000.000 um (300.000.000 lei: 10 ani).

Prezentam situatia comparativa a Contului de profit si
pierdere si a situatiei modificarilor capitalului propriu
Tnainte si dupa reevaluare:

Extras din contul de profit si pierdere al exercitiului 2005

— mii um —
Elemente Tnainte de Dupi Dupi
reevaluare reevaluare reevaluare*

Cifra de afaceri 609.107.045 609.107.045 609.107.045
Cheltuieli cu amortizarea (60.000) (90.000) (9.000)
Cheltuieli cu materii prime i (108.035.585)  (108.035.585) (108.035.585)
materiale consumabile

Cheltuieli salariale si sociale (239.664.624)  (239.664.624) (239.664.624)
Alte cheltuieli de exploatare (172.604.763)  (172.604.763) (172.604.763)
Rezultat contabil 88.742.073 88.712.073 88.793.073

*

imputarea plusvalorii din reevaluare asupra rezervelor din reevaluare

Extras din situatia modificarilor capitalului propriu

—mii um —
Tnainte de Dupa Dupa
Elemente reevaluare reevaluare reevaluare*
Capital subscris 296.892.431  296.892.431  296.892.431
Rezerve din reevaluare 122.794.493 123.094.493 122.764.493
Total capitaluri proprii 419.689.924 419.986.924 309.656.924

* imputarea plusvalorii din reevaluare asupra rezervelor din reevaluare

Din exemplul prezentat observam o crestere a rezultatului
cu 81.000.000 um care, desi artificiald, contribuie la atingerea
dezideratelor managerilor companiei. Acestia se preleveaza
de prevederile IAS 16 care la in paragraful 48 precizeaza ca
amortizarea aferenta unei perioade este in mod normal
recunoscuta ca o cheltuiala sau poate deveni parte a costului
unui alt activ, fara sa interzica repartizarea partiala a amortizarii
asupra rezervelor din reevaluare.

Concluzii

Existenta pe termen lung a unei intreprinderi depinde
de capacitatea acesteia de a genera un profit cel putin
satisfacator. Investitorii devin si riman actionari intr-o
companie daca estimeaza cd dividendele si alte venituri
de capital de care vor beneficia vor fi mai mari decat
veniturile din alte plasamente cu un nivel de risc similar.
in acest context, profitul, ca indicator absolut al rentabilitati,
constituie atit premisa, dar si consecinta unei afaceri.

Tocmai de aceea, evaluarea calitatii profitului obtinut
trebuie sa constituie o preocupare permanenta atit pentru
managementul companiei, cit si pentru analistul care o
efectueaza. Libertatea de alegere a politicilor contabile de
catre managementul companiilor, care conduce la 0 majorare
sau la o micsorare a rezultatului, reprezinta in opinia noastra
una dintre principalele limite informationale ale contului
de profit si pierdere. Mai mult, in practica se Intalnesc cazuri
in care contabilii, prevaldndu-se de posibilitatea conferita
de normele in vigoare de a efectua estimari si previziuni ori
de a apela la tratamente contabile alternativ permise, recurg
la unele tehnici de contabilitate creativa aflate adesea la
limita legilor si reglementarilor in vigoare.

Rasunatoarele scandaluri contabile, Xerox, Enron,
Parmalat, Tyco au accelerat procesul de reglementare
contabild pentru prevenirea distorsionarii performantei
companiilor. Astfel, Organismul de normalizare contabila
IASB a emis recent standardul international de raportare
financiara IFRS 2 ,,Platile bazate pe actiuni”. Noua cheltuiala
introdusa, ,,plata bazata pe actiuni” reprezinta o modalitate
a companiilor de a pastra angajatii cheie, generand, in final,
tot o plata. Aceasta modalitate de participare a salariatilor la
capitalurile proprii ale companiei, pe langa faptul ca este
transparenta, nu denatureaza fluxurile de numerar.
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