Cercetare si educatie

,cercetarea stiintifica este intr-adevar cea mai buna metoda

Universul cercetatorului este inchis in semnificatiile
unei paradigme. El deduce, pana la proba contrarie a
validitatii contextului logic. Universul educatorului este
deschis oricarei paradigme. El induce rationamentele 1n
maniera filogenetica.

Divergenta de sens nu se atenueaza prin intelegerea
sau prin asumarea alterativa a functiilor-obiectiv specifice.
Solutia tine de predispozitia cuiva de a se misca pe ceea ce
au cele doua universuri in comun: revelarea noului.

in universul cercetarii noul se creeazi, in universul
educatiei noul se re-creeaza. Prin cercetare, atitudinea este
nonconformista in raport cu relevanta unei paradigme. Prin
educatie, se epuizeaza conformismul la paradigmele
clasificate.

Cand cercetezi, te astepti sa fii contrazis, cind faci
educatie, te astepti si fii crezut. In obsesia descoperirii
noului poti fi irational, in desavarsirea educatiei nu te poti
baza decat pe argument.

Imbinarea celor doua stari diferite este obligatorie
pentru performanta. Rdmanerea fie pe un aliniament, fie pe
celalalt inseamna un lux: cel care duce inevitabil la
confortul mediocritatii. Adica universul cercetarii devine
suficient siesi, iar universul educatiei reproduce invariabil.
Unul isi pierde sufletul, celalalt pierde suflete. Si unul si
altul, despartite, adancesc somnul ratiunii.

Creatia si re-creatia asigura scopul pentru universul
cercetarii si mijlocul pentru universul educatiei. A fi

de a ne lamuri pe noi despre noi insine
si despre ignoranta noastra.”
Karl R. Popper

deodata cercetator si profesor este o provocare a limitelor
umane. Cine altcineva 1nsa sa atenteze la sfidarea
limitelor? Nu incape indoiala ca reusita poate sa vina de
la cei care 1si asuma chinul sisific al creatiei si ambitia
demiurgica a re-creatiei. Noul ca substanta a universului
cercetarii si omul care gandeste ca produs al universului
educatiei.

Aceasta Intorsaturad a lucrurilor pare catastrofica. Ea
strica brutal comoditati. Adicd acea formula a universului
cercetarii si educatiei in care performanta era data de
prezenta in schema de functiuni. Titlul profesional a tinut
loc de introducere, cuprins si incheiere in creatie si
re-creatie. Fuga dupa titluri a facut si face ravagii, ca si
fuga dupa rente. Ea stie sa imparta, nu sa si inmulteasca.

Invataméntul superior roménesc se afla in fata unei
cotituri: s opteze pentru creatie, intarindu-si scopul
re-creatiei. Universitatea este chemata sa-si puna cadrele
didactice in dubla postura a cercetatorului si a educatorului
si pe studenti sa-i pregateascd pentru societatea in care
cunostintele constituie resursa preeminentd si
preponderenta a dezvoltarii. Sigur, pare greu, chiar
imposibil, cel putin pe termen scurt. Dar nu exista alternativa
pentru iesirea din periferie.

Universul cercetarii fuzionat cu universul educatiei
constituie cheia arderii etapelor pentru intrarea Romaniei
in cea de-a doua modernitate. Altfel ramanem sub zodia
racului.

Marin Dinu
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O provocare pentru Roméania — economia cunoasterii

Ion Gh. Rosca

Profesor universitar doctor
Academia de Studii Economice Bucuresti

Abstract. Cognitive economics is the main pillar of the knowledge society. The concepts of cognition,
evolution, interaction and institution should be considered in the comprehensive vision. In this paper,
I promote the cognitive economics like consensual science. The compatibility between the Romanian
society and the knowledge society model is also discussed in this article. I conclude that cognitive
economics is the only mechanism for rapid economic development in Romania.

Key words: cognitive economics; knowledge society; human capital; social network; informatics.
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Economia cunoasterii presupune o abordare cu caracter
interdiscipinar. Economisti, matematicieni, informaticieni,
sociologi, psihologici, fizicieni, geneticieni etc. cautd sa
adapteze teoriile clasice unor viziuni revolutionare legate
de dinamica interactiunilor umane, restructurarea teoriei
retelelor sociale, a Teoriei Echilibrulului General, a
teoriilor cognitive, simularea numericd, teoria haosului etc.

In prima parte a articolului, pledez pentru promovarea
economiei cunoasterii ca o stiinta consensuala, moderna.
Analizez mai apoi cateva dintre paradigmele noii forme de
organizare a colectivitatilor umane — societatea cunoasterii.
In final, dupa o analiza a compatibilititii economiei roma-
nesti cu modelul economiei cunoasterii, propun modifi-
carea de paradigma privind dezvoltarea In Romania — trecerea
de la motorul clasic al cresterii economice — capitalul fizic,
la motoarele cresterii economice endogene — cercetare
dezvoltare, capital uman, know how, IT etc.

1. Despre societatea cunoasterii

Analiza economiei cunoasterii reprezinta o adevarata
provocare pentru economistul modern. Teoria echilibrului
general, bazatd pe analiza staticd a actiunii agentilor
economici, considerati a fi ,,rationali”, este necesar sa fie
revizuita. In analiza clasica, agentul economic (ghidat de
,licitatorul walrasian”) foloseste informatiile complete pe

care le detine pentru a-si maximiza functia de bunastare.
Aceasta ipoteza este consideratd de un numar din ce 1n ce
mai mare de economisti ca nefunctionald, pur teoretica.

O prima critica serioasd a ipotezei ,rationalitatii
perfecte” a agentilor economici a fost dezvoltatd de Herbert
Simon, care a ardtat cd indivizii au capacitati cognitive
limitate. Ipoteza walrasiana presupune prea multa
cunoastere, considera el.

Pe de alta parte, teoria jocului evolutionist (evolution-
ary game theory) concluzioneaza ca alegerile si strategiile
pe care agentii economici le fundamenteaza presupun un
grad redus de cunoastere. Si totusi, afirma sustinatorii
acestei teorii, trebuie sa tinem cont de complexitatea
ridicata a cunoasterii umane.

Economia cunoasterii presupune ca rationalitatea
agentilor economici este limitatd. Acordand credit total
analizei dinamice a echilibrului economic, fondatorii
acestei noi paradigme (societatea cunoasterii) considera
ca agentii economici detin informatii incomplete,
imperfecte si ca ei isi adapteaza tot timpul alegerile,
strategiile, intr-un mediu incert si nonstationar.
Comportamentul colectiv al acestor agenti economici apare
ca urmare a interactiunii dintre ei, Tn cadrul unui sistem
complex de institutii, convingeri, conventii, norme, legi,
piete, retele sociale si institutii publice sau private
(Bourgine, 2004).
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Cunoasterea, interactiunea, evolutia si institutiile sunt
concepte analizate cu profunzime 1n cadrul economiei
institutionale (institutional economics), economiei
comportamentale (behavioural economics) si economiei
evolutionismului (evolutionary economics). insi, fiecare
dintre aceste specializdri are anumite ,,zone de umbra”,
neglijand unul sau altul dintre domeniile analizate mai
sus. Astazi, cunoasterea, interactiunile, evolutia si
institutiile trebuie dezvoltate intr-o maniera unitara,
comprehensiva. Este necesar si trecem de la pietele 1n care
existd ,,ordinea spontand” (asa cum ne-o prezenta Friedrich
Hayek, 1n The sensory order, 1952) la retele sociale, care,
de asemenea, sunt supuse unei ordini spontane.

Economia experimentald (experimental economics) si
simularea numerica (din cadrul computational economics)
optimizeaza rezultatele economiei cunoasterii. Psihologia
cunoasterii, creativitatea si stiinta neurocunoasterii ajuta
la intelegerea mecanismelor de luare a deciziilor agentiilor
economici intr-o societate bazata pe cunoastere. Fara
cunoastere nu poti fundamenta o decizie corecta. in plus,
fara cunoastere nu poti concepe nicio strategie coerenta,
aparand astfel rezultate economice suboptimale.

Toate sistemele pe care omul le percepe arata capacitati
cognitive limitate ale acestuia. Cresterea rolului
computerelor in lumea modernd schimba doar modul in
care aceste limite ale cunoasterii sunt combinate. Dar aceste
limite continud sa se manifeste. De fapt, computerele
compenseaza capacitatea de calcul mai mare cu o capaci-
tate mai micd de a categorisi informatiile.

2. Modelul economiei cunoasterii

Economiile moderne, legate unele cu altele, formeaza
un sistem adaptativ complex. in astfel de sisteme, nu numai
resursele naturale sunt rare, ci si constrangerile cognitive
ale indivizilor. Tocmai de aceea, este necesara modificarea
de paradigma in ceea ce priveste motoarele cresterii
economice (trecerea de la acumularea de capital fizic — cu
randamente descrescatoare, la investitiile Tn capitalul uman,
cercetare dezvoltare, inovare etc. — cu randamente
crescatoare).

Noua teorie a cresterii trateaza modificarea tehnologiei
ca pe o variabild endogena care raspunde la semnalele
aparute pe piatd. Difuzarea tehnologiei este, de asemenea,
endogena. Investitiile Tn capitalul uman, educatie,
cercetare-dezvoltare etc. conferd externalititi pozitive.
Modelele cresterii economice endogene (modele cu sau
fara cercetare-dezvoltare), adica acelea In care se stimuleaza
cresterea economica in lipsa progresului tehnic (modelele
AK) si, respectiv, cele potrivit cirora progresul tehnic este
rezultatul activitatii economice desfasurate in sectorul de
cercetare-dezvoltare al tarilor dezvoltate creioneaza
mecanismul procedural al economiei cunoasterii. Deoarece
teoria cresterii economice exogene sustine ipoteza
randamentelor marginale descrescatoare, calea cea mai

simpla de a 0 abandona o constituie imaginarea unei functii
de productie agregate (Y = AK), care presupune randamente
marginale constante si randamente de scara crescatoare.
Astfel, chiar 1n absenta progresului tehnic, rata de crestere
economicd pe termen lung este ntotdeauna pozitiva.

Modelul AK, conceput de Romer (1986), implica o
functie crescatoare 1n raport cu rata investitiilor; prin
urmare, politicile publice care maresc aceastd ratd
influenteaza pozitiv si procesul de crestere economica.

Modelul lui Lucas (1988) utilizeaza o functie de
productie de forma:

Y = K*(hL)"®

unde:

h — reprezinta capitalul uman pe locuitor;

a — coeficientul de elasticitate al lui Y in functie de
investitiile in capitalul uman.

El presupune cd acesta evolueaza conform ecuatiei
urmatoare: 9 h = (1-u) h, unde u reprezinta timpul consacrat
muncii, iar 1-u timpul alocat formarii profesionale. in
consecintd, acesta din urma majoreaza rata de crestere a
capitalului uman 9 h/h = (1-u), dar si a venitului, Intr-un
mod permanent.

In alte modele ale cresterii endogene, progresul tehnic
este produsul unui sector specific al economiei, si anume
al celui de cercetare-dezvoltare, care utilizeaza o parte din
resursele unei economii. Un proces sustinut de crestere
economicd nu exista decat daca numadrul ideilor noi create
si aplicate in fiecare perioada este crescator (Dinu, M. et al.
2005). Este vorba despre o creatie endogena a noilor idei:
cu cat este mai numeros numarul persoanelor care
genereaza aceste idei, ca lucratori 1n activitatile de cercetare
dezvoltare, cu atdt acestea vor avea un impact mai
semnificativ, pentru ca utilizarea ideilor este nonrivala si
nonexclusiva.

Principalii piloni pe care se bazeazd economia bazata
pe cunoastere ar putea fi:

= inovatiile tehnologice si cheltuielile de cerce-

tare-dezvoltare — care ar asigura marirea vitezei de
crestere economica, si nu numai o modificare de
stare (nivel);

= Tnvatarea din practica si difuzarea cunostintelor -

care ar elimina tendinta spre randamente descrescatoare;
= acumularea capitalului — care ar genera externalitati
tehnologice pozitive;

= ameliorarea educatiei si a formarii profesionale —

prin care s-ar genera cresterea productivitatii muncii,

ca motor al unei cresteri economice sustenabile.
in economia cunoasterii, statul ar avea un rol impor-
tant. Promovarea unor politici publice care sa stimuleze
investitiile inteligente (in cercetare-dezvoltare, educatie,
tehnologie, comunicatii, IT etc.), subventionarea
activitatilor generatoare de externalitati pozitive; crearea



mecanismelor de stimulare si de implementare a inovatiilor
(brevete); dezvoltarea de proiecte in ceea ce priveste
infrastructura de transport si sustinerea investitiei in
educatie ar reprezenta prioritati ale functiei publice.

Este necesar sa constientizam nevoia de a trece de la
modelul societitii umane de pana acum — progres prin
cunoastere, la modelul societatii cunoasterii. Intre aceste
doua modele exista o diferenta de masa critica. Cand
societatea ajunge sa realizeze cunoastere cu predilectie si
sd consume cunoastere cu preponderenta, ea chiar devine
societatea cunoasterii (Dinu, 2006).

3. Romaénia spre modelul european al societatii
cunoasterii

Paradigma economica a Europei se va schimba funda-
mental (Comisia UE, 2005). Activitatea productiva
traditionala va fi Tnlocuita cu industriile si serviciile bazate
pe cunoastere. Tot mai multe locuri de munca vor reclama
studii superioare. In realizarea societitii bazate pe
cunoastere, Europa trebuie sa puna accentul pe trei poli ai
triunghiului cunoasterii, respectiv: educatia, cercetarea si
inovarea. In realizarea Strategiei Lisabona, universitatile
joaca un rol crucial, de motor al noii paradigme, bazata pe
cunoastere (Rosca, 2006).

O societate europeand a cunoasterii presupune centrarea
pe universitati, ca centre de iradiere a inovarii. Dar, asa
cum arata studiile realizate, universitatile europene nu sunt
incd Tn masura sa isi duca la indeplinire rolul 1n realizarea
strategiei Lisabona. Desi Europa este o societate cu un
nivel ridicat de educatie, numai 21% din populatia Tn varsta
de munca are pregatire postuniversitara (tertiard), procent
mult mai mic decat cel din Statele Unite (38%), Canada
(43%) sau Japonia (36%). in timp ce in Europa invatamantul
superior este vazut ca un ,.bun public”, inscrierile n

invatamantul tertiar au fost mai importante 1n alte parti ale
lumii, in special datoritd finantarii private. De asemenea,
desi Europa produce mai multi doctori, din 1.000 de
angajati numai 5,5 sunt cercetatori, spre deosebire de Statele
Unite (noua cercetatori la 1.000 angajati) sau Japonia (9,7
cercetatori la 1.000 angajati). Daca nu luam 1n considerare
universitatile din Marea Britanie, atunci nicio universitate
europeand nu se afla in primele 20 de universitati din lume,
in conformitate cu clasificarile internationale si numai
cateva dintre ele se afla pe primele 50 de pozitii.

Unde se afld Romania din perspectiva societdtii
cunoasterii? La punctul de start. Cele doua motoare -
investitia Tn capitalul uman si investitia In tehnologie
avansatd, know how, cercetare dezvoltare etc. abia au
inceput sa vibreze.

In ceea ce priveste capitalul uman, ponderea
cheltuielilor publice cu educatia in PIB in Roméania (3,9%
din PIB) este cea mai redusd din UE-27 (5,4% din PIB). in
plus, in Roméania doar doua persoane dintr-o suta sunt im-
plicate 1n procesul de Invitare continua.

Investitia in cercetare-dezvoltare, inovare, know how
etc. este si mai putin dezvoltata. Ponderea cheltuielilor de
cercetare dezvoltare in PIB-ul Romaniei (in 2006) a fost
prognozati in buget la 0,6%, cea mai mica pondere dintre
tarile UE-25. De altfel, Romania are cea mai mica pondere
si In ceea ce priveste cheltuielile cu echipamentele IT in
PIB, comparativ cu UE-25 (de zece ori mai micd). Din
punctul de vedere al gradului de penetrare a Internetului
in gospodarii, Roménia are un decalaj imens fata de tarile
analizate (de cinci ori mai putin decat media UE-25).

Numarul de patente Tnregistrate de Romania la Biroul
European de Patente este foarte mic comparativ cu UE-15
sau UE-25. Exista multe inventii, dar putine inovatii. O
pondere mare dintre inventii sunt implementate in
productie in straindtate.

Noi patente EPO

Ocuparea in sectorul industrial medium/high-tech

Exportul de produse high-tech

Ocuparea in sectorul serviciilor high-tech

Cheltuieli TIC

Cheltuieli private de cercetare-dezvoltare

Cheltuieli publice de cercetare-dezvoltare

Nivelul de educatie al tinerilor

Participarea la programe de invatare permanenta

Populatia cu studii superioare

Absolventii de stiinta si tehnologie

o

JNLLAT

100 120

Sursa: European Trend Chart on Innovation, 2005; INS Romania, 2005.

Figura 1. Evolutia indicatorilor inovdrii in Romdnia (UE-15 = 100)
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Se impune o modificare de paradigma 1n ceea ce
priveste investitiilor publice, dezvoltarea bazata pe inovare,
cercetare-dezvoltare, investitia in capitalul uman etc.
Consolidarea unei economii bazate pe cunoastere in
Romania presupune stabilirea unor priorititi, precum: crearea
unor stimulente economice i institutionale, esentiale pentru
dezvoltarea spiritului antreprenorial; investitii in educatie,
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Intrarea Romaniei in a doua modernitate.
Potentialul de convergenta*

Marin Dinu

Profesor universitar doctor
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Abstract. This paper analyses Romanian economy facing with European integration process at 2007.
The Romanian economy advanced the development prudent macroeconomics policies and implement
structural reforms in the market for goods, labor and financial products.

We identify in this study the principal conditionalities for the admittance in European Union. The
nominal and real convergence must be touched faster because this process supposes stability prices, the
financial soundness indicators, the need to stabilize exchange rate. In addition, the real convergence
with European Union is very important. First, we analyze the strategic errors of the Romanian authorities
in transition period. Second, our study focuses on current challenges and makes suggestions for change
the modernization process. Can Romanian economy obtain a grow faster convergence? Is the strategy of

Romanian economy optimal?

Key words: relative convergence; strategic errors; creative learning; modernization process.
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Despre intentii si metoda

Studiul de fata analizeaza economia romaneasca nu
numai prin prisma rapoartelor de monitorizare, ci si dincolo
de acestea; acolo unde gisim, de fapt, convergenta reald,
adica esenta integrarii.

Nu ne-am propus sa incepem analiza — asa cum ne-am
obisnuit — cu stadiul actual, deficientele si progresele
inregistrate, formularea unor recomandari de atingere rapida
a obiectivelor etc. Pentru inceput, ne propunem sa analizam
— folosind metoda mersului Tnapoi (backward induction) —
cauzele structurale ale starii complicate in care se afla
economia romaneasca, cu un semestru (de dorit!) inaintea
integrarii Tn modelul european. Tocmai de aceea, vom

* Ideile din acest studiu au fost prezentate in Simpozionul anual al
AGER ,,Romania in Uniunea Europeana. Potentialul de convergenta,
2 iunie 2006.

incepe prin a analiza parcursul economiei romanesti in
perioada de Tnceput a tranzitiei, atunci cand s-au ales — sau
nu — optiunile privind calea pe care transformarea de sistem
trebuia sd o urmeze. Vom continua studiul cu modul in
care Roménia respectd conditionalitatile de aderare (si,
mai apoi, de integrare) in Uniunea Europeana.

Pe tot parcursul lucrdrii vom analiza comparativ
performantele Romaniei in raport cu doud sisteme de
referintd: tintele stabilite de Uniunea Europeand, pe de o
parte, si performantele a doud clustere de tari asemanatoare
din punct de vedere structural cu economia romaneasca —
grupul tarilor foste comuniste (Bulgaria, Cehia, Polonia,
Ungaria) si grupul tarilor din modelul sudic european
(Grecia, Italia, Portugalia, Spania) — pe de alta parte.

in 2006, putem afirma, cu regret, cad avem o economie
care continud sd se afle intr-o bucld a subdezvoltarii,

a

doua modernitate. Potentialul de convergent

dnieiina

Intrarea Rom



a

plicat

Economie teoretica sia

pentru cd este inadecvat structuratd, slab competitiva si
cu un potential redus de convergentd.

Exista cateva greseli strategice recurente care ne-au adus
aici. Altfel, exista si erori care nu s-au repetat, dar care au
avut efecte dezastruoase. Lipsa unei strategii de dezvoltare,
inconsecventa privind calea de urmat, folosirea unui
aranjament institutional inadecvat (greseala formei fara
fond) le consideram erori recurente. Suprapunerea acestor
erori de management macroeconomic peste 0 economie
primitiv structuratd (vezi ponderea ridicatd a
autoconsumului si a economiei Tnlocuitoare), o pondere a
principalelor sectoare si a populatiei ocupate in acestea,
necompetitive (vezi, de exemplu, ponderea agriculturii In
PIB de 14% in 2006 cu o pondere a populatiei ocupate in
total de 40%) ofera tabloul precar de astizi.

Trebuie sa acceptdm adevarul cad simpla concentrare a
noastra pe respectarea standardelor Uniunii Europene nu
garanteaza modernizarea economiei romanesti. Este nevoie
de implicare directd, inclusiv prin proiectii pe termen lung
a culoarelor de pertinenta a evolutiilor, in domeniile
esentiale ale economiei. Portretul economiei romanesti de
maine nu este unul doar sugerat de tusele economiei
europene; el este un portret reprezentat de ceea ce suntem
Tn masura sa trasdm prin fortele proprii, compatibil cu
modelul si adaugat ca model. Ceea ce va fi economia
integratd a Romaniei se regaseste esential Tn ceea ce ne
propunem sa putem fi in contextul european. A lisa ca
lucrurile sd se aranjeze doar prin forta de atractie a
modelului, fara sa asezam lucrurile in asa fel incat viteza
de apropiere de model sa poata fi stapanita cu resurse in-
terne, inseamna atdt o abandonare in mentalitatea
pasagerului clandestin, cat si un esec in privinta prezervarii
identitatii.

Pentru a deveni cu adevarat ceea ce trebuie sa fie
integrarea noastrd in constructia europeand, este nevoie de
internalizarea acestui proces ca singura alternativa de
regdsire a Romaniei In modernitate.

Dependenta de greseli

Este din ce n ce mai clar ca decalajul de dezvoltare a
economiei romanesti fata de celelalte tari foste comuniste
si tari dezvoltate din UE se datoreaza, in mare masura, unor
greseli strategice.

Prima greseald strategicd — ipoteza cd economiile in
tranzitie §i economiile de piatd dezvoltate sunt identic
structurate. Tranzitia economica s-a dovedit a fi un
fenomen mult mai complex decat se credea la nceput.
Teoria economica aplicabila tarilor dezvoltate nu a fost
relevantd pentru Romania. Deciziile de politici economice
fundamentate pe modele teoretice construite pentru tarile
cu economie de piatd dezvoltatd nu trebuiau aplicate
intocmai Tn Romaénia. Specificitatea problemelor
economice era evidenta, iar solutiile trebuiau cautate si
gasite dupa alti algoritmi decat intr-o economie de piata

matura (Dinu et al., 2005). Cresterea economica
fundamentata in tarile dezvoltate este diferita de cresterea
economica din tarile 1n tranzitie, care este o crestere de
recuperare mai 1nainte de a fi o crestere economicd
sustenabila. Astfel, invariabil, strategiile reformei
economice au fost in conflict cu strategiile schimbarii
politice. Nu a existat o coordonare rationald a tranzitiei
intre palierele politic si economic, exersarea puterii politice
fiind pentru economie sursa contraperformantei.
Confiscarea politicd a economiei, inclusiv privatizarea
nainte de toate a profitului, a diminuat alarmant potentialul
de competitivitate atdt internd, cat si externda, inducand
proceduri redistributive ilicite si transferuri externe
neechivalente.

A doua greseald strategicd — lipsa consecventei privind
calea de urmat. Am pornit la drum cu modelul neoclasic
liberal, de tip terapie soc. Am visat la modelul american.
Aceasta optiune primara a creat un sistem de dependente,
mai ales Tn privinta sistemului de proprietate, incompatibile
cu alte optiuni. Dupé céitiva ani, ne am indreptat catre un
alt model — modelul european. Afara de obiectivele comune
privind functionalizarea pietei, cele doud modele sunt
diferite. Excluziunea sociala din modelul american este
inlocuita de incluziunea sociald in modelul european.
Structura proprietitii In modelul european este compozita.
Toti actorii sociali, inclusiv statul, au o baza motivanta a
initiativei in structura proprietatii. Decizia este una mediata
intr-o guvernanta multinivel, rezultatul testindu-se prin
politici publice coordonate intr-o economie de piata cu
finalitate explicit sociala.

Balansul intre optiuni strategice de sistem a intretinut
senzatia cd am pierdut timp pretios. S-a pariat pe méana
modelului monetarist de conducere a economiei pentru a
regla piata. Dar trebuia reglat ceva ce in fapt nu exista. in
economie s-a instalat o tendinta de schimbare fara efecte.
Aceasta stare de lucruri a permis presiuni de accentuare a
decalajelor si dezechilibrelor, conformarea la recesiune,
neglijarea corelatiilor si blocarea In cercurile vicioase.

Chiar daca timid, anul 1995, prin intrarea in vigoare a
Acordului de Asociere al Romaniei la Uniunea Europeana,
este momentul 1n care s-a realizat schimbarea de directie. S-a
trecut de la ipotezele de lucru ale modelului neoclasic,
american, la ipotezele modelului european. La un model
redistributiv, cu finalitate sociald, In care esecurile pietei in-
terne unice sunt solutionate prin utilizarea politicilor publice.
La un model care, prin fondurile structurale, difuzeaza
prosperitatea dinspre centru spre periferie punand bazele
ridicarii acesteia la standardele modelului. O constructie care
reuseste sa disemineze echitabil efectele cresterii economice
deoarece reuseste ca prin strategia reglementara sa limiteze
puterea grupurilor de interese (rent seeking).

Modificarea referentialului are o importanta
fundamentala pentru cd explica succesele si insuccesele
celor doua procese care au inceput sa se suprapuna in acea
perioada: tranzitia si aderarea. Explica de ce Romania a



intrat in Uniunea Europeand in valul doi de integrare.
Explica locul Romaniei in acest moment prin comparatie
cu celelalte tari foste comuniste.

Unde suntem acum din punct de vedere strategic?
Intr-un cerc vicios. in care strategiile, programele si, in
general, politicile publice sunt fara viziune. Esecurile
legate de reglementare se repeta. Lipsesc parti importante
din elementele unei strategii. Exista o inflatie de obiective,
lipsesc termenele sau, atunci cand sunt stabilite, nu se
respectd, nu sunt identificate sursele de finantare, existd
suprapuneri de competente si actiuni conflictuale Intre
institutiile raspunzatoare. Strategiile promovate se bazeaza
mai mult pe discretionism, decat pe reguli. Se favorizeaza
termenul scurt Tn dauna termenului lung. Au o viteza de
reactie redusa la socurile aparute si obiective potential
conflictuale. Sunt multe obiective neindeplinite.

2006 reprezintd un an al provocarilor radicale pentru
economia romaneasca. Cresterea economica sustenabila,
succesul reformei fiscale si stabilitatea macroeconomica
sunt procese a caror consolidare este incertd. Au aparut si
alte dileme. Reuseste programul Bancii Nationale a
Romaniei privind tintirea inflatiei? Sunt finantele publice
romanesti ,,sanatoase” in 2006 si in urmatorii ani? Este
ingrijoratoare adancirea deficitului de cont curent? Poate
Romania sa creeze un mediu de afaceri predictibil si stabil,
astfel incat sa atragd mai multe investitii strdine directe?

Anul 2005 a fost anul schimbdérilor de directie privind
conceperea si fundamentarea politicilor macroeconomice
1n Romania. Introducerea cotei unice de impozitare de 16%,
ca pilon al reformei fiscale, si tintirea inflatiei, ca strategie
modernd de politici monetara, reflectd viziuni
nearmonizate asupra mix-ului de politici macroeconomice
din Roméania. Semnarea Tratatului de Aderare la Uniunea
Europeana, in aprilie 2005, s-a vrut un impuls puternic
pentru cresterea consistentei credibilitatii si predictibilitatii
economiei romanesti. Cu toate acestea, s-a optat pentru
introducerea unor elemente de risc in evolutii.

Stabilitatea macroeconomica a Romaniei in perioada
urmatoare este motiv de ingrijorare, atit pentru specialistii
autohtoni, cat si pentru cei strdini.

La inceputul lunii mai 2006, Fondul Monetar
International si-a exprimat ingrijorarea cu privire la
derapajele politicilor economice asteptate sa continue In
acest an. La numai o saptamand, Comisia Europeana
publica prognoza de primavara ce confirma analiza FMI.
Ambele analize confirma inconsistenta politicilor
economice adoptate in ultimul timp.

Motoarele cresterii economice sunt nesustenabile pe
termen lung. Consumul va avea contributia cea mai mare
la cresterea economica, in schimb investitiile si exporturile
incep sa piarda teren.

Aprecierea semnificativa a leului si expansiunea
creditului vor contribui la majorarea deficitului de cont
curent la 10% din PIB 1n 2006 si 12% din PIB 1n 2007.
Sunt deficite nesustenabile, Tmpovaratoare pentru

economie. In primul trimestru al anului 2006, deficitul de
cont curent al balantei de plati a crescut cu 60%. Era de
asteptat sa se intdmple astfel in conditiile in care ritmul de
crestere a importurilor va fi aproape dublu fata de ritmul de
crestere a exporturilor.

Ca urmare a mix-ului inconsecvent dintre politica
monetard si politica fiscala, procesul de dezinflatie a
cunoscut o incetinire considerabila. Rata inflatiei calcu-
late pe baza IPC s-a redus de la 9,3% 1n 2004 la 8,6% in
2005 si, foarte probabil, 7,6% 1n 2006, cu mult diferit fata
de previziunile din programul de aderare si oricum o tinta
incerta in contextul energetic global.

Cel mai alarmant indicator analizat este deficitul
bugetar prognozat pentru 2006 (2,3%) si 2007 (5,4%).
Aceste deficite nu pot fi finantate neinflationist, ceea ce va
conduce la derapaje la nivel macroeconomic, scidderea
puterii de cumparare, inasprirea politicii salariale etc.

A fost o alegere proastd introducerea cotei unice de
impozitare de 16% asupra venitului persoanelor fizice si
profitului firmelor la inceputul anului 2005. Politica fiscala
prociclicd nu a fost o masura corectd in situatia in care
economia romaneascd se afla in zona derapajului
inflationist. Lipsa unei analize cost-beneficiu a aplicarii
acestei masuri fiscale a condus la accentuarea altor
dezechilibre macroeconomice. In plus, ar fi trebuit ca
introducerea cotei unice sa fie completata cu masuri de
acompaniere (Dinu si Socol, 2005). Aceasta a condus la o
pierdere de venituri bugetare de aproximativ 1% din PIB.

in prezent se justifica ,,succesul” aplicarii cotei unice
prin cresterea incasarilor la buget si prin mentinerea
constantd a ponderii veniturilor bugetare in PIB. De fapt,
au crescut Tncasarile din impozite indirecte (TVA, accize,
taxe vamale etc.), ca urmare a cresterii consumului
(determinata de transferurile de valuta de la lucratorii
romani din strainatate de aproximativ 3 miliarde de euro si
expansiunea creditului), si nu ca urmare a introducerii cotei
unice. Pe de alta parte, cheltuielile de capital au scazut.
Pierderea de venituri la buget de aproximativ un miliard
de euro ca urmare a aplicdrii cotei unice a panicat
autoritdtile, care au cautat tot felul de inovatii privind
introducerea altor impozite si taxe.

Ca proba a inconsecventelor in materie de politici
economice, pentru nivelul de 16% al asa-zisei cote de
impozitare nu a existat un studiu al variantelor alterna-
tive; s-a ales dupa ureche. Din punctul de vedere al
echitatii, efectele cotei unice sunt dezastruoase. Cota unica
a mdrit decalajele de venituri dintre cei foarte putini bogati
si marea majoritate, aceea a oamenilor saraci. Practic,
beneficiarii sunt circa 200.000 de indivizi cu venituri foarte
mari. Asupra celorlalti ea a avut efecte neutre sau a condus
la pierdere de bunistare. Cota unicd a avantajat firmele
foarte mari, puternice din punct de vedere financiar. Si
care mai sunt efectele cotei unice de impozitare? Mai putini
bani la buget. Mai putini bani pentru infrastructurd, pentru
invatamant, pentru sanitate. Mai putini bani pentru pensii.
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O alta gafa s-a facut prin infiintarea Fondului
Proprietatea. Pierderile pe care crearea acestui fond le va
aduce la buget (prin redevente neincasate la buget de la
Intreprinderile de stat) vor fi de 0,9% din PIB in 2006 si
3,1% din PIB 1n 2007.

Este evident ca atat FMI, cat si Comisia Europeana
»reclama” incapacitatea Romaniei de a fundamenta un mix
coerent de politici economice. Promovarea unei politici
fiscale prociclice a crescut cererea internd, producand
puseuri inflationiste. Cele doua institutii sunt constiente
cd Roméania nu va fi in stare s mareasca ponderea
veniturilor Tncasate la buget in PIB de la 30%, cat este
astazi, la 35%, cat ar fi necesar pentru ca Romania sa isi
poata indeplini obligatiile de stat membru.

Ce se observa din efectele politicilor fiscale si monetare
de tip conflictual? Ca s-ar putea instala pe termen mai lung
divergenta negativa cu standardele UE 1n privinta inflatiei.
Cumva paradoxal, ne apropiem de conditia de insider
alergdnd 1n directia contrara! Am ales pozitia racului asupra
sensului Tnaintarii. Dar si evolutia Romaniei 1n directia
contrafactualad a comportamentelor favorabile unor politici
de saracire a vecinului. Este plauzibild, in situatia de
membru, sustinerea prin politici fiscale distonante a
optiunii conjuncturale in privinta libertatilor de miscare a
factorilor pe piata unica din care sa extragem avantaje, dar
nu este morala.

Cum am putea sd iesim din aceastd situatie? Calitatea
politicilor publice trebuie imbunétitita. Proiectele de legi,
politicile, strategiile si planurile de actiune nu trebuie
elaborate de consilieri politici, ci de functionari publici
profesionisti, specializati. Masurile de politici publice
elaborate trebuie corelate cu indicatorii economici, cu
posibilitdtile de finantare a acestora, cu potentialul
instrumentar al institutiilor competente in domeniu.
Trebuie profesionalizatd activitatea de elaborare,
implementare si monitorizare a masurilor de politici
publice. Analizele de Evaluare de Impact sunt slabe,
consultarile cu actorii interesati in domeniu sunt reduse.
Este incd neclara responsabilitatea institutiilor
guvernamentale in fundamentarea si implementarea
politicilor publice. Exista suprapuneri de competente Intre
institutii, structuri paralele, aflate In concurenta de
vizibilitate publicd (Comisia Europeana, 2005).

Testul termenului scurt

Din moment ce ne-am insinuat Tn mediul macroeco-
nomic al Romaniei in anul 2006, putem analiza in detaliu
(si comparativ) conditionalitatile stricte privind
convergenta nominald. Este interesant sd ne raportam la
doua categorii de economii: fostele tari comuniste (Bul-
garia, Cehia, Polonia, Ungaria) si tarile apartinand
modelului sudic (Grecia, Italia, Portugalia si Spania). Sunt
doua categorii de economii cu structura apropiata de cea a
Romaéniei.

a) Criteriul ratei inflatiei ramane principalul punct
critic al economiei romanesti. Neindeplinirea acestui
criteriu presupune lipsa sustenabilitatii procesului de
macrostabilizare a economiei romanesti.

Rata inflatiei (comparatie Romania — UE-25)
(rata medie a modificarii anuale a indicelui armonizat
al preturilor la bunurile de consum)

Tabelul 1
(%)
) A 2003 2004 2005 2006
Tari (estimari)
Bulgaria 2,3 6,1 5,0 6,5
Cehia 0,1 2,6 1,6 25
Polonia 0,7 36 2,2 1,0
Romania 14,1 9,3 8,6 8,0
Ungaria 47 6,8 35 2,3
Grecia 34 3,0 35 3,2
Spania 31 31 34 29
Portugalia 3,3 25 21 2,0
Italia 28 2,3 2,2 21
UE-15/UE-25 1,9 2,1 2,2 21
Media primelor 3 téri cu 1,2 11 1,4 1,6
cea mai mica ratd a
inflatiei din UE

Sursa: Baza de date EUROSTAT, 2006.

In anul 2005, Banca Nationalid a Romaniei (BNR) a adoptat
strategia de tintire a inflatiei. Desi BNR a reusit in 2004 sa
reduca rata inflatiei la un nivel cu o singura cifra (9,3%), In anul
2005 procesul de dezinflatie si-a incetinit viteza. Astfel tinta de
inflatie a fost depasita cu 0,1 puncte procentuale, atingdndu-se
o rata a inflatiei de 8,6%. fn anul 2006, procesul de dezinflatie
va continua, dar tinta va fi din nou depasita (tinta 6%, prognoza
6,6%, conform BNR — 8,0%, conform Comisiei Europene —
Prognoza de Primavard). Oricum, rata inflatiei in Roméania
depaseste cu mult tinta propusa de criteriul de la Maastricht:
1,6% + 1,5 puncte procentuale, adica 3,1%.
Pentru ca rata inflatiei reprezinta principala tinta ratata
de Romania, vom enumera cateva dintre cauzele
neindeplinirii acestui criteriu:
= In 2003, presiunea sustinuta asupra aprecierii cursului
de schimb a determinat reducerea eforturilor de
sterilizare a excesului de lichiditate de pe piatd de
catre BNR — s-a redus rata dobanzii la care BNR
accepta depozite de la banci cu mult sub nivelul
ratei dobanzii de politicd monetard — s-a stopat
aprecierea puternica a cursului de schimb, dar s-a
accentuat caracterul prociclic al politicii monetare;

= Marirea cererii interne ca urmare a cresterii puternice
a consumului privat, scaderea impozitelor directe
(cota unica de impozitare), cresterea salariilor si
expansiunea rapide a creditului, ceea ce conduce la
presiuni inflationiste (socuri din partea cererii
agregate — demand side);

m  Majorarile de preturi administrate;

s  Cresterea preturilor volatile ale unor produse

alimentare;

m  Cresterea preturilor produselor agricole ca urmare a

inundatiilor;



=  Manifestarea efectului Balassa-Samuelson, care
explica intre 1,4 si 3,8 puncte procentuale din
diferentialul de inflatie dintre Romania si zona euro
(Codirlasu, Chidesciuc, 2003). Analizele aratd ca
aceasta valoare ridicatd comparativ cu tarile din primul
val de aderare la Uniunea Europeana se datoreaza
ritmului mai alert al procesului de convergenta a
economiei romanesti in situatia in care conditiile
initiale au fost mai nefavorabile. Astfel, cresterea rapida
a productivitatii muncii, in special in sectorul bunurilor
comercializabile (tradables), va conduce la presiuni
inflationiste (datorita cresterii preturilor relative) si la
aprecierea reald a monedei nationale.

Abaterile negative de la trendurile dezinflatiei complica
oarecum pentru UE sarcina acceptarii conditiei de insider
pentru economia romaneasca. Ceea ce reveleaza aceasta
situatie este slaba capacitate a Romaniei de a implementa
strategii economice pe termen mediu si lung si de a raimane
consecventd cu conditionalitdtile unui proiect complex cum
este cel al aderarii la UE. Inclinatia pentru decizii
conjuncturale, motivate voluntar, recognoscibila in politica
inflatiei, absenta coordonarii in cadrul mix-ului de politici
monetare si fiscale, viziunile conflictuale ale BNR si
Ministerului Finantelor Publice (ce este preocupat — con-
form declaratiilor — de functiile unui stat minimal, dar care
actioneaza aproape exclusiv ca minister al trezoreriei unui
stat bugetar) constituie suportul unui esec semnificativ.

b) Criteriul ratei dobanzii. In prezent, valoarea de referinta
pentru acest criteriu este de aproximativ 5,3%, dar deocamdata
in Romania nivelul este greu de analizat, deoarece abia in
aprilie 2005 s-au lansat primele emisiuni de obligatiuni cu
scadenta la zece ani. Dobanda la care au fost adjudecate
acestea, 6,75%, este apropiata de valoarea de referinta.

Daca pe pietele externe de capital a fost posibila
emiterea, Tn 2002, a unor obligatiuni de stat in euro cu
scadenta la 10 ani, in schimb, pe piata interna, datorita
inflatiei, scadenta maxima la care s-au putut emite
obligatiuni de stat pana n 2005 a fost de 5 ani. Pe masura
ce procesul dezinflatiei va avansa, iar investitorii vor avea
incredere in mentinerea inflatiei la un nivel scazut, vor
putea fi emise titluri de stat pe o scadentd mai lunga.

Rata nominala a dobanzii pe termen lung

(comparatie Romania — UE-25)
(calculata la obligatiuni emise pe 10 ani)

Tabelul 2
(%)
Ani
Tari 2003 2004 2005
Bulgaria 6,4 52 38
Cehia n.a. n.a. n.a.
Polonia 57 6,9 52
Romania - - 6,7
Ungaria 6,8 8,1 6,6
Grecia 42 42 35
Spania 41 41 33
Portugalia 41 41 34
Italia 42 42 35
Media primelor 3 tari cu cea mai 41 41 33

micé raté a inflatiei din UE
Sursa: Baza de date EUROSTAT, BNR, 2006.

Ca urmare a aderdrii la Uniunea Europeana, este
probabil ca rating-ul de tara sa fie unul mai ridicat. Astfel,
Romaénia va putea iesi pe pietele externe private si publice
de capital cu emisiuni de obligatiuni cu maturitate la 10
ani, cu o rata a dobanzii ce corespunde criteriului enuntat
de Tratatul de la Maastricht.

Bancarizarea insuficientd a economiei reprezinta o
problema structurala. Cu un sistem bancar de tip oligopol,
Romaénia are una dintre cele mai reduse ponderi a activelor
bancare in PIB (34% 1n 2005) dintre tarile din sud-estul
Europei. Din moment ce depozitele si creditele sunt con-
centrate Tntr-un numar mic de banci comerciale, exista
serioase motive de Tngrijorare legate de efectivizarea
masurilor de politica monetara luate de BNR.

in Romania, gradul scazut de intermediere financiara
reprezintd o altd piedica in obtinerea statutului de economie
de piata functionala si competitiva. In perioada 1990-2006,
spread-ul (diferenta Tntre rata activa a dobanzii si cea
pasiva) a fost unul ridicat, ilustrdnd o concurenta redusa in
sistemul bancar romanesc. Astfel, chiar daca diferentialul
intre rata activa si cea pasiva a dobanzii a scazut de la 19
puncte procentuale Tn 2001 la 14 puncte procentuale in
2004, el se mentine totusi la un nivel ridicat (10 puncte
procentuale Tn 2006). Rata ridicata a dobanzii la credite a
provocat decapitalizarea intreprinderilor, cresterea
arieratelor si scaderea gradului de profitabilitate a firmelor
romanesti.

In plus, rata reala negativa a dobénzii din ultimii ani a
influentat negativ procesul de economisire, reducand
capacitatea de stimulare a cresterii economice prin
incurajarea investitiilor. Neincrederea in leu s-a asociat
asteptarilor inflationiste puternice, determinand pusee
inflationiste greu de absorbit.

Piata bancara ar fi putut fi suplinitd de o dezvoltare
adecvatd a pietei financiare. insa gradul redus de
capitalizare a Bursei de Valori Bucuresti (de numai 6,4%
din PIB in 2006) aratd imaturitatea acestei piete si lipsa de
diversificare a instrumentelor financiare.

c¢) Criteriul deficit bugetar/PIB. S-a reusit diminuarea
deficitului bugetului general de la 1,4% in 2004 la 0,8%
1n 2005. Ca urmare a introducerii cotei unice de impozitare
de 16% asupra veniturilor individuale si profiturilor
companiilor (o pierdere de venituri la buget de 1% din
PIB), deficientelor (existente Inca) in colectarea impozitelor
la bugetul de stat, infiintarii Fondului Proprietatea etc.,
deficitul bugetar al Roméaniei (ca pondere in PIB) va fi de
2,3% 1n 2006 si de 5,4% 1n 2007 (conform prognozei de
primavara a Comisiei Europene, 2006).

In 2005 si 2006, evolutia cheltuielilor bugetare a fost
mixta. S-a depasit fondul de salarii ca urmare a cresterii
acestora 1n sectorul public (16-34% comparativ cu media
din 2004), au scazut cheltuielile de capital, s-a realizat
recalcularea pensiilor, guvernul a anulat arierate si tot el a
majorat capitalul Exim Bank. De asemenea, s-au facut
eforturi bugetare pentru reconstructia unor zone afectate
de inundatii.
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Deficitul bugetar (-)/Excedent bugetar (+), ca pondere in
PIB (comparatie Romania — UE-25)

Tabelul 3
(%)
» Ani 9003 2004 2005 2006
Tari (estimari)
Bulgaria 0,3 19 31 3,0
Cehia 6,6 2,9 -2,6 -3,2
Polonia 4,7 -3,9 2,5 -3,0
Romania 1,7 1,3 0,4 2,3
Ungaria 6,4 54 -6,1 6,7
Grecia 5,8 -6,9 45 -3,0
Spania 0 -0,1 1.1 0,9
Portugalia 29 -3,2 -6,0 -5,0
Italia 34 -34 4,1 -4.1
UE-15/UE-25 -3,0 -2,6 -2,3 -2,3

Sursa: Baza de date EUROSTAT, 2006.

Daca pe termen scurt nu sunt probleme privind
sustenabilitatea finantelor publice, pe termen mediu si
lung, existenta unor finante publice ,,sdnitoase” poate
deveni o problema. Volumul arieratelor a ramas ridicat, nu
s-a stabilit un cadru de cheltuieli publice pe termen mediu,
iar capacitatea de management trebuie imbunatatita.

Dupa aderarea la Uniunea Europeana, deficitul bugetar
va creste cu siguranta. In tabelul de mai sus este exemplificata
cresterea deficitului bugetar in cazul Cehiei, Poloniei si
Ungariei in anul 2006. Costurile implementarii acquis-ului
comunitar (mai ales in domeniile agricol, protectia mediului,
transport, energie si standardizare), costurile compatibilizarii
institutionale in tarile candidate conform cu cerintele UE,
contributia Romaniei la bugetul UE si la Banca Centrala
Europeana de 2,9 miliarde de euro, cofinantarea proiectelor
de infrastructurd, precum si nevoile mai mari de investitii in
modernizarea infrastructurii si a serviciilor publice sunt tot
atatea presiuni pentru adancirea deficitului bugetar.

Romania va cheltui aproximativ 1,5% din PIB in 2007
prin aderarea la UE. Agregarea contributiei la bugetul UE
(-1,3%), cofinantarii (- 0,2%), platilor directe prefinantare
(- 0,4%), aditionalitatile pentru programele structurale
(- 0,5%) si alte sume globale (—0,3%) cu transferurile de la
UE (+1,1%) si fondul pentru politici interne (+ 0,1%) ne
conduc la o pierdere de aproximativ 1,5% din PIB.

In plus, decizia Ministerului Finantelor de a modifica
impozitul microintreprinderilor de la 3% pe cifra de afaceri
la 16% impozit pe profit va conduce la pierderi de 30
milioane de euro la bugetul de stat in 2007.

Analiza componentelor bugetului general consolidat ne arata
deficitele cronice ale bugetului asigurarilor sociale de stat (— 120
milioane RON in 2005), fondului special pentru asigurarile de
sanatate (—765 milioane RON in 2005), dar si la bugetul
Companiei Nationale a Drumurilor (—1,3 miliarde RON).

Riscuri majore vor veni din partea sistemului public de
pensii, ale carui deficite preseaza asupra finantelor publice
romdnesti. In finantarea deficitului bugetar nu ne vom mai
putea baza pe veniturile din privatizare, deoarece acestea
vor fi din ce Tn ce mai mici.

d) Criteriul datorie publica/PIB. In 1989, Romania si
achitase datoria externi. in plus, avea de Incasat creante de
la Irak de 2,5 miliarde de dolari (datorie ce a fost partial

anulata, restul reesalonatd). Pentru unii, lipsa datoriei publice
este semn de competitivitate, semn de stabilitate financiara.
Noi consideram ca ar fi favorizat Roméania stimularea unor
investitii mai mari in dezvoltarea infrastructurilor fizice si
virtuale decat o datorie externa zero.

Datoria publica ca pondere in PIB
(comparatie Romania — UE-25)

Tabelul 4
(%)
» Ani 9003 2004 2005 2006
Tari (estimari)
Bulgaria 46,1 38,6 299 26,7
Cehia 30,0 30,6 30,5 31,5
Polonia 43,9 419 425 455
Romania 20,7 18,0 15,2 14,7
Ungaria 56.7 571 58,4 59,9
Grecia 107,8 108,5 107,5 105,0
Spania 48,9 46,4 432 40,0
Portugalia 57,0 58,7 63,9 68,4
ltalia 104,2 103,8 106,4 107,4
UE-15/UE-25 62,0 624 634 63,2

Sursa: Baza de date EUROSTAT, 2006.

Romania are o pondere redusa a datoriei publice in PIB.
Exista marja de manevra pentru a moderniza economia prin
contractarea unor credite externe, avand in vedere si
imbunatatirea ratingului de tara. Dar poate aparea o problema.
in conditiile macroeconomice date, care este datoria publica
sustenabila pentru Romania? Care este pragul privind
ponderea datoriei publice n PIB care sa nu afecteze deficitul
bugetar si rata inflatiei? Ce nivel al serviciului datoriei publice
poate achita Roméania in conditii neinflationiste?

O problema complicata este managementul datoriei
publice. Dupa experientele limita ale gestionarii serviciului
datoriei publice 1n intervalul 1997-1999, in locul unei strategii
atotcuprinzatoare a datoriei publice a Romaniei, eforturile
s-au limitat la rezolvarea problemei rezervelor in valuta si aur
ale Bancii Nationale. Trebuie remarcat faptul ca aceasta
orientare este in favoarea termenului scurt si al asimilarii
socurilor asimetrice de natura conjuncturala. Absenta corelarii
in strategia datoriei publice a tuturor aliniamentelor pe care
evolueaza factorii determinanti face ca sustenabilitatea sa
ramana o provocare al carei suport se identifica explicit cu
sustenabilitatea si restructurarea economiei, nemaiputand fi
o functie exclusiva a strategiei BNR.

Destinatiile datoriei publice a Roméaniei raman sa fie
demonstrate, chiar dezvoltate, din perspectiva legaturii lor
cu motorul cresterii economice sustenabile. In ce masura
asiguram pentru generatiile viitoare platforma performantei
si In ce masura decontam pe seama viitorului inclinatia de
a consuma mai mult decét producem?

Este necesara gasirea unui compromis intre finantarea
serviciului datoriei la un cost mai scazut si acceptarea unui risc
rezonabil pe termen mediu si lung. Cresterea termenului de
maturitate al obligatiunilor emise pentru refinantarea datoriei
publice constituie o prioritate, fiind necesara diminuarea presiunii.

e) Criteriul cursului de schimb. Al cincilea criteriu de
convergentd nominala, stabilitatea cursului de schimb,
depinde de indeplinirea criteriului privind rata inflatiei. O



concluzie foarte importanta este aceea ca o apreciere in
termeni reali a cursului de schimb potenteaza procesul
dezinflationist. In ceea ce priveste stabilitatea cursului
valutar, moneda nationala trebuie sa se incadreze ntr-o
banda de fluctuatie Ingusta de + 2,25% si o banda mai larga
de £15% timp de doi ani inaintea intrarii in mecanismul
european al ratelor de schimb ERM 1. in practica, Comisia
Europeana si BCE pot tolera o banda de (—2,25%/+15%) cu
o incélcare a bandei inguste, dar numai in sensul aprecierii.

In anul 2006, pozitia externi financiari a Roméniei pare a
fi solida. Rating-ul de tard este mediu (si n crestere), nivelul
datoriei externe relativ redus (15%) si nu exista dificultati Tn
finantarea serviciului datoriei externe. Nivelul rezervelor valu-
tare ale BNR este ridicat, acoperind circa 6,6 luni de importuri.

Totusi existd un risc puternic privind sustenabilitatea
deficitului de cont curent pe termen mediu si lung. Daca, n
perioada 2001-2005, Roménia acoperea deficitul de cont curent
in proportie de 70-75% pe baza investitiilor straine directe, In
2006 si 2007, cifra de acoperire pe baza ISD va scadea la 40%.
Acest lucru se datoreaza scaderii ISD ca urmare a apropierii
finalizarii procesului de privatizare. Va trebui sa ne imprumutam
pe pietele internationale de capital pentru Tmprumuturi.

Lipsa interventiei BNR pe piata valutara ar trebui sa
continue astfel Tncat cursul de schimb sa fie cat mai flexibil.
Interventiile ar trebui sa fie selective doar atunci cand exista
riscul unor puternice atacuri speculative. Flexibilitatea
cursului de schimb va permite BNR — in conditii ceteris
paribus — sd asigure stabilitatea preturilor interne prin
cresterea eficacitatii politicii monetare.

Politica de curs de schimb a bancii centrale nu trebuie sa
contra-careze efectul Balassa-Samuelson, ci trebuie sa
permita o apreciere In termeni reali a monedei nationale
echivalente cu acest efect. Datorita cresterii superioare a
productivitatii muncii Tn sectorul bunurilor comercializabile
(tradables), acesta va fi in masura sa suporte aceasta apreciere
a monedei nationale, fara a pierde competitivitate externa.

Cresterea sustinutd a productivitdtii muncii,
imbunadtatirea situatiei macroeconomice si randamentele
scazute pe plan international vor conduce si la majorarea
volumului intrarilor de capital, creand astfel presiuni
suplimentare pentru aprecierea reald a monedei nationale.
In aceste conditii, in vederea mentinerii echilibrului macro-
economic, pe langa politica de curs de schimb a bancii
centrale, este necesard si o politica fiscala adecvata
(restrictiva) (Raportul anual BNR, 2004).

O politicd fiscald restrictiva in timpul influxurilor de capi-
tal ajuta la restrangerea cererii agregate si la atenuarea cresterii
preturilor, poate limita aprecierea reald a cursului valutar (in
special atunci cand cea mai mare parte a cheltuielilor
guvernamentale se datoreaza bunurilor necomercializabile —
nontradables), poate limita deficitul contului curent, poate
descuraja influxuri suplimentare (prin reducerea ratei
dobanzii) si poate creste gradul de economisire.

La ce ne obligd convergenta nominald? Dorim sa incheiem
sectiunea care analizeaza convergenta nominala a Roméaniei
cu Uniunea Europeana cu o serie de recomanddri.

in 2006, Banca Nationald a Romdaniei trebuie sa reduca la
maximum interventiile pe piata valutara — sa creasca volumul
sterilizarii excesului de lichiditate din piata. Este necesara o cat
mai mare restrictivitate privind conditiile monetare si stoparea
deteriorarii anticipatiilor inflationiste. BNR trebuie sa majoreze
rata dobanzii de politica monetara si prin cresterea volumului
sterilizarii sa alinieze rata dobanzii la care accepta depozite de
la banci la rata dobanzii de politica monetara. Pe de alta parte,
BNR trebuie sa mentina sau si creasca, dupa caz, rata rezervelor
minime obligatorii. Nu 1n ultimul rind, BNR trebuie sa
consolideze politica monetara astfel incat sa contracareze
politicile fiscale inadecvate, cresterea accizelor si majorarea
preturilor administrate. BNR trebuie sa tind seama intr-o mai
mare masurd de anticipatii. Cu cit politicile macroeconomice
aplicate sunt mai consistente, cu atat sunt mai credibile si au un
cost social mai redus.

Ministerul Finantelor trebuie sa renunte la cota unica
de impozitare si sd treaca la sistemul progresiv de
impozitare. Sa gaseasca alta solutie pentru Fondul
Proprietatea, pentru a nu adanci deficitul bugetar. Este
necesar un plan coerent pentru a absorbi in viitor intrarile
mari de capital din fondurile UE in conturile publice. De
asemenea, propunem promovarea unor politici salariale
prudente in sectorul public. Pentru a nu majora presiunile
din partea excesului de cerere agregata, veniturile din
privatizare ar trebui economisite. Cresterea gradului de
absorbtie a fondurilor europene presupune modernizarea
administratiei publice. De asemenea, Ministerul Finantelor
trebuie sa reformeze cat mai rapid sistemul public de pensii,
introducand pilonul 2 — pensia obligatorie administratd
de un fond privat de pensii si pilonul 3 — pensia privata
optionala. Altfel, deficitele puternice create in acest
domeniu ar dezechilibra fatal situatia finantelor publice.

Strategia promovata la nivelul economiei romanesti
trebuie sa favorizeze nu numai termenul scurt. Viteza de reactie
la socurile aparute trebuie marita si obiectivele potential
conflictuale inlaturate. Este nevoie sa se stabileasca clar daca
socurile care afecteaza economia romaneasca sunt temporare
sau permanente. In caz contrar, politicile de stabilizare
macroeconomica aplicate ,,destabilizeaza” economia, datorita
neluarii in considerare a lag-urilor de politica — interne (de
recunoastere, decizional si de actiune) si externe.

Este necesara generalizarea analizei cost-beneficiu la orice
decizie de politica. Fara o evaluare a impactului este dificil de
cuantificat pierderile de bunastare ca urmare a abaterii de la
obiectivele dorite. In implementarea politicilor economice
este nevoie de mai multd consistentd. Politicile
macroeconomice trebuie sa se bazeze mai mult pe reguli decat
pe discretionism.

Trebuie marita sincronizarea Intre decidentii de politici
macroeconomice. Este necesar un aranjament institutional
riguros intre Banca Nationala a Romaniei si guvern pentru
a se sincroniza efectele politicilor monetara si fiscala.
Trebuie constientizat faptul ca ,reglarea find” in cazul
politicii fiscale este imposibild, deoarece acest tip de
politica are un decalaj intern ridicat.
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Testul termenului lung

Convergenta nominald se poate atinge Intr-un termen
mai scurt decat convergenta reald. Totusi, exista un consens
Tn a considera ca un grad ridicat al convergentei reale
Tnseamna de fapt esenta unei integrari avantajoase.

Exista doud viziuni asupra procesului de convergenta reala.
Prima abordare presupune analiza convergentei reale prin
intermediul convergentei veniturilor; convergentei
productivitatii; convergentei preturilor relative; convergentei
structurii socioocupationale; convergentei standardelor
educationale. A doua abordare presupune analogia dintre
criteriile de aderare la 0 zona monetara optima si criteriile de
convergenta reala. Astfel, se considerd ca un grad ridicat de
deschidere a economiei, sincronizarea ridicata a ciclurilor de
afaceri cu cel al UE, mobilitatea crescuta a fortei de munca,
flexibilitatea preturilor si salariilor si gradul ridicat de
dezvoltare financiard conduc la antrenarea unui proces rapid
de catching-up fata de tarile din modelul european.

Progresele in indeplinirea criteriilor de convergenta
nominala au influentat variabilele economice reale, relatia
reciproci fiind, de asemenea, valabila. Initial, convergenta
nominald poate genera o reducere a performantelor. Astfel,
impunerea respectdrii criteriilor de la Maastricht (mai ales
1n ceea ce priveste deficitul bugetar si datoria publicad)
poate afecta procesul de convergentd a economiilor 1n care
nivelul investitiilor este redus.

Insi indeplinirea in totalitate a criteriilor de la Maastricht
este Tn masurd sia asigure o mai mare stabilitate
macroeconomicéd, ceea ce va crea premisele unei rate
superioare de crestere economica. Reducerea ratei inflatiei
si a ratei dobanzii determina o crestere a investitiilor si prin
urmare a PIB-ului. In plus, reducerea ratei inflatiei accelereaza
procesul de convergentd a salariilor. Un curs de schimb stabil
al monedei nationale determina o crestere a ISD-urilor si a
exporturilor (a gradului de deschidere), cu implicatii
favorabile asupra procesului de convergenta reala.

Convergenta reald devine posibila daca se sustine un efort
investitional consistent favorizat de o rata tnalta a economisirii
si a ISD (ca pondere in PIB), creste nivelul de calificare si
receptivitate la nou al fortei de munca, are loc sporirea
competitivitatii si a productivitatii si creste coeziunea sociala.

Consideram ca este util sa incepem studiul convergentei
reale a economiei roménesti cu modelul european de la
analiza PIB/locuitor la paritatea puterii de cumpdrare. in
Romania, PIB/locuitor la paritatea puterii de cumparare fata
de media UE-25 se afla la nivelul de 34% in 2006. Mai redus
decét cel al Cehiei (75%), Poloniei (51%), Ungariei (63%),
Sloveniei (83%), dar mai ridicat decat cel al Bulgariei (33%).

PIB pe locuitor la paritatea puterii de camparare
(fata de UE-25 = 100)

Tabelul 5
(%)
Ani 2006
Tri 2003 2004 2005 (estiméri)
Bulgaria 29,7 30,6 32,1 33,3
Cehia 67,8 70,3 73,3 75,0
Polonia 47,0 488 498 51,0
Romania 30,0 32,2 32,9 34,2
Ungaria 59,3 60,1 61,9 63,2
Grecia 81,1 82,0 83,6 84,7
Spania 974 97,6 98,3 98,2
Portugalia 728 724 712 70,0
ltalia 107,8 105,8 103,6 103,1
UE-15/UE-25 100 100 100 100

Sursa: Baza de date EUROSTAT, 2006.

In ceea ce priveste orizontul estimat al convergentei
relative, 1n ipoteza unui ritm de crestere mediu anual al
PIB/locuitor in Roméania de 4%, iar in UE-25 de 2%, sunt
necesari 52 de ani pentru a ajunge din urmda UE-25.

Analiza structurii economiei romanesti pe sectoare (pe
baza contributiei valorii adaugate brute) arata ca aceasta nu
s-a modificat substantial intre 1995 si 2004. Romdnia are cel
mai redus nivel al convergentei structurale dintre toate tarile
foste comuniste (50,8%) in conditiile in care pentru anul 2004
media 1n tarile central si est-europene a fost de aproximativ
75%, iar Bulgaria a Inregistrat o valoare apropiata (68%).

Contributia sectoarelor la crearea valorii adaugate brute (2003-2004)
(comparatie Romania — UE-25)
(la preturi curente si curs de schimb curent)

Tabelul 6
(% din total)
Ani < < Valoarea Valoarea Valoarea
Valoarea adaugata < < s s Valoarea < < . < < - Valoarea
brutd in agriculturs,  293ugatAbrUtAIN o atabrutyin  2dAugatdbrutain - addugatd brutdin . o0 in
A s X K industrie, " comert, transport  afaceri si servicii -
Tari vanatoare si pescuit inclusiv energie constructi i comunicatii financiare alte servicii
! 9 $ ¢
2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004
Bulgaria 11,6 10,7 252 25,0 45 51 231 23,3 19,8 19,9 15,8 16,1
Cehia 3,0 33 30,4 31,0 7,0 6,9 258 254 16,4 16,3 174 17,0
Polonia 44 51 23,7 254 59 5,6 21,7 27,2 18,1 17,5 20,2 19,2
Romaénia 13,0 14,3 28,2 28,2 6,5 6,7 22,7 231 13,4 15,8 16,2 11,9
Ungaria 33 38 255 26,1 49 51 20,9 20,5 20,7 20,5 246 24,0
Grecia 6,7 57 13,3 12,9 8,6 8,3 30,0 30,6 20,0 19,1 214 224
Spania 37 35 19,1 18,4 10,0 10,7 25,6 25,6 20,9 20,9 208 20,8
Portugalia 34 33 18,7 18,6 6,7 6,5 245 246 20,9 20,8 258 26,3
Italia 25 25 214 214 5,6 59 234 23,1 26,5 26,6 20,5 205
UE-15/UE-25 2,1 2,1 20,5 20,5 58 6,1 21,6 21,6 27,1 27,1 22,9 22,6

Sursa: Baza de date EUROSTAT, BNR, INSSE, 2006.



Contributia agriculturii la PIB s-a redus 1n perioada
1995-2004, insa numai Intr o mica masura (cu toate ca in
2004, fata de 2003, ea a crescut, fiind un an agricol bun).
Jumatate din decalajul structural fatd de UE-15 este explicat
de ponderea relativ redusa a serviciilor in PIB (de
aproximativ 50 %, fatd de 72 % in UE-15 1n 2004).
Analizdnd compozitia acestora, se remarcd o slaba
dezvoltare a serviciilor catre firme, a serviciilor publice,
de turism si o evolutie favorabila a comertului,
transporturilor si telecomunicatiilor.
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Sursa: Baza de date EUROSTAT, 2005.
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Figura 1. Evolutia gradului de convergentd a structurii
economiei romdnesti cu UE-15

Potrivit Comisiei de Prognoza (2005) pentru perioada
2006-2008, structura economiei va raméne relativ
nemodificata. Pentru anul 2008, indicele convergentei
structurale calculat relativ la UE-25 va fi de 55,3%.
Divergenta structurala poate creste daca ponderea
serviciilor in PIB-ul UE-25 se va majora.

Estimarea valorii adaugate la nivel sectorial in Roméania
(2006-2008)

Tabelul 7
2006 2007 2008
Industrie 31,1% 31,4% 31,5%
Agricultura 12,8% 12,3% 11,7%
Constructii 7,2% 7,5% 7,8%
Total servicii 48,8% 49,0% 49,0%

Sursa: Comisia Nationala de Prognoza, 2005.

De altfel, Romania are o problema structurald si Tn ceea
ce priveste intensitatea energeticd a economiei (consumul
de energie raportat la PIB, 1n kg de combustibil sau
echivalent la 1.000 de euro).

Intensitatea energetica a economiei

(consumul de energie raportat la PIB, n preturi constante
1995=100, kgoe — kg la echivalent petrol, pe 1.000 euro)

Tabelul 8
» Ani 2001 2002 2003

Tari

Bulgaria 1930 1804 1756
Cehia 884 876 890
Polonia 674 654 663
Romania 1368 1316 1368
Ungaria 589 580 582
Grecia 261 258 250
Spania 225 226 227
Portugalia 244 255 251
Italia 184 184 192
UE-15/UE-25 210 207 210

Sursa: Baza de date EUROSTAT, INSSE, 2006.

Romania are o productie cu consum energetic ridicat
de 6,5 ori mai mare decat consumul mediu de energie din
UE-25.

in privinta repartizdrii sectoriale a populatiei ocupate,
tendinta care s-a manifestat in tarile in tranzitie a fost aceea
de reducere a populatiei ocupate (civile) Tn agricultura si
in industrie si de majorare a acesteia in servicii. Evolutia
ocuparii pe diferite activitati a fost una divergenta in cazul
Romaniei, caracterizdndu-se prin alocarea in mare parte a
resurselor de munca in sectoarele cu o eficienta mai redusa
— agricultura si industria.

Principalele probleme identificate in legatura cu
structura fortei de munca In Roméania comparativ cu
UE-15/UE-25 se referd la: ponderea mare si usor
descrescatoare a populatiei ocupate in agricultura
incepand cu anul 2000 (34,8% 1n 2003 — de peste 8 ori
mai mare comparativ cu media UE de 3,95%); ponderea
crescatoare, dar totusi redusa, a populatiei ocupate in
servicii (32,1% 1n 2003 fata de 70,2% in UE); diminuarea
populatiei ocupate 1n industrie, ponderea acesteia fiind
insd, de asemenea, peste media europeand de 18,1% si
slaba mobilitate a fortei de munca din agricultura si
industrie cétre sectorul serviciilor.
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Sursa: INSSE, 2004.

Figura 2. Evolutia ponderii populatiei civile ocupate
la nivel sectorial

Indicele convergentei socioocupationale cu UE-15
reflecta specificul repartizarii pe activitati a ocuparii din
Romaénia, precum si diferentele enorme fata de celelalte
tari din ECE. Astfel, in anii 1995 si 2003, la o medie a
indicelui acestora de peste 65-70%, Romania a inregistrat
valori de 24,78%, respectiv de 26,05 %.

Pentru a studia impactul aderarii asupra bunastarii
indivizilor, consideram ca analiza convergentei preturilor
trebuie nsotitad de analiza convergentei veniturilor (mai
ales pe baza salariilor).

Viteza de convergenta a preturilor din Romania fata de
media preturilor din UE-25 (43%) este mult mai rapida
decit viteza de convergenta a veniturilor (din salarii) fata
de media UE-25 (9,2%). Salariul mediu brut in Romania
este de numai 271 euro in 2006 pe cand in UE-25 salariul
mediu brut este de 2.888 euro. Rezulta o putere de cumparare
scazuta. Si un cerc vicios al saraciei.

Vom reprezenta 1n tabelul urmator comparatia dintre
convergenta preturilor (exprimata pe baza preturilor la
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bunurile de consum final achizitionate de menaje, inclusiv
taxele indirecte, UE-25 = 100) si convergenta veniturilor
(exprimata pe baza salariului mediu brut pe tari, in euro si
procente fata de UE-25 = 100).

Convergenta preturilor versus convergenta salariilor
medii brute
(comparatie Romania — UE-25)

Tabelul 9
Ani Conver-  Convergenta Conver- Convergenta

genta salariilor genta salariilor medii

preturilor  medii brute preturilor brute

Tari 2003 2003 2004 2004

% euro % % euro %

Bulgaria 426 202 7 43 2135 72
Cehia 555 777 26,9 55 8416 286
Polonia 534 698 241 52,4 6992 238
Romania M5 245 8,5 43,2 2718 92
Ungaria 59 763 26,4 61,9 8382 285
Grecia 845 1984 687 851 20402 695
Spania 86,6 2017 69,8 874 20816 709
Portugalia 873 1343 465 85,7 13945 475
Italia 1023 3020 1045 102,7 31003 105
UE-15/UE-25 100 2888 100 100 29345 100

Sursa: Calcule proprii, dupa baza de date EUROSTAT, 2006.

Orizontul estimat al convergentei relative cu UE-25
arata o situatie dezastruoasa privind evolutia salariului
mediu in Roménia. In ipoteza in care ritmul mediu anual
de crestere a salariilor medii brute din Romaénia va fi de
6%, iar in UE-25 de 3% pe an, numdrul de ani necesar
pentru a ,,prinde din urmda” UE-25 din acest punct de
vedere este de 98 (iar daca salariul mediu brut in Romania
ar creste cu un ritm anual mediu de 10%, iar in UE-25 de
3%, am ajunge din urma UE-25 1n 33 de ani).

In timp ce veniturile sunt mai mici de 10 ori fata de
media UE-25, noi platim unul dintre cele mai mari preturi
la energie electrica (80 euro/MWh) comparativ cu statele
membre (40-55 euro/MWh). Aceeasi situatie o regasim la
pretul gazelor naturale, unde s-a negociat cu Gazprom cel
mai mare pret pe metru cub de gaze naturale dintre tdrile
foste comuniste. In cazul pretului la petrol, s-a privatizat
Petrom si s-a dat posibilitatea OMYV de a extrage petrol din
zacamintele autohtone, care apoi este vandut mult mai
scump catre consumatorii interni. Nu se poate invoca aici
existenta unui acord convenit cu Uniunea Europeana
privind alinierea preturilor europene la gaze naturale si
energie. In Uniunea Europeana nu exista preturi unitare la
aceste doud categorii de utilitati publice.

Desi veniturile in Romania vor creste Tn medie cu 8%
1n 2006, preturile la gazele naturale se vor majora cu 27%,
iar pretul unic de referinta la energie termica cu peste 20%.

In plus, va trebui si suportim cresterile de preturi
datorate cresterii accizelor (cu 13,5% in mai 2006, crestere
care s-a facut mai devreme cu 3 luni decat termenul
convenit cu UE, din nevoia disperatd de bani la buget).

Iesirea din cercul vicios al sardciei se poate face prin
cresterea productivitdatii muncii. Astfel pot creste salariile,
se mareste ritmul de crestere economica, creste standardul
de viata etc.

Productivitatea muncii/persoana angajata
(PIB la paritatea puterii de cumparare/persoana angajata,
raportata la UE-25=100)

Tabelul 10
Ani

< 2003 2004 2005 2006
Tari
Bulgaria 31,9 317 32,6 336
Cehia 62,0 64,3 68,6 704
Polonia 59,6 62,0 62,7 63,8
Romania 34,0 36,3 36,6 37,9
Ungaria 66,8 68,1 70,1 71,6
Grecia 100,5 98,2 97,5 101,1
Spania 99,9 99,1 97,9 95,3
Portugalia 66,0 65,8 65,2 64,8
Italia 11,7 110,3 108,8 108,3
UE-15/UE-25 100 100 100 100

Sursa: Baza de date EUROSTAT, 2006.

Plecand de la ipoteza unui ritm de crestere a
productivitatii medii a muncii in Roméania de 10% anual,
iar n UE-25 de 5% ritm de crestere mediu anual, Romdnia
va avea aceeasi productivitate a muncii/persoand
angajatd ca si cea din UE-25 intr-un orizont de timp estimat
la 36 de ani.

Cresterea productivitatii muncii trebuie corelatd cu
cresterea investitiilor de afaceri (ca pondere in PIB). De
fapt, indicatorul releva ponderea din PIB pe care sectorul
privat o utilizeaza pentru investitii (este vorba de cresterea
ponderii formarii brute de capital fix in PIB in sectorul privat).

Investitii de afaceri
(% din PIB)
Tabelul 11

Ani 2002 2003 2004
Tari
Bulgaria 15,3 16,5 17,7
Cehia 229 22,7 22,6
Polonia 15,3 14,9 14,6
Romaénia 18,3 18,6 18,6
Ungaria 18,3 18,8 19,3
Grecia 20,0 21,3 211
Spania 22,7 235 245
Portugalia 216 19,4 19,2
Italia 19,1 17,8 18,1
UE-15/UE-25 17,2 16,9 171

Sursa: Baza de date EUROSTAT, INSSE, 2006.

Ponderea investitiilor de afaceri in PIB este superioara
mediei UE-25, ceea ce releva un potential ridicat al
sectorului privat romanesc pentru dezvoltare.

Pentru a avea un proces de catching-up rapid,
specialistii Tn macroeconomie recomanda tarilor in tranzitie
sd-si dezvolte infrastructura. in anul 2006, investitiile
publice s-au redus aproape la zero.

Pentru a moderniza economia avem nevoie de o
infrastructurd dezvoltatd. Este nevoie de autostrazi, retele
de telecomunicatii, extinderea si diversificarea serviciilor
de intermediere financiara, utilitati publice adecvate etc.

Una dintre cdile principale de finantare a proiectelor
de investitii in aceste domenii, In conditiile restrictiilor
bugetului public, o constituie fondurile structurale si de
coeziune, acordate de Uniunea Europeana. Incepdnd de la
1 ianuarie 2007, autoritdtile romdne vor trebui sd



cheltuieasca 9 milioane de euro pe zi, timp de doi ani. In
urmatorii ani Romaniei i-au fost alocate drept fonduri
structurale si de coeziune 28 miliarde de euro. Acesti bani
trebuie cheltuiti pana in 2015. Se pot adauga alte 20
miliarde de euro din alte tipuri de finantari europene.

Si totusi. Capacitatea redusd de absorbtie a fondurilor
europene de citre Roméania este una extrem de redusa.
Lipsa proiectelor eligibile, a mecanismelor institutionale
poatd absorbi doar 10-15% din total fonduri alocate de UE
1n 2007. Tarile foste comuniste care au aderat Tn mai 2004
aveau in primul an un grad de accesare ntre 22-25%.
Efectul direct al acestei stari a economiei romanesti deloc
ingust investitional este prelungirea perioadei de
compatibilizare cu modelul european. Practic saltul Tnainte
favorizat de conditia de insider a Romaniei nu se va pro-
duce la dimensiunile si cu consecintele lui asteptate asupra
bunistarii oamenilor. Persistenta structurald in periferie a
Romaéniei este o provocare serioasd pentru modelul
european de integrare si 0 urgenta istorica pentru romani si
statutul lor n lumea preglobala de maine.

Cu o pondere a veniturilor bugetare in PIB de numai
30%, Romaniei 1i va fi greu sa cofinanteze mare parte din
proiectele europene de modernizare. Din punctul de vedere
al ponderii veniturilor bugetare colectate Tn PIB, Roméania
are o situatie dezastruoasa.

Ponderea veniturilor la buget in PIB

Tabelul 12

(%)
Ani 2003 2004 2005

Tari

Cehia 411 41,7 415
Polonia 39,9 38,6 40,8
Romania 29,8 30,3 30,3
Ungaria 434 441 445
Grecia 43,2 42,0 418
Spania 38,3 38,7 39,3
Portugalia 429 432 418
Italia 448 443 44,0
UE-15/UE-25 44,7 445 45,0

Sursa: Baza de date EUROSTAT, BNR, INSSE, 2006.

Multe dintre problemele structurale ale economiei
romanesti ar putea fi rezolvate prin cresterea investitiilor
strdaine directe (ISD) In economia romaneasca.

Cresterea stocului de capital fizic al economiei romanesti
va genera o ratd mai ridicatd de crestere economicd —
cresterea productivitatii si a veniturilor — cresterea gradului
de ocupare a fortei de muncd — un proces mai rapid de
ajustare structurala a economiei, daca ISD sunt predominante
in sectorul serviciilor. In plus, ISD bazate pe transferul de
tehnologie maresc viteza de convergenta. Ele reprezinta si o
sursa stabila de finantare a deficitului de cont curent.

Avantajele Romaniei in atragerea ISD sunt legate de:
marimea pietei interne; proximitatea; nivelul fiscalitatii;
costul unitar al fortei de munca; riscul politic scazut si
importanta acordata procesului de privatizare.

Romania inregistreaza un cost redus al fortei de munca,
influentand astfel localizarea activitatilor intensive in
utilizarea acestui factor de productie. Insa, nivelul redus
de tehnologizare al economiei romanesti conduce la o
productivitate mai redusd a muncii relativ la noile state
membre ale UE, ceea ce erodeazd o parte din avantajul
salariilor mai reduse, aflate la un nivel de numai 7% din
cel al UE-15.

Nivelurile relative ale costurilor orare ale fortei de munca
(fata de UE-15=100)

Tabelul 13
(%)
Ani

Tiri 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Cehia 17 21 23 22 24 26
Estonia 13 14 16 16 18 n.a.
Letonia 10 10 10 10 10 n.a.
Lituania 12 12 12 13 13 n.a.
Ungaria 16 18 21 21 23 25
Polonia 20 23 22 19 20 218
Slovenia 40 42 41 43 46 n.a.
Slovacia 14 14 15 17 18 n.a.
Bulgaria 5 6 6 6 6 6,6
Romania 6 7 7 - 7 7,2

Sursa: Eurostat, 2005.

Fluxurile de ISD, atrase mai ales de costul scazut al
fortei de munca, nu au influentat semnificativ structura
economiei, fiind corelate mai ales cu procesul de
privatizare. Astfel, serviciile, care contribuie la PIB-ul
Romaéniei cu aproximativ 50%, nu au beneficiat decat de
20% din totalul capitalului strain subscris intre 1990 si
2005; agricultura — sectorul de activitate care detine cea
mai mare pondere a populatiei ocupate si un grad redus de
inzestrare tehnica — nu a beneficiat decat intr-o foarte mica
proportie de capital strain.

Structura sectorialad a ISD (% din capitalul subscris)
1991-2005 iulie

Agricultura
1%

Servicii
20%

Transporturi
7%

Turism
2%

Comert

15% Constructii Industrie
(]

20 53%
Sursa: INSSE, 2006.
Figura 3. Structura sectoriald a ISD
Romainia a beneficiat de cel mai redus flux de ISD/
locuitor dintre toate tarile candidate. Cu toate acestea,

contributia ISD la cresterea PIB este ridicata (Deutsche
Bank, 2005).
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Impactul ISD asupra cresterii economice

Tabelul 14
(%)
ontributie Cresterea Con!ri- Con?ri- .Contri.bll..lgia Contributia
- PIB butia butia investitilor altor factori
Tari muncii ISD interne
Romania 1,5 0,1 6,6 -1,6 -3,7
Polonia 45 0,7 35 0,5 0,3
Lituania 31 -0,3 2,9 0,1 0,2
Bulgaria 11 0,3 27 -1,6 0,2
Ungaria 35 0,1 2,0 1,2 0,1
Estonia 44 0,7 1 -0,2 41
Cehia 2,2 0,4 08 04 14
Slovacia 43 08 0,9 0,1 2,6
Slovenia 41 0,1 0,3 0,4 32
Letonia 45 -0,6 24 0,7 1,8

Sursa: Deutsche Bank, 2005.

Romaénia a nregistrat cea mai ridicata contributie la
cresterea PIB a ISD, desi stocul acestora intre 1990 si 2003
a fost de numai 23,4 % in raport cu PIB-ul din 2003 si de
25,2 % fata de cel din 2004; proportia a fost de 77,6% in
cazul Estoniei, de 51,8% al Ungariei, de 48 % al Cehiei.
Pentru Romania, exista un coeficient puternic negativ intre
ISD si cele interne (de — 0,9), primele avand un puternic
efect de crowding-out asupra celorlalte.

A doua viziune asupra convergentei reale este cea care
considera criteriile de convergentd reald sinonime cu
proprietdtile zonelor monetare optime (grad ridicat de
deschidere a economiei, sincronizarea ciclurilor de afaceri,
mobilitatea fortei de munca, flexibilitatea preturilor si
salariilor, gradul de dezvoltare financiara).

Romaénia avea in 2003 un grad de deschidere a
economiei de 80,4%, fata de 70,6% in 2000. Astfel,
economia Romaniei este mai putin deschisa din punct de
vedere economic decat economia Ungariei, Slovaciei sau
Cehiei, dar cu un grad mai mare decat al Poloniei.

Gradul de deschidere a economiei

(export+import)/PIB

Tabelul 15

(%)
2000 2001 2002 2003
Cehia 143 144,2 132,7 134,4
Ungaria 153,6 150,2 131,1 134,6
Polonia 63,1 59,8 63,3 72,6
Slovenia 116,6 116,5 1142 114,6
Slovacia 146,0 156,5 152,7 157,6
Bulgaria 116,8 118,7 112,9 116,8
Romania 70,6 74,5 76,5 80,4

Sursa: www.bnro.ro, EUROSTAT, 2005.

Se apreciaza (Isarescu, 2004) ca in urmatorii ani
ponderile exportului si importului in PIB vor continua sa
creascd, iar economia Romaniei va deveni foarte deschisa,
similara tarilor de marime mica si mijlocie din UE. In ceea
ce priveste ponderea comertului cu UE in totalul comertului
exterior, Romania a avut 1n ultimii 3 ani o pondere de
aproape 68% la exporturi si de aproximativ 58% la
importuri. Problema este ca in timp ce comertul Ungariei,
de exemplu, se bazeazd pe autovehicule, bunuri
electrocasnice si tehnica de calcul, cel al Romaniei se
bazeaza mult pe produse cu grad redus de prelucrare

(confectii, mobilier, produse metalurgice). Solutia din acest
punct de vedere este, desigur, atragerea de investitii straine
in domenii cu valoare adaugata mare.

Pentru o tara care 1si propune sa adere la 0 zona monetara
optima (si sa atinga rapid convergenta reala cu acea zona)
este importanta sincronizarea ciclurilor de afaceri cu cele
din economiile care constituie acea zona, in conditiile in
care renunta la propria politicd monetara si valutara. Cu
cat sincronizarea este mai mare, cu atat costul asociat
pierderii independentei monetare este mai mic.

In cazul Roméniei, se pare ca existd o slaba corelatie a
socurilor, ceea ce presupune surse de asimetrie ce nu vor
disparea dupa intrarea in zona euro. Acest lucru poate fi
explicat prin mai multi factori, structura economiei
detasandu-se prin importanta. Un asemenea tip de necorelare
poate expune economia romaneasca la socuri asimetrice,
agravand problema somajului din mediul rural.

Printre criteriile de aderare avantajoasd la o zona
monetara optima regasim si mobilitatea fortei de muncd,
precum si flexibilitatea salariilor si preturilor.

Numarul roméanilor care pleaca 1n strainatate este din
ce Tn ce mai mare, iar acest lucru nu se intdmpla din cauza
unor eventuale socuri asimetrice, ci, desigur, din cauza
problemelor structurale ale economiei romanesti. Aici este
necesar sa facem distinctia Tntre migratia pe termen scurt si
cei care migreaza pe termen lung si mediu.

Conform Organizatiei Internationale a Muncii, romanii
au, pe termen scurt, o Inclinatie ridicata de a se deplasa in
vederea cautérii unui loc de munci. In plus, romanii au cea
mai ridicata inclinatie de a migra pentru perioade de
angajare medii (cativa ani) si lungi Tn comparatie cu
celelalte tari din Europa Centrald si de Est. Astfel de
rezultate indica cresterea intensitatii miscarilor oscilatorii
ca strategie de cautare a unor venituri mai mari.

Cu privire la flexibilitatea salariilor si a preturilor,
Romdnia este una dintre tirile cu probleme. In Romania,
cresterile salariale nejustificate de cresterea productivitatii
muncii au reprezentat principala sursd a inflatiei in perioada
de tranzitie scursd pana In prezent.

Dezvoltarea sistemului financiar reprezinta o alta
conditie de atins pentru a facilita convergenta reald. in
Romaénia exista limite naturale ale extinderii pietei de capi-
tal si ale intermedierii financiare prin sistemul bancar.
Institutiile financiare internationale au apreciat insa
existenta unor progrese in sistemul financiar. Astfel, ratele
dobanzii s-au redus pe fondul reducerii inflatiei si al
cresterii cererii pentru moneda nationald, s-au redus
fmprumuturile neperformante in sistemul bancar. Cu toate
astea, folosind drept criteriu de clasificare dezvoltarea
sistemului financiar, Romania se pozitioneaza pe ultimul
loc (dupa Lituania, Estonia, Cehia, Slovenia, Letonia,
Slovacia, Bulgaria, Polonia, Ungaria) (Grosu, Socol, 2003).

Cum ne va ajuta sectorul real in 2006 ? Pozitia externa
a economiei romanesti se deterioreaza. Cresterea
importurilor de energie, bunuri de capital si transport,



asociata cu scaderea exporturilor, datorata aprecierii leului,
precum si sfarsitul aplicarii Acordului Multifibre — ce
presupunea prezenta privilegiatd a firmelor romanesti pe
piata europeani a textilelor, provoaca ingrijorare. In plus,
firmele nationale sunt vulnerabile fatd de ,,pradarea” de
catre firmele transnationale din UE.

Nu exista predictibilitate fiscala. Nu existd o strategie
coerentd privind dezvoltarea IMM-urilor romanesti in
contextul integrarii in UE. Se afirma cu nonsalanta ca dupa
integrare 60% din IMM vor disparea. Amenintarile pentru
intreprinderile romanesti in contextul integrarii sunt unele
structurale: lipsa de know how; instabilitatea sistemului
fiscal; introducerea unor noi taxe dupa integrarea in UE
(de exemplu, taxa de mediu); costul ridicat al creditelor;
cheltuieli ridicate cu standardizarea produselor; lipsa
fondurilor pentru investitii in resurse umane; accesarea
redusa a fondurilor europene. Doar 2% din IMM-uri au
accesat fonduri europene in 2005.

Sondajele de opinie efectuate asupra Intreprinzatorilor
arata ca acestia sunt macinati de cateva Intrebari serioase.
Cum ajuta guvernul firmele roménesti sa faca fatd
concurentei din UE? Cum ajutd guvernul exportatorii
romani? Cum pot firmele din Romania sa elaboreze strategii
fiscale pe termen lung?

La ce ne obliga convergenta reald? Pentru atingerea
rapidd a convergentei reale a Romaniei cu tarile UE-25,
recomanddm ca Romania sa stimuleze cresterea
productivitatii muncii intr-un ritm mai ridicat decat
aprecierea cursului de schimb fata de euro, pentru a creste
competitivitatea, exporturile si a imbunatati situatia
balantei comerciale.

Nu trebuie sa ne concentram exclusiv pe dezvoltarea
infrastructurii pentru a gasi calea spre o integrare
avantajoasd. Dacad dezvoltarea infrastructurii nu este
insotita de reducerea costurilor de tranzactie (cadrul
legislativ stabil si coerent, consolidare institutionald, mediu
de afaceri stimulativ, liberalizarea intrarilor si iesirilor pe/
de pe piata, dezvoltarea infrastructurii primare, reducerea
externalitatilor etc.), Roméania va deveni taramul retelelor
de distributie si marketing (piata de desfacere, Tn mod
absolut). Va avea loc o redistribuire a fondurilor in favoarea
regiunilor bogate (care atrag marea parte a activitatilor de
conceptualizare, cu pondere mare in costurile de productie).

Pentru ca politica de coeziune si fie eficienta ar trebui
ca fondurile sa fie acordate regiunilor din apropierea
centrului (sub forma de cercuri concentrice, in valuri, spre
exterior). Experienta aratd cd zonele izolate beneficiare
ale fondurilor structurale nu au avut decat cresteri
temporare (vezi regiunile Mezzogiorno, Andaluzia, landuri
din Germania de Est etc.). Astfel, trebuie reformate modelele
actuale privind cresterea coeziunii in modelul european.
Ar trebui ca regiunile mai putin dezvoltate sa fie ajutate sa
genereze externalitati tehnologice pozitive (sd incumbe
in sistem forte centripete puternice). Este necesara
revitalizarea stimulentelor, si nu ,obisnuinta

comportamentului de cersetor” pentru acestea. Propunem
ca Tmpartirea fondurilor structurale sia se faca dupa
principiul ,,mai multe fonduri la mai putine regiuni’.
Aceste regiuni vor genera externalitati pozitive, rezultand
0 capacitate mai mare de extindere a centrului si de reducere
a periferiei.

Trebuie aplicat un mix de masuri pentru atragerea
investitiilor strdaine directe (pentru profesionisti nu
constituie un paradox asocierea celui mai redus cost orar
al fortei de munca dintre tarile UE — membre si candidate —
si scaderea ISD cu 40% 1in primele patru luni ale anului
2005 fata de aceeasi perioada a anului trecut). Greseala
consta 1n lipsa viziunii asupra masurilor adoptate, care de
multe ori sunt unilaterale. Este necesara specializarea in
domenii cu valoare adaugata ridicatda, domenii care sa fie
interconectate (nu este indicata specializarea in foarte
multe domenii), astfel Incat sa se mareasca competitivitatea
economiei romanesti.

Altfel, meritd sa concepem o strategie pentru retinerea
lucratorilor 1nalt calificati prin: infiintarea parcurilor
tehnologice; Infiintarea parcurilor industriale; stimularea
infiintdrii de parteneriate Invatdmant — cercetare — incubatoare
de afaceri; stimulente fiscale acordate firmelor din domeniile
de nalta tehnologie etc. Romania va fi afectatd negativ de
migratia fortei de munca cu o calificare superioara catre
sectoarele bazate intensiv pe cunoastere, din centrul modelului
european. Roméania va trebui sa favorizeze migratia fortei de
muncd cu calificare redusd — flexibilizarea pietei muncii —
cresterea transferurilor curente din striinatate — scaderea
deficitului de cont curent — cresterea consumului — — printr-o
strategie coerentd — cresterea ofertei agregate interne —
reducerea somajului etc.

Este ineficace folosirea preponderenta a cursului de
schimb pentru cresterea eficientei comertului exterior,
deoarece nu conduce decat la mentinerea unei structuri
economice neconcordante cu Uniunea Europeana. Sunt
necesare masuri structurale de crestere a competitivitatii
exporturilor: specializare in domenii cu valoare adaugata
ridicata, cresterea calitatii, reducerea preturilor, publicitate,
participare la targuri expozitii internationale etc. Pe de
alta parte, folosirea instrumentului de curs de schimb poate
constitui si o barierd la iesirea de pe piata.

Este necesard cresterea ponderii comertului
intraindustrial, ceea ce va genera o simetrie mai ridicata a
socurilor in conditiile adoptarii monedei unice; corelatia
ciclurilor de afaceri va fi mai ridicatd, ceea ce va reduce
neajunsurile politicii monetare comune. in plus,
dezvoltarea sectorului serviciilor va contribui la o
convergenta structurald mai ridicata.

Conceperea unei strategii de crestere a similaritatii
structurii exporturilor romanesti cu cele ale UE ar conduce
la stimularea economiilor de scarda si cresterea
productivitatii. Dacd aceasta strategie ar fi combinatd cu
diversificarea exporturilor, s ar genera efecte pozitive
asupra convergentei reale.
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Lipsa unei strategii de export functionale a Roméaniei a
facut ca firmele straine ce au facut investitii straine directe
1n economia romaneasca sa stabileasca profilul exporturilor
romanesti (profil in care predomina produsele cu valoare
adaugata micd). In 2003, 60% din exporturile romanesti
foloseau fortd de munca slab calificata, 15% foloseau
resursele naturale (in special produsele agricole), 15% erau
intensive 1n capital, iar 10% foloseau forta de munca supe-
rior calificata.

Trebuie ocolite constrangerile promovate de politica
in domeniul concurentei in modelul european. Este
necesard schimbarea viziunii privind structurile de piata
nationale prin stimularea fuziunilor si achizitiilor ntre/de
catre firme puternice, care sa fie competitive la nivel
european. Romania nu va putea face fata presiunii fortelor
concurentiale din Uniunea Europeana (se va forta chiar si
crearea unor monopoluri sau oligopoluri nationale, care sa
poata sustine financiar activititi de cercetare — dezvoltare
— implementare).

Roménia trebuie sa reduca procentul contributiei la
asigurdrile sociale astfel Incat sa se stimuleze crearea de
noi locuri de munca. Pe de alta parte, se impune promovarea
unei politici industriale eficace pentru a se crea externalitati
tehnologice.

Autoritatile romanesti trebuie sa stimuleze sectorul
IMM. Propunem simplificarea procedurilor de creare a unei
afaceri, conceperea unor campanii de promovare a afacerilor
de succes (ca modele de intreprinzitori) si crearea mai
multor incubatoare de afaceri. in plus, consideram necesara
conceperea unor programe de capitalizare a Intreprinderilor
prin acordarea unei perioade de gratie de 3 ani privind
plata impozitului pe profitul reinvestit (incepand din
primul an 1n care firmele declara profit).

Daca la nivelul Comisiei Europene se gandeste think
small first, Romania considera potrivita strategia think
small out. Cum altfel putem privi cifrele care arata ca
numarul falimentelor IMM a crescut in 2005 cu 61%? Sau
ca1n 2006 suntem pe locul doi In UE-27 in ceea ce priveste
dinamica falimentelor (o crestere de 16%, dupa Ungaria,
in care falimentele IMM au crescut cu 19%)? In conditiile
n care capitalul social minim de constituire a unui SRL
este de numai 60 euro la noi, in Bulgaria 2.500 euro, iar in
Ungaria si Polonia de 12.000 euro.

Nu in ultimul rand, fundamentarea unei strategii
energetice care sa asigure o mai mare independentd a
Romaniei reprezinta un alt deziderat. Reducerea puterii
cautatorilor de rentd din domeniul energetic si crearea unei
piete a energiei ar reprezenta primii pasi de luat in considerare.

Efortul propriu si arderea etapelor

Romania poate realiza un proces sustenabil de
convergentd reala cu modelul european prin adaptarea la
cerintele Strategiei (Agendei) Lisabona. Consiliul Euro-
pean de la Lisabona (martie 2000) a stabilit ca pana in

2010 Uniunea Europeanai sa devini ,,cea mai competitiva
si dinamica economie bazata pe cunoastere din lume,
capabila sa genereze o crestere economica sustinuta, o rata
mare de ocupare a fortei de munca si o ridicata coeziune
sociala”.

Initial, pachetul de reforme cuprins in Agenda Lisabona
a fost conceput pe perioada 2000-2010. Realizarea unei
societdti bazate pe cunoastere, desavarsirea constructiei
pietei interne si promovarea concurentei (pentru serviciile
publice si pentru cele financiare), crearea unei piete a muncii
adaptabile la schimbarile economice, dar si compatibilitatea
politicilor economice cu cele privind mediul inconjurator,
constituie elemente ale strategiei modelului european.

Pentru realizarea acestor reforme, s-au stabilit cateva
obiective fundamentale: consolidarea pietei unice in
sectorul telecomunicatiilor, al energiei si serviciilor
financiare; facilitarea accesului la noi tehnologii, inclusiv
la telefonia mobila si internet; Incurajarea cercetarii, prin
cresterea pana la 3% din PIB a cheltuielilor alocate cercetarii
si tehnologiet, si prin adoptarea regimului unic de brevetare
european; cresterea concurentei in sectorul transporturilor
feroviare si aeriene; cresterea ratei de ocupare prin
stimularea initiativei micilor Intreprinzatori; cresterea la
70% a ratei de participare a fortei de munca in general,
inclusiv a femeilor si a lucratorilor mai 1n varsta;
perfectionarea profesionalda a lucratorilor si formarea
deprinderii de invatare continud pe toata durata vietii;
revizuirea generala a sistemului de pensii pentru a asigura
posibilitatea de sustinere pe termen lung a finantelor
publice; modernizarea protectiei sociale inclusiv prin
reducerea numarului de persoane supuse riscului de
excludere sociala si actiunea asupra cauzelor schimbarilor
climatice prin reducerea emisiilor de gaze generatoare de
efect de sera.

Din cauza lipsei de rezultate, Agenda Lisabona a fost
,reincarcata” in anul 2005 (Agenda Lisabona +), prin
stabilirea a trei prioritati majore: 1) o crestere economica
bazata pe cercetare-dezvoltare, inovare, cunostinte etc.;
2) marirea atractivitatii Europei pentru investitii si 3) crearea
de locuri de munca mai multe si mai bune.

Putem considera Agenda Lisabona ca pe cel mai
ambitios proiect european de modernizare. Esenta acestei
strategii constd in modificarea viziunii privind motoarele
de crestere economica ale modelului european. Se trece de
la,,marsarea” pe acumularea de capital fizic (cu randamente
descrescatoare) la investitia in capitalul uman, cercetare-
dezvoltare (cu randamente crescatoare).

Strategia urmareste majorarea cheltuielilor publice si
private pentru activitatea de cercetare-dezvoltare, cea care
reprezintd elementul central al efortului de a amplifica
crearea si difuzarea capitalului stiintific, tehnologic si
intelectual. De asemenea, ea vizeaza asigurarea unui climat
mai favorabil firmelor si afacerilor, precum si cresterea
flexibilitatii fortei de munca astfel Tncat sd asigure o
dezvoltare armonioasa in UE.



Chiar daca a trecut mai mult decat jumaétate din perioada
in care trebuiau realizate reformele aferente Agendei
Lisabona si marea majoritate a tarilor din UE-25 nu
indeplinesc nici macar o treime din tintele stabilite pentru
2010, proiectul trebuie continuat.

Analiza indicatorilor structurali corespunzatori
Strategiei Lisabona aratd ca Roméania ocupa unul din
ultimele locuri intre tirile UE-27. In acest moment,
consideram ca Romaénia se afla in faza de asimilare a
tehnologiei mai degraba decat in cea 1n care ar crea
tehnologie. Oricat de mult ne-am dori sa ,,ardem” etapele
dezvoltarii, trebuie sa tinem cont de decalajul structural ce
ne desparte de modelul european.

Flexibilizarea fortei de munca, promovarea culturii
antreprenoriale, dezvoltarea serviciilor, crearea unei
infrastructuri tehnologice, cresterea investitiilor in cercetare
dezvoltare, inovare si capital uman reprezinta optiuni de
politici publice demne de luat in calcul Tn urmatorii ani.

In prezent, desi Roménia se afli departe de stadiul in
care dezvoltarea sa se bazeze pe inovatie, nu se poate spune
cdnu detine germenii unei astfel de transformari de sistem.
Tehnologia folositd de Romania este in marea ei majoritate
importatd. Ne bazdm mai mult pe transferul de tehnologie
facut de firmele cu capital strdin ce activeaza la noi. Totusi,
tehnologia adusd de firmele strdine nu este de ultima
generatie, nu are potential de inovare. Ca urmare a costurilor
reduse cu forta de munca, exporturile romanesti sunt com-
petitive prin pret, si nu prin aportul de inovare.

Pentru a efectua o analiza diagnostic al gradului de
pregatire al Roméaniei fata de cerintele Agendei Lisabona,
vom utiliza o serie de indicatori structurali cheie (ponderea
cheltuielilor de cercetare dezvoltare in PIB; participarea
tinerilor la educatie; gradul de acces la internet; invatarea
continua etc.).

Convergenta reald rapida a Romaniei cu UE Tn domeniul
productivitatii muncii se poate realiza rapid prin doua
motoare: investitia in capitalul uman §i investitia in
tehnologie avansatd, know how, cercetare-dezvoltare etc.

In ceea ce priveste capitalul uman, ponderea
cheltuielilor publice cu educatia in PIB in Romdnia (3,9%
din PIB) este cea mai redusd din Uniunea Europeand 27
(5,4% din PIB). Bulgaria cheltuieste pentru educatie 4,2%
din PIB, Cehia 4,6%, Polonia 5,8%, iar Ungaria 5,7% din
PIB. Tarile din modelul sudic se comporta diferentiat
privind cheltuielile cu educatia. Astfel Grecia aloca 4,1%
din PIB pentru educatie, Spania 4,64%, Portugalia 6,1%,
iar Italia 4,95%. Dezechilibrul in ceea ce priveste inzestrarea
cu capital uman se adéanceste. Prin exodul creierelor
romdnesti peste granite, unde se ofera salarii mai mari cu
cel putin 50%, apar riscuri enorme privind dezechilibrarea
nzestrarii cu capital uman.

Participarea populatiei tinere la educatie este de nivel
mediu in Romania, rata acesteia fiind aproape de limita
impusa de UE péna in 2010, de minimum 85%. in 2005,
gradul de participare a tinerilor la sistemul educational era

de 75,2%, mai mic decat Cehia (90,3%), Polonia (90%),
Ungaria (83,3%), dar mai mare decat Portugalia (48%) si
Spania (61,3%).

Participarea tinerilor la educatie
(ponderea populatiei intre 20-24 ani care a terminat cel
putin liceul, % din total populatie din acelasi grup)

Tabelul 16
Ani
Tiiri 2003 2004 2005
Bulgaria 75,6 76,0 773
Cehia 92,0 90,9 90,3
Polonia 88,8 89,5 90,0
Roménia 73,8 748 75,2
Ungaria 85,0 834 83,3
Grecia 81,7 819 84,0
Spania 62,1 61,1 61,3
Portugalia 477 49,0 484
Italia 69,9 729 729
UE-15/UE-25 76,5 76,6 773

Sursa: Baza de date EUROSTAT, INSSE, 2006.

Calitatea factorului uman este relevant analizata prin
prisma indicatorului speranta medie de viatd la nastere.
in 2005, i1n Romania, speranta medie de viata la nastere era
de 68 de ani, in Grecia 68,4 ani, In Spania 70,2 ani, iar In
Italia de 74,4 ani.

Cresterea contributiei factorului uman la cresterea
economici se face In conditiile 1n care sistemul de ingrijire
a sanatatii este dezvoltat. Indicatorul cheltuieli pentru
ingrijirea sandtdtii ca pondere in PIB arata ca Romania
acorda o importanta minora acestui domeniu.

Cheltuieli pentru ingrijirea sanatatii
(% din PIB)

Tabelul 17
Ani
Tri 2003 2004 2005
Bulgaria n.a. n.a. n.a.
Cehia 71 72 74
Polonia 44 43 44
Romania 3,8 39 3,8
Ungaria 6,2 6,3 6,5
Grecia 6,7 6,7 6,9
Spania 59 59 6,2
Portugalia 6,5 6,6 6,7
Italia 6,5 6,8 6,9
UE-15/UE-25 7,6 7,7 77

Sursa: Baza de date EUROSTAT, INSSE, 2006.

O problema delicata privind contributia factorului uman
la procesul de ,,ajungere din urma” (catching-up) o
reprezinta problema somajului. Chiar daca Romania are o
rata redusa a somajului (6,6% in 2006) comparativ cu me-
dia UE-25 (8,4% 1in 2006), trebuie avute in vedere
metodologia diferita de calcul si existenta unui numar mare
de romani (aproximativ 3 milioane de persoane) plecati la
munca in strainatate. Ingrijoratoare este existenta unei rate
ridicate a somajului pe termen lung (persoane in varsta de
peste 15 ani, aflate Tn somaj pe o perioada mai mare de 12
luni).
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Rata somajului pe termen lung

Tabelul 18
(%)
Ani 2003 2004 2005
Tari
Cehia 38 42 42
Polonia 11,0 10,3 10,2
Romania 4,2 45 44
Ungaria 24 2,7 3,2
Grecia 53 5,6 51
Spania 37 34 2,2
Portugalia 2,2 3,0 3,7
Italia 40 4,0 39
UE-15/UE-25 41 41 39

Sursa: Baza de date EUROSTAT, BNR, INSSE, 2006.

Existenta unei rate ridicate a somajului structural,
redistribuirea inechitabila a veniturilor, precaritatea
veniturilor si a sistemului de protectie sociala sunt factori
care mdresc ponderea populatiei cu grad de risc la sardcie.

Rata populatiei cu risc de saracie,
dupa acordarea de transferuri sociale

Tabelul 19
(%)
Ani
Tiri 2003 2004 2005
Bulgaria 14 15 15,2
Cehia 8 8 78
Polonia 17 17 18
Romania 18 18 18,3
Ungaria 12 12,2 12,4
Grecia 21 20 20,2
Spania 19 20 194
Portugalia 19 21 20,8
Italia 19,4 19 18,8
UE-15/UE-25 15 16 15,8

Sursa: Baza de date EUROSTAT, BNR, INSSE, 2006.

Vom incheia potentialul capitalului uman roménesc
ca motor de crestere economica prin analiza ponderii
persoanelor implicate in procesul de invdtare continud.

invétarea continua
(in procente din populatia cuprinsa intre 25-64 de ani)

Tabelul 20

Ani 2003 2004 2005
Tari
Bulgaria 14 1,3 1,1
Cehia 54 6,3 59
Polonia 50 55 50
Romania 1,3 1,6 1,6
Ungaria 6,0 46 42
Grecia 2,7 2,0 1,8
Spania 58 51 12,1
Portugalia 37 4.8 46
ltalia 47 6,8 6,2
UE-15/UE-25 9,2 10,3 10,8

Sursa: Baza de date EUROSTAT, BNR, INSSE, 2006.

Cu orata de doar 1,6%, Roménia are o pondere extrem de
redusa in ceea ce priveste implicarea persoanelor cu varsta
cuprinsa intre 25 si 64 de ani 1n procesele de educatie si
training, corespunzatoare invatarii continue. Suntem cu mult
in urma tintei stabilite de UE pentru 2010, de minimum 12,5%
participare a populatiei la procesul de invdtare continud.

In situatia in care ritmul de crestere a populatiei cuprinse
in programele de invatare continua va fi de 20% anual, iar
in UE-25 de 10% anual, vom ajunge tinta propusd de
Strategia Lisabona pentru 2010 (12,5%) in 23 de ani.

Orizontul estimat al convergentei relative cu UE-25 din acest
punct de vedere arata necesitatea impulsiondrii acestui proces.

Al doilea motor al cresterii productivitdtii muncii —
investitia in cercetare-dezvoltare, inovare, know how este
si mai subdezvoltat. Ponderea cheltuielilor de cercetare
dezvoltare in PIB-ul Romaniei din 2006 a fost prognozata
in buget la 0,6% (cu mult sub nivelul de 3% pentru a atinge
obiectivele stabilite de Consiliul European de la Lisabona
pentru a anul 2010). in perioada 2002-2004, Romaénia a
alocat cea mai mica pondere din PIB pentru cercetare- dez-
voltare dintre tarile UE-27. Doar Cipru (0,37%), Letonia
(0,37%) si Malta (0,29%) au alocat mai putin de 0,4% din
PIB pentru acest sector.

Cheltuieli autohtone brute pentru cercetare-dezvoltare
(% din PIB)

Tabelul 21

Ani 2003 2004 2005
Tari
Bulgaria 14 1,3 1,1
Cehia 54 6,3 59
Polonia 5,0 55 50
Romania 1,3 1,6 1,6
Ungaria 6,0 4,6 42
Grecia 2,7 2,0 18
Spania 58 51 12,1
Portugalia 3,7 48 46
Italia 47 6,8 6,2
UE-15/UE-25 9,2 10,3 10,8

Sursa: Baza de date EUROSTAT, 2006.

In ipoteza cresterii cheltuielilor de cercetare-dez-
voltare in Romdnia cu un ritm mediu anual de 10%, iar in
UE-25 cu 5% in medie, pe an, vom atinge tinta Lisabona
privind acest indicator (3% cheltuieli de cercetare
dezvoltare in 2010) in 35 de ani.

De altfel, Romania are cea mai mica pondere si n ceea ce
priveste cheltuielile cu echipamentele IT in PIB, comparativ
cu tarile analizate. In perioada 2002-2004, ponderea medie a
fost de 0,3%, de zece ori mai micd decat media UE-25.

Cheltuieli cu IT
(% din PIB)
Tabelul 22
Ani
Tari 2004
Bulgaria 1,6
Cehia 2,8
Polonia 2,0
Romania 03
Ungaria 24
Grecia 1,3
Spania 1,7
Portugalia 2,0
Italia 1,9
UE-15/UE-25 3,0

Sursa: Baza de date EUROSTAT, 2006.

Una dintre tintele stabilite de Agenda Lisabona este
facilitarea accesului la Internet, telefonie mobila si
tehnologie. Din punctul de vedere al gradului de penetrare
a Internetului in gospodarii, Romania are un decalaj imens
fata de tarile analizate (de cinci ori mai putin decat media
UE-25).



Gradul de acces la Internet
(ponderea gospodariilor cu acces la Internet/total gospodarii)

Tabelul 23
(%)
) A 003 2004 2005
Tari
Bulgaria n.a. 10 n.a.
Cehia 15 19 19
Polonia 14 26 30
Romania 54 6 9
Ungaria n.a. 14 22
Grecia 16 17 22
Spania 28 34 36
Portugalia 22 26 31
Italia 32 34 39
UE-15/ UE-25 42 43 48

Sursa: Baza de date EUROSTAT, 2006.

Daci infrastructura in domeniul tehnologiei informatiei
este destul de precara, nu acelasi lucru se poate spune despre
valoarea capitalului uman implicat in aceste activitati. Astfel,
ponderea absolventilor de invdtamdnt superior din
domeniile stiintei si tehnologiei (1a 1.000 persoane cu varsta
cuprinsa Intre 20-29 de ani) este una peste medie, apropiata
de UE-25, dar sub tinta stabilitd pentru anul 2010 in cadrul
Strategiei de la Lisabona (o pondere de 15%).

Ponderea absolventilor de invatamant superior
din domeniile stiintei si tehnologiei
(pondere calculata la 1.000 persoane cu varsta cuprinsa
intre 20-29 de ani)

Tabelul 24
(%)
) Al 9002 2003 2004
Tari
Bulgaria 11,7 8,3 8,5
Cehia 6,0 6,4 74
Polonia 8,3 9,0 9,4
Romania 58 9,4 9,8
Ungaria 48 48 51
Grecia n.a. n.a. 8,0
Spania 11,9 12,6 12,5
Portugalia 74 8,2 11,0
Italia 74 9,0 10,1
UE -15/UE-25 8,9 12,3 12,7

Sursa: Baza de date EUROSTAT, 2006.

Numadrul de patente nregistrate de Romania la Biroul Euro-
pean de Patente este foarte redus comparativ cu tarile analizate.
Cu privire la procesul inovérii, Romania se confrunta cu o situatie
interesanta. Existd multe inventii certificate in cadrul targurilor
internationale de inventica, dar putine inovatii. O pondere mare
dintre inventii sunt implementate Tn productie in strainatate.

Numar patente inregistrate la Biroul European de Patente
(1a 1 milion locuitori)

Tabelul 25

Ani 2002 2003 2004
Tari
Bulgaria 4603 1874 n.a.
Cehia 11,995 7,369 n.a.
Polonia 4,69 1,877 na.
Romania 1353 0,333 n.a.
Ungaria 18,961 8,727 0,099
Grecia 9,916 6,186 n.a.
Spania 30,507 14,359 n.a.
Portugalia 4,751 3,936 n.a.
Italia 83,291 46,947 0,035

Sursa: Baza de date EUROSTAT, 2006.

Capacitatea Romaniei de a folosi tehnologia informatiei
ca potential motor al unei convergente reale rapide cu modelul
european poate fi analizata valid si prin ponderea exporturilor
de produse de inalta tehnologie (in total exporturi).

Exportul de produse de inalta tehnologie
(pondere in total exporturi)

Tabelul 26
N Ani 2002 2003 2004

Tari

Bulgaria 2,6 29 25
Cehia 12,3 12,4 13,5
Polonia 2,4 2,7 2,7
Romania 31 33 31
Ungaria 20,8 21,8 24,6
Grecia 6,7 74 71
Spania 57 59 5,7
Portugalia 6,4 75 75
Italia 8,2 71 71
UE-15/UE-25 18,8 18,4 18,2

Sursa: Baza de date EUROSTAT, 2006.

Romania va trebui sa imbunatateasca stimulentele
economice si institutionale, care sunt esentiale pentru
dezvoltarea spiritului antreprenorial (calitatea reglementarilor,
respectarea legii, prezenta barierelor tarifare si netarifare), sa
acorde o importanta crescuta cresterii competentelor factorului
uman, care si-i permitd crearea, utilizarea si difuzarea
cunostintelor, si sd asigure existenta unui sistem inovativ
eficient format din firme, centre de cercetare, universitati care
sd permita cresterea stocului global de cunostinte, asimilarea,
adaptarea, crearea noilor tehnologii.

Recomandarile pentru adaptarea rapida a Romaéniei la
cerintele Strategiei Lisabona privesc:

1. Stimularea activitatii de formare permanenta a fortei
de munca (educatia continud, profesionalizata) — lucratori
calificati — cresterea atractivitatii regiunii pentru celelalte
firme — atragerea altor lucratori calificati etc.;

2. Atragerea activitatilor de conceptualizare (cerce-
tare-dezvoltare, design, proiectare, implementare, design
etc.) ale firmelor occidentale puternice si nu neaparat pe
cele de comercializare (distributie, marketing etc.). Trebuie
stimulata delocalizarea spre Roméania a activitatilor de
conceptualizare deoarece acestea incumba inovare,
creativitate, salarii ridicate, externalitati tehnologice
pozitive, pe cand preponderenta celor de comercializare
atrage forta de munca de calificare redusa, salarii mici —
imposibilitatea de a iesi din capcana sdraciei.

3. Promovarea unui puternic curent de antrenare a
creierelor, prin: crearea unor medii propice inovarii, spirit
antreprenorial, imbunatatirea stimulentelor economice.

4. Adoptarea unor masuri prin care sa relaxeze constrangerile
determinate de numérul restrans al domeniilor de specializare
induse de aderarea controlatd la Uniunea Europeana.

5. Fortarea importurilor de tehnologie Tnalta —
intensificarea activitatilor de inovare — cresterea
profiturilor (rentelor de monopol) — cresterea valorii
adaugate a exporturilor etc. Romania trebuie sa imite in
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domentiile 1n care nu poate inova si si inoveze in domeniile
in care exista capabilitati (avem multe inventii, putine
inovatii, forta de munca calificatd in programare software).

6. Acordarea de facilitati fiscale firmelor care investesc
n cercetare-dezvoltare.

7. Crearea de parteneriate universititi — institute de
cercetare-dezvoltare — incubatoare de afaceri.

Nevoia de strategie. Orice tranzitie se dovedeste o cale
de combinare a resurselor pentru crestere si dezvoltare
economici. In plus, este necesard institutionalizarea unor
standarde prin care sa fie posibile intrarea si mentinerea
societatii noastre in modernitate. Intrarea Romaniei in
jocurile globale presupune finalizarea grabnica a
proceselor interne de tranzitie si Incheierea procesului de
convergenta cu proiectul european de economie si
societate. Postaderarea si integrarea Romaniei in Uniunea
Europeana nu-si justifica legitimitatea si nu-si asigura
aderenta sociala dacd nu au drept finalitate functionalizarea
trinomului crestere — dezvoltare — modernizare.

Economia romaneasca nu este pregatita sa faca fata
presiunii fortelor competitive din Uniunea Europeana. Cu
putin timp inaintea datei de aderare la Uniunea Europeana,
regasimo economie romaneascd slab structurata, cu un grad
redus de competitivitate si neglijentd Tn ceea ce priveste
procesele de inovare, cercetare-dezvoltare si investitie n
capitalul uman. Cu vesnica problema a rezolvarii socurilor
temporare, conjuncturale, Romania resimte lipsa unei viziuni
de dezvoltare. De modernizare. Reactivi doar la Rapoartele
de Monitorizare facute de organismele internationale, vom
continua sa favorizdm importul de solutii care dau atingere
formei, iar nu fondului. Ne putem mandri ca suntem
consecventi in continuare cu staruinta in confortul
conditionat prin metoda guvernarii de la distanta.

Persistenta inflatiei ridicate, deficite bugetare si de cont
curent potential nesustenabile, convergenta structurala
redusd, capacitatea extrem de mica privind absorbtia
fondurilor comunitare, slaba capitalizare a intreprinderilor
mici si mijlocii si atentia insuficientd acordata motoarelor
cresterii economice la moda in lumea de azi (cercetare-
dezvoltare, inovare, capital uman) sunt Ingrijorari ce pun
n discutie atingerea de catre Roméania a beneficiilor aderarii
la UE 1n urmatorii 20 de ani.

Consideram ca este necesara fundamentarea unui mecanism
de sincronicitate cu modelul european. Constructivismul so-
cial, inovarea sociala, trecerea de la cresterea economica —bazata
pe capital fizic — la cresterea economica endogend — bazata pe
capital uman, cunoastere, cercetare-dezvoltare, inovare
reprezinta pilonii unei schite valide a iesirii din periferie.

Ce s-ar putea face? Intdi de toate este necesari o
schimbare radicald de viziune la nivelul elitelor, in sensul
abordarii problemelor integrarii ca fiind un proiect de
ultimd instantda al reinsertiei Romdniei in modernitate.

Amploarea orizontului de schimbare ca si atitudinea
tintelor nu pot fi efectivizate decét prin recurgerea la
angajarea resurselor conjuncturale favorabile pentru
potentarea capacitatii de catching-up.

Romaénia are sansa in iesirea din periferie si intrarea in
proiectul celei de-a doua modernizari reprezentate de
integrarea in UE doar daca aplica strategia arderii etapelor.

Singura solutie disponibild, ce raspunde conditiei de
viteza a convergentei, o constituie valorificarea integrald
a finantdrii aferente procesului de integrare.

Capacitatea de absorbtie a fondurilor UE devine nu
doar un test al calitatii progresive de insider, ci factorul-
cheie al declicului necesar pentru spargerea blocajului
istoric in conditia de periferie.

Irosirea acestei forte de evadare din cercul vicios al
subdezvoltarii echivaleazi cu pierderea definitiva a
dreptului natural la identitate Tn concertul lumii civilizate.

Ratarea integrarii ca proiect de modernizare a Romaniei
epuizeaza alternativele recuperarii decalajelor istorice 1n
manierd nonconflictuala.

Ne-am afla, pentru prima data in existenta poporului
roman, in situatia de a exprima idealul dezvoltarii in
termeni de actiune, avand la dispozitie argumente rationale
si mijloace consistente, pe de o parte, si contextul istoric
eminamente neostil si totodata concordant cu interesul
definit national, pe de alta parte.

Exista si o solutie ce vizeaza strictamente efortul propriu
in proiectul de modernizare, mai ales Tn componenta lui
inovativa. Este vorba de a recentra educatia, cu deosebire
prin scoala, pe valorile constitutive ale civilizatiei
performante: legalitatea, democratia si antreprenoriatul.

Efectele imediate din transformarea universitatilor 1n
centre de iradiere a inovatiei, intarind activitatea lor de
cercetare stiintifica si reforma scolii pentru un Tnvatamant
creativ si care sa dezvolte inclinatia pentru creativitate ar
da, evident, rezultate dupa 12-16 ani, adica ar coincide cu
momentul maturizarii convergentei finantate de UE.

Intalnirea aliniamentelor creativitatii — cea educatd in ciclul
scolar si cea efectivizatd in universitdti — s-ar produce, deci, In
punctul de maxima testare a valorii proiectului de modernizare
reprezentat de integrarea in UE, cind ne vom fi apropiat de
standardele modelului si ne vom putea sustine contributia
proprie la performantele modelului european de dezvoltare.

Avantajul efortului de reducere a dispersiei
randamentale se consolideaza prin creativitate, ca efort
propriu concordant tendintelor din model, pe cale naturald,
reprezentatd inclusiv de internalizarea valorilor modelului,
intrand astfel, pentru prima data in evolutia noastra, in
cercul virtuos de autodeterminare a modernitdtii.

Inci o data devine vitald proiectia larga a intereselor noastre,
definirea lor Intr un orizont de timp dincolo de sensibilitatile
sau nevrozele unei generatii, atenuand ingredientele
emotionale ale modului nostru de actiune, pozitia reactiva la
ritmurile naturii, oralizarea excesiva a gandirii, slaba preocupare
pentru Intelegerea alternativei si abandonarea ratiunii liderantei.

Ca economisti trebuie cumva sa fim de acord cu faptul ca
solutiile viitorului nostru in modernitate sunt Tnainte de toate
noneconomice. Economia si economistul au solutii doar daca
este vremea buna. Cel mai mare risc pentru economisti este sa
continue sa se ocupe doar de economia de vreme buna!



Anexa

Economia romaneasca in fata integrarii in UE
Matricea SWOT (puncte tari, puncte slabe, oportunitati si amenintari)

Puncte tari

Puncte slabe

Un ritm ridicat de crestere economica (5%, in medie) comparativ cu
tarile dezvoltate in UE

Nivelul datoriei externe si cel al datoriei publice este mic

Cresterea ratelor de ocupare a fortei de munca

Continuarea procesului de dezinflatie (pana la 6%)

Aplicarea din ce in ce mai corecta a legislatiei antitrust si cresterea
capacitatii administrative a Consiliului Concurentei

Functionalizarea sistemului ajutoarelor de stat notificate

Interzicerea acordarii ajutoarelor de stat neconforme cu principiile
europene

Cresterea rezervelor valutare internationale ale BNR la 6,9 luni de
acoperire a importurilor

Rata redusa a somajului (5,5%) comparativ cu media UE-25 (8%)
Cresterea investitiilor publice in infrastructura, lucrari publice,
constructii, telecomunicatii prin intrérile de fonduri comunitare
Marirea competitivitatii fermelor agricole de dimensiuni medii si mari
care vor beneficia de preturi garantate, facilitati la intrarea pe piata
unicé etc.

Exporturile catre UE vor creste ca urmare a aderarii

o Cresterea preturilor produselor agricole imediat dupé aderare
o Gradul ridicat de saracie (18%)

Cresterea cererii de consum, combinata cu aprecierea cursului de schimb, va
conduce la o dezechilibrare a contului curent (10% in 2006 si 12% in 2007)
Cresterea cheltuielilor publice va conduce la cresterea deficitului bugetar si
aparitia efectului de crowding out

Lipsa de fonduri la bugetul public poate conduce la restrictivitate si la risc politic
Predictibilitate redusa in domeniul fiscal

Mix-ul inconsecvent dintre politica monetara si politica fiscala
Sustenabilitatea fiscala reprezinta un risc ridicat pe termen mediu si lung (chiar
daca nu se poate spune acelasi lucru si pe termen scurt)

Cresterea deficitului de cont curent. Ritmul de crestere a importurilor va fi
aproape dublu fata de ritmul de crestere a exporturilor)

Cresterea numarului de falimente in cazul firmelor ce nu adopta masuri de
restructurare inainte de aderare

Cresterea ratei somajului

Nefunctionalizarea legii falimentului

Slaba flexibilitate a pietei muncii

Capacitate redusa de absorbtie a fondurilor structurale acordate de Uniunea
Europeana

Gradul redus de deschidere a pietelor in domeniul utilitatilor publice

Oportunitati

Amenintari

Accelerarea cresterii PIB In 2006 pe baza cresterii investitiilor ca
urmare a scaderii ratei dobanzii, cresterii investitiilor straine directe,
efectului multiplicator al cresterii cheltuielilor publice, efectul de
antrenare al cresterii cheltuielilor publice pentru cofinantarea
proiectelor Uniunii Europene

Continuarea procesului de dezinflatie prin politica monetara
restrictiva promovata de BNR

Un grad mai mare de deschidere a pietelor si liberalizarea preturilor
in domeniul utilitatilor publice

Asistenta de preaderare si integrare din partea UE pentru Romania
Crearea de noi locuri de munca prin relocalizari ale firmelor din UE
in Roménia

o Cresterea productiei de bunuri alimentare a Romaniei

o Scaderea contributiei la asigurarile sociale va conduce la reducerea
pietei negre a muncii $i a evaziunii fiscale

Pierderea credibilitétii BNR prin depasirea tintei de inflatie propuse pentru 2006
Eliminarea ancorei privind mentinerea stabilitati macroeconomice prin
neincheierea acordului cu FMI

Ritmul de crestere a serviciului datoriei publice mai ridicat decat ritmul de
crestere a PIB

Ritmul scazut de reducere a deficitelor cvasifiscale

Cresterea (din nou) a arieratelor

Modul in care BNR realizeaza compromisul intre cresterea ratei dobanzii pentru
scaderea ratei inflatiei catre nivelul tintd si intrarile de capitaluri speculative, ca
urmare a atractivitatii ratei dobanzii

Divergenta ntre criteriile ,Maastricht” (reducerea inflatiei si limitarea deficitelor
bugetare) si punerea in practica a acquis-ului comunitar si cofinantarii proiectelor
de infrastructura, precum si nevoile mai mari de investii in modemizarea
infrastructurii si a serviciilor publice

Aprecieri ale ratelor de schimb reale (efectul Balassa-Samuelson), care duc la
cresterea inflatiei, — conflict cu cerintele de stabilizare a ratei de schimb si de
scadere a inflatiei, obligatorii pentru adoptarea monedei euro.

Corelatia proasta intre ritmul mai ridicat de apreciere a cursului de schimb si
ritmul de cregtere a productivitatii medii.

Cresterea consumului privat in 2006 ca principal motor al cresterii economice,
corelatd cu aprecierea leului fatd de principalele valute, va conduce la o
deteriorare puternica a situatiei contului curent (10% in 2006)

Deteriorarea pozitiei externe a economiei romanesti (cresterea rapida a deficitului
de cont curent pana la nivelul de 8,5 miliarde de euro in 2006 — aproximativ 10%
din PIB). Cauze: cresterea importurilor de energie, bunuri de capital si transport
etc. asociata cu scaderea exporturilor, datorata aprecierii leului, sfarsitul aplicarii
Acordului Multifibre, ce presupunea prezenta privilegiata a firmelor romanesti pe
piata europeana a textilelor etc.

Riscul privind sustenabilitatea deficitului de cont curent ca urmare a scaderii
investitiilor stréine directe

Slaba implementare a mecanismelor de participare la Fondurile Structurale ale Uniunii
Europene (absorbtia a numai 10-15% din fondurile europene destinate Roméniei)
Cresterea posibila a TVA de la 19% la 22%, ce va conduce la o accentuare a
presiunilor inflationiste

Criza sistemului social

Pierderea de forta de munca calificata prin migratia in tarile mai bogate din UE
Firmele nationale sunt vulnerabile fatd de ,pradarea” de cétre firmele
transnationale din UE

Roménia are cel mai scazut rating atins de o tara in anul premergator integrarii in
UE (datorita mix-ului incoerent de politici economice)

Romaénia nu a implementat mecanismul software pentru monitorizarea incasarilor
la bugetul de stat

Nu au fost create mecanismele si institutiile pentru a creste capacitatea de
absorbtie a fondurilor comunitare

Nu este functional mecanismul de alocare a subventiilor din partea UE pentru
agricultura

a

doua modernitate. Potentialul de convergent
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Ajustarea metodei VaR cu distributia empirica a randamentelor

Radu Lupu
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Abstract. Basel II Recommendations concerning internal rating based models approach for financial
institutions and the success of RiskMetrics made Value-at-Risk (VaR) is the most important risk measure-
ment instrument at international level. The objective of this paper is to address the problem of adapting
this method to the statistical properties of the returns for portfolios that include derivatives in the form of
options too. We assume that the returns for the analyzed portfolios are not normally distributed. The
methodologies presented are the ones used to capture the percentile when returns follow the features of

the empirical distributions reviewed in Cont (2001).

Key words: Value at Risk; Cornish-Fisher approximation; Gram-Charlier expansion; backtesting; stress

testing.

Ce este Valoarea la Risc ( Value-at-Risk - VaR)?

VaR are rolul de a determina riscul total al unui
portofoliu de active financiare sintetizat Intr-un singur
numar. A devenit din ce in ce mai mult folosit de catre
trezorierii corporatiilor, managerii fondurilor de investitii,
precum si de toate institutiile financiare, In general.

Abordarea VaR reprezinta o metodologie de masurare
a riscului. Conceptul nu este nou. De fapt, multe institutii
financiare din intreaga lume foloseau proceduri
asemanatoare cu valoarea la risc (bani la risc sau dolari la
risc, cum erau numite anterior). Totusi, abordarea sistemica
a conceptului VaR a fost adusa 1n atentia lumii financiare
de Grupul celor 30 (engl. Group of Thirty (G30)) in lucrarea
Recomanddri pentru principiile si practicile derivatelor
(Recommendations for Derivatives Practices and Prin-
ciples) publicata in iulie 1993.

Asa cum este folosit azi, VaR are ca obiectiv masurarea
riscului de piata, desi au fost facute propuneri pentru
implementarea aceluiasi concept pentru masurarea riscului
de credit si riscului operational.

Pe scurt, VaR este o estimare statisticd ce masoard,
pentru un anumit interval de incredere (de obicei intre 90
si 99%, dar cel mai des 95%), valoarea unei sume (de

exemplu 5 milioane), Intr-o anumita moneda (exemplu —
dolari americani) pe care un portofoliu sau o organizatie o
poate pierde Intr-o anumita perioada de timp (de exemplu
10 zile) datoritd modificarii pretului de piata pentru activele
avute in vedere. Orizontul de timp posibil poate fi de o zi
pentru cele mai multe pozitii de tranzactionare, de o luna
sau mai mult pentru investitiile de portofoliu.

VaR a devenit semnificativ pentru ca reprezinta primul
efort colectiv al participantilor de pe piata pentru a crea o
abordare standardizata a riscurilor activelor, indiferent daca
este pentru un anumit activ, un portofoliu sau Intregul
bilant al organizatiei. Totusi, este important sa subliniem
faptul ca VaR este doar o estimare statisticd, bazata pe
distributia unor serii de date istorice. Modelul matematic
1si are sens 1n gestiunea riscului pentru cd propune
realizarea unor estimari de distributie si nu de punct, de
semnalare (abordarea este diferita de analiza asa-zis
chartistd, care cauta ,tipare” in evolutia preturilor pentru
identificarea unor semnale de cumparare sau vanzare).
Value at Risk este un instrument care valorifica estimarile
statistice furnizand o probabilitate estimata a randamentelor
negative posibile.

Ajustarea metodei VaR cu distributia empirica a randamentelor
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Performanta metodei VaR

Cont (2001) identificd mai multe proprietati statistice
generale ale randamentelor activelor financiare reliefand
caracterul lor non-gaussian: absenta autocorelatiilor,
probabilitati ridicate pentru evenimente extreme, asimetria
distributiei, deviatie standard mare 1n raport cu media
(randamente zilnice virtual negative), dispersia are
autocorelatie semnificativa (dependenta volatilitatii
actuale de volatilitatile trecute).

In lumina acestor caracteristici ale distributiei
randamentelor si a noilor modele construite Tn scopul
determindrii unor preturi mai corecte, devine necesara
analizarea performantei principiului de evaluare a riscului
VaR. Dacad randamentele evolueaza ca 1n trecut si distributia
nu este normala atunci aplicarea metodei parametrice poate
duce la subestimarea VaR-ului. Este nevoie, prin urmare,
fie de folosirea unor modele de evolutie a randamentelor
care sd raspunda proprietétilor statistice ale randamentelor,
fie de aplicarea unor metode parametrice care sd foloseasca
informatia furnizatd de istoricul randamentelor. Vom
prezenta, in continuare, modalitdtile de amendare a
mijloacelor de calculare a VaR.

Liniaritatea

Modelul principal de calculare a Valorii la Risc se
axeaza pe ipoteza cd, cu ajutorul dispersiei, se poate
determina valoarea portofoliului expusa la risc. Desi exista
proceduri de simulare prin care putem sd relaxam aceasti
ipoteza, sunt multe situatiile in care este necesara calcularea
unei Valori la Risc ,,brute” prin folosirea modelului liniar
(procedura parametricd) datoritd simplitatii formulei.
Atunci cand portofoliul contine si optiuni, aproximarea
este periculoasa. Daca f{y) este pretul unui produs derivat
si y este activul de bazi, atunci, pentru modificari mici ale
pretului activului, vom putea folosi polinomul Taylor pana
la prima derivata cu x = 0 (in jurul lui 0).

14~ 16+ L

Astfel, putem construi un hedging contra evolutiilor
produsului derivat prin luarea unei pozitii fixe pe activul
de baza de dimensiunea coeficientului delta al optiunii.
Vom vedea ca daca produsul derivat este un contract
forward, atunci folosirea lui delta este exacta deoarece
forward-ul este o functie liniara de activul de baza. in
cazul unei optiuni call folosirea coeficientului delta va
duce la subestimarea Valorii la Risc (pentru optiunile put
va determina supraestimarea VaR-ului).

Mai exact, sa presupunem ca detinem un portofoliu
format din optiuni pe acelasi activ de baza S si stim ca

AP = §AS ignorand eroarea de aproximare. Putem nota cu

AS . . - .
AX=? randamentul activului de bazi. Atunci,

AP = SS6Ax $i, pentru mai multe active de bazi, vom avea

AP = zSi5,~Axi = zaiAxi ,unde o, = S,9, . Pentru calcu-

i=1 i=1
larea Valorii la Risc este de ajuns sa calculam deviatia
standard a modificarii valorii portofoliului, notata cu AP.
Ulterior vom inmulti coeficientul aferent unei percentile
de p% cu deviatia standard pentru a obtine VaR.

Ne intereseaza, insd, pentru calcularea VaR, sa Intelegem
modul In care gestiondm modificarile de mare amploare
pentru care aproximarea prin coeficientul delta este mult
prea restrictivd. Vom folosi, prin urmare, o aproximare cu
polinomul Taylor de ordinul al doilea:

) 1940)
dy 2 9y’ ’

fl+y)= 1)

O f(y)
o’
masoara curbura graficului pretului optiunii ca functie de
pretul activului de baza. Cand coeficientul gama al
portofoliului este diferit de 0, distributia de probabilitate a
valorii portofoliului nu este normala si forma ei este
determinata de semnul lui gama. VaR presupune
cunoasterea partii stangi a distributiei (left tail). Daca gama
este pozitiv atunci distributia valorii portofoliului are o
»coada la stinga” mai subtire decat distributia normala, n
timp ce pentru un coeficient gama negativ distributia are o
»~coada la stanga” mai groasa decat distributia normala.
Stim ca gama este mic pentru optiunile mult ,,in bani” si
pentru optiunile mult ,.in afara banilor” si are valorile cele
mai mari pentru optiunile ,,Ja bani” pentru care folosirea

numai a coeficientului delta este nerealista.

Daca vom considera abordarea delta-gama pentru
aproximarea modificarilor in valoarea portofoliului de
optiuni pe un singur activ S, atunci putem scrie ca:

unde stim ca este coeficientul gama al optiunii si

AP = 5AS +%y(AS)2 =
:S6Ax+%S2y(Ax)2

Din moment ce Ap depinde de patratul randamentelor

(Ax)2 atunci este evident cd distributia modificarilor de

valoare a lui P nu este normalad chiar si atunci cand
randamentele Ax sunt presupuse ca fiind normal distribuite.

Putem observa ca, in cazul In care Ax ~ N (0,02), atunci
primele trei momente ale distributiei sunt:

E(AP)= uAP :%Szyaz

Elary )= s25%0° +%S47264

E[(AP)3]: %S%‘zyo"‘ +%S(’y30'(‘



Aceste valori ale momentelor pot fi introduse in for-
mula dispersiei — deviatia standard a modificarilor valorilor
portofoliului va fi:

O = \/E[(AP)Z J_ [E<AP)]2 ’

iar coeficientul de asimetrie al distributiei poate fi calculat
ca fiind

skyp = O_L}E[(AP_:LLAP )3]

AP

Cu ajutorul acestor rezultate se poate obtine Valoarea
la Risc pentru un factor de incredere de p% dupa formula
liniara:

Uyp +WO

unde, pentru o evaluare corecta, vom calcula w prin
folosirea polinomului Cornish-Fisher pentru a determina
percentila p a distributiei.

Percentila Cornish-Fisher poate fi vazuta ca o folosire
apolinomului Taylor 1n jurul distributiei normale. Cuantila
p poate fi gasitd dupa formula

1 -l & -1y g72 Ay -1 _i Ay -1
e =) Sty -l o) -0 b Soblo) ) -s0]

unde d);‘ este functia inversa de repartitie care gaseste

valoarea variabilei aleatoare pentru care la stinga avem
p% din distributie. Observam ca daca pentru distributia
analizata coeficientii de asimetrie si de aplatizare sunt
(g, =¢,=0), atunci percentila este chiar cea aferentd
distributiei normale (al doilea, al treilea si al patrulea termen
sunt 0).

Valorile luate de coeficientul gama ne pot spune ce
fel de erori facem atunci cand folosim distributia normala
pentru calcularea VaR-ului 1n loc de procedura prezentata
aici. Dupa cum am mai spus, daca gama este pozitiv, atunci
folosirea modelului delta-gama pentru estimarea valorii
larisc are ca efect o coada stdnga a distributiei mai subtire
decat cea normala. Observam ca un gama pozitiv duce la
o valoare mai mare a coeficientului de asimetrie (skew-
ness) — o valoare pozitiva a acestuia duce la o coada
lunga spre dreapta si una mai scurta la stinga, ceea ce
Tnseamnd ca, la stdnga, este posibil ca distributia normala
sd aibd o coadd mai groasa si atunci VaR-ul produs de
distributia impusa de metoda delta-gama tinde sa fie mai
mic decat cel real. Evident ca o valoare negativa a
coeficientului gama poate duce la un coeficient de
asimetrie negativ, deci o coada mai groasa decat normala,
ceea ce ar duce la o supraevaluare a VaR-ului prin metoda
delta-gama.

Normalitatea

Dupa cum am vazut in sectiunea anterioard, metoda
delta-gama duce la o distributie a modificarilor valorilor
portofoliului care contine optiuni diferita de situatia in
care randamentele activului de baza sunt presupuse a fi
normal distribuite. Mai mult decat atat, proprietatile
statistice ale randamentelor istorice au aratat ca distributia
lor empirica are un coeficient de asimetrie negativ si un
coeficient de aplatizare mai mare decat 3 mai ales pentru
observatiile saptaméanale si zilnice, care sunt de interes
pentru managerii de risc interesati de calcularea VaR-ului.
Este de asteptat ca nonnormalitatea randamentelor
activului de baza sia duca la lipsa normalitatii
portofoliului.

Problema nonnormalitatii poate fi solutionata prin
folosirea unei distributii care sa reflecte cat mai corect
proprietatile statistice ale randamentelor portofoliului.
Seriile Gram-Charlier pot ajuta la implementarea unei astfel
de metode. Aceastd procedura constd in aproximarea
distributiei empirice cu ajutorul unui polinom (asemanator
principiului polinomului Taylor) in jurul distributiei
normale. Se folosesc valorile estimate ale coeficientului
de asimetrie si coeficientului de aplatizare pentru a se gasi
o astfel de distributie. Calcularea Valorii la Risc presupune
n acest caz determinarea percentilei.

Pe de alta parte, avand 1n vedere faptul ca VaR-ul consta
in estimarea evenimentelor extreme negative, cele mai
multe eforturi s-au canalizat asupra modelarii partii stangi
a distributiei. Aceste eforturi s-au standardizat intr-un set
de analize cunoscute sub denumirea de Teoria Valorilor
Extreme (Extreme Value Theory).

Volatilitate si corelatie constanta

Modelul principal de determinare a VaR-ului (metoda
parametricd) presupune o volatilitate constanta —
randamente homoscedastice. Pentru analizele zilnice, dupa
cum am observat din proprietatile statistice ale
randamentelor, deviatia standard se modifica si depinde
de valorile trecute — fenomenul de volatility clustering.
Pentru a putea reprezenta matematic acest efect se pot folosi
modelele RiskMetrics si GARCH. Pentru a putea rezolva
Risc presupune estimarea volatilitatii pentru perioada de
detinere a portofoliului — perioada pentru care ne intereseaza
sd calculdm riscul. Cele doua modele pot fi folosite pentru
aceste estimari.

Dificultatea intervine atunci cand in portofoliu avem
un numadr n mare de active, deoarece alaturi de volatilitate
(sau dispersie) este necesara estimarea a n(n-1) coeficienti
de corelatie Intre cele n active din portofoliu. Cateodata
managerii portofoliilor recurg la folosirea unor factori de

Ajustarea metodei VaR cu distributia empirica a randamentelor
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risc care explicd cel mai bine modificarile de valoare ale
portofoliului. Acesti factori pot fi: seria temporalad a
randamentelor pietei (indicelui), modificarile procentuale
ale cursului de schimb sau evolutia ratelor de dobanda din
piatd. Daca putem construi o regresie in care variabila
dependenta este randamentul portofoliului si variabilele
explicative sunt factorii de risc, atunci putem estima
deviatia standard a portofoliului:

AP:ﬁle +ﬁ2X2 +~~~+ﬁme’

unde X reprezinta factorii de risc si beta sunt coeficientii
regresiei. Deviatia standard a modificarilor in valoarea
portofoliului va fi:

m m
Oppis1 = \/z z ﬂ[ﬂjp[/'.Hlo-[,Hlo-j.Hl s

i=l =l

parametrii putand fi estimati din regresie. Putem spune ca
VaR-ul portofoliului la 1% nivel de incredere pentru o zi
vafi —2.330,,,.,.

Testarea istorica (backtesting)

Este deseori necesara cunoasterea modului in care
Valoarea la Risc estimata din datele istorice reuseste sa
prognozeze realitatea. Cu alte cuvinte, suntem interesati
de o testare a modelului ,,in afara esantionului” (out of
sample). Dupa ce am estimat VaR conform unor date
istorice, meritd sd vedem dacd modelul a reusit sa 1si
Tndeplineasca menirea, respectiv daca randamentele au
scazut si s-au inregistrat pierderi mai mari decat VaR in p%
din cazuri. Dacé au fost pierderi mai mari decat VaR vom
spune ca VaR-ul a fost subestimat, daca pierderile au fost
mai mici decat VaR atunci vom spune cd VaR a fost
supraestimat. Aceasta procedura de evaluare a performantei
modelelor de risc se numeste backtesting. O modalitate
des folosita pentru analizarea performantei VaR-ului este
impartirea perioadei in doua parti — prima parte va fi folosita
pentru estimare, iar cea de-a doua pentru testarea modelului.
Mai concret, sa presupunem ca avem un esantion de 2.000
de observatii zilnice si obiectivul nostru este si calculam
un VaR pentru 5 zile 1a p%. Vom folosi primele 1.000 de
observatii pentru aproximarea puterii de previziune a
distributiei pentru o perioada de 5 zile pentru observatiile
dela 1.001 panala 1.005 si vom calcula VaR dupa una din
metodele precizate. Vom calcula apoi randamentele pentru
5 zile intre observatia 1.001 si observatia 1.005 si vom
vedea dacd se afla deasupra sau sub Valoarea la Risc
estimata.

Pentru o mai buna numarare a reusitelor si esecurilor
putem construi o functie indicator de o variabila &, care va
lua valoarea 1 daca randamentul este mai mic decat VaR si
0 daca este mai mare decat VaR.

In continuare vom extinde analiza pentru observatiile
de la 1.002 la 1.006 prin includerea observatiei 1.001 1n
esantionul de evaluare a VaR-ului si realizam din nou
testarea modelului (vom obtine 1 daca randamentul este
mai mic decat VaR-ul estimat si O pentru un randament
mai mare decat VaR-ul). Vom continua si includem
observatii Tn esantionul de estimare a VaR-ului pana la
observatia 1.995. Variabila i va avea o distributie Ber-
noulli (binomiala) din care vom fi observat 995 de realizari.
Media lui 4 ne va furniza o proportie empiricd a pierderilor
reale care depasesc VaR-ul. Pentru a putea testa daca me-
dia este egald cu p se poate construi un test bazat pe
valoarea verosimilititii celor doud modele (primul in care
avem o medie estimata si cel de-al doilea in care avem o
valoare p). Testul se numeste likelihood ratio (rata
verosimilitatilor), unde verosimilitatea se bazeazd pe
functia de probabilitate binomiala. Testul este construit
astfel incat sa aiba o distributie cunoscuta — in cazul nostru
este vorba de distributia y’. Daca valoarea testului
depaseste valoarea critica (de exemplu 2,7055 la 10%)
atunci testul invalideaza modelul VaR - rata de esecuri
este mai mica sau mai mare decat procentul cu care a fost
calculata Valoarea la Risc, estimarea modelului de risc
este incorecta.

Testarea la conditii extreme (stress testing)

Datorita constrangerilor generate de administrarea
portofoliilor formate din multe active, managerii de risc
lucreaza de multe ori cu esantioane mici de date (estimarea
modelelor se face cu putine date), ceea ce poate genera
probleme serioase daca istoricul de date folosit nu este un
bun mijloc de estimare a ceea ce se va intdmpla 1n viitor.
Datele folosite pot fi lipsite de un eveniment extrem care
se poate intdmpla in viitor.

Pentru a rezolva aceasta problema poate fi folositoare
o generare de scenarii extreme (artificiale) ale principalilor
factori care afecteaza randamentele portofoliului pentru a
putea evalua comportamentul modelelor de risc in aceste
situatii. Procedura se numeste stress festing deoarece se
realizeaza o presiune asupra modelului de risc prin
expunerea sa la situatiile extreme.

Problemele principale 1n folosirea acestei proceduri
constau 1n interpretarea rezultatelor obtinute din modelul
de risc in urma testului si crearea scenariilor.

Rezultatele obtinute in urma acestei testari nu
furnizeaza acelasi tip de informatii ca VaR. Decizia de
reechilibrare a portofoliului (alegerea unor noi ponderi) ca
urmare a unui VaR mare presupune cunoasterea unei
probabilititi (probabilitatea ca randamentele sa fie mai
mici sau egale cu VaR). Testarea la conditiile extreme nu
furnizeaza informatii folositoare deciziei de reechilibrare
a portofoliului daca nu cunoastem probabilitatile de



realizare a situatiilor extreme — managerul de risc poate sa
exagereze in sensul acordarii unei probabilitati mai mari
unui eveniment care poate aparea cu o probabilitate mica
si invers.

Pe de alta parte, daca se gaseste o modalitate de
atribuire de probabilitati pentru evenimentele extreme
atunci stress testing-ul poate fi folositor. Sa consideram,
de exemplu, un scenariu extrem pe care 1l definim ca
fiind o functie de distributie f, _ definitd pe vectorul
randamentelor factorilor de risc. Putem simula un vector
de randamente ale factorului de risc folosind modelul de
risc si pe care il putem denumi f. In acelasi timp putem
simula din distributia scenariilor f, . Daca vom acorda o
probabilitate ¢¢ unei extrageri din distributia scenariilor
care se vor manifesta, atunci putem combina cele doua
distributii sub forma

1) = f(x), cu prob (1 - a)
Jres (X), cu prob o

Pentru a simula date din distributia combinata va fi
nevoie sa extragem o variabila aleatoare din distributia
uniforma. Dacd valoarea extrasa este mai mare decét atunci
vom extrage un randament din distributia f, daca este mai
mica decat, atunci vom extrage un randament din distributia
£, Distributia combinatd poate fi utilizatd usor pentru a
genera mai multe scenarii, fiecare avand o probabilitate de
aparitie stabilitd inainte.

Observam ca, prin simularea distributiei combinate,
vom constitui practic o noua multime de date care reflecta
atat istoricul, cat mai ales viziunea noastrd cu privire la
esecul istoricului de a prognoza situatiile viitoare. Aceste
probleme ale istoricului sunt rezolvate prin includerea
scenariilor cu evenimente extreme in multimea datelor
folosite pentru estimari.

Datele obtinute pot fi ulterior folosite pentru calculul
VaR prin utilizarea modelului de risc potrivit. Daca
valoarea gasita este considerata a fi prea mare atunci se va
lua decizia de reechilibrare a portofoliului. Prin urmare,
decizia se va lua prin considerarea atat a randamentelor
aferente scenariilor cu evenimente extreme, cit si a
probabilitétilor acestor scenarii.

Folosirea probabilitatii permite si folosirea testelor
istorice (backtesting) prin folosirea distributiei combinate.
Daca modelul de risc are prea multe esecuri (randamentele
realizate sunt mai mari sau mai mici decat randamentele
aferente VaR) atunci acesta este un semnal pentru
reconstruirea modelului de risc. in ultima instanta, merita
precizat si faptul cd managerul de risc poate folosi datele
simulate pentru estimarea modelului de risc.

Dupa cum am precizat, problema principala este gasirea
unei modalitati eficiente de generare a scenariilor. Este
necesara construirea unui set de scenarii care sa varieze in

functie de tipul portofoliului care trebuie administrat si de

randamentele factorilor de risc folositi. Christoffersen

(2003) precizeaza cateva principii care pot fi folosite de

catre managerul de risc:

n  Simularea de socuri care sunt mai probabile decdt cele
sugerate de randamentele istorice. De exemplu,
randamentele din perioada imediat anterioara pot sa
contina cateva zile cu dispersie mare, dar, de obicei,
randamentele trecute sunt destul de , linistite” (deoarece
evenimentele negative de mare amploare se manifesta
rar). In aceste conditii zilele cu dispersie mare pot fi
replicate (construite) prin procedura simularilor din
distributia combinata.

n  Simularea de socuri care nu au apdrut niciodatd, dar
care ar putea sd apard. Datele trecute pot sd nu contina
un crah bursier, dar acesta poate sa apara.

n  Simularea de socuri care sda reflecte posibilitatea ca
proprietdtile statistice actuale sd fie schimbate. Datele
folosite pot sda nu prezinte o persistentd a dispersiei
(valorile mari ale dispersiei sunt urmate tot de valori
mari) asa cum se poate observa din proprietatile
statistice ale randamentelor. Este important sa ludm in
calcul posibilitatea unor socuri care sa duci la
schimbarea proprietatilor statistice observate intr-un
esantion de mica valoare.

n  Simularea de socuri care sa reflecte modificari
structurale. Un exemplu ar fi decizia subita a unei flotari
libere a unei anumite valute — cazul baht-ului thailandez
care a declansat criza asiatica in 1997.

Acest set de reguli poate fi folosit alaturi de experiente
de genul crizelor financiare care au avut loc in trecut —
cdderea indicilor bursieri Tn anumite momente (criza din
1987 a dus la o cadere a randamentului indicelui S&P 500
de 22,3 deviatii standard), crize valutare, marea depresie
din anii 1930 etc.

Concluzii

Lucrarea prezinta solutii de amendare a modalitatilor
de folosire a Valorii la Risc pentru masurarea riscului 1n
conditiile in care randamentele provin dintr-o distributie
empiricd pentru care cunoastem cel putin probabilistic
primele patru momente centrale. Modelele construite sunt
apoi testate la realitatile pietei astfel ca, in partea a doua
a lucrdrii, sunt prezentate modalitatile de testare a acestor
metodologii. In sistemul de management al riscului
promovat de Basel II, autoritatea monetara permite
institutiilor financiare sa foloseasca modele interne pe
care le amendeaza cu un multiplicator care este calculat
in functie de performanta acestor metode. Astfel, institutia
financiard comunicd VaR-ul calculat conform modelului
propriu, iar autoritatea monetara urmareste (back testing)

Ajustarea metodei VaR cu distributia empirica a randamentelor
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performanta acestuia — o pierdere a institutiei financiare
pe perioada de raportare mai mare decit VaR-ul comunicat
va duce la o crestere a multiplicatorului dupa cum o
pastrare a pierderilor in grafic poate duce la o pastrare a
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Abstract. The accounting procedures cannot be analyzed without a previous evaluation. Value is in
general a very subjective issue, usually the result of a monetary evaluation made to a specific asset, group
of assets or entities, or to some rendered services.

Within the economic sciences, value comes from its very own deep history. In accounting, the concept
of value had a late and fragile start. The term of value must not be misinterpreted as being the same thing
with cost, even though value is frequently measured through costs.

At the origin of the international accounting standards lays the framework for preparing, presenting
and disclosing the financial statements.

The framework stays as a reference matrix, as a standard of standards, as a constitution of financial
accounting. According to the international framework, the financial statements use different evaluation
basis: the hystorical cost, the current cost, the realisable (settlement) value, the present value (the present
value of cash flows). Choosing the evaluation basis and the capital maintenance concept will eventually
determine the accounting evaluation model used in preparing the financial statements of a company.

The multitude of accounting evaluation models differentiate themselves one from another through
various relevance and reliable degrees of accounting information and therefore, accountants (the pre-
pares of financial statements) must try to equilibrate these two main qualitative characteristics of finan-
cial information.

Key words: current costs; fair value accounting; efficient market hypothesis; realisable (settlement) value;

present value.

1. Introducere

Contabilitatea financiara se fundamenteaza pe o serie
de postulate si principii contabile, printre care si postulatul
unitatii monetare. Acest postulat afirma ca unitatea
monetara este mijlocul cel mai eficace prin care se pot
prezenta utilizatorilor variatiile capitalului si schimburile
de bunuri si servicii. El se bazeaza pe caracteristicile
unitatii monetare: relevanta, simplitate, disponibilitate,
inteligibilitate si utilitate. Aplicarea lui depinde de
obiectivul fundamental al contabilitatii financiare con-
form caruia informatiile contabile sunt utile pentru
comunicarea informatiilor economice si pentru luarea
deciziilor economice rationale.

Incarcatura conceptuala a acestui postulat ar pirea
banala pentru majoritatea specialistilor romani daca nu
am avea In vedere faptul ca, in viitor, sub incidenta aplicarii
sale, vor trebui sa fie cuprinse si elemente care nu sunt sau
sunt greu cuantificabile: competenta salariatilor
intreprinderii, capacitatea manageriala a conducatorilor
acesteia, capacitatea creativa a unei echipe de cercetare,
climatul social (calitatea relatiilor dintre salariati), relatiile
cu puterea publica, calitatea mediului 1n care intreprinderea
1si desfasoara activitatea.

Lanivelul cercetarilor experimentale si universitare sunt
impuse tot mai mult subiecte legate de contabilitatea
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resurselor umane si de contabilitatea mediului, aspecte ce
atrag dupa sine modificari in structura ofertei de informatii
contabile.

Apelul la cuantificarea monetara a acestor prezente si
viitoare cAmpuri de observare ale contabilitatii, ca si a
fenomenelor si operatiilor traditionale, nu este lipsit de
inconveniente, pentru cd moneda nu este numai un mijloc
de schimb, ea exprima si o putere de cumparare generala,
data de cantitatea de bunuri si de servicii care poate fi
procuratd la un moment dat. Or, este stiut ca puterea de
cumparare generala a monedei depinde de conditiile
economice, financiare si sociale ale unei tari. Ce ar
reprezenta atunci activul bilantier in care se aduna lei din
1997 (sa presupunem, data achizitionarii unor mijloace
fixe) cu lei din 2005 (anul de cumparare a unui stoc de
materii prime incd neconsumate) si cu lei din 2006
(creantele fata de clienti neincasate inca)?

Pentru anumite perioade de timp, in tarile dezvoltate,
s-a formulat si ipoteza unei unitati monetare stabile, in
calitate de postulat distinct. Argumentele prezentate in
favoarea acestei ipoteze, acolo unde ea se verifica, sunt
date de faptul ca efectele variatiilor de preturi nu sunt
semnificative si ca prezentarea de date retratate, pentru a
tine cont de inflatie, nu este usor inteleasa de utilizatori.
Totusi, realitatea economiei romanesti, Tn perioada 1990-
2000, impunea astfel de retratari.

La modul general, utilizarea monedei comporta trei
limite importante: moneda nu reprezintd o méasura stabila
in timp, asa cum ar fi, de exemplu, metrul; unele fapte sau
evenimente sunt foarte greu cuantificabile prin intermediul
acestui etalon; 1n situatia in care intreprinderile realizeaza
tranzactii cu strainatatea, stiut fiind ca valoare relativa a
monedelor variaza, in unele cazuri, de la o tara la alta,
aceasta ridica problema prelucrarii contabile a operatiilor
si elementelor patrimoniale, exprimate Tn monede straine.

Se deduce ca moneda variaza atat in timp
(contabilizarea evolutiei nivelului general al preturilor),
cat si in spatiu (contabilizarea operatiilor si evenimentelor
exprimate in monede straine).

Un specialist contabil 1si poate pune o serie de Intrebari
absolut normale: Trebuie sa se tind cont de fluctuatiile
unitatii monetare? Trebuie sa se tina cont de scadenta unei
creante sau unei datorii, pentru a le inscrie in bilant?

Se stie ca puterea de cumparare a oricarei monede poate
sd evolueze in cursul timpului. Pentru un american, a primi,
de exemplu, un dolar la o data viitoare nu este echivalent
cu a primi acelasi dolar astazi, chiar in ipoteza unei monede
perfect stabile.

In virtutea principiului nominalismului monetar:
fluctuatiile de valoare ale etalonului monetar (inflatia sau
deflatia) sunt ignorate; creantele si datoriile sunt inscrise
1n bilant la valoarea lor nominala, si nu la valoarea actuala.

Spre deosebire de valoarea de nlocuire, care este
orientatd catre viitor, modul de evaluare bazat pe

nominalismul monetar este orientat catre trecut. Totusi,
simplificarea pe care o aduce nominalismul monetar este
recomandata in perioade de stabilitate a preturilor pentru
ca ea este obiectiva si incontestabila.

in zilele noastre, tnsi, este evident ¢ valoarea monedei
rezulta din puterea sa de cumparare, deci, ca ea variaza in
cursul timpului. Marile cresteri de preturi cu care se
confrunti cele mai multe economii, chiar daca nu continuu,
fac din nominalism o ipoteza absurda si periculoasa.
Deoarece cresterea de preturi poate sd antreneze o crestere
iluzorie a rezultatului, de unde o exagerare a impozitului
pe profit si distribuirea de beneficii fictive.

Contabilitatea poatd si vina cu cateva atenudri ale
inconvenientelor nominalismului: reevaluarea bilantului;
tinerea unei contabilititi in volum (cantitative) etc.

2. Fundamente referitoare la evaluare

Despre trinomul valoare, pret si cost

Sub aspect etimologic si istoric, termenul de valoare
induce o anume stare de ambiguitate: pe de o parte, o
utilizare a cuvantului 1si gaseste aplicatie in contextul unei
persoane, pentru meritele si calitatile sale, iar, pe de alta
parte, utilizarea vizeaza un obiect, pentru modul sau de
folosinta.

Plecand de la semnificatia sa economica, termenul de
valoare a capatat o arie de raspandire din ce in ce mai mare
in sfera contabilitdtii, prin realizarea functiilor sale.

Avand 1n vedere o analiza pe baza de modele (Boussard,
1997), contabilitatea indeplineste trei roluri. Primul dintre
ele este unul de natura operationald sau administrativa
(rolul de proba a tranzactiilor si altor evenimente, de
urmarire a trezoreriei sau a conturilor clienti etc.). Un atare
rol corespunde, la modul general, tinerii conturilor si se
limiteaza la Inregistrarea operatiilor efectiv realizate, la
pretul lor real. Spre deosebire de primul rol, urmatoarele
doud corespund unui rol strategic, regasit in procesele de
luare a deciziilor si de masurare a performantelor, si unui
rol politic, situat pe linia raporturilor sociale intre actorii
economici, clarificate prin studiul teoriei agentiei.

Sa nu uitam ca, poate in contextul primului rol, poate
si in cel de-al doilea, menirea contabilitatii financiare este
legata de intocmirea, prezentarea si publicarea de situatii
financiare, produse contabile care confera intreprinderii
puse sub observare o imagine fidela, iar calitatii de
relevanta, atributul cel mai important, in conformitate cu
prevederile unui cadru contabil conceptual.

Aducand 1n discutie problema valorii in contabilitate,
nu putem sa nu relevam legatura organica intre pret si
valoare, plecand de la premisa ca pretul constatat cu ocazia
unei tranzactii, pe o piata, este expresia unei valori, sau
invers, cd valoarea unui bun constituie baza pretului sau.

Costul este sacrificiul masurat prin pretul necesar
pentru a achizitiona, a produce sau a mentine bunuri sau



servicii. Preturile platite pentru materiale, manopera,
cheltuieli indirecte de productie, in fabricarea de bunuri,
sunt costuri. Termenii de preturi sunt, dintr-o perspectiva
contabild, mai precisi si mai fiabili, capatand de aici un
anumit grad de neutralitate.

Valoarea in contextul dihotomiei bilant-cont de profit
si pierdere

Obiectivele contabilitatii transpuse in trinomul de
roluri analizat anterior sunt relevate de determinarea unui
rezultat, implicit a performantei sau a Tmbogatirii.

A ajunge aici Inseamna a face distinctia intre cheltuieli
si active, pe de o parte, intre venituri si datorii, pe de alta
parte.

In contextul unei plati, specialistul contabil trebuie sa
1si pund intrebarea: ea corespunde unui activ (conservarea
valorii) sau unei cheltuieli (consumarea unei resurse, in
sensul anglo-saxon al traducerii termenului de resources,
sau unei valori)? Raspunsul la aceasta intrebare nu este
arbitrarea unui conflict pret-valoare, pretul putind fi
cunoscut cu exactitate si dincolo de orice comentariu.

Recunoasterea unui activ sau a unei datorii (Simon,
2000) a fost multd vreme sub conul de lumina al
specialistului contabil. Exemplele cele mai tipice sunt cele
referitoare la cheltuielile de cercetare-dezvoltare, la marci,
la fondul comercial sau la provizioanele pentru riscuri si
cheltuieli.

Intre principalele sisteme contabile din spatiul
european apar, in cele mai dese cazuri, diferente care nu
provin, fortamente, din divergentele referitoare la
conceptele de valoare cu care opereaza. Dimpotriva,
divergentele isi gasesc originea in actiunea factorilor
culturali, sociali si juridici.

Tarile Europei continentale sunt tari de drept scris, le-
gal sau contractual, drept asupra unui bun care figureaza
in bilant. In tarile anglo-saxone sunt prevalente abordarile
practice, in acord cu dreptul cutumiar. Aceasta face ca, in
unele cazuri, dreptul de utilizare sa fie dominant si deci
prevalent dreptului de proprietate. De asemenea,
(cvasi)imposibilitatea de masurare a unor active
necorporale conduce la concluzia ca ele nu pot face
obiectul bilantului.

Timpul pare sa fie singurul fenomen continuu pe care
omul nu are posibilitatea sa-1 captureze. Cét ar parea de
paradoxal, omul-contabil se straduieste sa realizeze
,~imposibilul”. Situatiile financiare sunt prezentate anual,
in unele cazuri chiar semestrial si trimestrial, fapt ce obliga
la controlul valorilor inscrise in contabilitate. Asistam la
aplicarea postulatului independentei exercitiilor
(cut-off).

Operatiile de inventar constau In compararea valorilor
initiale de Tnregistrare (sub forma de costuri si preturi, sau
valori amonte) cu valori externe, de realizare (sau valori
aval).

Aceasta dicotomie a valorilor ne conduce la o serie de
intrebari:

Valoarea externd, de obicei In calitatea ei de valoare de
piatd, poate sau nu sa fie aplicatad la toate elementele
bilantiere de activ si de datorii?

Care este sfera de cuprindere a elementelor pe care
intreprinderea are intentia sa le confrunte pe piata, fata de
cele pe care ea are intentia sa le conserve pana la sfarsitul
vietii?

Natura castigurilor potentiale (cresterea valorii externe
a unui activ sau scaderea valorii externe a unei datorii)
este similara sau nu cu cea a elementelor efectiv realizate
si concretizate printr-o tranzactie?

Cét de mare este creditul pe care 1l acordam perpetuarii
principiului prudentei, stiind ca vocatia lui spre disimetria
informationala poate conduce la fenomene nocive de
cosmetizare a imaginilor despre averea si performantele
intreprinderii, ceea ce reprezintd un atac poate neloial la
relevanta informatiilor contabile?

Despre binomul valoare-cost

Imaginea fidela este principiul federator al
contabilitatii, Tn tarile europene. Obtinerea ei confera
utilitate informatiilor furnizate prin contabilitate in
procesul de fundamentare a deciziilor de catre diversi
utilizatori si, in special, de catre finantatori (investitori,
creditori bancari) si manageri.

in teoria clasici a economiei, au fost cercetate legile
echilibrului economic, centrate pe conceptia despre relatia
valoare-cost. Daca se analizeaza definitia lui Smith (1991)
despre valoare, se constatda dublul ei inteles. Uneori, ea
exprima utilitatea unui anume obiect, alteori ea reprezinta
facultatea pe care o conferd posesia acestui bun, de a
permite cumpdrarea altor bunuri. Primul sens conduce la
,valoarea de intrebuintare”, celalalt, la ,,valoarea de
schimb”. ,,Bunurile care au cea mai mare valoare de
intrebuintare au, adesea, o nesemnificativa valoare de
schimb”, afirma Smith. Din punctul lui de vedere, in
valoarea de intrebuintare este vorba despre de o utilitate
abstractd, care vizeaza oamenii, in general, si nu o anume
persoana. Cat priveste valoarea de schimb, aceasta este o
valoare Tn mod normal determinata printr-un cost de
productie stabil si definita in contextul unei piete
stabile.

Binomul valoare-cost are sensuri diferite, atunci cand
analiza este realizatd din perspectiva contabilitatii.
Termenii de ,,contabil” si de ,,contabilitate” sunt proiectati
in doua planuri semantice. In mod uzual, ei corespund
unei functii (contabilul este cel care tine conturile). Dar ei
se refera si la o relatie (a fi contabil pentru ceva anume este
echivalent cu a fi responsabil sau a da socoteala de ceva).
Am putea gandi cad celor doud planuri semantice ale
termenilor de contabil si de contabilitate le corespund
sensurile date valorii.

Modele si reguli de evaluare in contabilitatea internationala
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In binomul valoare-cost referinta de baza este costul
sau piata amonte. Confruntarea lui cu valoarea de piata
apare ca un proces ce tine cont de normele de conduita si
de obligatiile profesionale din contabilitate. Consecintele
acestei confruntéri si acestei abordari sunt diferite de la
tara la tara. in Statele Unite, de exemplu, standardele FASx
sunt adresate societitilor cotate, care au ca principal
obiectiv o informare fidela (fair presentation) a
investitorilor. Principiul prudentei nu apare decit ca un
ingredient al fiabilitatii, deci o caracteristicd a
informatiilor, de rang secundar, desi prudenta isi gaseste,
totusi, locul ei Intr-o lume a incertitudinilor in afaceri.
Binomul valoare-cost devine o comparatie a valorii-cost
cu valoarea de piata. Comparatia se integreaza in regula
de prudenta ,,a celei mai mici valori dintre cost si valoarea
de piata” (lower of cost or market). Influenta pietei nu se
pune in acelasi mod pentru diferitele elemente de activ si
de datorii. Este cazul, de exemplu, al imobilizarilor care,
prin definitie, sunt mai degraba destinate mentinerii in
timp si utilizarii dect cesiunii pe o piata. In cazul lor,
valoarea de piata nu este un element fundamental si, ca
atare, devine putin operationald. Pe un alt plan de
reflectie, pentru elementele necurente din bilant
(imobilizari), valoarea de intrebuintare devine un
Tnlocuitor al valorii de piata.

O problema distincta a bazelor de evaluare, la iesire,
este data de implicatiile aduse de caracterul neidentificabil
(confundabil, fungibil) al activelor. Aceasta caracteristica
apare, cu predilectie, la stocuri si la titluri.

Caracterul confundabil al acestor active ridica probleme
la valorile de iesire sau de cesiune, cunoscut fiind faptul ca
diferitele bunuri au avut date diferite la intrare si, de aici,
costuri inegale. A devenit o concluzie banala sa constatam
ca alegerea unei conventii de evaluare, in cazul activelor
confundabile (primul intrat-primul iesit: FIFO; costul
mediu ponderat: CMP sau ultimul intrat-primul iesit: LIFO)
aduce dupa sine influente, uneori semnificative, asupra
rezultatului si capitalurilor proprii. In conditii de crestere
a preturilor, fenomen aproape normal in orice economie,
metoda FIFO conduce la intocmirea si prezentarea unui
bilant mai credibil si mai relevant (stocurile finale apar la
costurile cele mai recente) si a unui cont de profit si pierdere
mai putin credibil si mai putin relevant (consumurile sunt
inregistrate la costuri decalate fata de venituri). In acelasi
context, efectele aplicarii metodei LIFO sunt diametral
opuse: un cont de profit si pierdere mai fiabil si mai rel-
evant, un bilant contabil mai putin fiabil si mai putin rel-
evant. Se deduce ca alegerea unei metode sau alta de
evaluare tine cont de obiectivele pe care le formulam si de
o ierarhie a valorilor acordate.

Caracterul confundabil al unor active poate sa fie absolut
(cazul privind doud bunuri total identice si care se pot
substitui unul pe celalalt) sau relativ (cazul privind doua
bunuri diferite, care indeplinesc aceeasi functie).

3. Contabilitatea in costuri istorice, modalitate
de aplicare a principiului nominalismului monetar

Cunoscut sub apelativul de principiul costului de
origine, principiul costurilor istorice consta in a conserva,
la nivelul structurilor bilantiere, valorile de intrare care
sunt valori istorice. Aceste valori sunt corectate, daca este
cazul, cu suma amortizarilor sau provizioanelor pentru
depreciere. Bazat pe ipoteza (principiul) unitatii monetare
stabile, principiul costurilor istorice consta 1n respectarea
valorii nominale a monedei fara a se tine cont de variatiile
puterii sale de cumparare. Desi nu este prevazut explicit in
reglementarile nationale, acest principiu actioneaza si in
contabilitatea romaneasca.

Determinarea bazei de masurare, utilizata pentru
constatarea diferitelor elemente patrimoniale in situatiile
financiare, a reprezentat una dintre problemele cele mai
dificile ale contabilitatii. In practica si in teoria contabila
au fost acreditate mai multe baze de masurare: costul istoric,
costul de inlocuire, valoarea netd de realizare, valoarea
economica si, mai nou, valoarea justa. intrebarea care se
pune este care dintre aceste baze ar trebui sa fie utilizate de
catre contabili? Producatorii si utilizatorii de situatii
financiare au apreciat ca, iIn masurarea si prezentarea
informatiei contabile, cel mai util ar fi costul istoric. Acest
cost prezintd un mare avantaj fata de toate celelalte baze,
avantaj dat de fiabilitatea (credibilitatea) sa. Pentru a ilustra
avantajul utilizarii costului istoric ar trebui sd analizam
dificultatile ridicate de oricare altd baza. Sa luam, de
exemplu, valoarea neta de realizare. Ea reprezinta diferenta
intre incasarile viitoare din vanzarea unui bun (daca acesta
ar fi supus operatiei de vanzare) si cheltuielile presupuse
de vanzare. Altfel spus, aceasta valoare ar fi data de suma
netd primita la vanzarea unui activ. In mod evident,
determinarea valorii nete de realizare ar fi dificil de realizat
atat timp cat nu s-a procedat la vanzarea bunului. Fiecare
dintre membrii serviciului de contabilitate si fiecare mana-
ger ar avea punctul sau de vedere, in aceasta determinare.
Pe de alta parte, in ce ritm ne propunem sa actualizam acest
pret de vanzare? Pe parcursul unui exercitiu, o societate
poate sd doreasca sa calculeze beneficiul de mai multe ori.
Unele bunuri pot ramane in patrimoniul acesteia mai multi
ani. De fiecare datd cand societatea trebuie sa calculeze
beneficiul, ea se gaseste 1n situatia de a atribui un pret de
vanzare fiecarui element de activ, cu tot cortegiul de aspecte
subiective care decurg de aici.

Costul istoric este definit si verificabil. Odata stabilit, el
raméane fix atat timp cat bunul raméne in posesia intreprinderii.
Pentru a se putea baza pe informatiile furnizate de
producatori, utilizatorii interni si externi trebuie sa se asigure
ca informatia este exacta si fundamentata pe fapte. Or, tocmai
utilizarea costului istoric, ca baza de masurare, permite
producitorilor sa furnizeze, 1n situatiile financiare, informatii
obiective si verificabile.



Desigur ca determinarea costului istoric nu este lipsita
de dificultati. Din experienta acestor ani de reforma
contabila, s-au putut constata greutatile Intampinate 1n
calcularea unui cost de achizitie si, cu atat mai mult, al
unui cost de productie.

Bilantul cuprinde activele, datoriile si capitalurile
proprii ale unei Intreprinderi. Uzanta contabililor este de a
gandi costul numai in relatie cu activele. Totusi, daca se
inlocuieste termenul de cost prin cel de valoare de schimb,
se poate constata ca el poate fi aplicat la fel de bine si in
cazul datoriilor. Unele datorii, precum furnizorii sau
efectele de platit, au ca provenienta schimburile efectuate
de intreprindere pentru a obtine diverse active cérora li s-a
asociat o anumita valoare. Determinata prin operatia de
schimb, aceastd valoare constituie costul datoriei.

in perioade de inflatie si de deflatie, inregistrarea si
prezentarea activelor si datoriilor la costuri istorice sunt
supuse unor virulente critici, mai ales atunci cand variatiile
preturilor sunt foarte mari.

in perioade de echilibru economic si financiar, tinand
cont ca postulatul continuitatii activitatii indica faptul ca
intreprinderile 1si desfasoara activitatea pe un orizont mare,
valoarea de piata a activelor si datoriilor, in opinia unor
autori, este putin relevanta, deoarece aceste elemente sunt
utilizate in cursul normal al afacerilor.

Daca acceptam ca un cost este efortul consimtit pentru
obtinerea unui venit si dacd ne plasam in optica
independentei exercitiilor, achizitionarea unui activ fix
este o tranzactie care are consecinte asupra mai multor
exercitii. Altfel spus, va fi vorba despre un efort consimtit
asupra mai multor exercitii. Urmand aceeasi optica a
independentei exercitiilor, fiecarui exercitiu 1i vor fi
acordate veniturile aferente; aceste venituri trebuie sa
absoarba partea din eforturile consimtite pentru a realiza
un rezultat. Or, masura acestor eforturi este, de obicel,
costul, si nu valoarea de piata.

Este usor de inteles ca, pentru utilizatorii externi ai
situatiilor financiare, costul ofera calititi de necontestat,
precum cele de fiabilitate, prudentd, continuitate,
verificabilitate si precizie.

Cu toate avantajele sale, aplicarea costurilor istorice
conduce, totusi, la o serie de deformatii in situatiile
financiare, in conditii de inflatie si de hiperinflatie. Astfel,
pot fi remarcate:

m in bilant. subevaluari ale imobilizarilor; subevaluari
ale stocurilor; distorsionarea situatiei nete (in gen-
eral, subevaluata, marimea subevaluarii fiind partial
anihilatd de datoriile neindexate);

m in contul de profit si pierdere: subevaluarea
costului materialelor ca urmare a subevaluarii
stocurilor; subevaluarea cheltuielilor privind
amortizarea ca urmare a subevaluarii imobilizarilor;
supraestimarea cheltuielilor financiare, datorita
castigului asupra datoriilor (de exemplu, o rata a

dobanzii de 20%, la o rata a inflatiei de 8%, nu
reprezinta decat 20%-8% =12% dobanda reald, in
cazul unui imprumut neindexat); cresterea
impozitului pe profit, ca urmare a supraevaluarii
rezultatelor (la randul lor determinate de cheltuieli
subevaluate: consumuri de materiale, cheltuieli
privind amortizarile etc.).

4. Contabilitatea in valoare justa, forma
a contabilitatilor in valoare de piata

Catre sfarsitul anului 2000, a aparut termenii de
,contabilitate Tn valoare de piatd” sau ,,contabilitate In
valoare justa”.

Avantajele si calitatile atribuite valorii juste

Plecénd de la analiza punctelor de vedere ale unor autori,
Casta si Colasse (2001) se intreaba daca valoarea justa
asigurd o mai mare obiectivitate si 0 mai mare neutralitate.
De asemenea, ei sintetizeaza raportul dintre valoarea justa
si performantele intreprinderii, precum si raportul intre acest
model de evaluare si controlul conducatorilor de catre
actionari (problema guvernantei intreprinderii).

Obiectivitate si neutralitate in modelele contabile
de evaluare

Modelul traditional de evaluare, cel al costurilor
istorice, dublat de aplicarea principiului prudentei este,
astazi, aspru criticat pentru estimarile sale aproximative si,
deci, subiective, mai ales cind este vorba despre
deprecierile de active. Criticile 1i sunt adresate si pentru
dependenta estimarilor de intentiile influentate de diferitele
niveluri de interes ale responsabililor de conturi. Autorii
criticilor sustin in contrapondere virtutile valorii juste, care
conduc la mai multa obiectivitate si la mai multa
neutralitate, deoarece un atare model contabil de evaluare
ar fi ferit de influentele si oportunismul prezent la unii
responsabili de conturi. Ceea ce ar reprezenta o forma de
protectie impotriva tendintelor de cosmetizare a imaginilor
redate prin situatiile financiare. Bernheim (2001) ne atrage
atentia ca aplicarea valorii juste nu elimina prezenta
intentiilor in contabilitate. El precizeaza ca intentia
responsabilului de conturi nu se manifesta numai in materie
de evaluare, ci ea se exprima si in materie de calificare a
operatiilor: ,,0 intreprindere care efectueaza operatii de
comerciant — care cumpdra imobilizari pentru a le vinde —
poate sa fie determinatd, in respect fatd de obiectul sau
social si de activitatile sale curente, sa cumpere imobile
pentru a le da in locatie. De asemenea, 1n cursul vietii, ea ar
putea, mai degraba, decide sa cumpere imobilul sediului
social, decat sa-1ia in locatie.” De aici, calificarea deliberata
a unei operatii nu este fara influenta asupra tratamentului
contabil si asupra evaludrii ulterioare a activelor vizate
care, de asemenea, devin indirect intentionale. in concluzie,
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se deduce ca aplicarea valorii juste nu poate sa confere o
solutie infailibila, din punct de vedere al obiectivitatii si
neutralitatii.

Estimarea performantelor intreprinderii si modelul
evaluarii in valoare justa

Aplicarea valorii juste Tn contabilitate pare sa permita
elaborarea de situatii financiare care sa confere tertilor o
mai buna informare referitoare la performantele prezente si
viitoare ale Intreprinderii si, deci, posibilitatea de
fundamentare a deciziilor lor. O atare afirmatie te obliga
sa-ti pui intrebarea asupra raportului intre rezultatele
contabile, Tn sensul larg al acestui termen, si valoarea
bursiera a intreprinderii.

Pe fondul cresterii exponentiale a pietelor financiare,
Desmuliers si Levasseur (2001) 1si pun urmaétoarea
intrebare: recunoasterea bilanturilor si rezultatelor trecute
este susceptibila sd genereze informatii asupra evolutiei
rezultatelor viitoare? In acest sens se examineaza legitura
directa intre rezultatul contabil si cursul bursier si se acorda
o atentie speciala evaluarilor contabile. Modelul Edwards-
Bell-Ohlson furnizeaza un cadru de reflectie adecvat, in
masura in care valoarea unei firme depinde de valoarea sa
contabila si de rezultatele anormale actualizate. De aici, o
Intrebare subzistd: de ce unele firme se negociaza la preturi
superioare (sau inferioare) valorii contabile?

in pofida criticilor formulate, informarea financiara
constituie ansamblul de informatii cel mai bogat pus la
dispozitia investitorilor. Dezvoltarile teoriei financiare au
facilitat propunerea unui cadru care sa permita analiza impor-
tantei aportului sau la piete. Cercetarea academica a fost
dinamizata de doud contributii majore in contabilitate: ipoteza
pietelor eficiente si modelul de echilibru al activelor financiare
(Capital Asset Pricing Model: CAPM). Prin furnizarea unui
model de evaluare a randamentelor, unii cercetatori au putut
masura reactiile cursurilor si pune 1n evidentd randamentele
anormale, cu ocazia diverselor anunturi.

Modelul Feltham-Ohlson, dezvoltat de Dessertine
(2001), poate fi considerat un fel de implinire a cercetarii
implicatiilor evaludrii in valori juste asupra estimarii
performantelor. Prin el, valoarea actiunii depinde de
valoarea capitalurilor proprii, de un multiplu al profiturilor
anormale din exploatare, de o ajustare solicitata de
aplicarea principiului prudentei si de efectul altor
informatii. Validarea modelului se realizeaza printr-o serie
de studii, aratandu-se interesul pentru situatiile financiare
traditionale. Ceea ce nu reprezinta o judecare apriori a
interesului si superioritatii eventuale a situatiilor financiare
evaluate, integral sau partial, Tn valoare justa.

Controlul managerilor de catre actionari

Daca situatiile financiare in valoare justa faciliteaza
un control mai bun al managerilor, ele orienteaza mai
eficient deciziile in sensul intereselor investitorilor.

Determinarea indicatorilor de control privind
managerii, bazati pe valoarea actionariala, precum valoarea
adaugata economica (Economic Value Edded: EVA) sau
valoarea adaugata de piata (Market Value Added: MVA),
implica evaluarea resurselor intreprinderii in valoare justa
(Jeanjean, 2001).

Situatiile financiare Tn valoare justa permit sa se distinga
mai bine ceea ce, in valoarea actionariala globala, provine,
pe de o parte, din capacitatea Intreprinderii de a obtine din
activele sale un randament superior fata de asteptarile pietei
si, pe de alta parte, din simpla detinere a acestor bunuri.

Bernheim si Escaffre (1999) realizeaza o analiza a
avantajelor si criticilor aduse valorii juste.

In privinta calitatilor, cei doi autori se opresc la
urmatoarele:

a) Previzibilitatea

Valoarea justa poseda calitatea de a permite sa se
prevada cel mai bine fluxurile de trezorerie viitoare,
deoarece ea este bazata pe estimarea acestora. Un atare
model de evaluare privilegiazd obiectivele investitorilor,
in contextul comunicarii informatiilor contabile. Aplicarea
valorii juste, la integralitatea posturilor, aduce situatiilor
financiare mai multa claritate decat daca ele ar utiliza
aceasta conventie numai pentru instrumentele financiare.

b) Coerenta cu o gestiune activd a riscurilor financiare

In cele mai dese cazuri, intreprinderile isi gestioneaza
riscurile lor de rata, de pret, chiar si pe acelea care se refera
la instrumentele nevandabile, precum swaps. O astfel de
gestiune se efectueaza mai bine prin referinta la ratele si
valorile actuale. Apelul la costurile istorice, in gestiunea
riscurilor financiare, poate ,,inhiba” actul de conducere,
conferindu-i mai putina coerenta. Astdazi, numeroase
grupuri utilizeaza valoarea justd, In gestiunea activa a
riscurilor lor de pret.

c) O contabilizare totald a valorii

In gandirea si practica pe baza costului istoric, tot ceea
ce nu are cost nu este contabilizat. Conform acestui
principiu, n-ar fi contabilizate unele instrumente financiare,
in special produsele derivate care, prin definitie, nu
necesitd, Tn general, prezenta fluxului financiar la origine,
cu consecinte negative asupra evaludrii pe baza fluxurilor
de trezorerie viitoare. Aceasta lacuna indusa de utilizarea
costului istoric dispare odata cu prezenta in evaluare a
valorii juste.

d) Complexitatea sa redusa

Pentru instrumentele financiare pe termen scurt,
aplicarea in evaluare a valorii juste este simpla, daca tinem
cont de prezenta a numeroase referinte de piatd. Acelasi
lucru se poate constata si pentru instrumentele pe termen
lung cotate.

e) Comparabilitatea

Folosirea modelului valorii juste In evaluare permite
sa se prezinte 1n situatii financiare instrumente echivalente
pentru valori comparabile, indiferent care este data



recunoasterii lor Tn conturi. Gestiunea activa a riscurilor
de pret permite sa se utilizeze instrumente derivate, pentru
a evita ca valoarea activelor sid se diminueze si cea a
datoriilor sa creasca.

f) Neutralitatea

Fiind determinata prin referinta la date externe, fie di-
rect prin valorile de piata, fie in absenta de piete active
prin referinte la modele bazate pe parametri rezultati din
date externe, valoarea justa se defineste in calitate de
valoare ,,neutrd”, adica neinfluentata de intreprindere
Tnsasi.

Criticile aduse valorii juste

Cei care din prea mult zel critica valoarea justa se
bazeaza pe urmatoarele argumente:

a) Volatilitatea

Introdusa de aplicarea modelului valorii juste,
volatilitatea sa nu va reflecta totdeauna modificarile reale
ale evenimentelor secundare ntreprinderii i nu va permite
sa se redea fidel realitatea tranzactiilor si a pozitiei
financiare. Aceasta critica vizeaza sustinerea contrariului
unei opinii, afirmand ca este putin probabil sa existe o
baza mai intemeiata pentru a paria contra valorii de piata,
decét valoarea sa justd, asa cum este ea determinatd prin
jocul pietei.

b) Absenta tranzactiilor: in masura in care
intreprinderea nu se bazeaza totdeauna pe tranzactii reale.

c¢) Costul de determinare a valorii juste

In absenta cotatiilor externe pentru cele mai multe
dintre instrumentele financiare utilizate, valorile juste
trebuie sa fie calculate in interiorul intreprinderilor, facand
apel la modele ale caror operatii de concepere, realizare si
control sunt foarte costisitoare si, poate, prohibitive pentru
unele intreprinderi si institutii, cel putin in raport cu
avantajele conferite acestor valori.

O simpla privire a raportului avantaje-inconveniente
aratd, Tn mod clar, suprematia avantajelor. Este evident c4,
incontestabil, investitorii reprezinta utilizatorii, daca nu
principali, cel putin desemnati ca trebuind sa fie
privilegiati, Tn privinta cerintelor si ofertei de informatii
financiare. In acest sens, ei doresc si obtina o informare in
valoare justa. Pentru ei, o lipsa de informatii rapide si exacte,
privind efectele evolutiilor pietelor asupra intreprinderilor,
poate sd mareasca gradul de incertitudine si sa antreneze o
distorsiune a preturilor. Cresterea incertitudinii poate sa
fie la originea unei cresteri a costurilor capitalurilor pentru
o Intreprindere.

5. Contabilitatea actuariala si valoarea de utilitate

Daca evaluarile in costuri istorice si cele bazate pe
valorile juste constituie clasicul si modernul in materie de
masurare, teoria si practicile contabile fac apel si la un
model, diferit de primele doua, dar foarte prezent in

sistemele contemporane: contabilitatea actuariala, bazata
pe valori actualizate sau pe valori de utilitate.

in contabilitatea internationala, astfel de valori apar in
contextul deprecierii activelor.

Deprecierea unui activ se manifesta atunci cand
valoarea recuperabila a acestuia este inferioara valorii sale
contabile.

Valoarea contabila este valoarea la care un activ este
contabilizat 1n bilant, dupa deducerea sumei amortizarilor
si sumei pierderilor de valoare, relative la acest bun, iar
valoarea recuperabila este valoarea cea mai mare dintre
valoarea justa, diminuata cu cheltuielile de vanzare 1n
cauza, si valoarea sa de utilitate.

Valoarea justad este valoarea care s-ar obtine din
vanzarea activului, intr-o tranzactie, in conditii de
concurentd normald, Tntre parti bine informate ce cad de
acord.

Valoarea de utilitate este o valoare actualizata, obtinuta
prin estimarea fluxurilor de trezorerie viitoare asteptate
din utilizarea continud a unui activ si din cesiunea sa la
sfarsitul duratei de utilizare.

Estimarea valorii de utilitate a unui activ include
urmatoarele etape: estimarea intrarilor si iesirilor viitoare
de trezorerie, generate de utilizarea continua a activului si
de iesirea sa finald; aplicarea ratei adecvate de actualizare
la aceste fluxuri viitoare de trezorerie.

Pentru estimarea fluxurilor viitoare de trezorerie
necesare determinarii valorii de utilitate, trebuie avute in
vedere urmatoarele aspecte:

(i) proiectarile de fluxuri de trezorerie trebuie sa fie
bazate pe ipoteze rationale si documentate, care reprezintd
cea mai buna estimare a conducerii privind ansamblul
conditiilor economice ce vor exista in timpul duratei rimase
de utilitate a activului;

(ii) proiectarile de fluxuri de trezorerie trebuie sa fie
bazate pe bugetele (previziunile) financiare cele mai
recente aprobate de conducere; proiectarile stabilite pe
baza acestor bugete trebuie sd acopere o perioada a unei
durate maxime de cinci ani, exceptand situatia 1n care poate
sa fie justificatd o perioada mai lunga;

(iii) proiectarile de fluxuri de trezorerie, dincolo de
perioada acoperita de cele mai recente bugete, ca urmare a
aplicarii la valorile lor a unei rate de crestere stabila sau
descrescatoare pentru anii viitori, exceptind situatia 1n
care poate sa fie justificata o rata crescatoare; aceasta rata
de crestere nu trebuie si depaseasca rata medie de crestere
pe termen lung pentru produsele, sectoarele de activitate
sau tara (tarile) In care opereaza intreprinderea sau pentru
piata in care este utilizat activul, exceptand situatia in care
poate sa fie justificatd o rata de crestere mai mare.

Estimarile fluxurilor viitoare de trezorerie trebuie sa
includa: proiectarile intrérilor viitoare de trezorerie, rela-
tive la utilizarea continua a activului; proiectarile iesirilor
de trezorerie, in mod necesar angajate pentru a genera intrari
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de trezorerie relative la utilizarea continua a activului;
fluxurile nete de trezorerie care vor fi incasate sau platite,
daca este cazul, cu ocazia iesirii activului la sfarsitul duratei
sale de utilitate.

Estimarile fluxurilor viitoare de trezorerie si rata de
actualizare reflecta ipoteze coerente in privinta cresterilor
de preturi generate de inflatie. In consecinta, dac rata de
actualizare cuprinde efectul cresterilor de preturi generate
de inflatia generala, fluxurile de trezorerie sunt estimate n
preturi curente. Dacd rata de actualizare exclude efectul
cresterilor de preturi generate de inflatia generala, fluxurile
viitoare de trezorerie sunt exprimate in preturi constante.

Fluxurile viitoare de trezorerie trebuie sa fie estimate
pentru un activ, tinind cont de starea lui actuala. Estimarile
fluxurilor viitoare de trezorerie nu trebuie sa includa
intrarile sau iesirile viitoare de trezorerie, apreciate cd vor
rezulta: dintr-o restructurare viitoare in care Intreprinderea
nu este nca angajata; din cheltuielile viitoare de investitii
care vor ameliora sau creste nivelul de performanta al unui
activ fatd de nivelul sau de performanta definit initial; din
activitatile de finantare; sau din operatiile legate de
impozitul asupra rezultatului.

Rata de actualizare trebuie sa fie rata inaintea
impozitarii, care reflectd aprecierile actuale ale pietei
valorii-timp a banilor si ale riscurilor specifice activului.
Rata de actualizare nu trebuie sa reflecte riscurile pentru
care estimarile fluxurilor viitoare de trezorerie au fost
ajustate.

O rata care reflecta aprecierile actuale ale pietei
valorii-timp a banilor si riscurile specifice activului este
rata de randament pe care ar pretinde-o investitorii, daca ar
avea de ales un plasament ce ar genera fluxuri de trezorerie
a caror marime, scadenta si profil de riscuri ar fi echivalente
cu cele pe care Intreprinderea se asteaptd sa le obtina de la
activ. Aceasta rata este estimata plecand de la rata implicita
in tranzactiile actuale ale pietei pentru activele similare
sau plecand de la costul mediu ponderat al capitalului
unei Intreprinderi cotate, care detine un activ unic similar
in termeni de potential de serviciu si de riscuri, cu cel al
activului examinat.

6. Consecintele modelelor de evaluare in planul
aplicatiilor practice

Aplicatii privind utilizarea costurilor istorice

Cazul 1

Societatea achizitioneaza o instalatie petroliera in
urmatoarele conditii: pret negociat cu furnizorul 360.000 um,
cheltuieli cu transportul si instalarea facturate de furnizor
60.000 um. Prin contractul de licentd, societatea are
obligatia ca, la sfarsitul perioadei de exploatare, sa
indeparteze instalatia si sa restaureze vegetatia. Durata
contractului: 8 ani. Cheltuieli estimate a se angaja cu

dezafectarea instalatiei si cu restaurarea vegetatiei: 30.000 um.
Rata de actualizare: 10%.

Receptia instalatiei pentru valoarea facturata de
furnizori (360.000 + 60.000 = 420.000 um):

= Furnizori de 420.000

imobilizari

Instalatii

Recunoasterea costului estimat a se angaja cu
indepartarea instalatiei si restaurarea vegetatiei
[30.000x(1+10%)® = 13.995 um]:

Instalatii = Provizion pentru 13.995
dezafectarea

imobilizarilor si

alte actiuni similare

Costul initial al instalatiei este: 420.000 + 13.995 =
433.995 um.

Cazul 2

O intreprindere fabrica un produs, pentru care costul
variabil unitar de productie este de 120.000 um. Cheltu-
ielile fixe anuale de productie sunt de 600.000.000 um.
Cantitatile fabricate au fost de 5.000 de bucati, in exercitiul
N, 4.000 de buciti, in exercitiul N+1, si de 6.500 de bucati,
in exercitiul N+2. La sfarsitul fiecarui exercitiu,
intreprinderea poseda 100 de bucati In stoc.

Calculul costului de productie unitar ne conduce la
urmatoarea situatie:

Informeatii Exe’r\lcitiul Exﬁrﬂﬁul Ex;rfgiul
Cantitéti fabricate (q) (in bucati) 5.000 4.000 6.500
Cheltuieli variabile de productie
(120.000xq) (in mii u.m.) 600.000 480.000 780.000
Cheltuieli fixe de productie (in mii um) 600.000 600.000 600.000
Costul total de productie (in mii um) 1.200.000  1.080.000  1.380.000
Costul de productie unitar (in mii um) 240 270 212,3

Cele 100 de bucati de produse, in cele trei exercitii,
stocate la sfarsitul perioadelor, sunt evaluate la nivelul
costurilor:

in exercitiul N: 100 x 240.000 = 24.000.000 um
in exercitiul N+1: 100 x 270.000 = 27.000.000 um

in exercitiul N+2: 100 x 212.300 = 21.230.000 um

Pentru a evita aceste fluctuatii, care nu reflecta valoarea
reald a stocurilor, costurile fixe sunt incorporate pe baza
unei productii normale. S4 presupunem cid mairimea
capacitatii normale de productie este de 5.000 de bucati.
In aceste conditii, calculatia costului de productie unitar
se va prezenta astfel:



Informatii Exe;’\;:iﬂul Ex:lrf;ﬁul Ex:lrfgiul
Cantitéti fabricate (q) (in bucati) 5.000 4.000 6.500
Cheltuieli variabile de productie
(120.000xq) (in mii um) 600.000 480.000 780.000
Cheltuieli fixe de productie (fn mii um):
600.000 x 5.000/5.000 600.000
600.000 x 4.000/5.000 480.000
600.000 x 6.500/5.000 780.000
Costul total de productie (in mii um) 1.200.000 960.000 1.560.000
Costul de productie unitar (in mii um) 240 240 240

Inregistrarile contabile aferente exercitiului N sunt:
- la Inceputul exercitiului N, acordarea imprumutului:

Operatia are ca efect obtinerea unui cost de productie
unitar independent de nivelul activitatii.

Cum stocurile nu pot sa fie evaluate la o marime
superioard costului lor, aceasta metoda nu poate sa fie
aplicata in perioada de supraactivitate. La sfarsitul
exercitiului N+2, stocul va fi evaluat la costul lui de
productie real. Ca atare, valoarea stocului final va fi:

- la sfarsitul exercitiului N: 100 bucati x 240.000 =
24.000.000 um

- la sfarsitul exercitiului N+1: 100 bucati x 240.000 =
24.000.000 um

- la sfarsitul exercitiului N+2: 100 bucati x 212.300 =
21.230.000 um.

Aplicatii privind utilizarea valorii juste

Cazul 3

La 1 ianuarie N, societatea X a acordat un Tmprumut de
100.000 um unei alte societati. Contractul prevede:
rambursarea imprumutului in 4 transe anuale de 25.000 um
fiecare si o ratd a dobanzii de 7%. Presupunem ca societatea
a clasificat imprumutul acordat in categoria
»active evaluate la valoarea justa, prin rezultat”.

Deoarece imprumutul nu este cotat, valoarea sa justa
poate fi determinata prin actualizarea fluxurilor de
trezorerie asteptate, la rata dobanzii pe piata. La sfarsitul
exercitiului N, rata dobanzii pe piatd pentru un imprumut
cu aceleasi caracteristici este de 8%.

Tabloul de amortizare a iTmprumutului se prezinta astfel:

Data D‘E?%da d?&%:ﬁﬁgt Anuitatea IEEEEEEI
01.01.N 100.000
31.12N 7.000 25.000 32.000 75.000
31.12.N+1 5.250 25.000 30.250 50.000
31.12.N+2 3.500 25.000 28.500 25.000
31.12.N+3 1.750 25.000 26.750 0
Total 17.500 100.000 117.500

Valoarea justa a imprumutului acordat, la 31.12.N, va

fi:
30.250
(1+8%)’

. 28.500
(1+8%)>

, 26750
(1+8%)*

=73.678 um

Active evaluate la = Conturi 100.000

valoarea justa, prin curente la

rezultat (Imprumuturi banci

acordate)

-1a31.12.N, Incasarea primei anuitati:

Conturi curente la = % 32.000

banci Venituri financiare 7.000
(dobanzi)
Active evaluate la 25.000

valoarea justa, prin
rezultat
(imprumuturi
acordate)

-1la 31.12.N, evaluarea Tmprumutului la valoarea justa
si constatare a unei pierderi de 75.000 -73.678 = 1.322 um:

= Active evaluate la 1.322
valoarea justd, prin

rezultat

(Imprumuturi

acordate)

Pierderi din active
financiare evaluate
la valoarea justa

Cazul 4

Intreprinderea a construit un imobil al carui cost este
25.000 um. Acest imobil a fost dat 1n folosinta pe 1 iulie N.
La31.12.N, activul este evaluat la valoarea sa justa, estimata
la 25.300 um. De la data punerii in functiune, imobilul a
fost amortizat pentru 500 um. La 31.12.N+1, valoarea justa
a imobilului este 26.000 um.

La 31.12.N, se contabilizeaza urmatoarele:

- anularea amortizarii cumulate, prin imputare asupra
valorii de intrare a imobilului de plasament:

Amortizarea = Imobile de 500
imobilelor de plasament
plasament

- recunoasterea diferentei dintre valoarea justa a
imobilului de plasament si valoarea sa contabila [25.300 —
(25.000 — 500)1:

= Venituri din 800
imobile de

plasament

Imobile de plasament

La 31.12.N+1, se recunoaste variatia valorii juste
(26.000 — 25.300):

= Venituri din 700
imobile de

plasament

Imobile de plasament

Modele si reguli de evaluare in contabilitatea internationala
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Aplicatii privind utilizarea valorii de utilitate
Cazul §

Societatea detine un brevet pentru producerea unui
parfum. Brevetul expira peste patru ani. Societatea
estimeaza ci, in fiecare dintre urmatorii patru ani, cererea
pentru parfumul respectiv va creste cu 20%.

Experienta arata ca societatile concurente invadeaza
piata, cu versiuni ale parfumului profitabil, imediat ce
acesta nu mai este protejat de brevet. In consecinta,
societatea nu se asteapta ca brevetul sa mai genereze fluxuri
de trezorerie semnificative dupa expirarea celor patru ani.

in exercitiul precedent, veniturile nete din vanzarea
parfumului au fost 10.000 um.

Se estimeaza ca rata adecvata pentru actualizarea
fluxurilor de trezorerie aferente brevetului este 10%.

. . Factorul de Valoare
Anul Fluxur dat)rezorene actualizare actualizata
) (3)=(1)x(2)
1 10.000x1,2 = (1+10%)1 = 10.909,09
12.000 0,909091
2 10.000 x 1,22=  (1+10%)2 = 0,826446 11.900,83
14.400
3 10.000x1,23=  (1+10%)3=0,751315 12.982,72
17.280
4 10.000x1,24= (1+10%)*=0,683013 14.162,97
20.736
Valoarea de utilitate 49.955,6
Cazul 6

La 31.12.N, exista indicii ca o sectie de productie a
pierdut din valoare. Valoarea contabila neta a activelor ce
compun sectia de productie este 210.000 u.m. Durata
ramasa de utilizare este de 10 ani. Nu exista fond comercial
atasabil sectiei de productie.

Presupunem ca sectia de productie este foarte
specializata si este imposibil sa se determine valoarea justa
diminuata cu cheltuielile de vanzare pentru aceasta. Ca
urmare, valoarea recuperabild coincide cu valoarea de
utilitate a sectiei de productie. Pentru calculul valorii de
utilitate, sunt avute in vedere fluxurile de trezorerie din
tabelul urmator. Rata de actualizare a fluxurilor de
trezorerie este de 12%.

Situatia la 31.12.N:

Valoarea contabila a sectiei de productie: 210.000,0 um
Valoarea de utilitate a sectiei de productie: 145.141,3 um
Pierderea de valoare 64.858,7 um

Valoarea contabila a sectiei de productie la 31.12.N,
dupa 1nregistrarea pierderii: 210.000 — 64.858.,7 =
= 145.141,3 um.

7. Reflectii finale

Pentru orice specialist roman care se gaseste intr-un
stadiu avansat 1n Intelegerea standardelor internationale
de contabilitate este usor de realizat ca la baza lor stau
principiile de recunoastere si principiile de masurare.

Recunoasterea este procesul de Incorporare a unui ele-
ment contabil 1n situatiile financiare ale unei entitati. Un
astfel de proces nu vizeaza numai Incorporarea activelor,
datoriilor, capitalurilor proprii, veniturilor si cheltuielilor,
ceea ce s-ar putea crede la prima vedere, ci el a devenit
din ce in ce mai important pentru prelucrarea adecvata a
elementelor de finantare din afara bilantului (off balance
sheet finance). Aceste din urma elemente ar putea con-
duce la metode de finantare a activitatilor unei
intreprinderi, astfel incat unele surse, precum si activele
corespunzatoare, nu ar aparea in bilantul sau. Facand uz
de aceste metode, entitatea si-ar consolida in mod artifi-
cial ratele sale financiare.

Dupa ce s-a luat decizia ca un element sa fie recunoscut,
este necesar sa se masoare valoarea acestuia, ca operatie
prealabila Tnscrierii sale in bilant sau in contul de profit si
pierdere.

Practicile roménesti de evaluare in costuri istorice
tradeaza insuficienta cunoastere a continutului costurilor
de achizitie si costurilor de productie. In plus, articularea
principiului prudentei la modelul de evaluare bazat pe
costuri istorice se realizeaza cu grave riscuri de confuzie
intre obiectivele contabile si cele fiscale. Marturie in acest
sens este problema valorii nete de realizare si deprecierea
stocurilor. Se cunoaste ca, la inchiderea exercitiului,
stocurile trebuie sa fie evaluate la costul lor sau la valoarea
lor realizabila netd, daca aceasta din urma este mai mica.
in fond, o atare regula urmeaza linia uzantelor anglo-
saxone, care presupun alegerea la inventar a celei mai
mici valori dintre cost si pretul pietei (lower of cost or
market).

Subiectul referitor la masurarea in valoare justa a atras,
in ultimii 10-15 ani, lucrarile organismului international
de standardizare contabila, ale normalizatorilor nationali,
ale specialistilor care lucreaza in diferite grupuri de lucru,
in numele Federatiei Europene a Expertilor Contabili,
ale cercetatorilor universitari etc. In principiu, acest
subiect provoaca si scandaluri financiare referitoare la
soarta unor mari Intreprinderi, dincolo si dincoace de
Oceanul Atlantic.

Elementele bilantiere cele mai sensibile la evaluarea
in valoare justa sunt instrumentele financiare. Este si cazul
evaluarii titlurilor pentru societatile cotate pe piata
financiara romaneasca. Este drept ca politicile de evaluare
conform acestui sistem tradeazd multa necunoastere, pentru
a nu vorbi de o cota de diletantism.

In conditiile unei piete active, valoarea justa este in
fapt pretul pietei (marked-to-market). Altfel spus, atunci



cand existenta pietelor nu este pusa la indoiala, iar ele sunt
eficiente, valoarea justa a unui bun corespunde, din punct
de vedere teoretic, valorii actuale a unei suite de fluxuri de
trezorerie asteptate de la elementul in cauza in viitor. in
schimb, atunci cand se probeaza inexistenta pietelor sau
cand acestea exista, dar sunt ineficiente, valoarea justa
trebuie sa fie calculata, ceea ce presupune determinarea ei
pe baza unui model previzional. Intr-un astfel de calcul, se
solicita definirea unui orizont, estimarea fluxurilor de
trezorerie aferente elementului evaluat, fluxuri definite de
limitele acestui orizont, recursul la ipoteze cét se poate de
explicite, mai ales 1n ceea ce priveste probabilitatea lor de
realizare si, in sfarsit, adoptarea unei rate de actualizare.
Vorbim in acest caz de o valoare justd pe baza de model
(marked-to-model).

Tot in ultimii ani, apare din ce in ce mai pregnanta
initiativa de generalizare a valorii juste ca un bun criteriu
de evaluare a tuturor activelor si datoriilor financiare (the
full fair value). Calea spre o valoare justa totala trece prin
dificultatile modelarilor, care pot fi gresite fie la
formularea ipotezelor, fie in procesul de alegere a
parametrilor.

Un model incitativ de a proceda la masurarea
elementelor in situatiile financiare este cel ce este
normalizat in contabilitatea britanicd. Cand pentru toate
activele si datoriile poate fi utilizatd o singurd baza de
evaluare si Intreprinderile recurg la sistemul valorii curente,
atunci cadrul conceptual britanic include urmatoarele
judeciti. In privinta activelor:

(i) Valoarea curenta a unui activ poate sa fie determinata
prin referire la valoarea de intrare (costul de inlocuire),
valoarea de iesire (valoarea realizabila netd) sau valoarea
de utilitate (valoarea actuala a fluxurilor de trezorerie
asteptate din utilizarea continua si ultima vanzare realizata
de proprietarul actual). Pentru unele active (de exemplu,
investitii sub forma de titluri comerciale), aceste trei
evaluari alternative bazate pe valorile curente conduc la
marimi identice (sau diferente mici in privinta costurilor
tranzactiei). Totusi, pentru alte active (de exemplu,
imobilizdrile specifice domeniului respectiv de activitate),
diferentele intre evaluarile alternative pot sa fie
semnificative.

(i1) Este necesar sa se selecteze dintre aceste evaluari
alternative ale valorii curente, evaluarea care maximizeaza
relevanta bazei valoare curenta. Altfel spus, valoarea
curenta exprima cea mai mare relevantd atunci cand reflectd
pierderea pe care entitatea ar suporta-o daca ea ar fi
deposedata de activul implicat de operatie. Aceastd
evaluare este recunoscutd adesea sub numele de valoare
de deposedare (deprival value) sau de valoare pentru
intreprindere (value to the business) si va depinde de
circumstantele in care se gaseste entitatea:

a) In cele mai multe cazuri, dupa cum entitatea plaseaza
activul intr-o utilizare profitabila, valoarea acestuia 1n
cadrul celei mai profitabile utilizari (cu alte cuvinte,
valoarea recuperabild) va fi mai mare decat costul de
inlocuire. In atare circumstante, daca entitatea este
deposedata de activ, ea il vainlocui, iar valoarea lui curenta
va fi reprezentata de costul sau de inlocuire.

b) Un activ nu va fi inlocuit, dacd marimea costului
nlocuirii sale va fi mai mare decét valoarea sa recuperabila.
in astfel de circumstante, valoarea curenta a activului este
tocmai aceasta valoare recuperabila:

m ciand cea mai profitabild utilizare a unui activ este
vanzarea sa, valoarea lui recuperabila va fi marimea
care poate sa fie obtinuta prin vanzare, din care au
fost deduse cheltuielile cu vanzarea; cu alte cuvinte,
valoarea recuperabila va fi valoarea sa realizabila
neta.

m ciand cea mai profitabild utilizare a unui activ este
consumarea sa — de exemplu, continuarea folosirii
sale — valoarea sa recuperabila va fi data de marimea
valorii prezente a fluxurilor viitoare de trezorerie
obtinute ca rezultat al utilizarii continue a activului
si ca ultima vanzare a sa, din care s-a scizut orice
cheltuiala ce ar presupune iesirea acestuia; cu alte
cuvinte, valoarea recuperabila va fi valoarea de
utilitate.

In privinta datoriilor, valoarea curenta poate fi selectat
de o maniera similara, utilizindu-se conceptul de valoare
de salvare (relief value). Ea este cea mai mica valoare la
care entitatea poate sa se priveze de o obligatie. Cu alte
cuvinte, valoare de salvare este cea mai mica valoare la
care datoria poate, Tn mod ipotetic, sa fie achitata.

Modele si reguli de evaluare in contabilitatea internationala
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Abstract. The paper is aimed to derive, on criticism basis (following, especially, the critic rationalism,
as method), epistemological suggestions from the crucial work of Nicholas Georgescu-Roegen, “The
Entropy Law and the Economic Process”, in order to these suggestions or challenges constitute going
points for further logical assessments or polemical debates. By this way, four basic epistemological
suggestions are identified: a) inconsistency between the analytical description of the economic process
and its evolutionist nature (that implies qualitative changes); b) logical and epistemological bases for
the possibility of a theoretical economic science (i.e. of a theory of the economic science); c) impact of the
qualitative changes of the economic process on the non-linearity of the economic models for prognosis; d)
logics, based on the entropy law, to pass off the rationality of optimality and to enter the rationality of
sustainability. Each of these suggestions (explicit or implicit mentioned in the evocated work) plays as
rational, for the authors, to formulate epistemological assessments, critics or proposals for solutions aimed
at to pass over the arisen epistemological or methodological problems. The authors believe that the en-
tropic paradigm proposed by Nicholas Georgescu-Roegen for the economic epistemology and methodol-
0gy is one of the most interesting, from the philosophic and logic points of view, having abundant resources
to open a re-conceptualization of the logical bases of the economic science, to rethink the theoreticity of the
sciences that study fields where evolutive processes are going, and to think, with more maturity, to the way
in which the human rationality could answer the challenges the entropy law arises.

Key words: entropy; analytic; arithmomorfic; theorization; time arrow; initial conditions; qualitative
change hysteresis; Oedip effect; testacy; rationality; distortion; sustenance.

1. Introducere

Pe linia filosofica a lui Karl Popper, Nicholas
Georgescu-Roegen se numara printre cei mai importanti
ganditori care au fost preocupati de cunoasterea stiintifica,
iar In cadrul acesteia, de posibilitatea cunoasterii teoretice.
Aceste preocupari s-au concentrat, indeosebi, asupra
domeniului economic. Paleta sa de interes intelectual se
intinde de la meditatia asupra naturii economiei (este ea
doar actiune, este cunoastere purd, este cunoastere prin
actiune?) pana la semnificatia axiologica a
comportamentului economic, putandu-se afirma ca
Georgescu-Roegen a baleiat toate problemele esentiale ale

fenomenologiei economice. Preocupérile marelui savant
au condus la una dintre constructiile paradigmatice cele
mai impresionante in domeniul epistemologiei, in gene-
ral, si In cel al epistemologiei economice, in special: modelul
entropic. Acest model este folosit de ganditor pentru a da
raspuns la marile interogatii care stau in fata oricarei stiinte
(sau teorii), dar cu precadere la cele ridicate de procesul
economic. Coerenta si verosimilitatea pe care autorul
reuseste sa le confere solutiilor sale genereaza, inca, o
fascinatie intelectuala de naturd sa provoace noi dezvoltari
sau testdri teoretice ori empirice ale sugestiilor oferite.
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In materialul de fati vom aborda doar una dintre
problemele studiate de savant, si anume chestiunea
posibilitatii unei stiinte teoretice a economiei (cu
corolarul sau, posibilitatea previziunii), chestiune care
ne va permite sa punem in evidenta si alte propuneri
epistemologice ale autorului. Vom trata aceasta problema
sub urmatoarele aspecte: impactul epistemologic al legii
entropiei, teoreticitatea unei stiinte, posibilitatea
modelarii in stiintd, raportul dintre aritmomorfismul®
intrinsec al oricarei modelari si posibilitatea previziunii
(care constituie un test de stiintificitate), pe de o parte, si
modelul de rationalitate economica impus de legea
entropiei, pe de altad parte.

Din respect pentru semnificativa contributie pe care
Nicholas Georgescu-Roegen (apelat in text prin NGR) a
adus-o epistemologiei economice, modalitatea in care
vom aborda subiectul va fi una critici®®?. De aceea,
demersul nostru va fi organizat sub forma: , sugestie
NGR — semnificatie epistemologicd — evaluare criticd —
concluzii sintetice”. In acest context, sunt examinate patru
sugestii epistemologice de baza (in jurul carora
graviteaza, dupd cum ni se pare, alte cateva directii de
cercetare) asa cum ne apar noua din lucrarea fundamentala
a lui NGR ,,Legea Entropiei si Procesul Economic”.
Editia pe care am folosit-o este cea din 1996, apdruta in
Editura Expert, Bucuresti, colectia Biblioteca Bancii
Nationale. Toate referirile la textul original au in vedere
aceasta editie.

2. Teoreticitate si previziune in stiinta economica
2.1. Sugestia 1

Legea entropiei introduce in mod definitiv evolutia
(schimbarea calitativd) in naturd, societate si gandire,
ceea ce compromite analiticul ca modalitate explicativd.

Continut cf. NGR: legea entropiei indica o sageata a
timpului, inexistenta In modelele mecaniciste. Aceasta
implica imposibilitatea reversibilitatii dinamice®
(imposibilitatea traiectoriei). in domeniile non-
mecaniciste, este imposibila chiar si ireversibilitatea®,
avand de-a face doar cu irevocabilititi. Evolutia, care
implica schimbarea legilor, interzice analiticitatea Tn
descrierea proceselor (si, implicit, a comportamentelor
economice), deoarece analiticitatea presupune
identificarea de invarianti ai transformarilor (adica
invarianta a legilor)®. Cu toate acestea, stiintificitatea
reclama analiticul. Dar, in domeniile caracterizate de
evolutie, analiticitatea potentiald este periclitata de
schimbarea conditiilor initiale (schimbare de natura
calitativa, nemodelabild Tn mod analitic) (NGR, 1996,
p. 127).

Semnificatie epistemologicd: a) evolutia sau chiar
legea entropiei, fiind evaluari antropomorfice, rezulta ca

nu poate exista decdt 1n cheie

antropomorficd®; b) in domeniul economic si, in gene-

cunoastere

ral, In domeniile caracterizate de schimbari calitative,
intelegerea (comprehensiunea) este mai importanta decat
cunoasterea”; ¢) in economie este imposibila previziunea
punctuald, intrucét aceasta presupune utilizarea functiilor
matematice de punct®; d) intelegerea epistemologica este
intuitiva, si nu rationala, adicd presupune concepte si
rationamente dialectice, si nu aritmomorfice (adica nu
accepta concepte analitice)®.

Evaluarea noastra: NGR acceptd, totusi, faptul ca

=9

»activitatea economica” nu poate exista fara o baza
cardinala, ,,din cauza naturii ei pur practice”'”D, Noi
consideram ca necesitatea unei baze cardinale se refera
nu numai la activitatea economica, ci si la cunoasterea
economica, intrucat rationalitatea activitatii economice
trebuie sa se bazeze pe rationalitatea cunoasterii
economice. Asta inseamna ca apare problema necesitatii
transformarii ordinalitatii (sau a cardinalitatii slabe, dupa
caz) variabilelor economice in cardinalitatea lor. Am dori
sd sugeram o solutie pentru obtinerea unei asemenea
transformari, sub forma urmatorului ,,algoritm”:

a) definirea esentei unei variabile economice ca suma
a potentialitatilor sale; b) construirea ,listei”
potentialitdtilor variabilei economice (sau ,,meniul”
variabilei in cauza??-1¥; ¢) imaginarea unui mecanism
(a unei proceduri) prin care putem constata, in orice mo-
ment, daca o anumita variabild se afla Intr-o ,,ipostaza”
aflata pe lista de potentialitati'®. Pe baza acestui algoritm
se poate construi un model complet analitic
(aritmomorfic), care va fi capabil de predictii cu aceeasi
exactitate cu cele facute de stiintele care se ocupa de
domenii in care schimbarea calitativa nu exista. Se poate
admite ca, 1n interiorul meniului variabilelor, legile
functionale vor deveni invariante si atunci putem vorbi
despre hipertraiectorii'® ale procesului economic.
Problema care apare aici este aceea dacd hipertraiectoriile
sunt sau nu reversibile in sensul dinamic, mecanicist si
care ar trebui sa fie semnificatia unei eventuale
reversibilitati. Consecinta logicd a modului in care s-a
definit invarianta calitativa a unei variabile independente
(suma interioara a potentialitatilor ei) este, credem, aceea
ca hipertraiectoriile sunt reversibile, deoarece, daca nu ar
fi astfel, atunci potentialitatile ar fi pseudopotentialitati.
Pseudopotentialitatile nu sunt reversibile, in sensul ca
au histerezis, care le Tmpiedica sa fie invariante in raport
cu timpul de ceasornic. Se pune problema daca aceastd
reversibilitate nu incalca legea entropiei. Opinia noastra
este ca nu, pe baza urmatorului rationament: legea
entropiei afirma faptul ca exista evolutie, n sensul sagetii
timpului indicate de cresterea globala a entropiei, deci
exista schimbare calitativa; or, prin extragerea ,,esentei”’
variabilelor sub forma meniului lor, s-a tinut cont tocmai
de aceasta schimbare calitativa: entropia nu este ignorata



in acest caz, ci este lasatd sa-si puna amprenta; ceea ce
rdmane invariabil, din punct de vedere conceptual, la
variabilele economice, este identitatea cu ele nsele, si
anume acea identitate pe care entropia o permite. La
nivelul acestei identitati ,,garantate”, variabilele
economice devin analitice (aritmomorfice); ca urmare,
procesele economice descrise prin intermediul
hipervariabilelor economice sunt de tip analitic.
Concluzii sintetice: a)
hipervariabilelor economice se asigura invarianta legilor

prin construirea
care descriu procesele economice si, ca urmare,
reversibilitatea® hipertraiectoriilor economice; b) la
nivelul proceselor economice cauzalitatea poate fi
inlocuita de reconstructia conceptuala (adica este
necesara intelegerea), reconstructie conditionata inclusiv
de matricea culturala, intuitie etc., dar la nivelul
hipertraiectoriilor economice cunoasterea este suficienta
(ne putem limita la rationalitate); c) legea entropiei nu
are nicio legatura cu cauzalitatea (ca si probabilitatile);
ea asigura doar limitele intre care schimbarea calitativa
desemneaza, identitate'; d) la nivelul
hipervariabilelor economice predictiile sunt posibile in
acelasi grad de exactitate ca in modelele analitice; 1n

inca,

felul acesta, dupa parerea noastra, se evita o concluzie
inacceptabild, si anume aceea ci, din cauza variabilitatii
calitative in domeniile caracterizate de evolutie, aceste
domenii nu pot face obiectul predictiilor decét ca directie
(nu ca moment de ceas si nici ca amplitudine). De fapt, nu
este nevoie de transformarea tuturor variabilelor
economice independente in hipervariabile: este suficient
ca demonul-inspector sa realizeze acest lucru doar pentru
variabilele care devin conditii initiale n urmatorul ciclu
explicativ sau de predictie, cu alte cuvinte este nevoie
doar de eliminarea efectului Oedip“®.

2.2. Sugestia 2

O teorie a stiintei economice (sau o stiintd economicd
teoreticd) este imposibild.

Continut cf. NGR: 1n stiintele care se ocupa de domenii
in care exista evolutie (schimbare calitativd), cum este si
cazul stiintei economice, nu poate exista un cod teoretic
de ordonare fenomenologica. Drept urmare, stiinta
respectiva nu poate asigura un cardinal mai mic pentru
clasa o de propozitii 1n raport cu cardinalul pentru clasa
B de propozitii'”. Cum asta nu respecta criteriul de
teoreticitate — economia de gandire — inseamna ca stiinta
economica nu poate deveni o stiinta teoretica, ci ramane
o stiinta ateoreticd (cum sunt chimia sau biologia, de
exemplu). Imposibilitatea unui cod teoretic de ordonare
fenomenologica conduce la posibilitatea noutatii prin
combinatie®” care, la rindul siu, mareste extrem de mult
cardinalul clasei o de propozitii, ceea ce anuleaza,
desigur, teoreticitatea. Autorul considera ca un model de

previziune trebuie sa faca abstractie de noutate. O teorie
are, in mod necesar, o structura aritmomorfa (NGR, 1996);
or, cum fenomenologia economica nu poate fi de tip
aritmomorf, deoarece niciun proces 1n care actioneaza
efectul Oedip nu poate fi analitic, rezulta, iarasi,
imposibilitatea unei stiinte economice teoretice.
Semnificafie epistemologicd: a) ori de céte ori nu
avem o teorie, existd incertitudine fenomenologica®";
b) producerea incertitudinii sau a riscului cu privire la o
anticipare se constituie in teste empirice (factuale) cu
privire la gradul de teoreticitate al unei stiinte;
¢) previziuni pot realiza doar stiintele teoretice, deoarece
este necesar sa se ignore noutatea (adica este necesar ca
previziunea sa se refere numai la rezultate generate de
propozitiile din clasa B ), ceea ce inseamnd, implicit, ca
stiinta economica nu poate realiza previziuni®?; d) este
posibila o teorie economica la nivel formal, dar nu sub
aspectul continutului, intrucét acesta din urma este
conditionat cultural; e) imposibilitatea unei teorii a
stiintei economice 1i refuza acesteia posibilitatea de a fi
testata (fie prin verificationism, fie prin falsificationism).
Evaluarea noastrd: am dori sa discutam citeva
chestiuni fundamentale care se ridica cu privire la sansele
stiintei economice de a deveni o stiinti teoretica. In primul
rand, chestiunea care priveste definirea teoreticitatii unei
stiinte. NGR (ca si K. Popper) sustine cé o teorie trebuie
sa realizeze economia de gandire (cardinalul clasei o
trebuie si fie mai mic decat cel al clasei B ) si, in plus, ea
trebuie sa se poata supune criticii expertilor (si nu numai
a acestora). Toate acestea impun utilizarea conceptelor
aritmomorfice care, insd, nu sesizeazad schimbarea
calitativa. O solutie ar putea fi, dupa parerea noastra, ca
in clasa o sd se accepte propozitii sintetice metafizice
(care sesizeaza schimbarea calitativa) — sa numim aceasta
clasa ,,impurd” @ -, iar in clasa P si se asigure
analiticitatea necesara testarii factuale — sa numim aceasta
noud clasa E in felul acesta, se salveaza o teoreticitate
slaba, sa spunem astfel, 1n care testarea nu mai este posibila
la nivelul clasei @, dar este complet posibila la nivelul
oricdrei propozitii din clasa 3. in felul acesta, cum
accepta, de altfel, si autorul (si K. Popper, de asemenea),
respingerea ntregii clase ¢ este justificatd logic daca o
singurd propozitie din clasa B este respinsa (falsificata)
factual. in felul acesta, se salveazi testabilitatea teoriei
chiar daci ea nu este complet analitici®. In al doilea
rand, NGR arata faptul ca, specific stiintelor care studiaza
domenii evolutioniste, este nonidentitatea conditiilor
initiale. Sa ne amintim ca efectul Oedip introducea o
asemenea nonidentitate. In plus, nonidentitatea
conditiilor initiale mai este indusa si de specificitatea (si
variabilitatea) matricei culturale. Sa definim specificitatea
culturala drept conditii initiale de ordinul I, iar efectul
Oedip drept conditii initiale de ordinul II. Sa observam,
acum, faptul ca, 1n timp ce conditiile initiale de ordinul I
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nu sunt autentice®, cele de ordinul II sunt autentice.
Prin urmare, conditiile initiale de ordinul II ar trebui sa
faca, ele 1nsele, obiectul unei previziuni de ordinul II
(previziunea schimbadrilor calitative pe care previziunea
unui rezultat le va genera in legdtura cu rezultatul
previzionat)®. Desi, din punct de vedere teoretic, prin
aceasta sugestie am putea genera un proces de regresie ad
infinitum, consideram ca, sub aspectul comportamentului
economic practic, efectul Oedip nu va actiona in mod
semnificativ (adica nu va putea genera schimbari
calitative) dincolo de o iteratie. Vom accepta, deci, din
considerente metodologice, faptul ca intre cele doua
categorii de conditii initiale exista o independenta
suficienta care, prin sugestia propusa, elimina
posibilitatea nonidentitatii conditiilor initiale pentru o
previziune economica (evident, nu renuntdm la
propunerile anterioare privind utilizarea hipervariabilelor
analitice in modelarea economici; de altfel, clasa E
contine, cum am aratat, numai propozitii formate cu
hipervariabile).

Concluzii sintetice: a) exista, inca, o sansa pentru
edificarea teoreticd a stiintei economice: dar trebuie
construitd, mai inti, temelia logica a acestei stiinte;
b) construirea temeliei logice a stiintei economice ar putea
incepe cu redefinirea analiticitatii®®; de exemplu am
putea accepta si propozitii sintetice de tip metafizic in
clasa oo si doar propozitii formate cu hipervariabile in
clasa B3; ¢) nonidentitatea conditiilor initiale (retinem doar
conditiile initiale autentice, adica cele influentate de
efectul Oedip) se poate elimina prin realizarea unei
previziuni in interiorul previziunii (previziunea de
ordinul II) cu privire la efectul Oedip; d) raimane, inca, de
rezolvat chestiunea logica a derivarii de propozitii
exclusiv analitice (aritmomorfe) pentru clasa B din
propozitiile impure (cu ,,incarcatura metafizica”) ale
clasei 0 .

2.3. Sugestia 3

Reziduul calitativ generat de evolutie (de legea
entropiei) conduce la neliniaritatea modelelor in
economie.

Continut c¢f. NGR: schimbarea calitativa nu suporta
schematizarea aritmomorfa, ea trebuie modelata cu
ajutorul conceptelor dialectice, nonanalitice (NGR, 1996,
p- 70). Desi apreciaza ca exista o legatura stransa intre
cardinalitate si liniaritatea omogena prin care se exprima
o lege directa®”, NGR nu sustine cd ,singuri,
cardinalitatea este suficienta pentru a justifica formulele
omogene si liniare ale legilor” (NGR, 1996, p. 13). In
fond, neliniaritatea legilor este aspectul sub care apare
reziduul calitativ in formula numericd a unui fenomen
legat de calitate, desi sunt autori (combatuti de catre NGR)
care afirma cd, daca sunt luate in considerare absolut toate

elementele esentiale ale fenomenelor, atunci legile natu-
rale sunt exprimate intotdeauna prin functii omogene de
gradul Intdi (NGR, 1996, p. 111). Neliniaritatea legilor
din economie se poate explica si prin faptul ca fenomenul
economic evolutiv schimba Tnsusi mediul in care acesta
se produce, adica schimba conditiile initiale (care nu-si
pot pastra identitatea). NGR spune ca ,,a vorbi despre
evolutie... intr-un mediu neevolutiv este o contradictie
in termeni” (NGR, 1996, p. 201). Legile liniare din
economie pot fi doar legi empirice, nu teoretice.

Semnificatie epistemologicd: a) imposibilitatea
mentinerii constante, in cadrul procesului economic, a
conditiilor initiale, care, astfel, sa asigure teoreticitatea
legilor care descriu fenomenologia economica; b) un
proces evolutiv nu se poate produce decat intr-un mediu
evolutiv, si acesta este cazul procesului economic; nu
putem discerne, din punct de vedere epistemologic, intre
evolutia procesului si evolutia mediului, putdndu-se
spune cd apare o cauzalitate autogenerata de Tnsusi
procesul economic 1n desfasurare; c) neliniaritatea
modelelor pentru procesul economic nu este generata doar
de lipsa de cardinalitate a variabilelor economice, ci, mult
mai probabil, de schimbarea mediului acestui proces
(adica, de schimbarea conditiilor initiale); d) neliniaritatea
modelului pentru procesul economic indeparteaza
subiectul cunoscator de comprehensibilitatea modelului,
adica exclude intuitia de la Intelegerea fenomenologica.
Asta Tnseamna, de fapt, indepartarea modelului procesului
economic de simplitatea epistemologica.

Evaluarea noastrd: Liniaritatea modelelor (nu numai
a celor din economie) este necesard pentru a asigura
simplitatea® si, ca urmare, comprehensibilitatea (care,
la rdndul sau, garanteaza testabilitatea) cu privire la
paradigmele explicative sau doar metodologice 1n
cunoasterea de tip stiintific. Ca urmare a schimbaérilor
calitative, care sunt eliminate din clasa de propozitii E,
dar care raman incluse prin intermediul propozitiilor (sau
al variabilelor) metafizice 1n clasa ¢ , chiar prin folosirea
hipervariabilelor mentionate mai sus, se mentine un
reziduu calitativ al influentei proceselor evolutive sub
forma neliniaritatii modelelor. Pentru ca aceasta
constatare sd nu raména un fel de drob de sare, facem
urmatoarea propunere: neliniaritatea modelelor (generatd
de puteri mai mari decat unu ale hipervariabilelor
analitice) sa fie trecutd asupra axelor de coordonate, atat
spatiale, cat si temporale. In felul acesta, spatiul fizic si
timpul fizic dispar si se transforma, respectiv, 1n spatiu
economic si timp economic (ambele anizotrope, asignate
procesului economic modelat si functii de acest proces).
Axele de coordonate nu vor mai fi liniare, dar tocmai prin
asta se asigura liniaritatea variabilelor (de fapt, a
modelului) @. in felul acesta, pur si simplu, evolutia,
adica schimbarea calitativa, se va transfera asupra
spatiului economic, respectiv asupra timpului



economic®?, in timp ce modelul va ramane liniar, adica
simplu din punct de vedere epistemologic®". Explicatia
este, de asemenea, simpla si poate fi construita in felul
urmator (sugestiile, explicite sau implicite, se gasesc din
abundenta in dezbaterea propusa de NGR in lucrarea
referita aici): procesul economic modifica, prin el Tnsusi,
ecuatiile analitice ale coordonatelor spatio-temporale ale
procesului in cauza. Spatiul economic (cu cele patru
coordonate ale lui: cele trei geometrice si una care priveste
interesul economic) capata neliniaritati (,,curburi”
specifice), in timp ce timpul economic capata acceleratii/

s

deceleratii specifice. Opinam ca aceste ,,curburi” ale
axelor de coordonate asigura o conservare sui-generis a
conditiilor initiale. in context, apreciem ca, daca s-ar gasi
tehnologia analitica de a transfera neliniaritatile
modelului economic de previziune asupra axelor de
coordonate, problema identitatii conditiilor initiale ar fi
rezolvata si, ca urmare, ar deveni posibila previziunea de
tip analitic (prin hipervariabile) in domeniul economic
(si, de altfel, in orice domeniu care se ocupa de procese
evolutive, adica de schimbari calitative). Asta inseamna
ca previziunea se va referi la doud categorii de rezultate:
rezultatul punctual (analitic), care prezinta un interes
metodologic sau practic specific, pe de o parte, si variatia
ecuatiilor care descriu axele de coordonate, pe de alta
parte. De exemplu, daca procesul economic in cauza este
de natura sa conduca la o crestere a intensitatii de utilizare
a fondurilor economice (aici, in terminologia lui NGR),
atunci se va admite o crestere a densitatii spatiului eco-
nomic in raport cu spatiul geometric, crestere de natura
sd conduca la o accelerare a timpului economic in raport
cu timpul de ceasornic. Aceste rezultate vor fi ,,prinse” n
modificarea neliniaritatii spatiului economic, respectiv a
timpului economic, ceea ce are ca efect variatia conditiilor
initiale pentru urmatorul ,,ciclu” al procesului in cauza®?.
Mai general, variatia matricei culturale poate fi inlocuita
cu impactul sau asupra coordonatelor procesului eco-
nomic prin intermediul masurarii schimbarilor
institutionale: schimbari in institutiile formale, pe de o
parte, si schimbari in institutiile informale (propensiuni,
praguri, clicheti etc. referitoare la comportamentul eco-
nomic). Asadar, toate aceste variatii institutionale vor
modifica ,,curburile” spatiu-timpului economic, pastrand
liniaritatea si omogenitatea modelelor ecuationale
analitice®?.

Concluzie sinteticd: a) neliniaritatea modelelor din
economie poate fi eliminata prin renuntarea la izotropia
spatiului economic®, intr-un mod analog cu modul in
care s-a procedat in cazul teoriei generalizate a
relativitatii; b) neliniaritatea variabilelor economice
(a hipervariabilelor, de fapt, pentru a asigura consistenta
modelarii analitice) si a modelelor economice este
preluata de axele de coordonate care nu vor mai fi liniare,
cineliniare; ¢) in felul acesta, hipervariabilele economice

vor genera un model liniar si omogen, Intr-un sistem de
coordonate neliniar si neomogen®9-G9; d) in plus,
preluarea neliniaritatilor modelului de catre axele de
coordonate asigurad identitatea conditiilor initiale 1n
modelele de previziune in domenii cu procese evolutive
(cum este, in principiu, si domeniul economic).

2.4. Sugestia 4

Modelul entropic al procesului economic sugereazd
paradigma sustenabilitatii in locul paradigmei
optimalitdtii.

Continut cf. NGR: legea entropiei este o lege
obiectiva, nu tine doar de interventia unei fiinte
cunoscatoare, ca urmare, ea nu trebuie consideratia o
constructie intelectuala antropomorfa (desi varianta ei ca
sens al cresterii dezordinii implica o puternica amprenta
antropomorfa). Legea entropiei nu stabileste exactitati,
ci directii 1n evolutie (gradienti) (NGR, 1996, p. 23), de
aceea ea nu este o lege care sd ofere o baza de previziune
in sensul obisnuit. Scopul economic al activitatilor umane
induce inversari ale entropiei (scaderi ale ei in sistemul
economic, concomitent cu accelerarea ei in mediul
sistemului). Aceastd accelerare se produce ca urmare a
diferentei dintre amestecare (produsa natural) si sortare
(produsa de om) . Cu cét sortarea pe care omul doreste
s-o realizeze este mai complexa (de exemplu, optimizarea
procesului economic in locul utilizarii pur si simplu a
mediului economic asa cum se ofera el), cu atat accelerarea
cresterii entropiei Tn mediul sistemului (procesului) eco-
nomic este mai intensa.

Semnificatie epistemologicd: a) in mod fundamental,
ritmul activitatii economice este dictat de ritmul cu care
poate fi pompata entropia joasa din mediul activitatii
economice in activitatea economica in cauza; b) ,,0 anumita
cantitate de entropie joasd nu poate fi folosita decat o
singura data”; c) se poate accepta conceptul de frecare
entropica (prin similitudine cu frecarea mecanicd) ca sursa
de crestere accelerata a entropiei mediului procesului
economic; d) existda o nedeterminarea entropica:
incapacitatea legii entropiei de a stabili perioada in care
se va produce o anumita variatie a entropiei, precum $i
caile pe care se realiza aceasta.

Evaluarea noastrd: Mentinerea starii stationare a
sistemelor economice accelereaza cresterea entropiei
mediului, deoarece mentinerea respectiva implica oprirea
cresterii entropiei sistemului economic stationar, cu pretul
consumarii de entropie joasd din mediu. S& notam cu
AE(N)=d\ cresterea naturald a entropiei universale, in
absenta structurilor disipative®”. Mentinerea starii
stationare de catre sistemele disipative va trebui sa
contracareze, pe plan local, aceasta crestere a entropiei.
in acest scop, structurile disipative vor extrage, din mediu,

Sugestii epistemologice in ,Legea entropiei si procesul economic”
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o cantitate de entropie joasa de marime —dA-(1+€)®¥.

A

Aceasta este echivalent cu a ,,injecta” in mediu o cantitate
echivalentd de entropie inalta, AR, =dA- (1+e);

inseamna ca entropia totald a mediului sistemului
disipativ (mediul sistemului disipativ nu contine sistemul
disipativ insusi) va creste cu AE(RC)zdk~(2+8).
Aceasta rationalitate poate fi denumitad rationalitate de
speta I (rationalitate a conservarii locale). Rationalitatea
bazata pe optimalitate (adica pe extremizarea obiectivului
1n interiorul unor restrictii date) pare sa conduca la o
accelerare suplimentara a cresterii entropiei, comparativ
cu cazul mentinerii starii stationare a sistemelor
economice. intr—adevér, daca se doreste extremizarea unei
functii obiectiv, atunci va trebui nu numai sa se mentina
entropia la nivelul existent, dar va trebui ca ea sa se
micsoreze direct proportional cu ,,ambitia” extremizarii
in cauza. Deci, sistemul disipativ va avea nevoie de un
supliment de entropie joasa din mediu, sa notdm acest
supliment cu: d¢ . Daca notam entropia joasd necesar a
fi consumata pentru a se obtine abilitatea comprehensiva
si metodologica de a realiza extremizarea (construirea
functiei-obiectiv, stabilirea ecuatiilor restrictive,
identificarea modalitdtii de optimizare etc.) cu
coeficientul o, atunci sporul de entropie joasa
(comparativ cu starea stationarda) necesar sistemului
disipativ pentru a realiza rationalitatea bazata pe

optimalitate va fi: AR =d(p~(1+c5). Asadar, entropia
mediului va spori, In cazul unui sistem disipativ care
urmeaza o rationalitate bazata pe optimalitate, cu
AE(R,)=dA-(2+¢&)+de-(1+0). Daca de/dr=p,
atunci: AE(R)=d\-(2+e+p+p-G). Aceasta rationa-
litate poate fi denumita rationalitate de speta a Il-a

(rationalitate a locale). Atunci,
acceleratia entropiei in prezenta structurilor disipative
pe
comparativ cu  situatia naturala va fi:
AE(R,—N)=dA-(1+e+p+p-6)=0-dr ®”, unde cu

optimizarii

cu rationalitate  bazata optimalitate,

o s-a notat factorul de acceleratie. Rationalitatea bazata
pe sustenabilitate (pe care o vom denumi rationalitate
de speta a Ill-a, adica rationalitate a sustenabilitatii lo-
cale) are drept principiu calauzitor minimizarea sporului
total de entropie, adica minimizarea sumei dintre sporul
de entropie in structurile disipative si sporul de entropie
in mediul acestor structuri disipative“?. Asta revine, de
fapt, la a minimiza reducerea entropiei in sistemul
disipativ, deoarece reducerea entropiei in sistemul
disipativ este echivalenta cu cresterea entropiei in mediul
sistemului disipativ (la aceasta crestere se adauga,
bineinteles, cea legatd de dobandirea, de catre sistemul
disipativ, a abilitatii cognitive, metodologie si tehnologie
de a realiza principiul tipului de rationalitate economica

in vigoare). Asadar, este necesard o revenire la o
rationalitate comparabild cu rationalitatea de speta I;
astfel, coeficientul ¢ (nu mai este nevoie sd cunoastem
cum anume se realizeaza principiul rationalitatii de speta
a II-a) va fi Inlocuit de un alt coeficient, sd-1 notam cu [,
care exprima consumul de entropie joasa din mediu
necesar pentru a cunoaste cum anume se realizeaza un
proces economic circular local®V. Aceasta inseamna ca
avem de minimizat expresia € + |, intrucét, asa cum s-a
aratat mai sus, sporul de neg-entropie din structurile
disipative este egal cu sporul de entropie din mediul
acestor structuri, abstractie facand de necesarul de
entropie joasd pentru dobandirea cunostintelor sau
capacitatilor actionale pentru fiecare caz de rationalitate
in parte. Asadar, trecerea de la modelul de
rationalitate bazata pe optimalitate la modelul de
rationalitate bazata pe sustenabilitate va conduce la o
reducere a acceleratiei

entropiei globale cu:

AE(Rg—R,)=e+pu—-e—p-p-c=p-p-p-c<0 2.
Rezulta ca pretul, exprimat in acceleratia entropiei
globale, platit pentru fiecare spetd de rationalitate a
sistemelor disipative, se supune urmatoarei structuri
ordinale:

AE(N)<AER )< AE(Rg)< AE(R,)

sau, notand cu ,rationalitatea” naturala, putem scrie:
Ry >=R; >Ry =Ry, unde cu "»" s-a notat ,.este de
preferat, sub aspectul entropic, lui”. Istoria reald a
umanitatii a urmat, insa, un alt curs de evolutie a
rationalitatii:

Apar sistemele disipative Apar problemele globale

Se dezvolta rationalitatea capitalului

Intrucat R, iese din discutie in prezenta structurilor
disipative, rezultd ca omenirea a facut un ,,salt nerational”,
din perspectiva legii entropiei, de la R la R, ignorand
rationalitatea mai buna a lui R V. Este de sperat ca, atat
efectivitatea si stringenta problemelor ridicate de
globalizare, cat si progresele facute pe linie
epistemologica in stiintele care se ocupa de domenii in
care se produc procese evolutive (intre care, probabil ca
purtatoare de stindard ar trebui sa fie biologia, urmata de
economie), vor genera, la nivelul intregii omeniri, alegerea
rationalitatii de speta a Ill-a, rationalitatea bazata pe
sustenabilitate locala.

Concluzii sintetice: a) aparitia, in Univers, a
sistemelor disipative stationare a avut ca efect oprirea



entropiei, la nivel local, prin inversarea exacta a sensului
entropiei naturale si cu pretul accelerdrii entropiei la
nivelul mediului sistemelor disipative — aceasta poate fi
numita rationalitate de speta I sau rationalitate a
conservarii locale; b) aparitia sistemelor disipative bazate
pe logica capitalului a avut ca efect reducerea entropiei
la nivel local, prin inversarea cu surplus a entropiei natu-
rale si cu pretul accelerarii suplimentare a entropiei
mediului sistemelor disipative — aceasta poate fi numita
rationalitate de speta a [I-a sau rationalitate a optimalitatii
locale; c) problemele globale ale omenirii, precum si
progresele epistemologice ale stiintelor care studiaza
procese evolutive (cum este si economia) impun reducerea
accelerarii entropiei in mediul sistemelor disipative, prin
trecerea, la nivel local, la o rationalitate de speta a III-a
sau rationalitate a sustenabilitatii locale®®.

3. Concluzii si remarci

Acceptarea modelului entropic al procesului eco-
nomic genereaza o criza veritabila atat in domeniul
teoreticitatii stiintelor, cat si Tn domeniul modelelor de
previzionare (unele dintre testele factuale cele mai
sigure). Ideea de baza este aceea ca existenta unei sageti
a timpului, indusa de sensul unic al cresterii entropiei
universale, impune acceptarea schimbarii calitative (a
evolutiei), Tn detrimentul modelului mecanicist,
reversibil (sau chiar ergodic, Tn variantele sale extreme).
in locul ergodicitatii, avem histerezis, in locul
traiectoriei avem procese evolutive. in acest context,
sub aspect epistemologic, este compromisa analiticitatea
(descrierea fenomenologica prin concepte sau variabile
aritmomorfe, adicd discret distincte®). Salvarea
teoreticititii — inteleasd ca economie de gandire 1n
procesul de cunoastere si intelegere — impune regandirea
bazelor logice ale stiintelor care opereaza in domenii
caracterizate de schimbari calitative. In urma sugestiilor,
explicite sau implicite, ale lui NGR, pe baza unei analize
critice a acestora, se propun cateva directii care se pare ca ar

putea conduce la acest rezultat salvator: a) acceptarea unei
clase @ de propozitii axiomatice, care sa includa si
concepte sau propozitii ,,metafizice”; b) introducerea
hipervariabilelor (care retin ,,esenta” variabilelor genuine,
adica asigura identitatea acestora prin listarea
potentialitatilor — actualizarilor posibile — ale lor) cel putin
la nivelul conditiilor initiale de ordinul II (efectul Oedip);
¢) construirea unei alternative pentru clasa 3 de propozitii,
clasa B, care sd contind doar concepte si propozitii
analitice, dar la nivelul hipervariabilelor; d) renuntarea
completa la testabilitatea teoriilor prin falsificarea
propozitiilor din clasa ¢ si asigurarea acestei testabilitati
numai la nivelul clasei B (falsificarea unei propozitii din
clasa B implicd logic falsificarea teoriei in intregul ei); e)
renuntarea la izotropia spatiului si a timpului economic si
preluarea, de catre axele de coordonate ale continuum-
ului spatiu-timp economic“®, a neliniaritatilor variabilelor
si modelelor economice; in felul acesta s-ar putea asigura
identitatea conditiilor initiale, pe de o parte (,,legalizand”
previziunea economicd), si s-ar asigura si simplitatea
descrierilor teoretice si metodologice in economie, pe de
alta parte (permitand testarea prin evaluare critica si
falsificare); f) sageata timpului, indicatd de cresterea
inexorabila a entropiei universale, reclama renuntarea la
rationalitatea economica bazata pe optimalitate si trecerea
la o noua rationalitate economica, cea bazata pe
sustenabilitate; g) bazele logice ale stiintei economice
raman, in continuare, de edificat, atit prin reconstructia
conceptuala a cauzalitatii in economie, cit si, mai ales,
prin regandirea analiticitatii si teoreticitatii stiintelor care
se ocupd de evolutie (schimbari calitative); h) ar trebui
identificate sageti ale timpului, 1n domeniul economic,
care sa indice atit convergenta dinamicii economice cu
sensul inexorabil al entropiei universale, cat si divergente
locale (fenomene neg-entropice) care sa puna in evidenta
impactul accelerator asupra entropiei generat de structurile
disipative cum sunt structurile economice (prin
consumarea” de entropie joasa din mediu, pentru a mentine
entropia joasa a structurilor in cauza).

Sugestii epistemologice in ,Legea entropiei si procesul economic”
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Note

Prin concept aritmomorfic, NGR intelege un concept care, din
punct de vedere semiotic, are doar denotat (adica doar
semnificatie, unica pentru orice subiect cunoscator), nu si conotat
(adici sens). In alti termeni, un concept aritmomorfic extrage
un segment de realitate In mod discret sau, inca, asigurd o
distinctie discreta intre segmentul de realitate referit si restul
realitatii.

in sensul rationalismului critic, promovat de ctre K. Popper si
acceptat, tacit, de catre N. Georgescu-Roegen.

NGR face o distinctie clarda, discreta (era sa
spunem...aritmomorfica) Intre trei situatii posibile cu privire
laun proces: a) irevocabilitatea: un proces nu revine niciodata,
nici la nivel individual, nici la nivel global (statistic, de
exemplu), la o stare anterioara; b) ireversibilitatea: un proces
nu revine niciodata, la nivel individual, la o stare anterioara
dar, la nivel global, poate s-o facd; c) reversibilitatea: un
proces poate reveni, la nivel individual, 1a o stare anterioara®”.
Cat priveste conceptul de sageata a timpului, vezi si sugestia
facuta de Dinga: tentativa privind ,,identificarea unei sageti a
timpului economic ar trebui sa plece de la cercetarea posibilitatii
de a masura degradarea tensiunii de schimbare acumulate de
sistemele economice inertiale”.

indeosebi pe termen lung si nelocal.

NGR araté ca un sistem de ecuatii nu poate descrie dezvoltarea
unui proces evolutiv (NGR, 1996, p. 28).

Mai mult decat atét, nu exista semnificatie sau sens al realitatii
obiective (realitatea independentd, din punct de vedere
ontologic, in raport cu mentalul) decat pentru om (sau pentru
un subiect cu capacitate comprehensiva, de exemplu cu ca-
pacitate rationala) “®. De remarcat cd NGR prezinta, in con-
text, importanta problema a distinctiei dintre timpul de
ceasornic — ,,t” si timpul psihologic (perceptia subiectiva a
duratei) —,,T”.

Prin cunoastere (Popper, 1996, p. 74) trebuind sa intelegem
simplul acord dintre opinie si testarea factuald a acesteia. in
context, NGR afirma ca pentru problemele epistemologice nu
se pot imagina demonstratii (NGR, 1996, p. 74); aceastd
concluzie este efectul asertiunii ci subiectul ajunge la Intelegere
pe o cale intuitiva, si nu rationala, pe cale rationala avand acces
doar la cunoastere.

NGR recomanda o solutie de compromis aici: scrierea
variabilelor independente din modelul de previziune sub forma
unor functii (in felul acesta, variabila dependenta se transforma
dintr-o functie de punct intr-o functionala (NGR, 1996,
p. 231). De mentionat ca, in econometrie, se utilizeaza o
asemenea tehnica (de exemplu, in cazul transformarii
parametrilor de comportament in functii), dar, dupa parerea
noastrd, aceasta solutie nu rezolvad problema de fond, ci
constituie un simplu subterfugiu metodologic care deplaseaza
problema functiei de punct (ramasa nerezolvata) de la variabila
dependenta la variabilele independente. De altfel, din punct de

vedere logic, aici se genereaza o problema de tipul regresiei
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ad infinitum, categorie metodologica repudiata, in general, de
catre NGR. De altfel, NGR mai are o asemenea tentativa de a
deplasa o problema epistemologica: transformarea ordinalitatii
in cardinalitate slaba, prin cuantificarea ordinalitatii (evident,
procedura conduce la pseudomasuri care sunt, cum spune
insusi autorul, ,,otrava pentru teorie” (NGR, 1996, p. 327).
Aici termenul de analitic are sensul din logica (adica sensul de
distinctie conceptuald discretd), si nu sensul kantian al
propozitiilor tautologice (aflate In opozitie cu propozitiile
sintetice, netautologice).

Este, oarecum, surprinzator faptul ca NGR nu distinge in mod
explicit activitatea economica de cunoasterea economica desi
pare ca este de acord cu faptul ca nicio stiintd, de fapt, nu poate
fi edificata in afara praxisului. Faptul ca, in domeniul economic,
praxisul apare mai evident si are caracter necesar nu poate
justifica excesul cu care cunoasterea economica este subordonata,
de catre autor, activitatii economice, in afara de cazul in care
procesul de cunoastere, fiind bazat pe teorie (adica pe economia
de gandire), se considera ca orice proces de cunoastere poate fi
gandit Tn termenii unei activititi economice. Credem, insa, ca
aceasta ultima apreciere este departe de intentiile autorului, in
orice caz, departe de intentiile sale explicite.

De mentionat ca, la un moment dat (NGR, 1996, p. 208),
NGR afirma in mod clar: ,,stiinta trebuie sa incerce sa ramana
integral analitica” si ca ea ,trebuie sa aiba o idee clara despre
modelul de a reprezenta analitic un proces”. Rezulta, asadar,
faptul ca NGR simte nevoia (desi pare ca, mai degrab4, din
punct de vedere metodologic sau, ca in cazul stiintei economice,
din punct de vedere practic) sd revina la posibilitatea
reprezentdrii analitice (adica prin legi functionale) a proceselor.
De fapt, lista potentialitatilor unei variabile nu ar trebui sa fie
altceva decat lista actualizarilor posibile ale acelei variabile. Ar
mai trebui presupus ca o anumita potentialitate nu poate avea
decat o singurad actualizare (adicad ar trebui construita o
corespondenta bijectiva intre multimea potentialitatilor si
multimea actualizarilor). Apoi, ,,0 singura actualizare” nu ar
trebui sa Tnsemne imposibilitatea repetarii acelei actualizari, ba
chiar se poate spune ca unicitatea producerii unei actualizari
este un semnal pentru faptul ca avem de-a face nu cu o
potentialitate, ci cu o pseudopotentialitate; avem aici ceva simi-
lar cu distinctia dintre o masura a unei variabile si o pseudo-
masura a ei. Desigur, probabilitatea cu care o anumita actualizare
se poate produce nu are absolut nicio relevanta in discutia de
fata. De altfel, probabilitatea (fie ea frecventista sau subiectiva)
este tratatd de citre NGR ca un subterfugiu metodologic fara
nicio valoare cognitiva, abordare cu care suntem intru totul de
acord.

Evident ca lista potentialitatilor unei variabile este conditionata
atit teoretic (sau preteoretic), cat si empiric, deoarece, in fond,
trebuie stabilitd marja de schimbare calitativa a variabilei, marja
in interiorul careia putem accepta faptul ca, din punctul de

vedere al semnificatiei, variabila este invarianta. Se poate utiliza
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aici, desigur, cu precautiile metodologice de rigoare, sugestia
hegeliana care accepta schimbarea calitativa la acumularea unei
anumite schimbari cantitative. Din perspectiva punctului de
vedere al lui NGR, acumularea de schimbare cantitativa ar
trebui sa faca obiectul unei insumari (agregari) interioare. Din
punct de vedere logic, apare aici o problema deosebit de
spinoasa: construirea listei de potentialitati reprezinta o teorie
(teoria despre potentialitatile unei anumite variabile economice)
care trebuie supusa verificarii (sau falsificarii). Construirea
teoriei economice (sau, cel putin, a modelarii economice) pe o
alta teorie introduce anumite dificultati epistemologice. Ele
pot fi, pentru moment, ignorate pe baza unui ,,precedent”:
atunci cand se construieste o teorie obisnuitd, construirea
sistemului de axiome (clasa de propozitii o, In terminologia
lui NGR) reprezinta, in sine, o teorie implicitd (modul de
alegere a axiomelor in cauzi).

Putem imagina, aici, un demon-inspector care, dupa ce a intocmit
lista cu potentialitatile fiecarei variabile economice independente,
,.dd alarma” Tn momentul In care actualizarea unei variabile
economice nu este pe lista potentialitatilor ei. Aceasta alarma
indica, pur si simplu, producerea schimbarii calitative sau, cu
alte cuvinte, pierderea identitatii care ii permitea hipervariabilei
sa poata fi considerata de tip analitic. Ca si in cazul demonului
lui Maxwell, demonul-inspector va trebui sa fie ,,platit”, atat
pentru dobandirea competentei, cét si pentru activitatea in sine,
cu entropie joasd dar, pentru moment, renuntam sa luam in
calcul aceasta precizare.

Folosim termenul de hipertraiectorie nu ca pe un substitut

=52

pentru o traiectorie ,,trasata” in mai multe dimensiuni, ci pentru
situatia In care perechile (t, y,) — unde ,,t” mdsoara timpul de
ceasornic, ,,y”’ masoara variabila de proces (variabila
dependentad), iar ,,i” este un contor — sunt generate doar de
valorile aflate 1n lista de potentialitati a variabilelor independente.
Sensul pe care-1 dam aici, asociindu-ne sugestiei lui NGR,
termenului de reversibilitate este cel de termen opus
irevocabilitatii, si nu de termen opus ireversibilitatii; Tn procesul
economic putem accepta faptul ca ireversibilitatea in sensul lui
NGR face parte din reversibilitate (adica, ignoram diferenta de
distributie individualad a unui ansamblu de indivizi distincti care
revine intr-o stare anterioara).

S-ar putea face, aici, o interesanta paraleld cu paradigma
hegeliand a trecerii cantitatii In calitate; am putea spune, de
exemplu, ca avem de-a face cu paradigma trecerii calitatii in
nonidentitate: atunci cand schimbarea calitativa depaseste o
anumita limita, hipervariabila economica nu-si mai pastreaza
identitatea (una, mai multe sau toate potentialitatile ei deja
listate de demonul-inspector dispar); In aceasta situatie
hipervariabila economica se transforma intr-o alta variabila
economicd, aceasta din urma trebuind sa faca obiectul analizei
din partea demonului-inspector, care va stabili un nou meniu.
De asemenea, s-ar putea face o paralela si cu teoria popperiana
a progresului stiintific, teorie construita cu ajutorul criteriului
falsificabilitatii: astfel, putem considera cd, in momentul in

care demonul-inspector observa iesirea hipervariabilei
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economice din meniu, meniul in cauza a fost falsificat, ca
atare hipervariabila economica trebuie Inlocuita cu ,,urmasa”
sa, pentru care, evident, demonul-inspector trebuie sa
stabileasca un nou meniu. In cazul nostru, meniul variabilei
economice este corespondentul sistemului de axiome al lui
Popper (sau a clasei de propozitii o a lui NGR), iar falsificarea
unei pozitii din meniul variabilei este analoga respingerii
factuale a unei deductii logice din sistemul de axiome al teoriei
(sau a unei propozitii din clasa B a lui NGR).

Prin efectul Oedip (Popper, 1996, p. 7), NGR intelege efectul
de modificare a rezultatului unei previziuni chiar prin
intermediul realizarii previziunii in cauza (vezi p. 325). Evi-
dent, efectul Oedip este o imagine analoga, pentru domeniul
economic, al principiului nedeterminarii al lui Heisenberg
pentru fizica cuantica. Vezi, in acest sens, o abordare a lui
Emil Dinga, dintr-un alt punct de vedere, a acestei chestiuni,
in corelatie cu gestionarea publica a efectelor perverse in
economie (Dinga, 2001, pp. 133-174): ,,...interventia factorului
uman, intrinsec procesului economic, introduce (la fel de
inerent ca 1n microfizica, cu o deosebire, 1nsa... prin
intermediul...interesului) in masurarea acestuia o
nedeterminare, manifestata sub forma identificarii plajei, si
nu a valorilor punctuale”; iar la p. 174 se arata ca: ,,guvernarea
consta 1n arta de a utiliza politicile discretionare de ordinul al
[I-lea” G,

Pentru NGR, termenul de stiinta empirica (la fel ca si pentru
K. Popper, 1981) desemneaza stiinta care poate fi supusa
verificarii (sau falsificarii) factuale, asadar termenul in cauza
include toate teoriile si stiintele ateoretice care contin propozitii
sintetice (in cazul stiintelor teoretice este vorba despre
propozitii sintetice a priori, iar In cazul stiintelor ateoretice
este vorba despre propozitii sintetice empirice). Nu intra in
categoria stiintelor empirice stiintele care contin propozitii
analitice (tautologice).

Se pare ca NGR intelege prin sintagma ,noutate prin
combinatie” noutatea fenomenologica aparuta ca urmare a
efectul de sinergie, ceea ce inseamni ca, de fapt, a ales o
sintagma neadecvata, care ar putea denota si noutatea prin
combinatie morfologica. Or, daca ar fi vorba despre un astfel
de gen de noutate, - prin combinatie morfologica —, atunci nu
am avea 0 noutate propriu-zisa, deoarece toate combinatiile
morfologice (deductiile logice) posibile din clasa o se afla
deja in clasa f.

Pentru NGR incertitudinea existd atunci cand un rezultat
fenomenologic previzionat (anticipat) nu face parte din clasa de
propozitii B; dacd el face parte din clasa de propozitii B, atunci
avem de-a face doar cu riscul. Cu alte cuvinte, incertitudinea
este asociatd cu noutatea prin combinatie (in acceptiunea lui
NGR, vezi nota 20), iar riscul este asociat cu lipsa de noutate
prin combinatie.

Cu alte cuvinte, o previziune trebuie sa asocieze rezultatelor
asteptate doar riscul, nu si incertitudinea.

Apare, desigur, o intrebare fundamentala: cum am putea deriva

clasa [ dinclasa o inasafel incatinclasa [3 sa avem doar
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propozitii analitice desi in clasa ¢ avem si propozitii
metafizice®?? Chiar daca ne propunem sa utilizim numai
variabile propozitionale de tipul hipervariabilelor pentru a
construi clasa B , este dificil de spus, in acest moment, daca
exista posibilitatea construirii pe cale pur deductiva a clasei
B . Problema este ca orice esec 1n a obtine o propozitie analitica
prin derivare din clasa ¢ va face ca propozitia in cauza sa
intre nu in clasa B ,ciinclasa ¢ . In cazul in care cardinalul
clasei ¢ devine prea mare®?1in raport cu cardinalul clasei B ,
atunci se compromite, din nou, sansa de teoreticitate a stiintei
economice.

Ele nu numai ca sunt cunoscute expertului care face previziunea
(modelarea) inca de la Inceput, dar au si o relativa stabilitate,
putandu-se chiar afirma ca se caracterizeaza printr-o puternica
inertialitate (capacitate structurald si functionala de absorbtie a
perturbarilor externe cu pastrarea identitatii matricei axiologice
1n cauza, deci cu evitarea schimbarilor calitative). Prin urmare,
aceste conditii initiale sunt, de fapt, pseudoconditii initiale.
Vezinota 18.

La pagina 181 (din NGR, 1996) este citat Planck: ,,cercetarea
nu-si atinge scopul pana cand fiecare caz al unei legi statistice
nu este analizat in cadrul uneia sau mai multor legi dinamice”,
ceea ce arata cu claritate ca eforturile de cercetare epistemologica
ar trebui indreptate spre salvarea ,,mecanicismului” teoriilor
care se ocupa de evolutii, cum este si cazul economiei.

Prin lege directd, NGR intelege o lege netelescopata prin
intermediul altor legi, de la cauza la efect.

Vezi si discutia clasica realizata de catre K. Popper, in Logica
cercetarii, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1981,
cu privire la conceptul de simplitate a teoriilor (si, indeosebi, cu
privire la conceptul de simplitate a modelelor epistemologice si
metodologice).

Putem face, aici, 0 analogie plina de invataminte cu modul in
care, prin renuntarea, in teoria generala a relativitatii, la izotropia
spatiului geometric si a timpului de ceasornic, s-a obtinut
deplasarea 1n linie dreaptd a razei de lumina. Desi, din
perspectiva unui spatiu izotrop raza de lumina se deplaseaza
pe geodezica (o curba neliniard), din perspectiva spatiului
curb ea urmeaza o linie dreapta.

Este important de analizat daca, prin acest transfer al neliniaritatii,
nu s-ar putea obtine identitatea (conservarea calitativa) a
conditiilor initiale. Noi credem ca da, ceea ce inseamna, pur si
simplu, cd nu mai avem o problema a conditiilor initiale Tn
modelarea (deci previziunea) economica. Acest rezultat, daca
ar fi demonstrat fara echivoc, depaseste cu mult intentia legata
de discutarea sugestiei lui NGR privind neliniaritatea modelelor
care descriu procese evolutive, putand sta la baza unei
reconstructii logice radicale a intregii problematici a teoreticitatii
si modelarii stiintifice.

Réamane, desigur, de cercetat modul in care schimbarea (care
este de natura calitativa, nonanaliticd, deci neliniara) interesului
subiectului economic va putea fi inclusa in schimbarea axelor
de coordonate. Este posibil sa fie necesara includerea unei axe

de coordonate suplimentare, aceea a interesului economic,

(32)
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pe langa cele trei spatiale si cea temporala, desi, asa cum ni se
pare, tot din ratiuni de simplitate, am putea considera o
dimensiune de localizare (cele trei coordonate spatiale clasice
plus coordonata interesului economic) si o dimensiune de
timp. Astfel, am putea obtine o descriere a procesului eco-
nomic intr-un spatiu bidimensional, ambele dimensiuni fiind
neliniare.

Ne referim, aici, la o variatie invizibila pentru cercetator, deoarece

21}

eaeste ,,prinsa” de catre neliniaritatea axelor de coordonate, asa
ncat se asigura identitatea conditiilor initiale, identitate esentiala
pentru posibilitatea previziunii analitice.

Sa observam ca, prin aceasta, nu se revine la teza absurda
(combatuta si de NGR, la pag. 111) conform careia, daca intr-un
model se iau 1n considerare toti factorii esentiali, atunci modelul
devine liniar si omogen. Concluzia este limpede: liniaritatea si
omogenitatea nu sunt interzise de incompletitudinea noastra
cognitiva sau metodologica, ci reprezinta un rezultat necesar
generat de procesele de evolutie (schimbare calitativa). Ceea ce
se face prin propunerea noastra este ca schimbarile calitative s
fie preluate de catre spatiul-timpul economic, asa Incat atat
variabilele, cat si relatiile functionale dintre ele s rimana liniare
(adica simple, conform uneia dintre teoriile cele mai acceptabile
privind simplitatea).

Prin izotropia spatiului economic Intelegem acea proprietate a
spatiului afectat de o activitate (actiune, comportament etc.)
de naturd economica, de a fi identic cu sine nsusi, de a nu fi
afectat de procesul economic care se desfasoara si de a nu-1
influenta, la rAndul sau, pe acesta; de exemplu, Emil Dinga
arata (Dinga, 2001, p. 81): ,,Deosebirea dintre spatiul
economic...si spatiul fizic consta in anizotropia spatiului eco-
nomic”, care ,,nu mai este un spatiu de tip euclidian™; el ,,are o
densitate variabila, determinata de variatia intensitatii cu care

se produce procesul economic cdruia i este asignat”.

G De notat ca acest procedeu, odati operationalizat, realizeazd o
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legatura foarte stransa intre modelarea procesului economic
prin intermediul hipervariabilelor si teoria simplitatii, in varianta
acesteia din urma 1n care gradul de simplitate este dat de gradul
hipervariabilelor din model; este evident ca liniarizarea
hipervariabilelor (sd notdm ca si actualmente se folosesc, de
ex., axe de coordonate logaritmice pentru a liniariza sau aditiviza
variabilele dintr-un model neliniar) are ca efect simplificarea
modelului si, implicit, cresterea gradului sau de intuitivitate.
Prin asta, se recupereaza o parte din pierderea de intelegere
(comprehensibilitate) cauzata de transformarea variabilelor
economice 1n hipervariabile economice, adica de trecerea de la
concepte dialectice la concepte aritmomorfice (analitice). Practic,
prin combinarea utilizérii hipervariabilelor si a liniarizarii
modelelor prin intermediul transferarii neliniaritatii acestora
asupra axelor de coordonate, se revine, intr-o mare masura, la
modelele comprehensive In economie. [ata un frumos exemplu
de... reversibilitate, de data aceasta la nivelul psihologic.

Evident, neliniaritatea timpului de ceasornic (,,t” in notatia lui
NGR) poate fi si ea eliminatd prin renuntarea la izotropia

timpului, prin conceperea unui timp economic, sa-Inotaimcut ,
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care va ramane liniar in modelul economic; aceasta inseamna
sd se realizeze o transformare algebrica de la tla t, (sugestie
dezvoltata in Dinga, 2001, pp. 67-79, unde se spune, printre
altele: ,,timpul fizic realizeaza o cuantificare (s.n. — ED si CI)
a procesului economic”®?, iar ,.timpul economic realizeaza
mdsurarea (s.n. — ED si CI) procesului economic”). De altfel,
chiar NGR sugereaza ca ,,t” ar putea fi construit, din punct de
vedere conceptual, ca un ceasornic pentru,, T”.

Prin structura disipativa intelegem orice entitate cu statut
ontologic care reuseste sd inverseze, local, sageata cresterii
entropiei (Vezi o discutie aprofundata pe tema structurilor
disipative in Prigogine, Stengers, 1984).

Conform analizei facute de NGR in marja discutiei despre
demonul lui Maxwell, se pare ca informatia de care au nevoie
structurile disipative pentru a sti cata neg-entropie trebuie sa
extragd din mediu pentru a-si mentine stationaritatea consuma
o cantitate suplimentara de entropie joasa din mediu. Acest
supliment de entropie joasa a fost asigurat de coeficientul €.
Justificarea folosirii termenului de acceleratie este urmatoarea:
diferenta dintre modificarea entropiei in cazul prezentei
structurilor disipative si modificarea entropiei in cazul non-
existentei acestor structuri ne da o modificare a variatiei entropie,
ceea ce trimite la conceptul de acceleratie (dacd am fi in cazul
continuu, am avea de-a face cu derivata a doua a entropiei, care
indica tocmai acceleratia).

Se pare cd, in ceea ce priveste entropia, nu trebuie retinute
niciun fel de conditii de corectie a insumarii cresterilor de
entropie, cum ar fi ponderea structurilor disipative 1n totalul
structurilor existente in Univers, cu alte cuvinte, ,,contributia”
oricarei structuri disipative la cresterea suplimentara a entropiei,
fata de cresterea ,,de fond”, naturala, se adauga, pur si simplu,
cresterii entropiei din restul Universului. in terminologia lui
NGR, avem de-a face cu o insumare interioara (chiar daca,
pentru moment, nu a fost identificatd o masura sau o
pseudomasura acceptabila pentru viteza entropiei universale).
Apare, aici, urmatoarea problema: odata ce sistemul disipativ a
functionat 1n tipul de rationalitate de speta a II-a, entropia joasa
corespunzatoare lui ¢ a fost deja consumata (s-a ,,pompat”, in
mediul sistemului disipativ, o cantitate de entropie de ,,marime”

dA-p- G ). Aceasta crestere de entropie nu mai poate fi niciodata
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,recuperatd”’. Semnificatia rationamentului simbolic este doar
aceea ca, de acum Inainte, cresterea entropiei generatd de
mentinerea cunostintelor necesare realizarii principiului
rationalitatii de speta a II-a nu se va mai produce (evident,
uitarea” cunostintelor si abilitatilor de a extremiza o functie
obiectiv in conditii restrictive date nu poate crea neg-entropie,
desi dobandirea acestor cunostinte a creat entropie).

Este evident faptul ca L <O , deoarece necesarul de cunos-
tinte pentru a asigura un proces economic circular este mai mic
decat necesarul de cunostinte pentru a asigura o extremi-

zare a procesului economic respectiv. Ca urmare:

AE(Rg-Ry)=06-0-p-p-c=—p-0-(1+p)-0<0,

deoarece p>0si $>0.
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Asa cum sugereaza si NGR, se pare cd paradigma economica
de tip capitalist a generat acest ,,salt nerational”; astazi, cum
vedem din procesele de globalizare si de integrare economica
actuale, se prefigureaza un ,,salt inapoi” de rationalitate, din
perspectiva entropicd, si anume de laR 1aR . Expresia, salt
fnapoi” poate fi considerata potrivita din punct de vedere logic,
deoarece, ordinal vorbind, R, este ,,inainte” de R . Ea este,
nsa, nepotrivita din punct de vedere istoric, Intrucat, sub acest
aspect, R este ,,dupa” R .

Din punct de vedere macrocosmic, omenirea ,,dispune” de un
mediu limitat pentru sistemul sau disipativ, bazat, pentru mo-
ment, pe rationalitatea de speta a II-a: planeta mama. Ca urmare,
acceleratia entropiei in mediul sistemului sau disipativ este
incomparabil mai mare decat ar fi daca contactul tehnologic al
omenirii cu spatiul cosmic, deci cu resurse de entropie joasa, ar
fi mai extins (evident, o extindere a mediului sistemului disipativ
al omenirii, adica o reducere relativa a acceleratiei entropiei in
acest mediu, nu este de neimaginat in viitor; problema este daca
acest viitor este destul de apropiat pentru ca omenirea sa-si
permita continuarea rationalitatii de speta a II-a).

De mentionat ca, asa cum ni se pare, aritmomorfismul nu trimite
la discontinuitate, ci la nonambiguitate semantica; deci,
aritmomorfismul nu este categorie in perechea polara
discontinuitate-continuitate (adica ecuatii cu diferente — ecuatii
diferentiale), ci categorie In perechea polara nonambiguitate —
ambiguitate, respectiv in perechea polara semnificatie — sens,
sau, inca, In perechea polara denotatie — conotatie.

=%

Intrucat este vorba, aici, si despre coordonata ,,spatiala” numita

interes economic, termenul de continuum se refera la continuum-
ul psihologic (aferent lui ,,T”, in terminologia lui NGR), sinu la
continuum-ul aritmetic care, asa cum arata in mod clar autorul,
ramane numadrabil, adica distinct in mod discret, adica, inca,
aritmomorfic.

Nu discutam aici problemele de ergodicitate, care nu sunt
relevante 1n context, dar pe care NGR le discuta Tn legatura cu
alte chestiuni legate de impactul legii entropiei asupra proceselor,
respectiv referitoare la histerezis (NGR, 1996, p. 127).
Specificarea este necesarad deoarece pot exista si alte categorii
de capacitati comprehensive decat cea de tip rational, de exemplu
capacitatea artistica sau revelatia mistica.

Daca, intr-adevar, este nevoie de mai putina entropie joasa
pentru a construi un mecanism al procesului economic circu-
lar decét pentru a construi un mecanism de optimizare
(extremizare conditionatd) a acestui proces, raméane, totusi,
intrebarea de ce nu este nul. Intrebarea derivi din faptul ci
starea stationara si procesul circular par a avea acelasi denotat,
asadar pare cd trecerea de la modelul de rationalitate de speta [
la modelul de rationalitate de speta a III-a ar trebui sa se faca
fara o accelerare a cresterii entropiei totale. Ni se pare, totusi,
ca procesul circular si starea stationara diferad intr-un aspect
important: daca starea stationard se multumea cu extragerea
suplimentara de entropie joasa din mediu pentru a mentine
neschimbata entropia sistemului disipativ (output-ul sistemului

intrand de la sine in circuitul natural), in cazul procesului

Sugestii epistemologice in ,Legea entropiei si procesul economic”
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circular se face ceva in plus: output-ul sistemului disipativ
trebuie reintrodus Tn mod deliberat in circuitul economic.
Dobandirea acestei abilitati, de catre sistemul disipativ, reclama
un consum suplimentar de entropie joasa si, caurmare, [L # 0 .
Prin politici discretionare de ordinul al II-lea, autorul intelege
politicile discretionare care iau in considerare anticipatiile
rationale ale subiectilor economici cu privire la politicile
discretionare de ordinul 1.

Aici termenul de ,,metafizic” este cel care se opune, ca
semnificatie, conceptului de ,,pozitivist”, adica este acel con-

cept imposibil de testat factual.
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Evaluarea activelor si a datoriilor, cu ocazia
inventarierii, se face la valoarea actuala a fiecarui element,
denumita si valoare de inventar, stabilitd Tn functie de
utilitatea bunului, starea acestuia si pretul pietei.

Pentru diferentele constatate in minus intre valoarea
de inventar si valoarea de intrare a elementelor de activ se
inregistreaza in contabilitate pe seama amortizarii, in cazul
in care deprecierea este ireversibild sau se constituie un
provizion pentru depreciere, atunci cand deprecierea este
reversibila.

Provizioanele pentru deprecieri intervin de reguld in
cazul structurilor neamortizabile. Ele se delimiteaza ca
echivalent al deprecierii valorii activelor imobilizarilor
neamortizabile. Marimea lor se determina, in principiu, pe
baza relatiei:

Deprecierea = Valoarea - Valoarea de
constatata la contabilda de inventar
inventar in intrare estimata cu
exercitiul N ocazia
inventarierii

Contabilitatea provizioanelor pentru deprecierea
imobilizarilor se nuanteaza in cazul activelor amortizabile.
In principiu, pentru aceasta structura bilantiera nu opereaza

provizioanele pentru deprecieri, care sunt efect al
deprecierii reversibile.

Totusi, asa cum se arata in IAS 16, ,,Imobilizari
corporale”, daca utilitatea unui bun sau a unui grup de
bunuri este definitiv modificata ca urmare a unei deteriorari
sau a uzurii morale, valoarea sa actuald poate deveni
inferioara valorii sale nete contabile. in aceste cazuri,
valoarea neta contabild este adusa la valoarea actuala,
diferenta fiind Tnregistrata imediat in rezultate.

O interpretare mai nuantata rezulta din modelul contabil
francez, conform caruia:

a) daca deprecierea este ireversibila sau judecata
definitiv, se procedeaza la modificarea planului de
amortizare, inregistrandu-se un supliment de amortizare;

b) daca deprecierea este reversibila sau nu este
judecatd definitiva, se constituie un provizion pentru
depreciere.

Folosirea conturilor de provizioane pentru deprecieri
ridica problema reluarii provizioanelor. Pentru
sincronizare cu metoda ajustarii valorii, provizionul
trebuie reluat la data bilantului, in toate cazurile in care
se constatd ca valoarea recuperabila a activului depreciat
in perioadele anterioare a crescut. De asemenea, un

Recunoasterea si evaluarea deprecierii activelor —influente
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provizion recunoscut pentru activele imobilizate
amortizabile trebuie, in fiecare exercitiu financiar, sa fie
alocat rational, similar amortizarii, pe durata de viata utila
ramasd pana la iesire. De fiecare data, la recunoasterea
sau reluarea unei pierderi din depreciere, provizionul
activului trebuie ajustat pentru perioadele contabile
viitoare, fara a astepta iesirea activului.

1. Metodologia recunoasterii si a derecunoasterii
deprecierii unui activ in contabilitatea romaneasca

Reglementarile contabile aplicabile 1nainte de
1 ianuarie 2006, este vorba despre Ordinul nr. 94/2001 i,
respectiv, Ordinul nr. 306/2002, permiteau, de regula,
recunoasterea si, implicit, contabilizarea deprecierii unui
activ, ca urmare a aplicarii regulilor de evaluare la data
inchiderii unui exercitiu financiar. Prin urmare, diferentele
constatate in minus intre valoarea de inventar stabilita la
inventariere si valoarea neta contabild a activelor se
inregistreaza sub forma provizioanelor pentru depreciere,
atunci cand deprecierea nu are un caracter definitiv, ea
fiind de natura reversibila, adicd temporara.

De asemenea, ar fi de amintit ca activele necurente, in
general imobilizarile, sunt prezentate in bilant la cost
mai putin amortizarea cumulata si provizioanele
constituite pentru deprecieri temporare ale acestora,
iar activele circulante sunt inregistrate si prezentate in
bilant la cea mai mica valoare dintre cost si valoarea
realizabila neta.

In conditiile in care provizionul constituit pentru
deprecierea activelor imobilizate sau circulante, dupa caz,
devine total sau partial fara obiect, intrucat motivele care
au dus la constituirea acestuia au incetat sa mai existe
Intr-o anumitd masura, atunci acesta trebuie reluat Tn mod
corespunzator la venituri.

Ordinul nr. 94/2001 mai mentioneaza ca ajustarea
pentru diminuarea valorii activelor se efectueaza in
functie de intentia Intreprinderii de a pastra activul in
scopul utilizarii sau neutilizarii sale in productie. Daca
intreprinderea intentioneaza si utilizeze activul in
procesul de productie, ajustarea pentru diminuarea valorii
activelor este calculatad prin compararea valorii de
recuperare prin utilizare cu valoarea contabild. Daca
intreprinderea nu intentioneaza sa utilizeze activul 1n
procesul de productie, ajustarea pentru diminuarea valorii
activelor se calculeaza prin compararea valorii realizabile
nete cu valoarea contabila, in conformitate cu prevederile
IAS 36.

Totodata in Notele explicative ale situatiilor financiare
intocmite de intreprindere o sectiune este dedicata
provizioanelor pentru depreciere, prezentand valoarea
provizioanelor constituite la inceputul perioadei, cresterile
si diminudrile din cursul perioadei, pe structura activelor
cuprinse in bilantul firmei.

In mod concret, reglementirile contabile aplicabile in
practica contabild a Intreprinderilor roméanesti Tnainte de
1 ianuarie 2006 recunosc doud categorii de provizioane:

= provizioanele pentru riscuri si cheltuieli;

= provizioanele pentru deprecierea activelor si

datoriilor.

Odata cu aprobarea Ordinului nr. 1752/2005 si
implementarea sa, sunt calificate si recunoscute ca
provizioane 1n contabilitatea roméneasca numai
provizioanele pentru riscuri si cheltuieli, pentru
deprecierile determinate, de regula, pentru activele
intreprinderii constatindu-se ajustari de valoare. In
consecintd, aceasta solutie adoptatd nu numai ca este in
conformitate cu Directivele contabile europene, ci ne
apropie si mai mult de litera si spiritul IAS, care recunosc
numai provizioanele pentru riscuri si cheltuieli.

Prin urmare, este limpede ca un provizion este o datorie
cu o valoare sau exigibilitate incerta, care poate fi
recunoscut In contabilitate daca si numai daca:

= intreprinderea are o obligatie curenta sau actuala

generata de un eveniment anterior;

= este probabil ca o iesire de resurse s fie necesara

pentru a onora obligatia respectiva;

= poate sa fie realizatd o estimare credibila a valorii

obligatiei.

De asemenea, valoarea recunoscuta ca provizion trebuie
sd constituie cea mai buna estimare la data bilantului a
costurilor necesare stingerii obligatiei curente.

2. Testul de depreciere a activelor - dupa
prevederile IAS 36 revizuit

IAS 36 ,,.Deprecierea activelor”, revizuit tn anul 2004,
stipuleaza ca se recunoaste o depreciere a unui activ atunci
cand valoarea contabild a unui activ este mai mare decdt
valoarea sa recuperabild.

Valoarea contabild este valoarea la care un activ este
contabilizat 1n bilant, dupa deducerea amortizarii cumu-
late si tuturor pierderilor de valoare Inregistrate la acest
activ.

Valoarea recuperabild este cea mai mare valoare dintre
valoarea justa neta a activului si valoarea sa de utilitate
sau de utilizare. Mergand mai departe cu rationamentul si
explicatiile, valoarea justa neta este pretul net de vanzare
al activului, adica suma care poate fi obtinuta din vanzarea
unui activ, cu ocazia unei tranzactii, in conditii de
concurenta normala, intre parti bine informate si care isi
dau acordul, din care sunt deduse costurile aferente
vanzarii.

Valoarea de utilitate este o valoare actualizata a
fluxurilor viitoare de trezorerie asteptate si generate de
utilizarea continua a activului si de cesiunea sa la sfarsitul
duratei sale de utilizare. Pentru estimarea fluxurilor de
trezorerie se va tine cont de cele mai recente bugete



intocmite de conducerea Intreprinderii. Se precizeaza insa
cé pentru perioade mai mari de 5 ani ar fi adecvat sa se
utilizeze o rata stabild sau descrescatoare in determinarea
fluxurilor. IAS recomanda, dar nu impune prudenta. Nu se
pot include in calculul valorii de utilitate urmatoarele
fluxuri:

= cele generate de activitatea de investitii;

= cele generate de activitatea de finantare;

= cele generate de activitatea de restructurare in care

intreprinderea nu este inca angajata; si

= cele generate de impozitul pe profit.

La calculul valorii de utilitate este utilizata o rata de
actualizare care este rata de randament pe care ar pretinde-o
un investitor daca ar face un plasament ce ar genera fluxuri
de aceeasi marime, cu aceleasi scadente si cu aceleasi riscuri.

Un model de efectuare a unui test de depreciere se
poate prezenta astfel:
Se cunosc urmatoarele informatii privind un activ:

inu.m.
szloa[ea Valoarea Valoarea Valoarea o
justa de recupe- s Mentiuni
. - s contabila ;
netd utilitate rabila
200.000 275.000 275.000 250.000 Nu exista
depreciere
200.000 238.000 238.000 250.000 Existao
depreciere de
12.000 u.m., prin
contabilizarea
acesteia
valoarea
contabila devine
238.000 u.m.
230.000 225.000 230.000 250.000 Existao

depreciere de
20.000 u.m., prin
contabilizarea
careia valoarea
contabila devine
230.000 u.m.

Testul de depreciere prezentat anterior se efectueaza
doar pentru acele active pentru care exista indicii ca au
pierdut din valoare. Aceste indicii se refera la schimbarile
importante care au survenit in mediul tehnologic, la uzura
morala a activelor sau la modificari ale ratei dobanzii pe
piata. Totusi, IAS 36 revizuit precizeaza ca exista trei
categorii de imobilizari pentru care se efectueaza testul de
depreciere cel putin o data pe an, indiferent ca exista sau
nu indicii de depreciere:

= fondul comercial;

= imobilizarile necorporale in curs;

= imobilizarile necorporale cu duratd de utilizare

nedeterminata.

Deprecierile constatate reprezinta cheltuieli ale
exercitiului curent. Exceptie de la contabilizarea
deprecierii pe seama cheltuelilor se face in cazul
imobilizarilor anterior reevaluate, pentru care se
inregistreaza o reevaluare negativa.

Cand este imposibil sa se determine valoarea
recuperabild a unui activ, se convine sa se identifice
unitatea generatoare de trezorerie la care aceasta se
ataseaza.

Unitatea generatoare de trezorerie este cel mai mic grup
de active legate care genereaza intrari de trezorerie ce sunt
in mod evident independente de fluxurile de trezorerie
provenind din alte active sau grupuri de active. Deprecierea
care afecteazd o UGT este imputata cu prioritate fondului
comercial, iar contrar altor active aceasta depreciere este
ireversibila.

3. Tratamentul fiscal al ajustarilor pentru
deprecierea de valoare

Din punct de vedere fiscal, ajustarile de valoare se
impart in doua categorii:

m qjustdari deductibile fiscal, care presupun dreptul

de deducere din rezultatul exercitiului a
cheltuielilor aferente constituirii acestora. In aceasta
situatie, societatile beneficiaza de o améanare a
impozitului pe profit, deoarece acesta se calculeaza
si se plateste numai tn momentul trecerii la venituri.
In cazul in care se constituie ajustiri deductibile
fiscal, societatile 1si diminueaza rezultatul
exercitiului cu valoarea ajustarii si, ca atare,
obligatiile fiscale fata de buget se reduc. in
momentul diminuarii sau anularii ajustarii de
valoare prin preluarea acesteia la venituri, creste
rezultatul exercitiului, dar efectul financiar al
impozitului pe profit amanat este mult mai benefic
pentru societate, deoarece 1n toatd aceasta perioada
s-arealizat o autofinantare temporard, prin retinerea
unor sume la dispozitia societatii, a caror
exigibilitate se amana;

m qjustdri nedeductibile fiscal, care impun trecerea
cheltuielilor aferente constituirii lor in categoria
cheltuielilor nedeductibile la calculul rezultatului
exercitiului, situatie aparent deloc incurajatoare,
deoarece societatea trebuie sa plateasca un impozit
suplimentar aferent valorii provizioanelor. Dar
ludnd 1n considerare ca veniturile obtinute din
diminuarea sau anularea provizioanelor sunt
neimpozabile, neexistand o dubla impozitare,
retinerile manifestate in constituirea lor nu sunt
justificate.

Delimitarea fiscala, in general, sta la baza atractivitatii
inregistrarii ajustdrilor de catre societati, dar aceasta nu
trebuie sd constituie un criteriu hotarator, deoarece
realizarea obiectivului de imagine fidela pe care trebuie sa
o ofere contabilitatea impune respectarea tuturor
principiilor contabile si deci si inregistrarea pierderilor de
valoare suferite de active, indiferent daca sunt deductibile
sau nu. Astfel, la intocmirea situatiilor financiare anuale se
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va acorda prioritate regulilor contabile, iar 1a determinarea
rezultatului impozabil (fiscal) se va tine seama de regulile
fiscale.

Aceasta deductibilitate poate sa fie diferita sau identica
in diverse tari, in functie de politica fiscald a fiecareia.
Politica fiscala este esentiald in sprijinirea cresterii
economice, iar regimul fiscal reprezinta un element-cheie
in atragerea investitorilor straini si, implicit, in dezvoltarea
economica a unei tari. De aceea, armonizarea legislatiei
fiscale in Uniunea Europeanad va fi de un interes deosebit
pentru toate statele membre, deoarece ea presupune
armonizarea pe trei niveluri: armonizarea impozitelor
aplicate companiilor din regiune; armonizarea modului in
care companiile calculeaza impozitele corporatiste
(armonizarea modalitatilor de calcul al obligatiilor fiscale
de catre companii), instituirea unei cote minime de
impunere.

4. Recunoasterea, evaluarea si reflectarea in
situatiile financiare a deprecierii activelor din
perspectiva nationala si internationala

Am aratat deja divergentele de definire intre
provizioanele pentru deprecierea activelor, ajustarile
pentru depreciere si, respectiv, pierderile de valoare, dar
totusi, la prima vedere, efectul bilantier al acestora este
acelasi: reducerea valorii contabile a activelor. La o analiza
mai atenta si minutioasa descoperim diferentele.

Deprecierea de valoare, In acceptiunea IAS 36, se refera
de regula la o deteriorare a valorii unui activ, deteriorare
care are putine sanse de a disparea in viitor, cauzata de
uzura morala, conditii nefavorabile de pe piata etc. Pentru
a determina pierderea de valoare, trebuia Intdi estimata
valoarea recuperabila a activului si, implicit, estimate
pretul net de vanzare si valoarea de utilitate.

Provizioanele pentru depreciere sunt evaluate la
inventariere, ca diferenta dintre valoarea contabila a
respectivului activ si valoarea sa de inventar (valoarea de
utilitate). Aceastd din urma valoare se determina pe baza
valorii de piata si a utilitatii bunului pentru Intreprindere.
Problema este cum se estimeaza matematic aceasta utilitate,
pentru ca un activ poate fi util si In N si in N+1, numai ca in
N+1 poate ca este mai putin util in termeni reali decat in
anul precedent.

Din punct de vedere contabil, constituirea unui
provizion de depreciere presupune debitarea unui cont de
cheltuieli si creditarea altui cont de provizioane pentru
depreciere, clasificate 1n functie de natura activului.

Pierderea de valoare, in acceptiunea IAS, trebuie intai
localizata in timp. Numai daca exista indicii interne sau
externe, Intreprinderea va trece la testarea activului
pentru depreciere. Rationamentul profesional va stabili
care este pragul de semnificatie pentru considerarea
deprecierii unui activ; prin urmare, nu orice diminuare de

valoare va fi analizata, ci numai cele considerate
semnificative.

Din punct de vedere contabil, inregistrarea deprecierii
de valoare genereaza debitarea unui cont de cheltuieli si
creditarea contului de activ. Respectivul activ depreciat
va aparea la noua valoare nu numai in bilant, ci si in
evidentele primare si vor fi eventual revizuite durata de
viatd ramasa, valoarea reziduala si metoda de amortizare.

O altad diferentiere este legatd de anularea deprecierii.
In cazul provizioanelor anularea se face atunci cand
valoarea de inventar este mai mare decat cea de intrare sau
mai mare decit valoarea de inventar din anul trecut si se
contabilizeaza pe seama veniturilor.

Anularea deprecierii de valoare, in acceptiunea IAS, se
face atunci cand valoarea recuperabila creste fata de valorile
anilor precedenti, insd aceastd crestere nu trebuie sa
depaseasca valoare contabila neta la data respectiva, daca
deprecierea nu ar fi fost Inregistratd, iar contabilizarea
presupune o Inregistrare inversa decat cea efectuata pentru
a consemna deprecierea activului.

Analiza comparativa a situatiilor financiare se prezinta
astfel:

Recunoagsterea deprecierii prin

ajustarea conturilor de active
In bilantul contabil si bilantul
financiar, se diminueaza valoarea
activelor imobilizate prezentate la
valoarea neta.
Tn bilantul functional, valoarea
activelor imobilizate se diminueaza
cu deprecierea recunoscuta.

Metoda provizioanelor pentru
deprecieri

In bilantul contabil si bilantul
financiar, se diminueaza valoarea
activelor imobilizate prezentate la
valoarea neta.
Tn bilantul functional, elementele
fiind inregistrate la valoarea lor
bruta, provizioanele constituite nu
afecteaza valoarea de inregistrare a
activelor imobilizate.
in contul de profit si pierdere cresc
cheltuielile privind ajustarea valorii
imobilizarilor corporale, diminuandu-se
rezultatul brut al exercitiului,
impozitul pe profit in cazul
provizioanelor deductibile fiscal,
implicit rezultatul net.

Tn contul de profit si pierdere cresc
cheltuielile privind ajustarea valorii
imobilizarilor corporale, diminuéndu-se
rezultatul brut al exercitiului,
impozitul pe profit in cazul
provizioanelor deductibile fiscal,
implicit rezultatul net.

Calculul diferitilor indicatori financiari ai activelor
va genera, de asemenea, rezultate diferite prin utilizarea
provizioanelor pentru depreciere, a ajustdrilor pentru
depreciere si prin utilizarea deprecierii de valoare. Prin
urmare, calculul indicatorilor de profitabilitate si viteza
de rotatie a activelor va conduce la alte valori. Implicatiile
sunt insd si mai complexe deoarece cu ajutorul
provizioanelor, dar si al ajustarilor pentru depreciere se
poate tine o evidenta distincta, separatda a pierderilor de
valoare, pe cand 1n varianta anglo-saxona acest lucru
oreacum se pierde, avand in vedere faptul ca este afectat in
mod activul depreciat.

Pentru a ilustra cele prezentate mai sus, consideram
urmatorul exemplu:

In cursul exercitiului financiar N s-a achizitionat un
teren 1n valoare de 100.000 um. La inchiderea exercitiului
financiar N+2 exista indicii ca terenul s-a depreciat.



Valoarea se recuperabila (valoarea de utilitate) este estimata
la 90.000 um.

Contabilizare dupd Ordinul nr. 94/2001 si Ordinul
nr. 306/2002:

La 31.12. N+2: Valoarea contabila a terenului = 100.000 um

Valoarea recuperabila = 90.000 um
Depreciere = 10.000 um
6813 = 2911 10.000

,,Cheltuieli de exploatare Provizioane pentru

privind provizioanele deprecierea terenurilor
pentru deprecierea si amenajarilor
imobilizarilor” de terenuri”

Contabilizare dupd Ordinul nr. 1752/2005:

6813 = 2911 10.000

,Cheltuieli de exploatare ~Ajustari pentru
privind ajustarile pentru deprecierea terenurilor
deprecierea terenurilor si amenajdrilor de terenuri”

Contabilizare dupad IAS 36 si practica anglo-saxond:

Cheltuieli privind deprecierea terenurilor = Terenuri 10.000

Nota! Presupunem ca cifra de afaceri realizata de
intreprindere in N+2 este de CA = 85.546 um, valoarea
activelor circulante Ac = 80.000 um, rezultatul brut Rb
45.000 um fara constituirea de provizioane, respectiv
35.000 um cu constituirea de provizioane.

Indicatorul viteza de rotatie a activelor imobili-
zate (vr, ) va avea valori diferite:

= Dupa Ordinul nr. 94/2001, Ordinul nr. 306/2002 si
Ordinul nr. 1752/2005 (analiza pe baza bilantului
functional, utilizandu-se valorile brute ale activelor

imobilizate):
- :g _ 85.546 085
Ai  100.000

m Dupi TAS 36 si practica anglo-saxonad, precum si in
cazul utilizarii valorilor nete ale activelor imobilizate din
bilantul contabil sau financiar:

_CA_85.546

Vg =—"7-%
Ai 90.000

=095

Rata rentabilitatii economice, determinata ca raport intre
rezultatul brut si activul total, inregistreaza de asemenea
valori diferite:

= Dupa Ordinul nr. 94/2001, Ordinul nr. 306/2002 si
Ordinul nr. 1752/2005 (analiza pe baza bilantului
functional, utilizandu-se valorile brute ale activelor
imobilizate):
o= Rb « 35.000

~ ~35.000
At 100.000 +80.000

= =19,44%

180.000

m Dupi TAS 36 si practica anglo-saxond, precum si in

cazul utilizarii valorilor nete ale activelor imobilizate din
bilantul contabil sau financiar:

35.000

~ 100 - 35:000
90.000 +80.000

Rb
= %1 =
170.000

- =20,59%
At

re

Consideram varianta propusa de IAS 36 si practica
anglo-saxond de contabilizare a deprecierii activelor mai
potrivita din perspectiva apropierii de realitatea
economicd, dar si din perspectiva calculului indicatorilor
financiari, dar opinam c4 si varianta continentald are aspecte
bune, chiar foarte bune, cum este partea referitoare la notele
explicative care aloca provizioanelor pentru depreciere
sau ajustarilor o sectiune distincta.

In concluzie, inregistrarea ajustarilor de valoare a
activelor reprezinta un instrument esential al
managementului financiar al companiilor, datoritd rolului
important pe care 1l au in Intérirea situatiei financiare si in
reducerea vulnerabilitatii acestora 1n fata diferitilor factori
de risc inerenti economiei de piata.

Recunoasterea si evaluarea deprecierii activelor —influente
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Declinul locurilor de munca - o drama a secolului XXI?
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Abstract. The decline of the working places — a XXI century drama? And if so, why that? Then, in what
respect do we speak about reasoning regarding a prolonged economic environment that might be disre-
garded and in what respect do we have in view structural reasoning concerning technologies? This is the
theme of the present article, which is aiming at some detailed processes as well as their significance.

Key words: labor force; unemployment; globalization effect; labor market.

J. M. Keynes, teoreticianul liberal ,,aproape” de
institutii, stabilea ca factor de plecare si de finalitate a
modelului sau de dezvoltare gradul de ocupare al
populatiei active, in speta al fortei de munca.
Corespondenta cu venitul national si, apoi, cu suma
dintre consum si investitii — repere necesare, in opinia
magistrului, pentru a stimula institutional, pentru a
contracara psihologia consumatorilor si a agentilor
economici — se vadea si se vadeste pe deplin realista.
Tatd, insa, ca sfarsitul tumultuos al secolului trecut si
debutul la fel de tumultuos al acestui secol au dezvoltat
si dezvolta, au indus si induc, cu precadere din punct
de vedere al tehnologiilor, modificari fundamentale in

, Functionarii constituie adesea

ceea ce reprezintd cdrtile dintr-o biblioteca:
cele care se afld pe rafturile cele mai de sus
servesc cel mai putin.”

Georges Clemenceau

sfera ocupatiei. Relativ altele decat cele sesizate de
Keynes. Despre ce a fost si despre ce este vorba?
Americanul Jeremy Rifkin, in cartea sa soc ,,Cu
locurile de muncd s-a terminat!”, un volum care
angoaseazd si care stimuleaza, deopotriva, lanseaza
doua devize strans Ingemanate: ,, cine va avea de muncd
va avea viitor” si ,,obsesia, terorizantd, pentru tinerii
de astdzi, potrivit cdreia vor gdsi tot mai greu de
munca”. O obsesie ce se bazeazi pe realitati. Inainte
de a dezbate aceste probleme, sa vedem cine este
Jeremy Rifkin. El este un cunoscut analist al tendintelor
majore ,,grele” din societatea americani si din Europa,

un inspirator al fostei administratii Clinton. Un

Declinul locurilor de munca — o drama a secolului XXI?
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cercetator, deci, in preajma deciziei, $i nu un
neinformat, un pasionat care a cercetat sensibil mult
dupa ce a parasit functia publica. Iar ideea de baza a
cartii acestui ,,profet atiat de nelinistitor” este ca
,hiciodatd economia occidentald nu va crea suficiente
locuri de muncd noi pentru a echilibra reducerea
masivd a efectivelor antrenatd de revolutia
informaticii”. Cu alte cuvinte, munca stabila, protejata
si bine platita pentru toti ,,este gata, s-a terminat”. De
aici mai departe se poate bascula fie in catastrofa, fie
in utopii, fie in unele realitati care, odata intelese,
trebuie acceptate, iar eforturile individuale si sociale
pentru depésirea lor se vadesc strict necesare si imense.

...Este adevarat, somajul reprezinta ,,marea tema”

=99

sau ,,teamd” a acestui Inceput de secol si totul a Inceput
de la incapacitatea specialistilor de a aborda si trata
aceste adevarate probleme. Politicienii si economistii,
in multe cazuri, privesc — incad — cresterea somajului ca
un ,,accident de parcurs”, ca o ,, simpld problemd a unor
ajustdri intre cerere §i ofertd, care se va resorbi in
mdsura in care economiile, ambarcate in era
informaticii, vor consuma produse derivate din aceste
tehnologii si vor crea, la randul lor, noi piete”. Aceasta
ultima viziune optimista fondata pe postulatul
»progresului liberator” constituie, de fapt, , o0
adevaratd fandoseald”, scrie Rifkin. Deoarece noi
suntem practic Intr-o noua faza a istoriei — mai arata
cercetatorul. Aceasta se caracterizeaza prin ,,declinul
inexorabil al credrii de ocupatii”. De la depresiunea
anilor ‘930, niciodata somajul nu a fost atéat de ridicat.
Numarul persoanelor ,,subfolosite” aflate in somaj
partial sau total este intr-o crestere avantata, mai mult
sau mai putin mascata, iar noii veniti pe piata fortei de
munca se confrunta cu o revolutie tehnica care nu are
mai putin de a face cu cele precedente. Ordinatoare
superperformante, numeralizarea telecomunicatiilor —
asemenea tehnologii ndscute de revolutia informaticii
invadeaza cu adevarat distributia, comertul, bancile,
transporturile, agricultura, administratia, dupa ce deja
»au inundat” industria. Numeroase ocupatii, profesii
de muncitori, secretare sau secretari, receptioneri,
vanzatori, angrosisti, cadre medii si mici in banci, alte
tipuri de institutii, sunt deja ,,condamnate”, in vreme
ce noile ,,job-uri” create in directiile mentionate sunt
deseori temporare si — aproape mereu — nu foarte bine
platite. Cele mai bune posturi sunt rezervate ,,unui pumn
de cadre privilegiate”. Lumea se scindeazd Tn doua:
de o parte, o elita controland si girdnd o economie din

ce In ce mai internationalizatd, iar tehnica ei este din

ce in ce mai sofisticata. De partea cealalta, un numar in
crestere de salariati amenintati de introducerea in
activitate a instrumentelor perfectionate, a informaticii
pe diferite paliere si la diferite profunzimi. Mai vechile
profesii — deloc vechi, Tnsa, 1n raport cu etaloanele din
urma cu 3-4 decenii — 1n pericol de a fi ,,delocalizate”,
cautate numai la mii de km distanta, sunt cel mai
adesea dezbracate de sens intr-un univers din ce in ce
mai automatizat, cibernetizat, informatizat, digitalizat
s.a. in Statele Unite, unde oamenii s-au definit si inca
se definesc prin ,relatia cu postul”, cu activitatea lor,
si unde ,,visul de prosperitate trece prin munca”,
perspectiva unei societati unde acest vis sd nu mai
reprezinte ,.cheia” este veritabil traumatizanta. ,,Noi
nu suntem pregdtiti pentru o lume unde notiunea de
lucru pentru toti dispare progresiv”, mai arata Jeremy
Rifkin. ,, Nici pe departe nu am reusit sa masurdam
consecintele unui astfel de fapt asupra sistemului
nostru de valori”. Nu tot, ci jumadtate, chiar un sfert
din ceea ce acest specialist de peste ocean afirma sa fie
adevarat si viitorul vadeste cu ,,probleme grele” ale
caror efecte se aflda, deocamdata, in curs de evaluare.

In ciuda unei redresiri economice spectaculoase,
in ciuda crearii unui numar important de posturi —
America, scria J. Rifkin, ,,este incapabild sa stopeze
hemoragiile de locuri de muncd stabile si bine pldtite”.
Nu numai in sectoarele de baza — automobile, mari
magazine etc. — dar chiar Tn industriile de varf.
intreprinderi caIBM, AT&T., Boeing, Digital Hughes
au licentiat, numai ele, zeci de mii de persoane dupa
1994. Si nu este o Intdmplare daca tocmai peste Atlan-
tic s-a nascut conceptul de ,,crestere fdard ocupare de
posturi”, aceasta din temerile unei ,,clase anxioase”,
precarizata, nu teribil de bine platita, ,tetanizata” de
ideea de a nu se putea integra ,,clasei de mijloc” si de a
fi exclusa astfel din visul american.

Dar ce releva detaliile prin prisma sustinerii unor
asemenea fenomene, a efectelor lor? De exemplu, ca
,Revolutia informaticii”, transformand ordinatorul intr-o
»masina nu doar logica, ci si ganditoare”, permite si va
permite o crestere de productivitate fara precedent, o
crestere ce va cuprinde — care deja cuprinde — toate
sectoarele de activitate. In ce priveste bancile, se
preconizeaza, in continuare, suprimarea de locuri de
munci. In sectorul ,distributiei”, la fel. Peste tot,
dealtfel, au devenit, vor deveni inutili si vor fi licentiati
— daca nu au fost deja — ,,micii sefi”’, care asigurau
functii de coordonare si gestiune ,,de la o anume

distanta”, aceasta insemnand “chiar biroul fata de



activitatea propriu-zisa”. ,,Vom fi imediat dezamagiti
in unele din sperantele noastre — scrie dintr-o astfel de
perspectiva, un cercetdtor francez. Deoarece este inutil
sd credem cd sistemul se va rebucla, absorbind automat
pe cei ramasi farda munca”. lata, deci, ca este deja
considerabil depdsita schema dupa care
wproductivitatea in crestere antreneazd reducerea
costurilor de productie, amplificarea ofertei de bunuri
si deci a puterii de cumpdrare, iar, in termenii cererii,
crearea de noi piete si, ca atare de noi locuri de
muncd”. Se creeaza si se vor crea, desigur, noi locuri
de munca, in domeniul sanatatii, petrecerii timpului
liber, dar asemenea posturi nu compenseaza nici pe
departe pe cele care dispar. Biotehnologiile au asigurat
in SUA circa 100.000 de locuri de munca 1n ultimii
ani. Insa tot biotehnologiile au ,,distrus” in fiecare an
de 2 ori mai multe locuri de munca decéat au creat...
Mai departe. Noile posturi create nu sunt deloc, prin
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natura lor, ,,locuri de muncd” pentru toti. ,,Reciclarea
si reformarea profesionala sunt adesea amagiri”.
»Posturile bune, disponibile, fiind inalt calificate —
nota in acest sens Rifkin, la care ne intoarcem — este
naiv sd-ti imaginezi cd functionarii si muncitorii fard
lucru — batalioane — pot deveni informaticieni, biologi
sau consultanti financiari”. , Sindicatele au abdicat
si ele de la rolul lor de control asupra tehnologiilor —
mai scrie acest ,,J. R.” al economiei —, pentru a pune
accentul pe subventionarea unor ocupatii fard
viitor” ...

Dar ce va insemna societatea in care automatizarea
a devenit, practic, o banalitate? Castigitorii: ,,noii
cosmopoliti”. In fati ,superbogatii”, oligarhia lumii
afacerilor, beneficiarii profiturilor degajate de catre
cresterea productivitatii. In spate, o casta puternica a
noilor profesii liberale, adica analistii de simbol, Tnalt
calificati, si salariatii care gireaza si gestioneaza
economia informatizatd si informatiile care circula
rapid. Pe urma, o casta ceva mai flexibila, mai labila,
cercetatorii, programatorii, avocatii, consultantii,
specialistii — in marketing, unii bancheri, creatorii de
cultura, editorii, producatorii, care au in comun
utilizarea ,,ultimului strigat” in tehnologia informaticii

pentru a identifica, aborda, trata si rezolva probleme.

in cartea sa »Noua bogdtie a natiunilor”, Bob Reich,
fost ministru al muncii in administratia Clinton, i-a
numit pe toti acestia ,,manipulatorii de simboluri”, iar
Jeremy Rifkin i-a definit ca ,,muncitori ai informatiei”.
Tot sociologul american compara aceasta ,,noud elita”
cuun ,,trib nomad ai carui membri sunt mult mai legati
intre ei decdt de statele natiunii din care provin sau
cu care se fac afaceri”. Societatea americana si cea
vest-europeana au fost intotdeauna duale, dar un astfel
de model a devenit acum caricatural. Aceeasi regiune
poate oferi situatii extraordinar de contrastante, situatii
in care citiva experti milionari, curtati de lumea
intreaga si bransati la retelele universale, coabiteaza
cu saracii cantonati 1n ternele perimetre industriale de
tip clasic sau modern. Ce sa mai vorbim de periferiile
mizere... Asa cum se intreba francezul Jean Gabriel
Fredet, ramane foarte dificil de argumentat ,,cum sd
existi de acum inainte fard ca o bund parte din timp sd
muncesti in acest scop”. La cote adecvate interogatia
este valabila pentru toti...

...Raman, desigur, in zona sperantei, institutiile,
care pot directiona, intr-un anume sens, cheltuielile
sociale, care pot dezvolta astfel sectoarele sociale si
absorbi o parte a fortei de munca licentiate, in
activitdti mai putin solicitante din punct de vedere al
tehnologiilor moderne. Pot actiona, desigur, si
,»generozitatile”. Pot actiona ,.exporturile de forta de
muncd” din statele dezvoltate in statele mai putin
dezvoltate, mai putin 1nca adaptate la nou, unde o
asemenea forta de munca este inca utila, desigur,
exodul creierelor vadindu-se in sensul contrar etc.
Opiniem ca nu este insa suficient, fiind necesar ca

=

situatia respectivd sd fie bine , conectatd” la modelul
» Dezvoltdrii durabile”. Lucru deloc simplu, duritatea
realizarii profilului fiind, practic, inexpugnabila.
Mersul fiecaruia in ritmul exigentelor timpului este si
el obligatoriu. Dar poate ca pe aceasta baza sa avem
chiar o revigorare benefica a unor atitudini vizavi de
competitie: nu doar crestere de competitivitate, ci si
un alt fundament, alte interpretari ale satisfactiei
muncii, mai ales prin ,,intruziunea factorului moral”.
Cred ca ,,schimbarea” se poate initia, provoca, realiza

aici cu bune sanse de succes...

Declinul locurilor de munca — o drama a secolului XXI?



a

plicat

Economie teoretica sia

Bibliografie

Fredet, J.G. (2001). Fabius, Hachette Litterature, Paris

Reich, R. (1992). The Work of Nations, First Vintage Books edi-
tion, New York

Rifkin, J. (1985). The End of the Work: the Decline of the Global
Labor Force and the Dawn of the Post-Market Era, Putnam
Publishing Group, New York



- A

Interactiunea educatie economica - planificare strategica in noua
complexitate a vietii sociale

Gheorghe H. Popescu

Lector universitar doctor

Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir” Bucuresti

Elvira Nica
Lector universitar doctor

Academia de Studii Economice Bucuresti

Abstract. The economic education, together with the other forms of the integral education, serves to

an uninterrupted struggle of the man with the nature and with the society from inside him, within the
micro-cosmos where he lives near by other living being, searching the ascension by means of permanent
and active adaptation to the external world requirements, as a products of the social communion feeling

In the field of the economic education also, there is a problem to put in concordance the education
system with the amount of knowledge in an almost explosive expansion. Such a problem could become
really dramatic one if the today didactic technology had not developed a process of simplification by
means of an essence transmitting and appropriating the knowledge.

Key words: economic education; strategic planning; social education; market economy.

in societate exista in mod obiectiv trebuinte personale,
precum si trebuinte comune care rezultd din faptul ca omul
este un produs al naturii si al societatii, functionand in
aceasta dubla calitate, astfel ca planificarea strategica este
menita sa contribuie la satisfacerea rationala a ansamblului
trebuintelor umane pe o anumita perioada.

1. Substanta educatiei economice

Procesele interne ale educatiei economice in spiritul
planificarii strategice tin seama de legitatile si procesele
interne ale stiintei. Educatia economica in conditiile
actuale se formeaza si se dezvolta sub influenta directd a
evolutiei stiintei economice. Subliniem in acest sens cateva
aspecte relevante:

s  Educatia economica se realizeaza treptat, prin
acumulari sistematice In domeniul cunoasterii
stiintifice. Ea tine seama de procesul istoric al
evolutiei stiintei economice, in derularea céreia se
descopera mereu noi principii, teorii, axiome, legi.

Astazi, mai mult ca oricand, educatia economica
trebuie sa aiba in vedere faptul ca Economia, ca
stiintd, acopera intregul spectru al stiintei
economice. O diviziune ce s-ar putea face este aceea
dintre: economia sociala ca stiinta economica
propriu-zisa ori purd; politica economicd sau
economia aplicata si politica sociala sau cautarea
celui mai bun sistem de distribuire a produsului
obtinut intre factorii care au luat parte la activitatea
economica.

Educatia economica trebuie sa se realizeze in relatie
cu asimilarea, folosirea si Tmbogatirea permanenta
a cunostintelor economice in succesiunea lor
istorica. Aceasta Tnseamna ca educatia economica
nu apare sau se dezvolta pe loc gol, ci asimiland
rational tot ceea ce este nou si avansat in stiinta
economica si in activitatea economica reala.
Educatia economica tine seama de sensul general
al cunoasterii stiintifice, acela al trecerii de la
fenomen la esenta, de la esenta mai putin profunda
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la alta mai profunda. Ea progreseaza catre o
cunoastere tot mai adanca si mai cuprinzatoare a
realitatii economice, apropiindu-se pas cu pas de
adevarul stiintific. Educatia economica isi
organizeaza procesul de la simplu la complex,
intocmai ca stiinta economica. intotdeauna, in
primul rand au fost cercetate fenomenele economice
simple, apoi fenomenele si procesele economice
complexe, dinamice.

»  Educatia economici are in vedere faptul ca legile
naturii, societatii si gandirii sunt diferite de legile
formulate de om 1n stiinta. Acestea nu se suprapun,
deoarece omul de stiintd nu creeaza legi, ci le
descopera, le reflectd mai mult sau mai putin fidel in
constiinta sa, educatia economica fiind o manifestare
a constiintei economice. Stiinta are menirea sa aduca
cunoasterea stiintifica mai aproape de original, de
realitatea care reprezintda domeniul sau de studiu.

a in educatia economica, mai mult ca oriunde,
actioneaza confruntarea deschisa, rivalitatea
nedisimulata dintre teorii, doctrine anterioare si
cele prezente. Aceasta Tnseamnd ci educatia
economica tine cont de faptul cé stiinta, prin
esenta ei, este ostila spiritului conservator, nu
cedeaza tentatiilor facile. De pilda, lupta dintre
teoria crepusculara a luminii si teoria ondulatorie
a durat circa doua secole. La fel se intdmpla si In
stiinta economica.

s Educatia economica reflecta interdependentele
dintre stiintele economice, care se dezvolta
interactional. Un asemenea aspect este tot mai im-
portant deoarece asistam la impletirea proceselor
de diferentiere si de integrare a stiintei. Se reduce
progresiv demarcatia dintre stiintele deductive si
cele inductive, accentuandu-se caracterul sinergetic
in stiinta si educatia economica. Un cunoscut spe-
cialist, Rudolf Carnap, sublinia ca ,Nu exista
diferite stiinte, cu metode esential diferite sau cu
izvoare cu totul diferite de cunoastere, nu exista
decat stiinta”. Datorita cerintei comunicarii
permanente Intre stiinte, se practica, in prezent, tot
mai intens cercetdrile stiintifice interdisciplinare n
economie, care 1si pun amprenta si pe educatia
economica.

Diversificarea, multiplicarea si intdrirea functiilor
educatiei economice se realizeaza si sub influenta relatiilor
interactionale mereu mai ample ale stiintei economice cu
stiintele naturii, cu tehnica si tehnologia moderna, cu
filozofia, cu arta etc. Schimbarile calitative in cadrul unor
astfel de corelativitati se reflecta pregnant in imbogatirea
stiintei si practicii economice cu noi concepte, notiuni ce
trebuie incluse in educatia economica, pornind chiar de la
conceptul de economie cu piata concurentiala si tranzitia
spre aceasta, adica la capitalism.

Abordarea omului si a conditiei umane, prin raportarea
directa si permanenta la realitdtile economico-sociale,
constituie o premisa metodologica importanta pentru
cunoasterea stiintifica a multiplelor segmente calitative si
corelative ce trebuie sa se regaseasca in educatia generala
si in educatia economica a individului.

Problema continutului si formarii educatiei economice
a omului a constituit si constituie inca o tema de vii dis-
pute la care participa nu numai economisti, ci si alte
categorii de specialisti.

Multitudinea opiniilor epistemologice privind
abordarea problematicii educatiei economice a proliferat
mai multe definitii ale acesteia, fiecare avand avantajele
si, totodata, limitele sale.

Dupa opinia noastrad, educatia economica reprezinta
un ansamblu de masuri si acte economice Intreprinse in
mod sistematic in vederea formarii si dezvoltarii insusirilor
intelectuale, morale si de justitie, ca si a aptitudinilor si
deprinderilor oamenilor, specifice activitatii economice
desfasurate la toate nivelurile de agregare ale acesteia si In
acord cu exigentele rationalitatii economice. Educatia
economicd este o parte a valorii conservate Tn om, a carei
eficienta se asigura prin gestionarea corecta a circuitelor ei
multiple.

Conceptul de educatie economicad implica zestrea
ereditard, nativd a omului, mediul socioeconomic in care
evolueaza individual, precum si calitatile, trasaturile
dobandite prin instructie, prin formarea scolara si cultural,
care il deosebeste si 1l apropie de semenii sdi. Fiecare
individ se distinge prin acest sumum educational, urmarind
in permanenta s probeze putinta sa de a realiza exigentele
actiunii economice, prin comportamente corespunzatoare
diferitelor situatii, asteptdnd o anumita apreciere asupra
incordarii voluntare a fortelor sale fizice si psihice.

2. Exigente ale planificarii strategice

Planificarea economica strategica reprezintd actiunea
rationala de elaborare a unor planuri sau programe de
dezvoltare a economiei la nivel national, regional sau zonal,
local, pe anumite sectoare sau domenii, in scopul atingerii
unor tinte economico-sociale majore. Ea este un recurs la
metode rationale Intr-o lume tot mai mult influentata de
raritatea si limitarea resurselor, ceea ce se concretizeaza in
accentuarea decalajelor economice pe plan international.
Este suficient doar un exemplu: in prezent Finlanda
realizeaza un PIB de circa 160 miliarde de euro, la o
populatie de 5 milioane de locuitori, iar Roméania
realizeaza circa 40 miliarde de euro, la o populatie de circa
22 milioane de locuitori. Planificarea este un concept de
rationalitate, ce exprima un ansamblu de actiuni coerente
prin care se urmareste dirijarea activitatii economice
corespunzator anticiparilor determinate stiintific In cadrul
unui plan. Programele economice care tintesc



macroeconomia si solutionarea unor probleme ori situatii
neprevazute de interes national, cum ar fi crize de diverse
forme, catastrofe naturale, tensiuni internationale etc., sunt
in fond planuri economice, Tnsa s-a evitat aceastd denumire
pentru a nu se confunda cu planurile folosite Tn economia
socialista prerevolutionara.

De aceea, in literatura economica din tara noastra s-au
folosit si se mai folosesc termeni ca: previziune economica,
anticipare economica, predeterminare economica s.a.
Asemenea expresii evitd termenul de planificare, soco-
tindu-se ca el are Incarcatura strict ideologica si ca
planificarea este responsabila de toate tarele economiei
anterioare socialiste.

Or, intelegerea complexa si corectd a notiunii de
planificare strategica implica genul proxim si diferenta
specifica, adica operatiunea de determinare a elementelor
comune care s-au acumulat in timp si spatiu, Imbinate cu
nsusirile proprii ale notiunii exprimate intr-un timp istoric
anumit, in conditii social-economice concrete, delimitate
si periodizate stiintific. Astfel, apreciem ca notiunea sau
conceptul de planificare strategica este o forma logica
fundamentala a gandirii umane care reflectd caracteristicile
generale, esentiale si necesare ale fenomenelor si proceselor
economice, ce se deruleaza pe baza rationalitatii
economice. Aceasta reiese din analiza profunda a unor
probleme esentiale din economie cum sunt:

s compatibilitatea economiei de piata cu

planificarea;

m existenta planificarii in tarile cu economie de piata
functionala dezvoltata, moderna;

m sistemul regulator al economiei de piata
contemporand; managementul macroeconomiei de
piatd;

= planul si piata concurentiala etc.

Retindnd ceea ce a acumulat cunoasterea stiintifica
economica in acest sens, prin contributia unor personalitati
stiintifice sau scoli economice, ajungem la aprecierea ca
notiunea de planificare strategica reflecta: un anumit tip
de actiune precumpanitor stiintific; o componenta a stiintei
actiunii economice rationale; un obiect de studiu in
formarea profesionala a specialistilor pentru economie.

Totalitatea activitatilor prin care se studiaza
alternativele de urmat si se alege varianta optima reflecta
procesul de planificare. Acesta se deruleaza pe baza teoriei
planificarii de catre planificator si se concretizeaza Intr-un
plan, adica un model teoretico-aplicativ pentru un domeniu
sau altul al actiunii umane.

in imprejurarile In care comunismul, ca sistem, s-a
prabusit, termenul de planificare sau de plan nu mai trebuie
prohibit, cu atat mai mult cu cat el se foloseste de mult n
tarile avansate, ca Japonia, Franta, Olanda, Belgia s.a. in
astfel de tari, statul si numeroase firme folosesc de mult
timp planuri pentru diferite actiuni economice, sociale sau
militare.

Planificarea strategica se realizeaza din necesitatea de
a se asigura compatibilitatea si complementaritatea in
actiunile agentilor economice in conditii concrete care
impun prezenta statului, In anumite dimensiuni atat in
privinta eforturilor, cat si a efectelor ce se inregistreaza la
nivel macroeconomic si la nivelul diverselor categorii de
agenti economici. Planificarea strategica trebuie sa respecte
cerintele economiei de piatd, dovedindu-se a fi o treapta
benefica pentru gestiunea prezentei statului In economie
si pentru sporirea efectelor profitabile.

Prin planificarea economica strategica rolul statului se
poate realiza, in acelasi timp, pe trei paliere:

1. determinarea rezultatelor dorite, a felului in care
acestea pot fi realizate, ca si a sanselor de implicare a
agentilor economici;

2. actiunile de formare a resurselor necesare activitatii
economice;

3. actiunile de utilizare a resurselor in directiile
prestabilite.

Fara planificare tranzitia din tara noastra este incetinita,
favorizeaza irationalitatea economica pe termen lung sau
risca si nu ajunga la destinatia dorita, ci la o alta, pe care
numai hazardul o va determina.

Problemele cotidiene, deosebit de numeroase si dificile
ale reformei economice, afecteaza timpul necesar
reevaludrii unor notiuni sau concepte care au aparut in
simplificator al momentelor
postdecembriste. Un aspect fundamental al reformei este
opozitia dintre economia planificata si economia libera.
Sustinandu-se ca acestea reprezinta doua tipuri diferite de
economie se ajunge la o tratare demodata, chiar
contraproductiva intrucat absolutizeaza delimitarea

contextul initiale

definitiva a diverselor tipuri de economie, ceea ce
contravine realitatii. in evolutia economiei nu a existat
niciodatd un anumit tip pur, absolut, ci s-a Inregistrat o
miscare spre o economie mixtad, ce caracterizeaza
dezvoltarea istoriei economiei mondiale.

Planificarea inteleasa ca metoda de rationalitate si de
echilibrare a relatiilor economice nu poate sa defineasca
numai un anumit tip de economie, deoarece realitatea
demonstreaza ca si economia socialista si cea capitalista
utilizau pe scara largd metoda planificarii la diverse
niveluri de agregare. Ar fi o mare eroare daca s-ar perpetua
conceptia potrivit cdreia economia libera de piatd ar
respinge prin esenta sa planificarea strategica sau daca
s-ar absolutiza teoria ci planificarea este, Tn fond, si total
comunista, si generatoare de ineficientd economica. Or,
realitatea demonstreaza ca multe tari dezvoltate folosesc
cu foarte bune rezultate planificarea, institutionalizand
la gradul cel mai ridicat teoria planificarii sau prognozei
economice. Procedeele, metodele si tehnicile de
planificare sunt mult mai dezvoltate in asemenea tdri, iar
functiile institutiilor de planificare si previziune sunt
fundamentale Tn elaborarea si infaptuirea strategiilor
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dezvoltarii economice. Relevantd este, in acest sens,
situatia din Japonia, Franta, Olanda s.a. unde institutiile
de planificare guvernamentale desfasoara o activitate
foarte benefica.

Planificarea strategica, prin esenta sa, respinge
voluntarismul, arbitrariul sau decizia unipersonala,
necesitand, insa, in acelasi timp, o gindire strategica
stiintifica bazata pe instrumente statistice moderne, corecte
si cinstite, care sa consolideze economia intemeiata pe
rationalitate economica pe termen lung.

in economie, planificarea vizeaza activitati ce se
desfasoara la nivel microeconomic, mezoeconomic si
macroeconomic. In contextul economiei de piata,
planificarea urmareste asigurarea eficientei tot mai
ridicate a concurentei, dezvoltarea si perfectionarea
instrumentelor, tehnicilor si parghiilor pentru realizarea
competitiei pe piata.

Proprietatea privata, libertatea de actiune si concurenta
fac necesara si posibila planificarea. Necesitatea de
planificare consta in imperfectiunile mecanismului de
functionare a economiei de piata, care genereaza:
insuficienta informatiilor oferite de piatd; imposibilitatea
instrumentelor pietei de a realiza intotdeauna o alocare
optima a resurselor; absolutizarea criteriului economic
imediat si direct in dauna criteriilor social-umane si
ecologice pe termen mediu si lung; cerinta sporirii
eficientei economice sistemice etc.

Reiese cd necesitatea planificarii economice
strategice este determinata de mai multe variabile cum ar
fi: caracterul constient al actiunii oamenilor; aparitia,
dezvoltarea si structurarea diviziunii muncii; extinderea
cooperarii intre activitdtile specializate; imperativul
coordondrii actiunii diversilor agenti economici; lipsa
unei actiuni organizate in gestionarea resurselor care
poate duce la irosirea acestora etc.

In aceste conditii realitatea evolutiei economiei
demonstreaza cd simpla experienta in activitatea
economica, desi este importantd, totusi devine
insuficienta la un anumit grad de complexitate si de
interdependentd al actiunilor umane. A aparut astfel de
mult, inca Tnainte de cristalizarea unor principii de
comportament ale ratiunii economice umane, de
descoperirea altor inventii ale acesteia, nevoia de
anticipare economicd, de organizare si desfasurare a
actiunii umane pe temeiul unui plan. Primele planuri
s-au folosit in sectorul militar, din nevoia de organizare
si desfasurare judicioasa a luptelor armate, pe fondul
conflictelor de interese economice, teritoriale, etnice s.a.
Initial fara o baza teoretica bine conturata, planul s-a
dovedit deosebit de util mai 1ntdi la nivelul actiunii
subiectului economic, al microeconomiei pentru
gestionarea cat mai eficienta a resurselor economice,
materiale, monetare etc.

Pentru ghidarea rationala a unei entitati economice
(Intreprindere, firma, institutie etc.) trebuie sa se masoare,
sa se calculeze ex ante efortul pe care il presupune
activitatea economica respectiva, precum si efectul util ce
urmeaza a fi obtinut. Stiinta economicd a demonstrat ca
activitatea la nivelul microeconomiei este fundamentata
mai Intdi pe cerintele legii raportului numeric si a
proportionalitatii ce trebuie respectate pe tot traseul de la
conceperea activitatii pana la evaluarea rezultatelor ei.

Necesitatea planificarii s-a accentuat in relatie cu
extinderea activitatii si cu sporirea complexitatii acesteia
in cadrul entitatilor microeconomice si al
interdependentelor dintre ele la nivel macroeconomic.
Asemenea aspecte sunt sesizate de personalitati
proeminente din SUA, ca si din Europa Occidentala.

Posibilitatea planificarii derivda din dezvoltarea si
consolidarea pluralismului formelor de proprietate avand
in centrul sau proprietatea privata.

O planificare ce face concurenta pe piatd mai eficienta
sub aspectul economic si social ecologic regleaza, impreuna
cu piata, sistemul economic, ce devine tot mai complex in
dinamica interdependentelor sale crescande.

In economia de piati, planificarea este posibild in
masura in care: amelioreaza informatia de care este nevoie;
reduce gradul de incertitudine; asigura instrumentele de
gestiune si control in situatiile de criza; anticipeaza si
orienteaza activitati si corelatii esentiale pentru viitorul
concurentei; multiplicd sansele prin constientizarea
riscurilor; intregeste mecanismele pietei cu instrumente si
parghii care desemneaza consecintele negative ale
imperfectiunii din jocul liber al cererii si ofertei.

Planificarea este o actiune laborioasa care presupune,
in principal:

m a decide 1n vederea indrumadrii activitatilor

economice intr-o anumita directie;

= a stabili intr-un document imperativ tintele
cuantificate si termenele la care ele trebuie
atinse;

m a preciza sarcinile concrete ce revin diferitilor
operatori economici $i sociali, precum si masurile
necesare realizarii lor;

= acontrola, a audia modul cum sunt indeplinite toate
cele stabilite.

Planificarea economica exprima o solutie moderna de
rationalitate ex ante pentru conducerea stiintifica a
economiei prin favorabilitati si restrictii, un mecanism de
reglare a activitatilor economice ale tarii, compatibil cu
regulile economiei concurentiale de piatd. Ea urmareste
punerea de acord in mod constient a activitatilor autonome
in jurul unui proiect unificat ce se deruleaza in timp si In
spatiu.

Prin planificarea economica se asigurd factorii de
productie necesari activitatilor economico-sociale, pe
temeiul unei fundamentari stiintifice cu ajutorul multor



studii si sinteze, al calculelor tehnico-economice, al
modelelor econometrice, al prognozelor, al balantelor si
altor instrumente adecvate rationalizarii resurselor
economice, monetare, financiare, valutare si umane. in
aceasta actiune laborioasa se prelucreaza numeroase
informatii economice, se elaboreaza multe alternative,
scenarii si se Tntocmeste planul economic.

Generic, planul este o reprezentare dupa un anumit tip
a unui bun ce urmeaza a fi realizat ori executarea unui
proiect pentru un fenomen sau actiune viitoare. Planul
cuprinde: obiectivele de atins; orizontul de timp; spatiul
geografico-economic; resursele necesare; responsabilitatile
de decizie si de executie; principalele modalitati de
executare a obiectivelor; efectele ce se vor obtine.

Planul se distinge de prognoza, mai intai prin faptul ca
el reflectd vointa decidentilor economici. Titularii de plan
pornesc de la prognoza si stabilesc tabloul obiectivelor de
atins pe grade de importanta, pe termene si pe spatii
geografico-economice. Astfel, prin planificare, specialistii
introduc 1n prognoza o dimensiune normativa, adica
judecati de valoare despre cum trebuie sa gdndeasca si sa
actioneze oamenii Tn economie, cu ce mijloace pentru ca
sa o transforme. In economia de piata concurentiala,
planificarea si planul, ca rezultat al ei, sunt complemente
ale politicii economice. Planul concretizeaza optiunile,
prioritatile, directiile de evolutie etc. ce decurg din
raporturile specifice de piata concurentiala. Planul se
prezinta ,,ca un ansamblu rational de macrodecizii ale
statului, tinzand catre echilibre concrete si dinamice voite,
diferite de acelea pe care economia cu piete foarte
imperfecte le-ar fi degajat prin functionarea ei spontana”.
Planul si piata se coreleaza ca doua mecanisme de reglare
a economiei contemporane, fiecare apreciat in sine poate
indeplini doar o functiune imperfectd. Combinarea
planificarii cu planul este necesara si posibila datorita
specificului sistemului economic real de piata, precum si
datorita relatiilor cu alte sisteme — social, politic, tehnico-
stiintific, ecologic, al economiei mondiale etc.

Planul s-a folosit initial la nivelul macroeconomiei.
Ulterior, pe masura ce activitatile economice s-au amplificat
si a sporit gradul lor de complexitate si de risc, planificarea
si planul s-au intensificat la nivelul microeconomiei.
Managementul firmei are o functie importanta aceea de a
planifica activitatile economice prin plan, in relatie directa
cu dezvoltarea productiei si modernizarea lor, cu sporirea
cererii de bunuri economice sub aspect cantitativ, calitativ
si sortimental, cu accentuarea restrictiilor in domeniul
asigurarii resurselor economice, cu dezvoltarea investitiilor,
cu extinderea relatiilor economice internationale etc.

Cu cat planificarea respectd mai bine exigentele
economiei de piata concurentiale, cu atat efectele ei bene-
fice sporesc. Planificarea nu implicd insa obligativitatea
agentilor economici pentru a parcurge un anumit traseu
economic ori de a abandona libertatea lor de actiune. Ea

are un caracter de orientare si de informare si, de obicei,
contine recomandari ce ar putea fi folosite de agentii
economice, care pot fi stimulati in acest sens.

Incapacitatea mecanismelor pietei de-a aloca
intotdeauna resursele economice intr-o modalitate optima
si de a realiza reglarea permanenta a structurilor
economice, ecologice, tehnico-stiintifice s.a. genereaza
interesul sporit pentru planificarea economica. Caracterul
constient al activitatilor economice intrd de multe ori in
dezacord cu modalitatea de reglare a diverselor fenomene
sau procese economice. Aceasta se Intampld deoarece
constientizarea activitatilor economice se concretizeaza
in proiectarea sau anticiparea acestora, ceea ce presupune
o alocare ex ante a resurselor, pe cind mecanismele pure
ale pietei realizeaza, de obicei, o evaluare si o alocare
reald ex-post a resurselor, ca si a corelatiilor fundamentale
ale macroeconomiei. Or, elaborarea planului activitatilor
economice pe termen lung atenueaza caracterul instabil
(eratic) al ajustarilor sau reglarilor realizate de
mecanismele specifice ale pietei.

De mai multe decenii necesitatea planului si
planificarii economice a trecut in proportii sporite de
cadrul activitatilor economice nationale, constituind un
fenomen economico-social international, global, cu mul-
tiple specificitdti si caracteristici regionale, zonale,
mondiale. Planificarea si planul sunt folosite pe larg
pentru orientarea si ghidarea structurilor economice
specifice integrarii economice internationale si
mondializarii economiei, pentru solutionarea problemelor
planetare ale omenirii etc.

3. Tinte ale educatiei strategice

Trecerea la economia de piata concurential-functionala
prin revigorarea dezvoltarii economiei Romaniei are o
importanta dimensiune educativ-formativa. intelegem prin
aceasta ca evolutia economiei depinde 1n proportie decisiva
de coordonata educationald asigurata prin stiintd, prin
cunoastere stiintifica. De aceea, forta de a genera, de a
conserva, de a prelucra si de a folosi cat mai eficient
informatiile stiintifice pentru activitatea economica devine
fundamentul creativitatii si motivarii, iar realizarea si
functionarea mecanismelor economico-financiare
corespunzatoare reprezinta o coordonata esentiala a
edificarii economiei moderne eficiente. Puterea economica
a unei firme sau a unei economii nationale se evalueaza
mai mult ca oricand, Tnainte de toate, prin capacitatea
capitalului uman sau cultural de a inova, de a produce si a
realiza pe piata interna sau externd un efect util (produse,
servicii etc.) compatibil cu exigentele economice si
culturale actuale avansate.

Deficientele inregistrate in sistemele de formare si
educare se regasesc direct in evolutiile activitatii
economice la toate treptele ei de agregare (micro, mezo,
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macro, mondo). In acest context, specialistii preocupati de
problematica revigorarii dezvoltarii economice formuleaza
tot mai intens Intrebari cardinale de genul:
= educatia poate sa constituie o cale de impulsionare
a dezvoltarii economiei romanesti?

= forta de munca este pregatita suficient pentru a
realiza obiectivele complexe ale restructurarii cerute
de actuala etapa de evolutie interna si
internationala?

Asemenea intrebdri genereaza tinte sau provocari
strategice importante pentru procesul formarii educatiei
economice a capitalului uman, in scopul perceperii corecte
a obiectivelor dezvoltdrii economico-sociale pe termen
lung. Or, 1n acest sens nu exista retele universale sau modele
general-valabile pe care sa le folosim.

A. Educatia economica se realizeaza prin multiple
modalitati si actiuni compatibile cu esenta ei. Intre acestea
se Tnscrie Tnvatamantul de toate gradele, care trebuie sa fie
in centrul reformarii mecanismelor de formare si educare,
casi a celor de dezvoltare a capacitatii de reciclare perpetua
a fortei de munca, in acord cu exigentele progresului eco-
nomic, tehnico-stiintific, ecologic si managerial.

Apreciem ca o asemenea tinta se poate realiza in
structurile actuale ale Tnvatamantului prin imbunatatiri
curriculare, vizand accentuarea preocuparilor factorilor de
decizie de a introduce anumite discipline specifice instruirii
1n domeniul planificarii strategice, precum si Tmbunétatirea
unor module in cadrul disciplinelor economice sau tehnico-
-economice existente.

Pentru aceasta este esential ca predarea stiintei
economice, 1n toate formele sale, sa se bazeze pe informatii
autentice actuale, pe imaginatie, perspicacitate, pe
cunoasterea modului Tn care functioneazd o economie
normala, eficienta, a proceselor si fenomenelor curente, pe
un simt inalt al perspectivei si pe tehnicile adecvate de
analiza si sinteza economica. La fel ca tehnicienii buni
care pot depista ce defecte are un motor complex pentru ca
stiu cum functioneaza acesta intr-o stare normala, si
economistii buni pot rezolva problemele complicate din
economie numai dacad au imaginea clara asupra modului
in care functioneaza un sistem economic atunci cand isi
indeplineste menirea in conditiile optime ale planificarii
strategice.

B. in invatamantul universitar economic se pot forma
specialistii in spiritul planificarii strategice nu neaparat in
cadrul unei specializari anumite, ci in interiorul structurilor
curriculare general acceptate. Conditia primordiala este
insa aceea a calitatii si Tnsusirii cunostintelor intr-o maniera
elevatd moderna si cu eficientd formativa autentica. In
prezent, de pilda, in fundamentarea deciziilor
macroeconomice, economistul guvernamental se confrunta

cu o presiune puternica ce provine din aceea ca prea multi

oameni spun cd stiu cum trebuie rezolvate problemele
economice ale tranzitiei. Dupa opinia acestora, problemele
sunt simple, iar singurul obstacol in calea depasirii
dificultatilor ar fi ,lipsa bunelor intentii”. Viata
demonstreaza, insa, ca raspunsurile economistului
guvernamental la diferite probleme ale reformei economice,
sub forma ,,Nu este bine asa”, se bazeaza pe aprecierea ca
realismul nu este neaparat conservatorism, chiar daca uneori
pare a fi asa ceva, el este stiinta si luciditate. Tocmai de
aceea, J.M. Keynes afirma ca economistii sunt ,,detintorii
posibilitatii civilizatiei” si atat. Acest lucru este de retinut
tocmai pentru ca alocarea eficienta a resurselor limitate
mareste aria posibilitatilor, dar nu garanteaza progresul
civilizatiei. ,,O functionare lina si bine conturata a societatii
—sublinia Paul Hayne — confera indivizilor mai multe sanse
de a alege, ea nu garanteaza, Insa, ca ei vor alege bine.
Modul economic de gandire, 1n special in democratie, este
o importanta masura pregatitoare, si nimic altceva”.

In asemenea conditii, invatimantul universitar eco-
nomic trebuie sd pregateasca specialisti cu profil larg, care
sa aiba capacitatea profesionala sa aleaga si sa actioneze
in contextul unor interdependente specifice concurentei
pietei libere si, totodata, s se poata adapta relativ usor la
schimbarile din economie. Acesti economisti pregatiti
pentru domeniile planificarii strategice sunt In masura sa
inteleagd felul in care functioneaza economia la toate
nivelurile de agregare (microeconomic, macroeconomic,
mondoeconomic) si sd contribuie la promovarea celor mai
bune strategii si decizii guvernamentale.

Acesti specialisti numiti de Saburo Okita economisti
guvernamentali pot fi pregatiti Tn termenii Economiei
generale deoarece ,,este mai avantajos a modela generalisti,
cu o buna pregatire in operatiile unui minister, decét a
recicla specialisti In economie. Atit Tn domeniul particu-
lar, cat si in serviciul guvernamental, noul angajat nu va
face o anumita munca, ci va deveni o parte integranta a
organizatiei, pe durata carierei sale”.

C. O tinta importanta a educatiei in spiritul planificarii
strategice o reprezinta costul acesteia. In toatd lumea
procesul de educatie initiala si permanenta inregistreaza
o tendinta crescatoare, justificata intr-o anumita proportie
prin cheltuielile materiale, de documentare, de transmitere
a informatiilor cu ajutorul echipamentelor informatice,
ca si de plata formatorilor. Dar, in ultimele doua decenii,
mai ales 1n tarile aflate in tranzitie, aceste costuri au
devenit deosebit de mari. Bugetul public acopera in
proportie redusa eforturile educationale, concomitent cu
cresterea alerta a eforturilor personale ale populatiei.
Taxele de scolarizare n invatamantul public, taxele foarte
mari din Tnvatamantul particular, taxele pentru formele
de perfectionare postuniversitara etc. influenteaza
nefavorabil educatia atit de necesara pentru individ si
societate.



Fata de aceastd situatie se impune o strategie
educationalda coerentd, care sd armonizeze toate
potentialitatile materiale, monetare, financiare, valutare si
umane care sa fie dirijate rational spre cuprinderea unui
numar sporit de oameni 1n sistemul de formare si
perfectionare, mai accesibil folosite in tara noastra. In acest
sens, ideea reducerii duratei de instruire in cadrul unei
forme preuniversitare sau universitare nu ni se pare a fi o
solutie viabila pe termen lung, intrucat aceasta ar avea
unele avantaje monetare doar pe termen scurt.

D. In perspectiva macroeconomiei, unde apar milioane
de interdependente, economistul, pentru a se putea
descurca, are nevoie si de o teorie armonioasa coerenta,
intrucit aceasta il invatd cum sunt corelate marimile
economice, cum se compatibilizeaza fluxurile in circuite
economice sintetice. ,,Nimeni nu poate analiza problemele
economice fara ceva teorie deoarece faptele si realitatile
sunt prea Incurcate pentru a se sistematiza singure; ele nu
se potrivesc pur si simplu”. Dacd minimalizam teoria
economicd ajungem la o situatie similard cu aceea din
muzicd, unde s-ar pretinde ca o persoana cu har muzical sa
poata, fara notiuni de teorie si solfegiu, de contrapunct si
armonie etc., sa interpreteze un concert de Bach,
Beethoven, Brahms, Enescu sau Pascal Bentoiu. Ar fi ab-
surd.

E. Formarea in spiritul planificarii strategice implica
insusirea logica si cronologica, in discipline de studiu
autonome sau in cadrul unor module complementare la
discipline existente, a fundamentelor planificarii
strategice (stat—strategie—politica economica; prognoza—
planificare—plan; economia sistemica—domeniul
planificarii strategice; comportamentele economice
agregate; alternativele de dezvoltare etc.). Pornind de la
asemenea fundamente se impune insusirea In continuare
a cunostintelor referitoare la metode si tehnici de
planificare; metodologii de elaborare a planurilor de
dezvoltare; modalitati de evaluare a rezultatelor
macroeconomice si indicatori specifici etc.

In acest fel, planificarea devine un instrument impor-
tant de instruire a specialistilor si, totodata, de educare a
acestora Tn domeniul acomodarii si reconcilierii diverselor
categorii de interese economice, al captarii semnalelor

pietei concurentiale si includerii acestora in planuri
adecvate, adica sa planifice impreuna cu fortele pietei, si
nu impotriva acestora.

F. Specialistul in planificare trebuie sa aiba o pregatire
complexa, imbinand 1n profesia sa atat cunostintele despre
functionarea economiei pe verticala si pe orizontala ei,
precum si cunostinte tehnice, ecologice, juridice,
manageriale, de etica si echitate etc.

Aceastd imbinare, absolut necesara, exprima de fapt o
tendinta importanta ce se contureazd in economia
mondiala, si anume ca economia, tehnica si ecologia
Tmbraca tot mai mult un caracter universal, global, n timp
ce cultura si factorii sociali continua sa exprime identitatea
locala si regionala. ,,Deoarece cultura traditionala
actioneaza in sensul pastrarii trasaturilor sociale existente,
este imperios necesar ca dezvoltarea sa fie compatibila cu
particularitatile sociale si culturale fundamentale”. Astfel,
specialistul intelege ca economia de piata libera, cu
mecanismele ei, este superioara economiei de comanda,
dar ca nici aceste mecanisme nu sunt infailibile.

G. Educatia economica in spiritul planificarii, si nu
numai, presupune multiple si importante forme incepand
cu Tnvatamantul. Desi din titulatura ministerului nostru
lipseste obiectul de baza — ,Invatamant”, totusi aici se
plamadeste cu responsabilitate soarta generatiilor viitoare
de specialisti. Cultura generald, cartea in principal, cu
multiplele ei consacrari de sute, de mii de ani, moralitatea,
si justitia sociala contribuie la formarea temeinica a tinerilor
si la perfectionarea permanenta a tuturor membrilor
societatii. Educatia este astfel un esential act stiintific si
act de cultura, care trebuie sa fie si un scut protector in fata
agresivitatii imposturii si imoralitatii, promovate uneori,
din pacate, prin scris si audio-vizual, ajungandu-se la
butada ,,Badarania atacd Romania”.

Specialistul educat venereazd pana la senectute, cu
pretuire si gratitudine pe cei care slujesc scoala, pe cei care
i-au sadit in cuget si simtire darurile vietii cinstite,
crestinesti. Pasiunea pentru educatie prin invatimant si
cultura este cu atit mai acuta Intr-o perioada in care unii
dintre noi se Tnchina la vitelul de aur, uitdnd cd avem si un
suflet care, bietul de el, trebuie si el hranit, fara sa uitam ca
~omul nu traieste numai cu paine”.
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Model de utilizare durabila a resurselor naturale din Delta Dunarii
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Abstract. Without the sustainable utilization of the natural resources in the Danube Delta, the eco-

logical support endorsing the activities determined by these resources fails irreversibly, jeopardizing
even their running. This paper introduces a model of sustainable utilization of the fishing resources in
the Danube Delta after the author’s prior diagnosis and presentation of the ownership evolution (fishing
rights) for this resource. The paper also covers the mechanisms of the proper management that might be
used by the authorities to reach the targets of sustainable utilization of the fishing resources in the
Danube Delta. The legal and institutional terms on the sustainable harnessing of the fishing resource as

well as further conclusions and suggestions on the state of the stocks and exploitation of the fishing
resources in 2005-2006 are also included of this paper.

Key words: sustainable development; sustainable utilization; sustainable allowable catches; catches
evolution; fisheries effort evolution; assessment methods; making the habitat eutrophyc; fishing rights;

fishing license.

1. Utilizarea durabila, consecinta a dezvoltarii
durabile ca un concept etic

In prima jumatate a deceniului opt, dezvoltarea durabila
si-a facut aparitia ca un concept care a furnizat cadrul de
referinta al politicilor de mediu. A putut fi auzita tot mai
frecvent pe toate meridianele, In conferinte la care au
participat reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale
si guvernamentale. Publicarea in 1987 a raportului ,, Viitorul
nostru comun” al World Commission on Environment and
Development (mai bine cunoscut ca Raportul Brundtland,
dupd numele premierului norvegian Gro Harlem
Brundtland, care prezida organismul), a popularizat
termenul ,,dezvoltare durabild” si a dat impuls unor noi
paradigme, care vor ajunge sa Inlocuiasca viziunea tehnico-
stiintificd a managementului si politicii de mediu.

Raportul Brundtland defineste durabilitatea ca fiind
,rearanjarea resurselor tehnice, stiintifice, ecologice,
economice si sociale de o asemenea maniera incat sistemul
eterogen rezultat sa poata fi mentinut 1n stare de echilibru

spatio-temporal”. Dezvoltarea durabila este definita ca o
dezvoltare care ,,este consistenta atit cu nevoile prezente,
cat si cu cele viitoare”.

Aceasta definitie clarifica diferite aspecte ale dezvoltarii

durabile:

m dezvoltarea durabila are drept cadru de referinta
spatial intreaga planeta;

m dezvoltarea durabila are un cadru de referinta tem-
poral transgenerational, legand astfel conceptual
de ,,durabilitate” cu problemele de ordin etic privind
,drepturile generatiilor viitoare” (Susanne, 1994,
pp. 13-22).

» dezvoltarea durabili se referd la nevoi. In termeni
generali, reprezintd satisfacerea nevoilor tarilor
sarace, chiar daca acest lucru ar avea drept consecinta
cresterea consumului si diminuarea consumului si
a structurilor de productie 1n tarile industrializate;

Model de utilizare durabila a resurselor naturale din Delta Dunarii
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m dezvoltarea durabila implicdi o abordare
interdisciplinara. In cea mai simpla forma presupune
coordonarea cerintelor de ordin social, economic si
de mediu.

Caurmare ,,dezvoltarea durabild” nu este numai o tema
pentru cercetare stiintificd sau un punct de reper pentru
politicile de mediu (Porter, Brown, 1996), ci are, de
asemenea, implicatii si conotatii etice.

in anul 1996, J.Schutz, in lucrarea sa “What has
sustainability to do with Ethics?”, a descris alte dimensiuni
etice ale discutiei privind durabilitatea:

= In afari de problemele ecologice si economice,
durabilitatea are particularitati culturale: obiceiuri,
mituri, tabuuri, credinte religioase, bariere
lingvistice, politici etc. Ele ar trebui luate in
considerare atunci cand se urmareste asigurarea
durabilitatii. Orice definitie a durabilitatii ar trebui
sa fie cultural acceptabild pentru a putea fi efectiv
utilizata.

= Cand se ajunge la specificarea dezvoltarii durabile
in termeni operationali, conceptual poate fiind
interpretat In conformitate cu urmatoarele linii
directoare:

* Protejarea biodiversitatii
Biodiversitatea nu semnifica o solicitare imperioasa
de resurse pentru fiintele ce nu apartin speciei
umane, ci o temelie pentru viata viitoare.

*  Vietuirea in cadrul biodiversitatii
In locul modelirii ecosistemelor existente in
conformitate cu necesitatile unor culturi agricole
sau animale (de exemplu, ,,revolutia verde”), ceea
ce conduce la reducerea biodiversitatii si la
incercarea de a sustine ecosisteme lipsite de
durabilitate, agricultura si gospodariile individuale
ar trebui sd evolueze Tn cadrul unor ecosisteme
durabile, utilizdnd toate componentele acestora.

* Minimizarea interferentei cu ecosistemele
Este necesar sa fie respectati capacitatea de suport
existenta si sa fie reduse la minimum fluxurile de
materiale si producerea de deseuri.

* Crearea §i mentinerea unor externalitdfti pozitive
Cel mai eficient mod de a organiza societatile
umane, in afara copierii interdependentei existente
1n reteaua ecologica, este acela de a asigura ca
actiunile individuale ale unei persoane sa fie de
asemenea utile unei alte persoane sau unui grup,
fara costuri suplimentare sau cu costuri suplimentare
minime.

* Organizarea societdtilor umane in conformitate cu
liniile directoare mai sus prezentate
Orice grup de fiinte umane care respecta liniile
directoare de mai sus va incepe inevitabil sa se
organizeze astfel incat sa utilizeze Tn comun cat
mai mult posibil din resursele existente.

* Evaluarea nevoilor individuale
Dorintele individuale pot fi infinite. Este insa
necesar ca fiecare sa fie constient de scopurile pe
care le urmareste. Prin utilizarea introspectiei,
pentru a constata daca consumul unui bun sau a
unui serviciu are un aport real la propria fericire,
fiecare individ poate dezvolta un set de instrumente
de masura proprii care sa 1i confirme ca nevoile sale
sunt satisfacute Intr-o masura ,,suficienta”.

Prezentarea liniilor directoare pentru o dezvoltare

durabild, cuprinde listarea temelor celor mai frecvent
abordate 1n literatura de specialitate. Organizarea mediului
n care traim, minimizarea interferentei cu ecosistemele si
stabilirea de limite pentru dorintele noastre reprezinta
optiuni etice. Durabilitatea ar trebui de aceea interpretata
nu doar ca un eco-management stiintific, ci si ca o atitudine
influentata de optiuni etice.

s Tema relatiei dintre dezvoltarea durabila si etica
devine dificila atunci cand ne intrebam daca stiintele
(naturale, umane sau aplicate) si etica sunt in sine
suficiente pentru ca dezideratul durabilitatii sa poata
firealizat insa, din ce in ce mai frecvente sunt vocile
care afirma ca nu sunt suficiente. Ceea ce pare ca
lipseste este liantul dintre elementele mentionate
mai sus. Unii cred ca elementul de legatura poate fi
legitimitatea, loialitatea, respectul sau afectiunea
(Vadineanu et al., 1999, pp. 186-187).

2. Utilizarea durabila a resurselor pescaresti
din Delta Dunarii

Dezvoltarea durabild constituie un deziderat al
economiei mondiale actuale, care se desfasoara pe fondul
globalizarii. In spiritul discutiilor din cadrul Summit-ului
de la Dalas si al celui de la Genova din aprilie 2004,
referitoare la problemele economiei mondiale, globalizarea
modifica contextul problemelor de mediu la nivel local,
national, regional si global, ceea ce imprima dezvoltarii
economice durabile noi dimensiuni.

Procesul obiectiv al globalizarii conduce spre o
dezvoltare si o implementare a politicilor de mediu,
deschide oportunitati pentru promovarea obiectivelor de
mediu prin reorientarea politicilor economice (in special
a celor de natura fiscald), ca instrumente directe de protejare
a calitatii mediului si care trebuie luate Tn considerare la
realizarea unei dezvoltdri economice durabile.

Fara o utilizare durabild a resurselor naturale din Delta
Dunadrii, suportul ecologic care sprijind activitatile determi-
nate de aceste resurse se deterioreaza iremediabil,
compromitand insasi posibilitatea desfasurarii lor. De aceea,
se impune gasirea ciilor de realizare a unei dezvoltéri economice
durabile si in aceste sectoare. Principalele aspecte vizate sunt:
metoda de evaluare a calitatii mediului Inconjurator; metodele
si instrumentele de control si supraveghere a degradarii
mediului si perfectionarea politicilor de mediu.



Evaluarea calitdtii mediului este importanta pentru
luarea deciziilor economice si pentru evitarea utilizdrii
irationale a resurselor de mediu. Infaptuirea deciziei implica
insd o schimbare radicald a comportamentului
producatorilor si consumatorilor. Acest lucru depinde de
capacitatea oamenilor din Delta Dunarii de a intelege
gravitatea dezechilibrelor ecologice, de a deveni pe deplin
constienti ca ,,natura nu este fdacutd pentru noi §i ea nu
este pusd la dispozitia vointei noastre” ca, ,,a sosit timpul
unor aliante din totdeauna inchegate, multd vreme
neintelese, intre istoria oamenilor, a societdtilor, a
cunostintelor lor si aventura de a exploata natura”
(Rojanschi et al., 2004, p. 366).

,,Desprinderea” resurselor naturale din mediul lor este
conditionatd de folosirea resurselor umane, private sub
aspect cantitativ, structural si calitativ, respectiv de
interventia omului in natura. De cantitatea, structura si
calitatea resurselor economice depinde, in ultima instanta,
gradul in care oamenii si societatea isi satisfac nevoile
individuale si colective.

Conservarea resurselor biologice si utilizarea durabild
a acestora constituie un obiectiv al Conventiei asupra
conservarii biodiversitatii adoptata la Rio de Janeiro, 1992,
si ratificatd si de Romania.

In acest context Roménia a subscris in politica sa de
mediu si de dezvoltare socioeconomica la conceptul
exploatarii resurselor naturale regenerabile Tn limita
capacitatii de suport al mediului (Legea protectiei mediului
nr. 137/1995, Legea privind fondul piscicol, pescuitul si
acvacultura, completata cu Legea nr. 289/2004 si Legea de
constituire a RBDD, nr. 82/1993, Ordinul nr. 647/2001 etc.).

Exploatarea durabild constda in stabilirea si
implementarea unui management adecvat, constand 1n
reglementari biologice asupra pescuitului, controlul
intrarilor (numar de utilizatori si efort de pescuit) si controlul
iesirilor (cote de captura).

Estimarea starii stocurilor, exploatarii, randamentului
de recrut si captura maxima durabilad se realizeaza prin
metode de investigatie si modele de simulare a diferitelor
scenarii de exploatare, cu ajutorul unor programe de cal-
culator de rulare a unor modele matematice, care au inceput
sa fie aplicate iIn Romania la INCDDD-Tulcea, incepand
cu anii 1980. Programele, metodele si modelele utilizate
de specialistii romani sunt acceptate de comunitatea
stiintifica internationala si recomandate de FAO.

Realizarea obiectivului de exploatare durabild necesita
cercetarea anuald a stocurilor si exploatarii si stabilirea
tacticilor de administrare durabila (controlul iesirilor — cote
maxime de captura si/sau controlul intrarilor — cote maxime
de efort de pescuit), proces adaptabil in functie de eficienta
masurilor si raspunsul dinamicii populatiilor de pesti la
exploatare, dar si la variatiile naturale ale factorilor de
mediu sau poluarii.

Semnalele de alarmd privind accelerarea ratei de
extinctie a speciilor de plante si animale si degradarea

ecosistemelor au determinat comunitatea internationala
sd adopte masuri si strategii pentru conservare.

Supraexploatarea resurselor pescdresti a fost unul din
primele simptome ale utilizarii nerationale a resurselor
naturale si a devenit o problema la nivel global. Managerii
si cercetdtorii pescariilor admit cd majoritatea cazurilor de
supraexploatare se datoreazd supracapacitatii de pescuit,
competitiei si liberului acces la resursa (Mace, 1996,
pp. 1-20).

Existd un consens acceptat asupra conceptului de
exploatare durabila a resurselor, desi implementarea in
practica este foarte dificila datorita: limitarii cunostintelor,
lipsei datelor reale de capturé si efort, variatiilor naturale
ale marimii populatiilor, problemelor de echitate sociala
etc. Actual, pe plan mondial, se folosesc in estimarea
stocurilor modele de productie si modele analitice
acceptate de comunitatea stiintifica si recomandate de FAO,
desi au numeroase limitari ce induc erori in estimare.
Imbunatatirea cunoasterii privind dinamica populatiilor,
adoptarea unor strategii de management adaptiv,
implementarea conceptelor de management al comunitdtii
sau de comanagement intre administrator si comunitate
sunt considerate prioritdti si alternative la sistemele actuale
de administrare a pescariilor din Delta Dunarii.

Diagnosticarea resurselor pescaresti din Delta Dunarii.

Locul si rolul resursei pescaresti

Teritoriul RBDD include aproximativ 1.616 km? bazine
acvatice naturale n care de secole la mare cdutare este
resursa pescareascd.

Obiectivele de management ale pescariilor din Delta
Dundrii rezulta din rolul pe care aceasta resursa il are in
complexitatea arealului Rezervatiei Biosferei Delta
Dunatrii.

Rolul biologic traditional este dat de exploatarea
durabild, implementata prin intermediul Capturii Durabile
Admisibile. Astfel se spera obtinerea unei capturi maxime
pe o durata infinitd. Variabilitatea anuald nu este
considerata si numai captura medie pe o durati lunga de
timp conteazd. Productia durabild este asociatd cu
capacitatea de suport, care reprezintd densitatea populatiei
in care productia/cresterea este echilibratd de mortalitate
(naturala si prin pescuit), pentru populatiile in care
mortalitatea este dependenta de densitate.

Obiectivul biologic a fost introdus Tn documentele
politice nationale si tratatele internationale. Avantajul
Capturii Durabile Admisibile este ca se cunosc metode de
determinare, iar dezavantajul il reprezinta incertitudinile
1n estimarea corecta, ori in predictia schimbarilor de mediu
sau pescarie, care nu pot fi incorporate in modelele
matematice de simulare a scenariilor de exploatare durabild
viitoare. Rolul biologic al Capturii Durabile Admisibile
este implementat de ARBDD, sub forma de Captura
Maxima Admisibila, si este de altfel singurul obiectiv
cuantificabil din cadrul obiectivelor pescariei.

Model de utilizare durabila a resurselor naturale din Delta Dunarii
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Indicatorii ndeplinirii obiectivului Capturd Durabild
Admisibila sunt captura anuald in greutate sau numar,
frecventa lungimilor si varstelor, care pot da indicatii
asupra suprapescuitului. Un indicator de risc, necunoscut
din pacate, este minimul populatiei, in cadrul variatiei
naturale a marimii populatiei.

Rolul economic

Economistii considerd ca maximizarea cantitatii
pescuite este Tn micd masura corelata cu contributia
pescdriei In economie. Pescaria trebuie sa produca venit
mai degraba decat peste, si deci costurile cu pescuitul
trebuie luate Tn considerare. Obiectivul major economic,
este sd se maximizeze profitul din pescarie. De aceea
economistii au introdus obiectivul Productiei Maxime
Economice. Astfel, oarecum, rolul biologic este in
contradictie cu rolul economic. Pentru o productie
durabila, obiectivul economic nu trebuie sa depdseasca
obiectivul biologic. insa managementul pesciriei trebuie
sd gaseasca resurse interne de maximizare a profitului, fara
de care pescariile pot falimenta, chiar daca stocurile sunt
exploatate durabil, cu repercusiuni sociale asupra
comunitatilor din Delta Dundrii. ARBDD, in trecut, iar in
prezent ANPA, nu are prin atributii sau legislatie atingerea
obiectivului economic al pescariilor. Din acest punct de
vedere obiectivul economic revine pescdriilor sau
pescarilor, care sunt tentati sa neglijeze obiectivul bio-
logic, in favoarea celui economic, prin cresterea capturilor,
mai degraba decét eficientizarea activitatii si marketing.

Rolul de recreere

Multe pescarii au trecut de la rolul economic de asigurare
a veniturilor populatiei locale la rolul de recreere, in care
obiectivul economic a depasit pe cel din trecut. Astfel
valoarea actuald a unor pescdrii recreative este mai mare
decat valoarea trecutd a acelorasi pescdrii artizanale de
subzistentda. in RBDD, pesciria recreativd este mai putin
dezvoltata si se desfasoard alaturi de pescaria comerciala.

Acesti indicatori ai beneficiului pescariei recreationale
depind de efortul de pescuit, taxa pe ziua de pescuit si
captura alocata acestui pescuit. ANPA administreaza cota
de pescuit alocatd Asociatiilor de Pescuit Sportiv sau o
taxa pentru pescarii sportivi individuali.

Rolul social

Pescariile produc beneficii In general pentru zone
defavorizate asa cum este Delta Dundrii. Pescaria asigura
locuri de munca pentru comunititile izolate din RBDD. In
prezent aceasta activitate este practicata de circa 1.500 de
pescari.

Administratiile ARBDD si ANPA mentin o politica
sociala pentru populatia locala, cum ar fi dreptul de
preemtiune in acordarea dreptului de pescuit. Legislatia
RBDD include acest obiectiv social, dreptul de preemtiune,
asupra dreptului de pescuit individual, insa prevede si modul

de administrare prin concesionare de catre agenti economici,
cu posibilitatea dreptului de preemtiune la concesionare a
asociatiilor de pescari. Deoarece asociatiile de pescari
independenti nu erau constituite pAna Tn anul 2006, a existat
riscul esecului asupra Indeplinirii obiectivului social prin
implementarea concesiondrii dreptului de pescuit asupra
zonelor de pescuit din RBDD. Astfel pescarii aveau acces la
resursd numai ca angajati sau subcontractori ai
concesionarului, care avea dreptul de pescuit.

Indicatorii indeplinirii obiectivului social sunt ocuparea
fortei de munca (eliminarea somajului), distributia
venitului catre comunitatile locale si nu investitorilor cu
sedii Tn capitald sau alte orase mari, mentinerea stilului de
viata si traditiilor comunitatilor locale.

Structura si dinamica resursei piscicole

Teritoriul Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii include
aproximativ 161.596 ha (circa 17,38%) bazine acvatice
naturale.

Ihtiofauna rezervatiei cuprinde circa 132 specii cu
mentiunea cd investigatiile continud, apartindnd unui
numar de 43 familii, majoritatea pesti de apa dulce, dar si
specii eurihaline sau migratoare.

In ultimii ani au aparut numeroase schimbiri in structura
calitativa si cantitativa a speciilor de pesti, ca urmare a
actiunii factorilor antropici legati de dezvoltarea economica
a bazinului Dunarii.

Pesciriile din RBDD pot fi clasificate dupa biologia
pestilor, metodele si zonele de pescuit in trei tipuri principale
si mai multe subtipuri (Navodaru, Staras, 1995, pp. 241-248).

m  Pescdria pestilor de apd dulce (delta, Razim-Sinoe,

Dunare);

m  Pescdria pestilor migratori (scrumbie, sturioni);

m  Pescadria pestilor marini din zona litorala.

Aceasta clasificare permite o analiza a starii stocurilor
de pesti pe tipuri de habitate, zone de pescuit, metode si
unelte de pescuit, precum si un management adecvat
(Navodaru et al., 2001, pp. 323-332).

Totusi aceste pescarii, de cele mai multe ori, se suprapun,
fiind vorba de pescarii multispecifice, in care
managementul si evaluarea stocurilor se complica.

Structura ihtiofaunei din bazinele acvatice ale deltei si
marimea stocurilor populatiilor de pesti exploatabile
depind de factorii ecologici, si anume: regimul hidrologic,
conditiile de reproducere (temperatura apei si
inundabilitatea), cantitatea bazei trofice, calitatea apei,
relatiile interspecifice si intraspecifice, rata mortalitatii si
natalitatii naturale, precum si pescuitul si alti factori
antropici. Pasarile ihtiofage si in special explozia
populationald a cormoranului mare au un impact
semnificativ asupra pescariilor de circa 7.000 t/an
(Navodaru et al., 2003, pp. 128-139).

In cadrul speciilor marine, sunt cuprinse si cele 4 specii
de sturioni marini migratori In Dundre pentru reproducere —
morunul, sipul, pastruga, nisetrul.



De asemenea, in cadrul celor 37 de specii de Dunire
sunt cuprinse si cele doud specii de sturioni dulcicoli —
viza si cega.

Dinamica pe principalele componente ale resursei
pescaresti. Factori cauzali. Reducerea suprafetei
habitatelor

Daca ne referim la Lunca Dundrii, in anul 1957, din
suprafata de 466 mii ha in lunca, 94 mii ha deja Indiguite,
dar existau inca 366 mii ha din care 190 mii ha lacuri si
balti si 100 mii ha terenuri inundabile 1n curs de indiguire.
Indiguirea a circa 85% din suprafata Luncii Dundrii a avut
urmatoarele consecinte (Bacalbasa-Dobrovici, 1989,
pp. 455-468):

m reducerea zonelor de reproducere a speciilor de pesti
semimigratori din deltd care se reproduceau n
amonte, indeosebi declinul accentuat al crapului
dupa 1960. Populérile intense 1n perioada 1960-1965
cu puiet de crap produs In amenajari piscicole
construite Tn acest scop nu au avut efectul scontat si
nu au putut suplini pierderea habitatelor naturale;

m regimul hidrologic al Dunarii s-a modificat prin
cresterea amplitudinii si reducerea duratei viiturilor
in delta;

m reducerea capacitdtii de retentie a nutrientilor de
catre zonele inundabile din lunca.

Deja la finele anului 1960 existau Tn Delta Dunarii

6.730 ha ndiguite.

Programul de desecari si amenajdri pentru agricultura,
piscicultura si silviculturd a cuprins treptat o suprafata totala
de 103 mii ha, in general terenuri temporar inundate si terenuri
permanent inundate, care reprezentau zone de reproducere si
de crestere a pestilor, cu impact asupra marimii populatiilor
de ciprinide (crap, platica, babusca, lin) din delta.

Pana in anul 1971 exista o corelatie pozitiva intre
nivelul apei (in Dunare) in perioada de crestere si marimea
capturilor (Leonte, 1969, pp. 29-37).

Dupa anul 1971 a disparut corelatia Intre factorul
hidrologic si productia de peste datorita indiguirilor, fapt
demonstrat de corelatia clard de tip liniar Intre dinamica
indiguirilor si reducerea capturilor de ciprinide (Staras,
1999, pp. 157-168).

O suprafatd de 15 mii (15%) ha zone indiguite a fost
reconectata la sistemul natural si a redevenit zona umeda,
in perioada 1995-2004, in cadrul Programului de
reconstructie ecologicad, finantat de Ministerul Mediului
si partial de Banca Mondiala.

Eutrofizarea si degradarea habitatelor

in perioada anilor ’60, continutul in nutrienti in apele
Dunarii in zona deltaica varia (Dragasanu et al., 1960,
pp- 5-28) intre 0,22-2,2 mg/IN (NO,) si 0-0,02 mg/l P(PO,).

Cresterea continutului de azot si fosfor in apele Dunarii
spre sfarsitul anilor 70 si Tn perioada urmatoare pana in
prezent la valori de 1-8 mg N/l si 0,1-0,3 mg P/l a determinat

valori de 0,5-3,0 mg N/l si 0,008-0,3 mg P(total)/l in
ecosistemele deltaice, stimuland dezvoltarea exploziva a
algelor albastre si inhibarea dezvoltarii vegetatiei submerse
datorita reducerii transparentei apei.

Aceste procese au fost accelerate prin construirea de
noi canale pentru scopuri economice, debitele de apa (si
nutrienti) preluate de canalele deltei din Dunare crescand
de la 309 mc/s in anii ’60 la 620 mc/s in anii 1980-1989
(Bondar, 1993, pp. 285-291).

Efectul cumulat al cresterii acestor debite si al poluarii
acondus la cresterea cantitatilor anuale de nutrienti preluate
de delta din fluviu in perioada 1980-1989 comparativ cu
1960, de 14 ori si de 7 ori in cazul fosforului anorganic si,
respectiv, azot anorganic (Staras, 2001, pp. 95-102).

Reducerea ariei habitatelor cu apa limpede de tip mezotrof
a antrenat declinul speciilor tipice de balta: stiuca, lin s.a.,
care pand la sfarsitul anilor *70 detineau ponderea 1n capturile
comerciale. In locul acestora au proliferat specii de ciprinide
cu un spectru mai larg al cerintelor de habitat. Relatia intre
continutul de fosfor din apa, calitatea habitatului si structura
populatiilor de pesti este tipica pentru apele temperate
europene. Aceasti relatie este valabila si pentru Delta Dunarii
cu mici deosebiri. Media anualad de 0,08-0,1 mg/1 fosfor (to-
tal) reprezintd pragul critic care induce trecerea la tipul de
habitat eutrof si modificari in structura populatiilor de pesti,
declinul speciei stiucd fiind dramatic. Redresarea populatiei
de stiuca la nivelul anterior anilor *80 nu se poate realiza atat
timp cat se mentin aceste conditii.

Programul de cercetare efectuat In comun de INCDDD
Tulcea si Institutul pentru Ape Interioare din Olanda in
perioada 1996-1999 a evidentiat si descris existenta unui
gradient al starii ecologice in lacurile din Delta Dunarii
care, din punct de vedere al caracteristicilor biotice si
abiotice, au fost grupate in trei tipuri de lacuri, din care
structura asociatiilor de plante si animale se apropie de cea
existentd pana la sfarsitul anilor *70.

In aceste lacuri specii de pesti indicatoare ca: stiuca,
linul, caracuda, tiganus, rosioara sunt bine reprezentate,
iar evolutia lor 1n continuare depinde de aportul Dunarii
n nutrienti, indeosebi fosfor.

Influenta factorilor de mediu asupra resursei

pescaresti

Dintre factorii abiotici se impune sa amintim:

»  Regimul hidrologic — in perioada dinainte de 1972
exista o relatie directa intre nivelul apei si productia
de peste din acelasi an demonstrand existenta unor
cantitati suficient de mari de ciprinide autohtone
care sa valorifice abundenta de hrana data de
nivelurile hidrologice mari 1n perioada de crestere.
Dupa 1972, pe fondul indiguirilor unor mari
suprafete (1972-1989 de la 24 mii ha la 103 ha)
care constituiau zone de reproducere si expansiunii
carasului, specie exotica, relatia directa factor
hidrologic-captura are o intarziere de 1-2 ani.

Model de utilizare durabila a resurselor naturale din Delta Dunarii



Economie teoretica si aplicata

m  Raportul transparentd/addancime (T/H) — scaderea
dupa anul 1972 de la 1 1a 0,2 in anumite perioade a
condus la defavorizarea speciilor limnofile, prin
intermediul efectelor ecologice ale dirijarii
productiei primare 1n fitoplacton si reducerea
macrofitelor.

m  Oxigenul dizolvat a oscilatin jurul valorii de saturatie,
cu deficit local si temporar, care a provocat mortalitati
punctuale la pesti fara o tendinta de generalizare.

m  Nutrientii — o crestere accentuata a concentratiei in
delta, mai ales dupa 1972, (N) total anorganic
anii 70 a favorizat dezvoltarea fitoplanctonului,
cu consecinte in inhibarea dezvoltarii macrofitelor
si schimbarea comunitatilor de pesti.

m  Substantele poluante (metale grele, pesticide,
hidrocarburi etc.) — cresterea poluarii a avut efecte
distructive punctuale, atunci cand au depasit
concentratiile letale, si efecte previzibil negative, dar
mai putin cunoscute atunci cand pestii au fost expusi
pe termen lung sau accidental la concentratii subletale.

Factorii biotici cu influenta asupra resursei pescaresti sunt:

n  Fitoplanctonul — cresterea biomasei fitoplanc-
tonice, care a provocat inflorirea apei mai ales cu
alge albastre, a favorizat dezvoltarea speciilor de
pesti fitofagi in special a carasului.

m  Zooplanctonul — scaderea diversitatii si cresterea
abundentei si biomasei zooplanctonului a condus
la Tngustarea spectrului nutritiv al pestilor,
favorizand un numar redus de specii, in special
plética si batca, defavorizand altele mai ales in faza
de puiet.

m  Bentosul — simplificarea structurii calitative si
cantitative a bentosului a avut efecte negative asupra
speciilor de pesti bentofagi, Tn special a crapului.

Factorii antropici cu impact major asupra resursei pescaresti:

= Indiguirile au condus la pierderea habitatelor esentiale
de reproducere si crestere a puietului Ciprinidelor, mai
ales pentru specia crap (circa 103.000 ha).

m  Barajele — de la Portile de Fier I (1969) si Portile de
Fier II (1983) au condus la Intreruperea migratiei
sturionilor si pierderea unei parti importante din habi-
tatul de reproducere pentru speciile morun si nisetru.

m  Exploatarea a determinat declinul stocurilor unor
specii de pesti, mai ales a celor afectate deja de
degradarea sau pierderea habitatelor (sturioni, crap,
stiuca, lin, caracuda). Utilizarea inainte de 1993 a
plaselor cu ochi de 26-28 mm scotea din populatie
indivizi imaturi sexual. Deseori dupa 1992 s-a
depasit captura durabild recomandata cu efecte in
scaderea productiei anilor urmatori.

m  Pescuitul accidental are un impact negativ mai ales
in cazul puietului de scrumbie capturat in zona
litorala la pescuitul speciilor marunte sau a puietului
de sturioni la pescuitul scrumbiei de la gurile Dunarii.

Dinamica capturii pe tipuri de pescarii

In ultimii 54 de ani (1960-2004), evolutia pescariilor
din actualul spatiu al RBDD, reflectat de dinamica capturii
totale, a cunoscut patru perioade caracteristice.

Perioada 1960-1970 cu captura variabild influentata
de regimul hidrologic al Dunarii cu valori intre 10.000 t si
20.000 t. Perioada 1970-1984 cu valori anuale aproximativ
constante 1n jurul valorii de 15.000 t, perioada 1n care au
loc modificari importante de mediu si In structura
comunitatii pestilor. Perioada 1984 -1994, 1n care are loc
un declin al capturii de la 15.000 t anual la 5.000-6.000 t.
Perioada 1995-2004, in care are loc o stabilitate a capturilor
in jur de 3.000 t (statistica oficiald).
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Sursa: INCDDD Tulcea.

Dinamica capturilor totale si pe tipuri de pescarii

Dinamica pestilor de apd dulce reflecta trecerea
habitatelor de la comunitatea stiuca-lin spre comunitatea
salau-platica prin declinul pestilor rapitori si dominanta
pestilor pasnici, odata cu evolutia apelor de la mezotrofie
spre hipertrofie (Navodaru, Staras, 1995, pp. 241-248).

Structura capturii speciilor de apa dulce a cunoscut
schimbari radicale; astfel crapul, linul si caracuda, cu
pondere importanta in perioada 1960-1972, au fost
inlocuite de caras si platica in perioada urmatoare. Anul
1972 este anul de trecere de la ecosistemele mezotrofe spre



cele eutrofe si apoi hipertrofe, datorat cresterii nutrientilor
(N si P) adusi de apele Dunarii 1n delta si Marea Neagra
(Navodaru et al., 2002, pp. 329-348).

Pescaria pestilor migratori are o evolutie diferita Tn
functie de stocurile componente.

Scrumbia de Dundre are o evolutie ciclica a capturilor,
cu minime sau maxime la 10-11 ani, in perioada 1960-1998,
minima absoluta a fost de 200 t, iar maxima de 2.400 t
(Navodaru, Waldman, 2003).

Sturionii cunosc un declin continuu de la circa 300 t (in
1960) 1a circa 8 t (in 1998) dupa care revin la 20-30 t dupa
anul 2000. Pe intreaga perioada analizata, morunul si nisetrul
sunt cele mai afectate specii, se pare datoritd Intreruperii
migratiei la barajele de la Portile de Fier, schimbarii
conditiilor de mediu si supraexploatarii. Totusi, un studiu
recent consacrat pescdriei sturionilor demonstreaza ca
productia de sturioni reald din RBDD este mult mai mare
decat cea din statistica, ridicindu-se la circa 70 t.
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Sursa: Nivodaru et al., 1999.

Dinamica capturilor pestilor migratori (scrumbie, sturioni)

Pescuitul la Marea Neagra cunoaste un regres accentuat
al capturilor de la circa. 10.000 t 1a sub 100 t, in perioada
analizata, iar din capturi dispar speciile valoroase precum
stavridul, chefalul, calcanul si hamsia, raimanéand speciile
madrunte cu valoare economica mica.

Cercetarile din anii 1996-1997, asupra capturilor care
nu se inregistreaza in statistici, fie legale (pescuit sportiv
si pescuit permis populatiei locale) si ilegale (piata neagra
si braconaj), au estimat ca nivelul capturilor din RBDD
este mult mai mare decat al capturilor comerciale statistice.
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Sursa: INCDDD Tulcea.

Estimarea capturii reale totale din RBDD prin adaugarea la
statistica comerciala oficiala a capturilor neinregistrate
formate din cota populatiei locale, cota pescuitului sportiv si
piata neagra

Concluzia generala este ca stocurile de pesti au scdzut,
dar nu atat cat arata statisticile comerciale, situatia fiind
diferita pe tipuri de pescdrii, iar structura comunitatilor de
pesti s-a schimbat. Aceasta evolutie s a datorat in principal
modificarilor de mediu si exploatarii.

Dinamica efortului de pescuit

Efortul de pescuit Tnainte de 1989 era tinuta la un nivel
constant prin politica de planificare a statului, aceasta
ajungand la circa 1.000 pescari permanenti. In perioada
1990-2000, capacitatea de pescuit creste rapid pe fondul
lipsei reglementdrilor ,intrarilor” in pescarie. In aceasta
perioada numadrul permiselor emise de Administratia
Biosferei Delta Dunarii creste pana la cca. 2500 in anul
1998. Ca urmare a recomandarilor Institutului National de
Cercetare-Dezvoltare Delta Dunarii, ARBDD reduce treptat
si limiteaza numarul permiselor la 1.500 pescari, ajungand
1n anul 2005 la 1.365 permise avizate. Din analiza efortului
in perioada 1999-2000 pe zonele de cercetare (circa 50%
din suprafata RBDD) s-a observat clar tendinta de crestere
a efortului cu riscul supraexploatarii stocurilor. Perioada
1990-2000 este marcata si de cresterea numarului de setci
utilizate Tn deltd si de navoade in Razim-Sinoie, pe fondul
scaderii numarului de vintire. Dupa anul 2000, capacitatea
si efortul de pescuit scade datorita introducerii
reglementarilor privind controlul intrarilor (limitarea
numadrului pescarilor la 1.500), reglementare mai robusta,
dar mai eficienta si totodata controlabild de administrare
durabila a resurselor pescaresti in comparatie cu
reglementarea iesirilor (cote de captura), instrument incert
de administrare durabila datorita calitatii datelor de captura
si lipsei datelor de efort de pescuit, oarecum si limitarea
stiintei care dau incertitudini Tn estimarea productiilor
durabile (Cernisencu et al., 1997).

Estimarea stocurilor de pesti pentru o utilizare
durabila

Estimarea stocurilor de pesti este necesara pentru a masura
efectele unor activitati ca de exemplu: suprapescuitul, poluarea
accidentald, lucrari de desecare, regularizare, reconstructie
ecologica, populare, introducerea a noi specii sau la
gospodarirea apelor (Cowx, 1995, pp. 375-387).

Oricum, in multe cazuri si n particular in marile bazine
acvatice, rezultatele sunt dezamagitoare datorita problemelor
de estimare a abundentei absolute a populatiilor de pesti
prin metodele stiintifice actual disponibile.

Cauza principala a erorilor 1n estimarea stocurilor este
eficienta slaba a esantionarii pestilor si Tn al doilea rand
esecul in indeplinirea asumadrilor de ipoteze cerute de
metodele sau modelele de estimare. Desi cercetatorii,
cunoscand faptul ca asumarile de ipoteze nu sunt
indeplinite, atrag atentia asupra gradului mare de
incertitudine in estimarea stocurilor, totusi administratorii

de eroare.

Model de utilizare durabila a resurselor naturale din Delta Dunarii
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In consecinta, administrarea pescariilor interioare este
departe de a fi o stiintd exacta. Deciziile sunt adesea bazate
pe informatii de slaba calitate si pe baza experientei
cercetatorilor si administratorilor. Noua dezvoltare 1n
metodele de esantionare (metoda hidroacustica sau
pescuitul electric cu anozi multipli) incearcd sa acopere
multe limitari de estimare, Tnsa sunt foarte costisitoare, iar
precizia lor in apele inferioare putin adanci este nca foarte
mica.

Obiectivele estimarii stocurilor in pescariile
interioare

Informatiile necesare a fi colectate sunt dependente de
obiectivele de management pentru utilizarea durabila.
Obiectivele administrarii pescariilor sunt reprezentate in
urmdtoarele categorii:

»  Evaluarea stdrii stocurilor de pesti pentru

conservare si imbunatatire;

m  Monitorizarea pe termen lung a schimbdrilor ca
rezultat al factorilor naturali si activitatilor
antropice;

w FEvaluarea rdaspunsului activitatilor de
administrare Indreptate direct asupra sistemelor
acvatice cum ar fi popularea sau introducerea de
noi specii, imbunatatirile habitatelor, calitatii
apei, regularizarii debitelor, reconstructia
ecologica etc.;

w  Estimarea distrugerilor de mediu, cum ar fi
estimarea postimpact a poludrii accidentale,
omorarea pestilor sau efectele catastrofelor natu-
rale ca seceta sau inundatia;

n  Evaluarea impactului de mediu a efectelor
dezvoltarii activitatilor socioeconomice din
bazinele hidrografice asupra pescariilor.

Datele necesare pentru fiecare din obiectivele de
administrare variaza in functie de precizia necesara in
sprijinirea procesului decizional.

Uneori scopul este sa se estimeze marimea populatiei,
de exemplu cand se compara populatia cu captura, ori
densitatea populatiei (abundenta sau biomasa pe unitatea
de suprafata), de exemplu cand se doreste estimarea
eficientei popularilor. Ambii parametri (marimea populatiei
si densitatea) sunt parametric absoluti si necesita resurse
considerabile pentru a fi estimati.

Adesea, scopul este sd se estimeze schimbarile
temporale ori spatiale si tendintele, ca de exemplu in
monitoringul de mediu ori impactul reglementarilor. In
acest caz este suficient sa se faca o estimare a parametrilor
relativi (prezentd/absenta sau captura pe unitate de efort),
care permite compararea, dar nu necesita determinarea
absoluta.

Estimarea relativa a parametrilor populatiei este mai
putin costisitoare decat estimarea absoluta si in multe
cazuri poate fi mult mai adecvata.

Metode de estimare a abundentei populatiilor
de pesti
Cele mai cunoscute metode de estimare a abundentei
populatiilor de pesti sunt urmatoarele:
m  Metoda pescuirii succesive sau golirea esantionului
(DeLury)
m Metoda capturdrii — marcdrii — recapturarii
(Petersen)
m  Metoda calibrdrii uneltei de pescuit
m  Metoda esantiondrii capturi-efort
m  Metoda hidroacusticd
m  Metoda omorarii pestilor (otrava sau explozive)
m  Metoda ariei maturate
m  Metode de estimare a abundentei relative.

Metodele de estimare a stocurilor de pesti

Actual se cunosc doua tipuri de metode de estimare a
stocurilor (Sparre et al., 1989, pp. 243-261; 337):

n  Metode analitice de estimare a stocurilor;

m  Metode simple holistice de estimare a stocurilor.

Metode analitice de estimare a stocurilor de pesti
Organizarea etapelor de estimare a stocurilor se face
dupé diagrama redata mai jos.

Presupuneri Serii de date de frecventd a Presupuneri bazate
bazate pe lungimilor sau virstel pe arii pe stocurd similare
cunostinte 5ipe specii

¥
Estimarea
parametrilor de Probleme de pértinire
crestere ,bias” (ex migratia)

Ectimarea mortalitatii
. naturale -

Comporitia pe marimi din
pesciriile comerciale Numai
esantioane

Cornpozitia pe marimi din
pescériile comerciale Captura
totala

[ Ansliza curbei capturilor | +—f— | Analiza cohortelor VE

[ Estimarea selectivitéli | 41— [ Estimarea selectivitai |

Rata mortalitatilor prin pescuit pe
Rata totala medie a marimi sau varste

martalitatilor Humdarul din stoc pe marimi sau
l vérste

Analiza productiei pe
recrut (Y/R), Beverton and biomasei
Halt Thompson and Bell

Praductia pe }ecmt TR Predictia si biomasa stocului pe
a mortalitatii prin pescuit' marimi sau varste ca o functie de

mortalitatea prin pescuit

Predictia productiei sau

-~

MSY (Productia durabila
maxima) pe recrut
MNivel optim de pescuit (MSY
relativ)

MSY (Productia durabila
maxima)
Pescuitul optim al stocului
(MSY absolut)

Estimarea productiei Maxime Durabile (MSY) este
dependenta de datele disponibile.

Latura stanga a diagramei, care nu dispune de captura
totala, ci numai de esantioane din captura, este suficienta



pentru a estima productia pe recrut (Y/R) sau biomasa pe
recrut (B/R), ca o functie de mortalitate prin pescuit. in
final se optimizeaza exploatarea prin fixarea efortului de
pescuit astfel incat sa cada pe linia de exploatare echilibrata
(eumetricd), obtindndu-se un randament maxim pe recrut
(MSY relativ), fara a cunoaste productia maxima durabila
(MSY absolut).

Cand se cunoaste captura totald, (latura din dreapta
diagramei) se poate modela structura/ compozitia stocului
pe marimi sau varste, se poate stabili mortalitatea prin
pescuit a ntregului stoc, se poate calcula MSY absolut,
pentru un pescuit optim.

In cercetarile de estimare a stocurilor se utilizeaza
calcularea MSY absolut, estimare dependenta de
credibilitatea capturilor totale oficial Inregistrate. Erorile
de estimare a MSY absolut sunt proportionale cu acuratetea
capturilor Tnregistrate.

Metode simple holistice

Sunt metode alternative de estimare a stocurilor si
folosesc informatii/date dependente de pescarie (captura
si efort de pescuit) sau date/informatii independente de
pescarie (pescuit de cercetare).

Date de capturd §i efort fizic de |
pescuit (fird compozitie pe
mdrimi a stocului)

marimi a stocului)

. .

Modulol surplusului de \
productie

! !

Productia ca o funclie de
efort de pescuit

! !

MEY pentru echilibrul stocului

Date de capturd 5i efort fizie de
pescuit (Fird compozitie pe

Analiza ariel pescuite |

Biomasa totald a resursei

O estimare primara a MSY

Legenda pentru cele doud diagrame de mai sus:

[ Date de intrare sau asumari de ipoteze

Text fara incadrare = date de iegire

‘ Procesarea datelor folosind |

‘ Circulatia datelor |

Modelul surplusului de productie (Schaefer/Fox)
descris de latura din stdnga diagramei necesitd siruri lungi
de date de Inregistrare a capturii si efortului de pescuit pe
zone si specii de pesti. Desi pentru Delta Dunarii exista
siruri de date de captura pe specii, ele nu sunt localizate cu
precizie in spatiu, iar datele de efort de pescuit lipsesc
total. O alta problema este utilizarea la pescuit a unor unelte
diferite, modelul global cerand exprimarea efortului de
pescuit intr-un sistem unitar (zile navod, zile setca, zile
talian sau vintir). Pentru folosirea acestor metode, daca

s-ar Tnregistra efortul pe unealtd de pescuit, zona si specie,
problemele ar apérea la standardizarea efortului de pescuit
(determinarea si elaborarea unor formule de transformare a
efortului de la unealta la alta). Metoda a fost folosita de
INCDDD - Tulcea o singura data la estimarea alternativa a
capturii durabile din complexul Razim-Sinoe.

Aria zonei pescuite/maturate, descrisa de latura din
dreapta diagramei, este 0 metoda de estimare primara a
stocurilor de pesti. Metoda implica pescuitul unei suprafete
cunoscute cu traulul sau navodul. Principalele limitari sunt
selectivitatea uneltei, precum si distributia neuniforma
spatiala si temporala a indivizilor. Metoda este costisitoare,
iar rezultatele au erori mari datorate migratiilor si/sau
concentrarilor de pesti etc.

Institutul National de Cercetare-Dezvoltare Delta
Dundarii (INCDDD) evalueazad starea pescdriilor, nivelul
stocurilor si fundamenteazd reglementdrile de pescuit prin
programul de cercetare finantat de la buget, avizat de
Academia Romana si implementat de ARBDD.

in scopul determinarii starii stocurilor, anual in
perioada 1991-2004 au fost esantionate speciile caras,
platica, babusca, salau si stiuca, din complexele lacustre
ale RBDD, media unui esantion fiind de 1.000 de
exemplare pe specie si zona de pescuit.

in complexul Razim-Sinoe, esantioanele au fost
prelevate numai de la unealta ndvod, iar 1n lacurile din
Delta Dunarii, esantionajul s-a efectuat atat la uneltele de
pescuit pasiv, cat si la cele active.

Parametrii de crestere si exploatare (L=, K, to, F, M, Lc)
se calculeaza pe baza esantioanelor din capturi cu ajutorul
modelelor de analizd a exploatarii stocurilor utilizate
pentru stocurile marine si recomandate de FAO.

Ca rezultat al caracteristicilor diferite ale uneltelor de
pescuit (ochiuri ale plasei mai mici Tn Delta Dunarii decat in
Razim-Sinoe), lungimea primei capturi (Lc) in lacurile din
Delta Dunarii este mai mica fata de complexul Razim-Sinoe.

Datorita modului diferit de exploatare (ochi de plasa
mai mic si sezon de pescuit mai lung in delta decat in
Razim-Sinoe), productia pe recrut (Y/R) in Delta Dunarii
tinde sa fie cu 35% mai mica la caras si, respectiv, cu 50%
mai mica la platica, fatd de complexul Razim-Sinoe.

Evaluarea biomasei exploatabile, a productiei
durabile si efortului de pescuit

Analiza exploatarii si a ciilor de optimizare se realizeaza
anual pentru speciile cu importantd economica pe baza
analizei configuratiei izopletelor Y/R — modelul Beverton-
Holt, determinandu-se valoarea optima a coeficientului de
mortalitate prin pescuit (Fo), astfel ca aceasta sa se afle pe
curba de pescuit ,,eumetric”’ mentinand lungimea la prima
captura (Lc) constanta (Staras et al., 1996).

Cu ajutorul valorii optime a ,,intensitatii” pescuitului
se simuleazd/modeleaza efectele asupra populatiei prin
metoda Thompson/Bell, din care rezulta valorile biomasei
exploatabile optime si productia durabila.

Model de utilizare durabila a resurselor naturale din Delta Dunarii
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Din analiza starii si exploatarii stocurilor Tn perioada
1991-1993, s-a constatat ca optimizarea intensitatii
exploatarii nu este o masura realizabila pe termen scurt si
nici suficientd, avand in vedere exploatarea timpurie a
populatiilor piscicole datorita marimii laturii ochiului
plaselor de pescuit de 26-28 mm Tn Delta Dunarii i 40 mm
1n Razim-Sinoe. S-a optat astfel pentru a doua alternativa:
modificarea lungimii la prima captura prin majorarea
laturii ochiului plaselor de pescuit in Delta Dunarii la
32 mm, iar in Razim-Sinoe la 50 mm.

Diferente intre productiile durabile estimate si
productiile realizate, mai pronuntate in Delta Dunarii, sunt
datorate atat limitelor modelelor utilizate pentru evaluarea
stocurilor, care presupun asumarea unui sistem de parametri
constanti, dar si tendintei agentilor economici de exploatare
a stocurilor la nivelul existent Tn anul respectiv, indiferent
de structura pe varste a populatiilor. Nivelul resursei si al
capturilor in acest regim de exploatare este instabil: in
urmadtorii 2-3 ani dupa anii hidrologici favorabili, biomasa
ridicata a stocurilor se exploateaza in proportie de peste
50%, diminuindu-se rezervele pentru anii mai putin
favorabili.

Proprietatea asupra resursei pescaresti

Dreptul de pescuit

Modul de organizare a pescariei pe cursul Dunarii, Tn
Delta Dunarii si la Marea Neagra a cunoscut mai multe etape.

Perioada otomanda (1420-1878): Controlul statului
prin arendd

Administratia turceasca a acordat o mare importanta
pescuitului. In Dobrogea a functionat o dregitorie condusa
de un aga, cu atributii In perceperea arenzilor pentru dreptul
de pescuit, a taxelor vamale, dar si de efectuarea unor lucrari
de iIntretinere a baltilor, garlelor etc. Reglementarile
prevedeau ca dreptul de pescuit sa fie atribuit pescarilor de
catre arendasul baltilor contra unei dijme Tn natura de 15%.
Cazurile de majorare abuziva a dijmei, precum si conflictele
Intre pescari si arendasi se rezolvau de dregatorie.

Perioada ANTIPA 1896-1954: Exploatare directd prin
Regie de stat

In anul 1895 s-a adoptat sistemul Regiei de Stat, care a
devenit ulterior Administratia PARID prin Legea din anul
1929. Dreptul de pescuit in apele statului s-a acordat de
catre PARID la Inceput prin licitatie, iar incepand cu anii
1910-1911 prin invoieli individuale direct pescarilor, con-
form legii pescuitului din anul 1896. Dijma Incasata de
catre stat era de 20-35% din valoarea pestelui, dar existau
zone de pescuit foarte productive, unde se percepeau dijme
mai ridicate.

Arendarea béltilor a fost apreciatd de catre adeptii
Administratiei de stat ca dezastruoasa atat pentru resursa,
cat si pentru pescari, singurii avantajati fiind antreprenorii
(Antipa, 1905, 1911, 1935), in timp ce alte personalitati

ale vremii au sustinut contrariul (Daia, 1931, fost director
general al Administratiei). Din acest punct de vedere
opiniile sunt diferite, argumentate si din pozitia pe care
s-a aflat autorul acestora.

In perioada 1920-1924 se eliberau 2.000-3.000
permise de pescuit, dar numarul pescarilor era de 4.000-
5.000 avand in vedere ca o parte din acestia erau angajati
de citre cei cu permise (Daia, 1931, p. 49).

In anii 1905-1906, dreptul de pescuit se acorda prin
licitatie, licitAndu-se procentul din valoarea cantitatii pescuite
cuvenit statului. Deoarece unii Intreprinzitori mai nstariti
ofereau cote foarte mari indepartdnd pescarii adevarati,
incepand din anii 1910-1911 s-a adoptat contractul de
invoiald cu cote fixe, Incheiat numai cu pescarii propriu-zisi.
Rezultatele au fost pozitive atat pentru starea materiald a
pescarilor, cat si pentru pretul pestelui (Antipa, 1911, p. 51).

Cantitatile pescuite in apele interioare ale Deltei
Dunarii si complexului Razim-Sinoe in perioada 1920-
1924 erau de 6-14 mii tone/an.

Administratia de stat a perceput Tn Regiunea Tulcea 1n
aceiasi perioada o cotda medie de 30% din valoarea pestelui
pescuit prevazuta in contractele de Tnvoiala cu pescarii-vana-
torii, in care se mentionau toate obligatiile partilor.

Cotele platite catre stat variau astfel:

m  20% lapeste proaspat si 18% la peste sarat la Marea
Neagra,

m 20% la peste proaspat si 18% la peste sarat la
Dundre;

m  35% la peste proaspat si 31% la peste sarat in bdlti.

(De mentionat ca in perioada 1910-1911, 1n unele zone
din delta statul percepea cote de 50-60%).

Pescarii erau proprietarii uneltelor de pescuit si aveau
obligatia executarii unor lucrari marunte. Pescarii care nu
posedau unelte de pescuit puteau face invoieli cu
proprietarii de cherhanale care posedau unelte. Aceastd
practica era folositd mai ales in cazul uneltelor costisitoare,
de tipul nivoadelor. In general era acceptat principiul
Impdrtirii valorii pestelui astfel: 1/3 pentru stat, 1/3 pentru
muncd, 1/3 pentru unelte. Administratia executa lucrarile
de amploare mai mare cu privire la Intretinerea canalelor.

Pestele pescuit se preda in pastrare pentru ambalare,
sdrare etc. pand la expeditie la centrele de primire
(cherhanale), pescarii platind pentru aceste operatiuni pana
la 20% din pretul de vanzare.

Comercializarea pestelui in timpul Administratiei de
stat s-a practicat in 2 moduri:

m prin licitatie in locuri speciale: perioadele 1895-

1910, 1928-1947;

m cu preturi fixate de stat: perioada 1910-1928;
rezultatele fiind negative, s-a revenit la sistemul
anterior.

Comertul angro prin licitatie era controlat de catre
Administratie, acest control evoluind in mai multe forme,
pana la organizarea transportului si vanzarea pestelui la
halele din Galati si Brdila de catre agentii proprii, pescarii



suportand costul acestor operatiuni, suplimentar fata de
cota de pescuit.

Concesionarea zonelor de pescuit s-a practicat in timpul
Regiei de Stat in pescariile din Lunca Dunérii, dar nu 1n delta.

In anul 1914 a luat fiinta in judetul Tulcea prima
cooperativa de pescuit din Romania, numarul acestora
ajungand in anul 1929 de peste 70 1n toatd zona inundabila
a Dundrii. Cooperativele din Lunca Dunarii au pescuit prin
arendarea baltilor, iar cele din delta pe baza de contracte
cu invoiald, asemenea pescarilor individuali. Deoarece
initiativa organizarii cooperativelor apartinea unor
persoane 1n care pescarii nu au avut incredere, iar
administratia nu a sprijinit aceasta forma de organizare,
numarul cooperativelor care au functionat efectiv a fost de
34. Dupa unele opinii suficient de argumentate, aceasta
forma de organizare ar fi fost superioara regiei de stat.

Dupa anul 1945, in majoritatea zonelor de pescuit s-au
format si s-au dezvoltat cooperative de pescari, inclusiv in
Delta Dunaérii. Astfel, in anul 1947, cooperativa cuprindea
80% din numarul pescarilor din Romania. Cooperativele
aveau prioritate in arendarea baltilor, iar Administratia de
stat percepea 30% din valoarea pestelui si stabilea preturi
maximale. Din valoarea rdamasa, 50% trebuia platita
proprietarilor de unelte. Administratia de stat era
reprezentata de o Directie a Pisciculturii si Pescuitului care
a apartinut pe rdnd Ministerului Agriculturii sau
Ministerului Industriei Alimentare. In anul 1953 erau deja
constituite in locul cooperativelor societati si intreprinderi
de stat care aveau In administrare zone de pescuit si dotarea
de unelte necesara. Treptat, statul a devenit proprietarul
intregii cantitdti de peste pescuit, iar pescarii au devenit
angajati, primind un salariu in functie de cantitatea pescuita
la preturi fixate pentru fiecare specie.

Perioada 1954-1990: Controlul total al statului -
controlul intrdrilor (numdr de pescari si unelte)

Dupa anul 1947, trecerea la sistemul economiei
centralizate de stat s-a facut treptat prin intermediul
cooperativelor de pescari, care la acea vreme cuprindeau
peste 80% din pescarii din Romania. Cooperativele aveau
prioritate in dobandirea dreptului de pescuit, pentru o dijma
de 30% din valoarea pestelui. Prin Decretul nr. 43/1954 a
fost abrogata Legea pescuitului din 1896, iar prin Hotararea
nr.184/1954, s-a stabilit ca dreptul de pescuit se acorda
exclusiv organizatiilor economice de stat (formate din
fostele cooperative), de catre Ministerul Agriculturii,
Ministerul Industriei Alimentare si Sfaturile Populare.

In anul 1974 a fost promulgati Legea pescuitului si
pisciculturii, care s-a aplicat pe intreg teritoriul tarii, cu
prevederi speciale pentru Delta Dunarii, Razim-Sinoe si
litoralul Marii Negre. O parte din reglementari se aplica si
astazi, deoarece nu exista inca o lege noua.

in Delta Dunarii, administrarea pescariilor s-a facut in
ultima perioada de una sau mai multe Intreprinderi
organizate pe principii teritoriale.

incepﬁnd cu anul 1961, 1n activitatea acestora a intrat
si piscicultura, suprafata amenajata in acest scop ajungand
la 45 mii ha.

Acordarea dreptului de pescuit pescarilor, controlul
respectarii reglementarilor si comercializarea pestelui s-au
facut de aceleasi intreprinderi. Dupa anul 1970, activitatea
de pescuit si piscicultura a fost integrata in Centrala Delta
Dunarii, care a cuprins ulterior aproape toate sectoarele
economice de valorificare a resurselor naturale din teritoriu.

Dupa desfiintarea Centralei in anul 1990 s-au format
21 de societdti comerciale de stat cu profiluri diferite, din
care 10 cu profil pescaresc, numarul acestora ajungand la
11 societati cu profil de pescuit si piscicultura si alte doua
numai de pisciculturd. Prin actul de constituire aceste
societati au primit pentru administrare atat amenajarile
piscicole, cat si suprafete de balti si lacuri pentru pescuit.

Perioada 1991-2001: Tranzitie de la controlul statului
— acces liber — controlul statului prin concesiune/
autorizare individualda — controlul iesirilor (cote de
capturd) — controlul intrarilor (numdr de pescari si unelte)

Incepand cu anul 1991, dreptul de pescuit s-a acordat
de catre Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii
sub forma de autorizatii de mediu societatilor comerciale
de stat, dar in mod treptat si societatilor private, care la
randul lor eliberau un numar de permise de pescuit nelimitat
in functie de interesele economice. Acelasi sistem a
functionat si dupa aparitia Legii Rezervatiei Biosferei
nr. 82/1993, desi legea prevedea concesionarea suprafetelor
agentilor economici si populatiei locale, ,,care are drept de
preemtiune”. Sistemul acordarii dreptului de pescuit prin
concesionarea suprafetelor prin licitatie nu a fost aplicat,
oricum, accesul la licitatie la acea vreme era posibil doar
pentru societitile comerciale. Legea nr. 69/1996 a nuantat
sensul imperativ al art. 10 din Legea nr. 8§2/1993 prin
formularea ,,ARBDD poate concesiona...”, cu semnificatie
de optiune. In ultimul aliniat al acestei legi se mai
mentioneaza cd dreptul de valorificare a resurselor acvatice
si terestre se face pe baza permisului eliberat de
Administratia Rezervatiei.

Prin urmare, din punct de vedere juridic, Legea nr. 69/
1996 a creat doua optiuni de acordare a dreptului de pescuit:

m  Concesionarea suprafetelor pentru pescuit prin licitatie;

m Acordarea dreptului de pescuit direct, sub forma de

permis de pescuit.

A doua optiune permite acordarea dreptului de pescuit
de catre Administratia de stat (ARBDD) direct pescarilor,
ca instrument de reglementare a accesului la resursa si
totodata ca prima etapa a strategiei de privatizare a
pescuitului.

Incepand cu anul 2001, dreptul de pescuit si autorizarea
pescuitului se acordd de Administratia Rezervatiei Biosferei
Delta Dunarii, In conformitate cu noua Lege nr. 192 privind
fondul piscicol, pescuitul si acvacultura promulgata pe
20/04/2001.

Model de utilizare durabila a resurselor naturale din Delta Dunarii
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Dreptul de pescuit in scop comercial al fondului piscicol
natural (art.14) se atribuie fie prin concesionare, pe baza
de licitatie publica, societatilor comerciale, asociatiilor de
pescari si alte forme de asociere si prin eliberare de permis
de pescuit individual pescarilor profesionisti Tn scopul
exercitdrii pescuitului. Deci si Legea pescuitului nr. 192/
2000, asemenea Legii nr. 69/1996, stipuleaza acordarea
1n doua moduri a dreptului de pescuit (concesionare sau
direct pescarilor).

Conform noii legi a pescuitului (192), persoanele
juridice care au dobandit dreptul de pescuit in scop
comercial prin concesionare elibereaza permise de pescuit
individual pescarilor profesionisti angajati sau membrilor
asociatiei, n limita numdrului stabilit de administrator.

in RBDD, exploatarea resursei pescaresti in limita
capacitatii de suport in spatiul care constituie domeniul
public de interes national este administratd de ARBDD
(administrator) conform Art. 10 din Legea nr. 82/1993 privind
constituirea RBDD, modificata prin Legea nr. 69/1996.

Prin HG nr.1360/1996 se aproba concesionarea unui
numar de 21 zone de pescuit pe teritoriul RBDD, masura
care nu a fost pusa 1n practica.

In aprilie 1997, INCDDD Tulcea elaboreaza proiectul
~Imbunititirea managementului pesciriei in RBDD”,
cuprinzand Planul de actiuni pentru privatizarea dreptului
de pescuit si de constituire a asociatiilor de pescari privati,
urmat de HG nr. 516/12.09.1997, care abroga HG nr. 1360/
1996 si prin care dreptul de pescuit se atribuie direct
pescarilor pe baza de permis de pescuit eliberat de ARBDD.

In luna octombrie 1998 a luat fiinta prima asociatie de
pescari la Enisala, proiect-pilot finantat de Banca Mondiala
si executat de INCDDD (asistenta tehnica si juridica),
urmata de constituirea altor asociatii.

Legea privind fondul piscicol, pescuitul si acvacultura
nr.192/2001 prevede la art.14 ca dreptul de pescuit se
atribuie de catre administratorii statului (inclusiv ARBDD)
1n doua moduri: prin concesionare (contractele existente
dand drept de preemtiune) sau prin eliberare de permise
de pescuit individual pescarilor profesionisti. A doua
optiune era teoreticd in amonte de Delta Dunarii, unde
existau deja contracte de Inchiriere.

Pentru Delta Dunarii, prin HG nr. 311/2002 se aprobd
concesionarea a 25 zone de pescuit, urmata de
concesionarea a 24 zone 1n perioada 2002-2003. A fost o
decizie politicd, care nu a tinut seama de rezultatele celor
doua proiecte din 1997 si 1998.

Asociatiile de pescari constituite nu au avut dotarea
necesara conform caietelor de sarcini, nu au putut participa
la licitatii si s-au destramat.

Societatile comerciale concesionare administreaza di-
rect activitatea economica de pescuit pe suprafetele
domeniului public de interes national, contra unei taxe de
redeventa. Pescarii primesc 20% din valoarea pestelui
pescuit in baza unor contracte de munca sau contracte de
prestari servicii.

Legea nr. 113/2005 elimina ambiguitétile generate de
cele doud optiuni complet diferite din Legea nr.192/2001
privind dreptul de pescuit, stabilind ca dreptul de pescuit
se atribuie in mod direct pescarilor sau organizatiilor de
pescari recunoscute in baza criteriilor stabilite de
autoritatea centrala pentru pescuit si acvacultura.

Legea vine in sprijinul procesului de aderare la UE si
este Tn acord cu Reglementarea Consiliului UE nr. 104/
2000, care prevede ca ,,organizatiile de producatori sunt
coloana vertebrald a organizatiei pietei comune” si
defineste ,,producatorul” ca fiind persoana fizica sau legala
care produce produse pescaresti din apele interioare si
marine (peste viu, peste proaspat, sarat, uscat. etc) pana la
prima vanzare.

Legea nr. 113/2005 genereaza insa conflicte legate de
contractele de concesionare existente. Aceste conflicte ar
fi fost evitate daca Legea nr.113/2005 ar fi fost promulgata
in 1997-1998.

3. Aspecte legislative si institutionale privind
valorificarea durabila a resursei pescaresti

Principala lege care reglementeazd activitatea de
pescuit si piscicultura in Roméania este Legea nr. 192/
2001 cu reglementdrile si completarile ulterioare, iar
stabilirea si sanctionarea contraventiilor la normele de
pescuit si protectie a fondului piscicol se face prin hotarari
de guvern care se actualizeaza periodic in functie de rata
inflatiei. Noua Lege nr. 113/2005 reglementeaza accesul
la resursele acvatice vii direct pescarilor, persoane fizice
sau juridice si organizatiilor de pescari (art.14) si deleaga
gestionarea durabila a resurselor acvatice vii
Administratiei Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii in
teritoriul RBDD (art.I"). Legea nr. 113/2005 schimba radi-
cal accesul la resursa, atribuindu-1 direct pescarilor, spre
deosebire de Legea nr. 192/2001 si Legea nr. 82/1993
care atribuiau accesul la resursa prin concesionare.

Obiectivul de ,valorificare durabild a resurselor
regenerabile” este Tnscris Tn Legea protectiei mediului,
nr.137/1995, Legea nr. 13/1993 pentru aderarea Romaniei
la Conventia privind conservarea vietii salbatice a
habitatelor naturale din Europa, adoptata la Berna la
19 septembrie 1979, Legea nr. 58/1994 pentru ratificarea
Conventiei privind diversitatea biologica, semnata la Rio
de Janeiro la 5 iunie 1992.

Legea nr. 69/1994 pentru aderarea Romaniei la
Conventia privind comertul international cu specii
salbatice de flora si fauna amenintate, adoptata la Wash-
ington la 3 martie 1973 (CITES), si Legea nr. 82/1993 de
constituire a RBDD.

Prin Legea nr. 82/1993 cu modificarile ulterioare,
Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, are
urmatoarele atributii legate de pescarie:

m administreazd patrimoniul natural din domeniul

public de interes national (art. 4);



m  evalueazd starea resurselor naturale si nivelul de
valorificare (art. 6);

m emite acordul §i autorizatia de mediu privind
organizarea si desfisurarea activitatilor economice
(art. 6);

m exercitd controlul asupra modului de aplicarea
prevederilor autorizatiilor (art. 6);

m poate concesiona suprafete ce apartin domeniului
public de interes national agentilor economici
autorizati pentru valorificarea resurselor (art.10)
(aceastd atributie a fost anulatd de Legea nr. 113/
2005 art.IT).

Ordinul Ministerului Apelor, Padurilor si Protectiei
Mediului nr. 647/2001 stabileste procedura de aprobare a
activitatilor de recoltare, capturare si achizitie a plantelor
si animalelor (inclusiv pesti) din flora si fauna salbatica,
de pe teritoriul tarii, in scopul comercializrii pe piata
interna sau la export. Astfel, Administratia Rezervatiei
Biosferei Delta Dunarii elibereaza autorizatiile de mediu
pentru recoltarea/capturarea/achizitia oricaror resurse
biologice de pe teritoriul RBDD. Actul normativ mai
stabileste ca Acordul de mediu trebuie sa aiba avizul
Comisiei pentru Ocrotirea Monumentelor Naturii a
Academiei Romane, pe baza studiilor de evaluare efectuate
de institutii stiintifice si de Tnvatamant de specialitate,
desemnate de Comisia de Ocrotire a Monumentelor Naturii.

Mai nou, prin Legea nr. 113/2005, Agentia Nationala
pentru Pescuit si Acvacultura (ANPA) acrediteaza institutiile
de Tnvatamant si cercetare si asociatiile profesionale
nonguvernamentale pentru evaluarea si estimarea resurselor
acvatice. Tot ANPA, care are atributii de elaborare de
strategii, politici structurale, reglementare, control si
inspectie, stabileste cotele anuale de pescuit pe baza studiilor
elaborate de institutiile de cercetare acreditate.

Legislatia actuald nu stipuleaza cine si modul cum se
finanteazd cercetarea pentru evaluarea si administrarea
durabila a pescariilor.

Nu existd o armonizare intre legile noi si cele vechi
care genereazad conflicte intre utilizatorii actuali
(concesionari) ai resursei si cei noi care cer dreptul la resursa
(pescari persoane fizice sau juridice si organizatiile de
pescari), intre administrator (ANPA) si gestionari (ARBDD).

Institutiile implicate in gestionarea durabila a

resursei pescaresti

Politica pescdriilor se face prin:

m  Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii
Rurale (MAPDR), care are atributii de politica
economicd a pescariilor.

= Agentia Nationald de Pescuit si Acvacultura
(ANPA), care are atributii de politica de strategie si
reglementare, control si inspectie.

s  Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor
(MMGA), care are atributii de politica de conservare
si exploatare durabila.

Administrarea pescdriilor se realizeaza prin:

m Agentia Nationald de Pescuit si Acvacultura
(ANPA), care are atributii de politica, strategie si
reglementare, control si inspectie.

Gestionarea pescariilor revine:

= Administratiei Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii
(ARBDD), organul executiv al Rezervatiei Biosferei
Delta Dunarii (RBDD), care gestioneaza durabil,
urmareste si controleaza resursa pescareasca pe
suprafetele domeniului public de interes national
din RBDD (ecosisteme naturale conform Hotararii
Guvernului nr. 248/1994).

4. Modele de utilizare durabila a resursei pescaresti

Obiectivul temelor de gestionare durabila a resursei
piscicole din spatiul Delta Dunarii a avut un caracter per-
manent, finalizdndu-se anual cu recomandari sau propuneri
de reglementari componente (modele) ale strategiei de
pescuit pentru realizarea obiectivului gestionarii durabile
a resursei piscicole.

Pentru a raspunde obiectivelor Administratiei
Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii de exploatare durabila
a resurselor naturale, implicit cele pescaresti, s-au utilizat
in timp diferite mecanisme.

Mecanismul biologic

Referitor la fipul si caracteristicile uneltelor de pescuit,
pe baza rezultatelor cercetarii, in anul 1992 s-a recomandat
majorarea ochiului plaselor de pescuit utilizate in Delta Dunarii
la pescuitul speciilor de apa dulce, de la 26-28 mm la 32 mm.
Aplicarea acestei reglementari a inceput in anul 1994. In anul
1995, s-a propus standardizarea uneltelor de pescuit, insusita
de ARBDD 1n autorizarea si controlul uneltelor si solicitata
de Fabrica de plase si unelte pescaresti, pentru orientarea
productiei In acord cu reglementérile ARBDD.

Pentru lungimea minimd legald admisd la pescuit, in
anul 1993 au fost propuse urmatoarele reglementari: stiuca
40 c¢m, biban 12 cm, avat 30 cm, somn 50 c¢cm, masura
aplicata din 1994.

O alta actiune importantd a mecanismului biologic este
protectia speciilor amenintate.

In anul 1993, s-a propus protectia prin prohibirea
pescuitului urmatoarelor specii de pesti: vaduvita,
caracuda, morunas, lin, reglementare aplicata din 1994.
Din 1999 specia lin a fost admisa din nou la pescuit pe
fondul refacerii partiale a stocurilor.

Pe baza rezultatelor cercetarii, au fost propuse si s-au
instituit zone de crutare pe bratele vechi ale Dunarii, in
scopul protectiei reproducétorilor speciilor cu inalta valoare
economica prezenti in aceste zone: somn, crap, salau.

Populare — recomandarea populdrii complexului
Razim-Sinoe cu 2.000-3.000 cuiburi/an icre embrionate
de salau.

Model de utilizare durabila a resurselor naturale din Delta Dunarii
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Prohibitie pe sectoare suprapuse pentru pesti migratori
péna 1n zonele de reproducere.

Propuneri pentru reglementdri speciale nationale §i
internationale pentru protectia sturionilor.

Mecanismul reglementarii iesirilor — cote de captura

In perioada 1992-1998 au fost stabilite anual productia
durabila de pescuit pe zone si stocuri de pesti, utilizate de
Administratia Rezervatiei Tn managementul resursei
pescaresti pe baza ,,cotelor de captura” (Navodaru, Staras,
1998, pp. 369-371). Datorita subevaluarii statisticii capturii,
nivelul de risc al administratiei durabile pe baza cotelor de
capturd este mare. De altfel evaluarile din 1996-1997 au
aratat ca statistica capturii este de circa 2,5 ori mai mica
decit captura reala (Staras, 1998, pp. 323-326). Ca urmare
s-a trecut la estimarea capturii durabile pe baza capturii
corectate. Estimarea neraportarilor este foarte dificild, mai
ales in cazul pietei negre, astfel Incat capturile durabile esti-
mate sunt dependente de foarte multi factori, care fie se
asumeaza a fi constanti, fie au o incertitudine foarte mare in
estimare.

De altfel, pe plan mondial, sistemul de estimare si mai
ales administrare prin cote de captura a pescariilor marine
este apreciat ca a fi un esec, Tnsa nu s-au descoperit alte
metode de Tnlocuire.

Administrarea prin cote de captura pentru pescariile de
apa dulce nu se practica pe plan mondial decat in cateva
cazuri izolate si se aplica pentru o singura specie dintr-un
bazin acvatic.

Cheltuielile de administrare prin cote (estimare,
monitorizare, control) sunt extrem de mari si nu se justifica
pentru pescdrii artizanale cum sunt cele de apa dulce.

Protectia prin cote de pescuit este ineficienta datorita
pescariilor multispecii si uneltelor diferite de capturare
din RBDD. Astfel, datorita neselectivitatii uneltelor de
pescuit, o specie a carei cota a fost realizata va fi in
continuare pescuitd deoarece mai sunt in bazin alte 10-20
specii la care nu s-a indeplinit cota. Chiar si in cazul
deversarii in mediul natural a aceleiasi specii sansa de
supravietuire este minima.

Estimarea capturilor durabile ale resurselor
pescaresti pentru anul 2006

Prin optimizarea exploatarii si calculul productiei
maxime durabile pe termen scurt (MSY) prin modelare
matematica (schimbarea efortului si/sau lungimi la prima
capturd), specialistii INCDDD Tulcea au estimat pentru
anul 2006 o captura comerciala durabila de 4.307 tone.

Mecanismul reglementarii intrarilor - cote de efort

In anul 1994 a fost estimat efortul optim de pescuit
pentru o capturd durabild in lacurile Razim si Sinoe la
5.240 si, respectiv, 494 zile navod. Aceste valori nu sunt
definitive, fiind necesard monitorizarea pe termen lung si
actualizarea permanenta.
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Datorita slabei monitorizari a efortului de pescuit, aceasta
reglementare nu a putut fi aplicata. In continuare, acest aspect
se poate aborda numai dupa reglementarea dreptului de pescuit
si obtinerea informatiilor reale privind efortul si captura pe
specii, unelte si bazine acvatice pe o perioadi lungi de timp. in
acelasi timp, s-a recomandat , limitarea intrarilor” in pescarie.
Datorita presiunilor sociale si nu numai, numarul pescarilor s-a
dublat 1n perioada 1990-2000. De asemenea, s-a recomandat
limitarea numarului de unelte pentru fiecare pescar, pentru a
diminua cresterea efortului datd de dublarea numarului de
pescari. Dupa anul 2000 efortul de pescuit s-a reglementat la
1.500 de pescari.

Aviand in vedere costurile si eficienta redusa ale
administrarii prin cote de pescuit, specialistii recomanda
pentru pescariile din RBDD sistemul mai robust, ieftin si
usor de monitorizat si controlat al cotelor de efort
simplificat prin limitarea capacitdtii de pescuit (numar de
pescari, unelte de pescuit, zile de pescuit).

Mecanismul monitorizarii pescariilor

In perioada 1991-2005 s-a instituit un sistem de
monitorizare a capturii si efortului de pescuit sub forma
standardizata pe formulare tip, propuse de cercetare si
implementate de ARBDD. Desi unele informatii sunt utile
pentru identificarea cel putin a tendintelor, monitorizarea
capturii este subevaluata, iar efortul pe unelte si specii este
formal sau lipseste, cu consecinte in incertitudinea estimarii
capturii durabile si erori Tn administrarea resursei.

5. Concluzii si propuneri

Concluzii privind starea stocurilor §i exploatdrii
resurselor pescdresti in 2005-2006

s Captura comerciala statistica Inregistratd in
perioada oct. 2004 - sept. 2005 este de 2.980 t;

= Captura statisticd, corectata cu neraportarile pentru
oct. 2004 - sept. 2005, este de 3.777 t;

= Efortul de pescuit si-a diminuat tendinta de crestere
prin aplicarea limitdrii intrarilor In pescirie
(nr. licente si unelte) de catre autoritatea de mediu
la 1.365 pescari;

= Braconajul pe piata neagra in 2005 a crescut fata de 2004,

m Starea fiziologica a stocurilor speciilor de pesti
comerciali este buna;

m Carasul, platica si babusca sunt subexploatate atat
1n Razim-Sinoe, cat si Tn Delta Dunarii, iar salaul si
crapul sunt usor supraexploatati;

= Speciile afectate de impactul antropic (stiuca, lin si
caracudd) au o tendinta de stabilizare la limita
capacitatii de suport a ecosistemelor eutrofizate.

Propuneri pentru utilizarea durabila a resursei
pescaresti in anul 2006
= Exploatarea durabila prin controlul intrarilor (cote
de efort de pescuit sau licente):



a. nr. de licente de pescuit individuale = 1.500 licente;

b. din care pentru scrumbie 1.200 licente.

»  Exploatarea durabila prin controlul iesirilor - cote
de captura orientative pentru captura comerciala
de circa 4.307 t;

= Posibilitatea de depasire a cotei capturii admisibile:

a. scrumbia de Dunare

b. pestii marini

c. pestii de apa dulce (caras, platica, babusca).
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Balanta de plati externe - instrument de analiza macroeconomica
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Abstract. The foreign trade activity represents, on one side, the participation of one country to the
international economic co-operation, on the basis of the labor international division as well as, on the
other side, a factor of economic growth. The sold of the payments balance shows to what extent a country
depends on external relationship. The foreign payments balance is conceived as an instrument of eco-
nomic analysis, reflecting the actual financial flows, which are being established. In the paper we are
dealing with the forms in which the payments balance is made, as well as the recording principles for its
data. By its own structure, the foreign payment balance emphasizes the debts and the commitments
undertaken by a country, within a given period of time. Aspects such as: the equilibrium of the payments
balance; techniques meant to secure the equilibrium of the payments balance and policies meant to
secure the equilibrium of the payments balance are also approached as an attempt to clarify the subject.

Key words: payments balance; trade balance; equilibrium techniques; equilibrium policies.

1. Introducere

Starea de echilibru intr-o economie datd isi are
sustinerea in conditiile economice, monetar-financiare,
valutare si sociale specifice unei etape pe care o parcurge.
Economiiile nationale tind catre stabilirea unui echilibru
in raporturile economice dintre ele. Acest echilibru depinde
de adoptarea de decizii sub forma unor hotarari de repartitie
financiara si de credit sau al transferului de sume determi-
nate de fluxurile economice, financiare si de credit. La
nivelul economiei nationale, decizia financiar-monetara
se realizeaza sub forma balantei de plati externe.

In conditiile statului, economia ciruia se regaseste in
stare de criza si, mai cu seama, care are 1n fata problema
efectudrii schimburilor radicale de structura, echilibrarea
balantei de plati externe — document de redare a relatiilor
economice internationale — prezintd una din principalele
conditii de rezolvare a importantelor probleme social-eco-
nomice care permit intensificarea integrarii si largirea
relatiilor economice cu alte state.

Studierea si cercetarea balantei de plati externe
constituie pentru Roméania o problema importanta, deoarece:

balanta de plati externe cuprinde aspecte privind
natura economica financiara, oglindind gradul si
sensul angrenarii economiei 1n diviziunea
internationald a muncii, potentialul valutar creat in
perioada de referinta prin exporturi si alte operatiuni
externe.

Elementele balantei de plati externe, care prezinta
volumul si structura incasarilor si platilor valutare,
precum si principalele corelatii ale acestora, permit
efectuarea unor judecati de valoare privind eficienta
programelor economice externe.

Balanta de plati externe creeaza posibilitatea ca
statul sd orienteze, prin parghiile financiar-valutare,
activitatea economica externd, sa asigure cresterea
eficientei operatiunilor de import-export.

Necesitatea sintetizarii experientei internationale
cu privire la echilibrul balantei de plati externe si
reglarea ei din punct de vedere al posibilitatii de
aplicare pentru conditiile din Romania.

a macroeonomica

Balanta de plati externe —instrument de analiz



licata

iap

icas

Economie teoret

Balanta de plati externe constituie un instrument de
baza prin care se infaptuieste politica valutara a statului si
de comert exterior a tarii, ofera informatii cu privire la
import-export, miscdrile de capital, credite internationale.

Balanta de plati externe este, in esenta, barometrul
activitatii economico-financiare a unui stat. Ea pune in
evidentd capacitatea de productie a bunurilor si
competitivitatea acestora pe piata internationald, atat in
ceea ce priveste calitatea, cat si pretul acestora.

2. Balanta de plati externe

Pozitia unei economii nationale 1n raporturile ei cu
restul lumii este reflectatd in doua documente: balanta de
plati externe si balanta de creante si angajamente externe —
a caror cunoastere este necesarda in procesul elaborarii
politicii economice externe a oricarei guvernari Intr-o lume
tot mai independenta.

Conform definitiei FMI, ,,balanta de plati externe
reprezintd un tablou statistic sub forma contabild care
Tnregistreaza sistematic ansamblul fluxurilor reale,
financiare si monetare intervenite intre rezidentiii unei
economii si restul lumii, in cursul unei perioade (de regula,
un an)”. Sunt considerati rezidenti agentii economici
nationali sau strdini, persoane fizice sau juridice, care traiesc
si desfdsoard activititi In mod obisnuit si permanent in
cadrul unei tari, inclusiv filialele si sucursalele companiilor
straine. Din aceasta categorie sunt excluse ambasadele,
consulatele, institutiile internationale si reprezentantii
acestora (incluse 1n categoria de nerezidenti). Practic,
diferentierea dintre cele doua categorii de operatori
economici are in vedere acceptiunea economica a
rezidentei: centrul principal de interese sau de activitate.

La baza elaborarii balantei de plati externe sta
conceptul de tranzactie internationald, prin aceasta
Tntelegandu-se crearea, transformarea, comercializarea,
transferul sau stingerea unei valori economice in relatiile
unei economii cu restul lumii. Tranzactia presupune
schimbul de proprietate asupra bunurilor materiale si/sau
a drepturilor financiare, prestarea de servicii sau
disponibilitatea de fortd de munca sau de capital in relatiile
dintre rezidenti si nerezidenti.

Mai trebuie remarcat faptul ca balanta de plati externe se
referd doar la operatiunile desfasurate de rezidentii ce
actioneazd in cadrul reritoriului economic. In acest caz trebuie
observat faptul ca teritoriul economic nu coincide intotdeauna
cu teritoriul national, putand fi mai restrans (se exclud din
teritoriul economic enclavele sau teritoriile ce apartin altor
tari sau institutiilor internationale) sau mai extins.

In balanta de plati externe (BPE) se inregistreaza doua
mari categorii de fluxuri: fluxurile reale si fluxurile
financiare aparute Intre rezidenti si nerezidenti. Momentul
Inregistrarii acestor fluxuri Tn balanta este stabilit in functie
de momentul transferului de proprietate intre rezidenti si
nerezidenti.

Fluxurile reale se refera la schimburile internationale
de bunuri si servicii (exportul si importul). Practic, in
balantd aceste fluxuri sunt inregistrate valoric, diferenta
dintre exporturi si importuri constituind balanta
comerciala a unei tari. Fluxurile de bunuri sunt inregistrate
si contabilizate separat de comertul cu servicii. In cadrul
serviciilor sunt incluse cele de transport, comunicatii,
asigurdri, consultanta, comertul cu drepturi de autor,
asistenta tehnica etc.

Fluxurile reale reflecta interdependentele dintre tari
in planul economiei reale, ca efect al adancirii treptate a
diviziunii mondiale a muncii si al specializarii agentilor
economici din diferite tari in producerea si comercializarea
de produse corporale (produse de baza si produse
prelucrate), produse necorporale (brevete de inventie, know
how, lucrari complexe de proiectare), prestari de servicii
(transporturi, asigurari internationale de produse si de
marfuri, turism international) sau al serviciilor profesionale
care se afla intr-o permanenta amplificare si diversificare
(servicii bancare, telecomunicatii, reprezentare, servicii de
consultanta juridica, gestiune, teleprelucrare si gestionare
a bancilor de date din diferite domenii de interes public
sau privat).

Fluxurile financiare sunt inregistrate in cadrul unor
conturi distincte — contul de capital sau contul financiar.
Remunerarea fluxurilor financiare este inregistratd in contul
curent (de exemplu, dividende platite/incasate sau dobanzi
platite/incasate sunt Tnregistrate la pozitia ,,Venituri” din
contul curent al BPE). Aceste fluxuri financiare sunt
detaliate in functie de tipul lor, in fluxuri de investitii
(directe sau de portofoliu), credite externe (garantate sau
negarantate), activele de rezerva (aur, devize, DST) etc.

Fluxurile financiare sunt acele tranzactii dintre agentii
economici apartinand unor state distincte care se exprima
si se realizeaza prin mijloace de plati si de credit. Aceste
fluxuri cuprind douad categorii de tranzactii:

- fluxuri de compensare a tranzactiilor comerciale,
orice deplasare/cedare de produse corporale sau
necorporale, prestare de servicii intr-un sens Intre partenerii
de contact avand ca efect o deplasare 1n sens invers a unui
flux de plati;

- fluxuri financiare independente fata de activitatea
comerciald, care se concretizeaza in miscarile de capital,
consecintele valorificarii capitalului pe o alta piatd decat
cea de formare fiind veniturile din plasamente financiare
externe. Tot aici se Tncadreaza si transferurile financiare
unilaterale.

Fiind un tabel de sinteza detaliat pe conturi si subconturi
analitice elaborate pe o anumita perioada, balanta de plati
permite compararea sub raport cantitativ si calitativ a
schimburilor reale si financiare ale unei tari cu striinatatea.
Balanta de plati nu este doar o simpla Inregistrare
descriptiva a unor operatiuni comerciale sau financiare, ea
furnizand elementele de diagnostic ce permit evaluarea
avantajelor si dezavantajelor pe care fiecare natiune le are



in schimburile comerciale cu tarile terte, cu creditorii/
debitorii sau cu organismele financiare internationale.

Din analiza balantei de plati externe si a soldurilor
conturilor acesteia se pot trage o serie de concluzii cu
privire la competitivitatea externd a economiei nationale,
n special in ceea ce priveste comertul cu bunuri si servicii.
Pe baza balantei de plati se poate determina pozitionarea
investitionald internationald a unei economii care arata
sintetic pozitia net-debitoare/creditoare a unei tari, precum
si gradul de atractivitate al mediului de afaceri intern
pentru investitorii rezidenti si nerezidenti.

Oferind posibilitatea analizei raporturilor de schimb
la nivel macroeconomic, balanta de plati se constituie ca
un instrument important in modelarea si coordonarea
politicilor comerciale externe. Atunci cind apare un
dezechilibru cronic la nivelul balantei comerciale, teoretic
acesta poate fi redus printr-un pachet de masuri de natura
fiscald (crestere de taxe vamale, facilitati fiscale pentru
investitorii strdini, subventii, credite preferentiale) sau
de naturd comerciala (promovarea si stimularea
exporturilor).

3. Formele de prezentare a balantei de plati

In practica economica se utilizeaza doua forme de
prezentare a balantei de plati externe: forma standard si
forma de bilant analitic.

Forma standard presupune inregistrarea datelor
statistice cu privire la fluxurile reale si financiare intr-o
structura proprie sau dupa structura recomandata de FML.
ntreprins eforturi sustinute In vederea elaborarii unor reguli
standard cu privire la structura si la metodologia de
inregistrare a datelor In BPE. Trebuie remarcat faptul ca
tarile membre FMI sunt obligate sa utilizeze structura
recomandata. Schema preconizatd in manualul FMI cu
privire la BPE cuprinde trei parti:

= Partea I: Bunuri si servicii, transferurile unilaterale

(fara contrapartida);

= Partea a II-a: Miscarea capitalurilor si activele de

rezerva,

m Partea aIll-a: Corelarea intre partea I si partea a II-a

(erorile si omisiunile).

Forma de bilant analitic a balantei de plati presupune
n plus o utilizare a unor tabele ajutatoare care sa permitd o
analiza atentd din partea specialistilor care recomanda
politici si strategii de urmat capabile sa asigure o pozitionare
mai buna in tranzactiile economice internationale. Aceasta
forma de balanta este mult mai detaliatd si mai complexa
decét cea standard.
Printre cele mai utilizate forme de balante de plati
externe sunt:
m  Balanta de plati globald: inregistreaza toate
operatiunile economice ale unei tari cu restul lumii;

m  Balanta de pldti regionald: inregistreaza toate
operatiunile economice ale unei tari cu un grup de
tari, uniune economica sau monetara;

m Balanta de plati program: este varianta proiectata
pe un orizont de timp viitor, proiectiile referindu-se
in principal la contul curent si la investitiile nete in
economie. in functie de valorile proiectate se va
determina necesarul de resurse pentru a acoperi
eventualele deficite de cont curent si care se pot
obtine din credite externe sau din activele de
rezerva,

» Balanta de piatd: are in vedere fluxurile de incasari
si plati in valuta inregistrate pe o perioada
determinati. In cazul acestei balante sunt
inregistrate si previziunile cu privire la incasarile/
platile potentiale.

Balanta de plati externe poate fi una statica (atunci cand
sunt surprinse toate creantele si obligatiile de plata la acel
moment, indiferent de scadenta lor) sau dinamica, situatie
in care sunt inregistrate fluxurile ce au luat nastere in cadrul
unei perioade determinate, inclusiv fluxurile restante, dar
scadente (exigibile) in perioada curenta si care au fost platite/
incasate pana la data Tntocmirii balantei de plati.

4. Principii de inregistrare in balanta
de plati externe

Balanta de plati externe este o declaratie statistica
pentru o perioada de timp datd ce rezuma in mod
sistematizat tranzactiile economice ale unei tari cu restul
lumii. In balanta de plati externe sunt inregistrate doar
fluxurile produse de-a lungul unei perioade de timp;
acumularile de capital sau stocurile de bunuri si servicii
nu se Inregistreaza. Cu alte cuvinte, BPE nu inregistreaza
totalul activelor/pasivelor dintr-o economie, ci doar
deplasarea acestora 1n/dinspre strainatate.

Chiar daca Tn denumirea acestui instrument sintetic
cuvantul ,,plati externe” este determinant, Tn noua acceptie
a FMI balanta de plati inregistreaza nu numai fluxurile de
incasari/plati aferente tranzactiilor economice
internationale ce presupun contrapartida, ci si operatiuni
derualte cu strdindtatea ce nu presupun o contraprestatie
sau o plata in bani din partea rezidentilor/nerezidentilor —
cazul donatiilor, asistentei financiare nerambursabile,
ajutoarelor, compensatiilor (barter sau cliring),
operatiunilor comerciale legate sau paralele (reexport, lohn,
buy-back) etc.

Principiul de baza de inregistrare a fluxurilor reale si
financiare in BPE este acela al dublei inregistrdri, fiecare
furnizare de resurse reale sau financiare fiind compensata
de o Incasare. Implicit, orice intrare de resurse reale sau
financiare este compensata de o platd. Daca aceasta
compensare nu se produce operatia este considerata a fi un
transfer. Daca se respecta acest principiu, soldul net al
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tuturor inregistrarilor din balanta trebuie sa fie teoretic
egal cu zero. In practicd insi, sistemul de inregistrare in
BPE nu este perfect si, deoarece datele inregistrate sunt
obtinute din surse diferite, apar o serie de diferente valorice
care sunt reportate intr-un cont special de erori si omisiuni.

Un al doilea principiu se refera la inregistrarea intrarilor
si iesirilor de resurse reale si financiare in BPE. Ca 1n orice
balanta ce respecta principiul dublei inregistrari, existd o
pozitie de credit si una de debit pentru fiecare cont si
subcont din BPE. Ca reguld generald, intrdrile de resurse
sunt inregistrate in creditul balantei si iesirile sunt
inregistrate in debitul balantei.

Sintetic, principalele operatiuni se inregistreaza in BPE
astfel:

Intrari - Credit lesiri - Debit

Exporturi FOB Importuri FOB (CIF)

Servicii prestate Serviciu platite

Dividende, dobanzi, salarii incasate  Dividende, dobanzi, salarii platite

Transferuri unilaterale din Transferuri unilaterale in strainatate

strainatate

Capitaluri investite din strainatate
Credite acordate

Cresterea activelor de rezerva

Capitaluri investite in strainatate
Credite atrase

Diminuarea activelor de rezerva

Dupa cum se poate observa, fiecare tranzactie care da
nastere unei intrari de devize este inregistrata in activul
(creditul) BPE si orice tranzactie care genereaza o iesire de
devize este Tnregistrata in pasivul (debitul) balantei.
Exporturile si importurile de bunuri si servicii sunt
inregistrate astfel prin prisma fluxurilor de incasari si plati
pe care le genereaza.

5. Structura balantei de plati externe

Interdependentele profunde intre fortele care
guverneaza spatiul economic global si cele aferente partilor
sale componente au facut ca balanta sa reprezinte interfata
relatiilor nationale cu restul lumii, in timp ce viziunea
FMI asupra acestei probleme a evoluat continuu. Initial,
balanta de plati era structurata pe doua conturi — contul
curent si contul de capital si financiar, ulterior aparand
structura pe trei conturi 1n care contul de capital era separat
de contul financiar (care includea si activele de rezerva,
precum si erorile si omisiunile).

In varianta pe doua conturi sau pe trei conturi, se putea
vorbi de deficitul balantei de plati externe (sau de
dezechilibre in BPE), existand practic o Intreaga teorie cu
privire la metodele de reechilibrare a acesteia. in prezent,
in conditiile actualei structuri Tmbunatatite, detaliata pe
cele patru conturi, balanta de plati teoretic nu mai poate fi
deficitara. In realitate insa, balanta de plati externe cunoaste

pe termen scurt modificari permanente ale conturilor sale
intermediare, echilibrul general fiind un obiectiv pe termen
mediu/lung pe care fiecare guvern Incearcd sa-1 atinga,
folosind toate instrumentele de reechilibrare de care
dispune (stimularea exporturilor, investitiilor, finantarea
prin credite externe, cersterea activelor de rezerva etc.).

Conform ultimelor recomandari ale FMI in materie de
balantd de plati externe, aceasta trebuie sa aiba o structura
detaliata pe patru conturi de baza: contul curent, contul de
capital, contul financiar si contul de erori si omisiuni, fiecare
cont avand detalierea sa.

Toate aceste conturi si subconturi au o pozitie de credit
si de debit, precum si solduri partiale si totale. Pe ansamblu,
creditul total al balantei de plati trebuie sa egaleze debitul
total al acesteia, diferente putand sa apara doar la nivelul
conturilor intermediare (cont curent, cont de capital sau
cont financiar).

6. Pozitia investitionala internationala

Derivat din balanta de plati externe, un alt tablou sintetic
important este si acela care aratd pozitia investitionala a
unei tari. In determinarea pozitiei investitionale
internationale se iau 1n considerare cu precadere fluxuri
cuprinse in contul financiar al balantei de plati: activele
de rezerva, datoria externa pe termen mediu si lung, precum
si creantele si angajamentele pe termen scurt.

Pozitia investitionala este un instrument util in
proiectarea unei politici macroeconomice de finantare
externa adecvatd a deficitelor din balanta de plati externe
sau alte deficite interne (deficite bugetare, fiscale) luand
in considerare toate resursele financiare ce pot fi atrase de
pe pietele financiare internationale capabile sa completeze
resursele interne (publice sau private).

Acest instrument este deosebit de important in elaborarea
strategiior de finantare a deficitelor din contul curent sau a
deficitelor interne (deficitul bugetar, de exemplu). Acest
instrument arata gradul extern de Indatorare al unei economii,
structura datoriei externe 1n functie de provenienta si de
destinatia finald a acesteia, precum si situatia investitiilor
straine directe si de portofoliu.

Atat balanta de plati, cat si pozitia investitionala
internationald se analizeaza cu ajutorul unui set de
indicatori specifici, respectiv:

m  Gradul de acoperire a importurilor: exporturi(X)/

importuri(M);

s Mairimea soldului

X-M)(X+M);

= Indicii raportului de schimb (net si brut);

= Active valutare 1n luni de import;

= Datorie externd/locuitor (sau pe PIB) etc.

Analiza balantei de plati si a pozitiei investitionale
internationale se poate face si Tn dinamica, avandu-se in
acest caz in vedere evolutia In timp a soldurilor
principalelor conturi sau pozitii.

balantei comerciale:



7. Echilibrul balantei de plati

In ansamblu, balanta de plati este Intotdeauna si in
mod necesar echilibrata, activul fiind egal cu pasivul
(respectandu-se principiul dublei inregistrari). In mod uzual
se folosesc uneori termeni de balanta de plati excedentara
(activa) sau de balanta de plati deficitara (pasiva), In
realitate fiind vorba de un dezechilibru la nivelul unor
plati din balanta de plati (balanta comerciala, contul curent,
contul de capital si financiar).

Deficitele la nivelul balantei de plati externe reflectd o
lipsa de competitivitate pe plan extern sau o iesire masiva de
capitaluri strdine sau autohtone ca urmare a deteriorarii
climatului general de afaceri. Un rol fundamental revine in
acest sens soldului balantei comerciale si al contului curent.
Dezechilibrele din balanta de plati externe se pot rasfrange
asupra economiei interne, generand perturbatii pe piata
valutara (soldul balantei comerciale poate provoca aprecierea
sau deprecierea monedei nationale), pe piata monetard, pe
piata creditului, pe piata de capital etc.; in plus o balanta
cronic deficitara reduce bonitatea pe plan international,
diminuénd Increderea creditorilor internationali in capacitatea
tarii Tn cauza de a-si onora obligatiile de plata ce-i revin.

Factorii care stau la baza acestor dezechilibre Tn balanta
de plati externe pot fi factori endogeni sau factori exogeni.

Factorii endogeni de destabilizare a BPE sunt:

s Reducerea semnificativa a exporturilor cauzata de
calamitati naturale sau de evenimente fortuite
(revolutii, razboaie civile);

s Cresterea importurilor pe fondul intensificarii
cererii interne;

= Insuficienta acoperire a cererii interne (reducerea
exporturilor);

s Diminuarea competitivitatii externe a produselor
autohtone (calitate scazuta, preturi ridicate);

m Scaderea gradului de prelucrare al exporturilor;

m  Deteriorarea climatului de afaceri intern;

= Insuficienta promovare/stimulare a exporturilor;

m Politica comerciala (tarifard/netarifara) ineficienta;

= Structura pe ramuri a economiei nationale.

Factorii exogeni de destabilizare a BPE sunt:

m  Dereglarea preturilor mondiale la produsele cu
pondere mare in structura comertului exterior;

= Politica comerciala a altor state (atat cea tarifara,
cat si cea netarifara);

= Lipsa avantajelor competitive (comparative) reale;

m  Dereglarea fluxurilor comerciale zonale ca urmare
a unor conflicte/dispute comerciale internationale.

8. Tehnici de echilibrare a balantei de plati externe
In privinta echilibrulu balantei de pliti externe exista

in literatura de specialitate doud acceptiuni diferite:
echilibrul balantei de plati este indus automat de echilibrul

economic general sau echilibrul poate fi obtinut prin
promovarea unor politici macroeconomice ori prin utilizarea
unor tehnici de echilibrare specifice. In primul caz nu este
nevoie de interventia statului pentru echilibrarea balantei
de plati, considerdndu-se cd aceasta se va echilibra in
conditiile echilibrului economic general.

Unul din mecanismele care produc ajustarea automata
a balantei de plati externe este mecanismul preturilor
(acceptie sustinuta in teorie de Ricardo si Hume). Acest
mecanism al preturilor explica ajustarea automata a unor
dezechilibre aparute in balanta comerciala (exporturi <
importuri). Mecanismul este relativ simplu: un deficit n
balanta comerciald atrage dupa sine o scadere a masei
monetare aflate Tn circulatie (banii se vor localiza in banca
in urma cumpararii de devize de pe piata, necesare platii
excedentului de importuri, operatiune care a avut ca efect
diminuarea activelor de rezerva). Teoria cantitativa a
banilor stipuleaza ca o scadere a masei monetare va pro-
duce implicit o scadere a preturilor. Aceasta scadere a
preturilor va constitui un stimulent pentru exporturi si o
frina in calea importurilor.

Conditia de baza a unui astfel de mecanism este ca
raportul valoric intre monede (cursul de schimb) sa nu
sufere modificari semnificative (depreciere pronuntata).
Echilibrarea automata a balantei de plati se va produce si
datorita faptului cd deflatia generatd de scaderea masei
monetare aflate in circulatie va atrage dupa sine o crestere
a nevoii de fonduri in economie, care, implicit, va duce la
o crestere a dobanzilor. Atrasi de dobanzile mai mari oferite,
investitorii strdini isi vor orienta capitalurile catre aceasta
piatd, fapt ce va duce la o reechilibrare a balantei de plati.
Acest mecanism de ajustare automata poarta denumirea de
finantare compensatoare, diferentialul de dobanda fiind
elementul care reechilibreaza balanta de plati
(dezechilibrul din balanta comerciald este compensat de
un aport suplimentar de fluxuri financiare externe).

O alta teorie este cea a echilibrului prin venituri
(Keynes, Robinson, Harrod, Machlup), care sustine ca
existd mecanisme interne de corectare a dezechilibrelor
externe cum ar fi nivelul veniturilor sau gradul de utilizare
a fortei de munca.

in prezent in mare parte aceste teorii nu-si mai gasesc
aplicabilitatea In practicd, fenomenele economice devenind
din ce n ce mai complexe (de exemplu ajustarea BPE prin
preturi nu se mai poate produce in conditiile In care masa
monetara nu mai este corelata cu nivelul activelor de rezerva).
in concluzie, in conditiile actuale, in care mai mult de 60%
din regimurile valutare se bazeaza pe flotarea libera a cursului
de schimb, echilibrarea automata a balantelor de plati este
mai greu de realizat, statul avand un rol din ce n ce mai
activ in corectarea deficitelor externe.

Exista o serie de specialisti carea sustin ca interventia
statului in economie 1n vederea atingerii unei stari generale
de echilibru se concentreaza pe trei directii principale:
utilizarea deplina a fortei de munca, stabilitatea preturilor
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interne si echilibrul balantei de plati obtinut prin tehnici
si mecanisme specifice. Echilibrarea balantei de plati
ramane o problema complexa si dificil de realizat, de cele
mai multe ori interventia In vederea echilibrarii lezand
interesele statelor partenere. Mai trebuie remarcat faptul
ca dezechilibrele cronice in balanta de plati a unei mari
puteri economice (SUA, de exemplu) au avut adesea
repercusiuni asupra starii generale a economiei mondiale.

9. Politici de echilibrare a BPE

Statul are la dispozitie mai multe politici pe care le
poate utiliza In vederea ajustdarii deficitelor din balanta de
plati externe:

Politici monetare: ratele de dobanda, operatiuni pe
piata libera efectuate de banca centrald, rezervele bancare
obligatorii. Aceste politici pot avea o influenta directa
asupra fluxurilor de capital n sensul atragerii lor printr-o
crestere a ratelor de dobanda.

Politicile bugetare: politici care vizeaza cresterea
veniturilor din impozite si taxe (se poate realiza printr-o
fiscalitate sporitd sau printr-o mai buna colectare a
fondurilor datorate statului) si reducerea cheltuielilor
bugetare. Aceste politici au rolul de a limita dimensiunea
deficitului bugetar intern, care de mai multe ori este finantat
extern prin fonduri Imprumutate (mai ales in cazul tarilor
in curs de dezvoltare). in plus, aceste deficite sunt adesea
finantate inflationist prin emisiune de moneda, fapt ce
poate fi daunator exporturilor, agravand si mai mult
deficitul contului curent.

Devalorizarea cursului de schimb: parte integranta a
politicii monetare are ca efect direct incurajarea
exporturilor si descurajarea importurilor (care devin mai
scumpe in moneda nationald). Conditia de baza este ca
deprecierea sa fie mai mare decat cresterea preturilor in-
terne.

Instituirea de bariere tarifare si netarifare in calea
importului cu rol 1n limitarea cantitativd a importurilor.
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majore 1n calea fluxurilor comerciale internationale,
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asupra cursului de schimb generat de o balanta comerciala
deficitara.
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balanta de plati externe. Ratiunea pentru a interveni in
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