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Universul cercetãtorului este închis în semnificaþiile
unei paradigme. El deduce, pânã la proba contrarie a
validitãþii contextului logic. Universul educatorului este
deschis oricãrei paradigme. El induce raþionamentele în
maniera filogeneticã.

Divergenþa de sens nu se atenueazã prin înþelegerea
sau prin asumarea alterativã a funcþiilor-obiectiv specifice.
Soluþia þine de predispoziþia cuiva de a se miºca pe ceea ce
au cele douã universuri în comun: revelarea noului.

În universul cercetãrii noul se creeazã, în universul
educaþiei noul se re-creeazã. Prin cercetare, atitudinea este
nonconformistã în raport cu relevanþa unei paradigme. Prin
educaþie, se epuizeazã conformismul la paradigmele
clasificate.

Când cercetezi, te aºtepþi sã fii contrazis, când faci
educaþie, te aºtepþi sã fii crezut. În obsesia descoperirii
noului poþi fi iraþional, în desãvârºirea educaþiei nu te poþi
baza decât pe argument.

Îmbinarea celor douã stãri diferite este obligatorie
pentru performanþã. Rãmânerea fie pe un aliniament, fie pe
celãlalt înseamnã un lux: cel care duce inevitabil la
confortul mediocritãþii. Adicã universul cercetãrii devine
suficient sieºi, iar universul educaþiei reproduce invariabil.
Unul îºi pierde sufletul, celãlalt pierde suflete. ªi unul ºi
altul, despãrþite, adâncesc somnul raþiunii.

Creaþia ºi re-creaþia asigurã scopul pentru universul
cercetãrii ºi mijlocul pentru universul educaþiei. A fi

deodatã cercetãtor ºi profesor este o provocare a limitelor
umane. Cine altcineva însã sã atenteze la sfidarea
limitelor? Nu încape îndoialã cã reuºita poate sã vinã de
la cei care îºi asumã chinul sisific al creaþiei ºi ambiþia
demiurgicã a re-creaþiei. Noul ca substanþã a universului
cercetãrii ºi omul care gândeºte ca produs al universului
educaþiei.

Aceastã întorsãturã a lucrurilor pare catastroficã. Ea
stricã brutal comoditãþi. Adicã acea formulã a universului
cercetãrii ºi educaþiei în care performanþa era datã de
prezenþa în schema de funcþiuni. Titlul profesional a þinut
loc de introducere, cuprins ºi încheiere în creaþie ºi
re-creaþie. Fuga dupã titluri a fãcut ºi face ravagii, ca ºi
fuga dupã rente. Ea ºtie sã împartã, nu sã ºi înmulþeascã.

Învãþãmântul superior românesc se aflã în faþa unei
cotituri: sã opteze pentru creaþie, întãrindu-ºi scopul
re-creaþiei. Universitatea este chematã sã-ºi punã cadrele
didactice în dubla posturã a cercetãtorului ºi a educatorului
ºi pe studenþi sã-i pregãteascã pentru societatea în care
cunoºtinþele constituie resursa preeminentã ºi
preponderenþã a dezvoltãrii. Sigur, pare greu, chiar
imposibil, cel puþin pe termen scurt. Dar nu existã alternativã
pentru ieºirea din periferie.

Universul cercetãrii fuzionat cu universul educaþiei
constituie cheia arderii etapelor pentru intrarea României
în cea de-a doua modernitate. Altfel rãmânem sub zodia
racului.

Marin Dinu

Cercetare ºi educaþie

„Cercetarea ºtiinþificã este într-adevãr cea mai bunã metodã
de a ne lãmuri pe noi despre noi înºine

ºi despre ignoranþa noastrã.”
Karl R. Popper
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O provocare pentru România – economia cunoaºterii
�

Ion Gh. Roºca
Profesor universitar doctor

Academia de Studii Economice Bucureºti

Abstract. Cognitive economics is the main pillar of the knowledge society. The concepts of cognition,
evolution, interaction and institution should be considered in the comprehensive vision. In this paper,
I promote the cognitive economics like consensual science. The compatibility between the Romanian
society and the knowledge society model is also discussed in this article. I conclude that cognitive
economics is the only mechanism for rapid economic development in Romania.

Key words: cognitive economics; knowledge society; human capital; social network; informatics.
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Economia cunoaºterii presupune o abordare cu caracter
interdiscipinar. Economiºti, matematicieni, informaticieni,
sociologi, psihologici, fizicieni, geneticieni etc. cautã sã
adapteze teoriile clasice unor viziuni revoluþionare legate
de dinamica interacþiunilor umane, restructurarea teoriei
reþelelor sociale, a Teoriei Echilibrulului General, a
teoriilor cognitive, simularea numericã, teoria haosului etc.

În prima parte a articolului, pledez pentru promovarea
economiei cunoaºterii ca o ºtiinþã consensualã, modernã.
Analizez mai apoi câteva dintre paradigmele noii forme de
organizare a colectivitãþilor umane – societatea cunoaºterii.
În final, dupã o analizã a compatibilitãþii economiei româ-
neºti cu modelul economiei cunoaºterii, propun modifi-
carea de paradigmã privind dezvoltarea în România – trecerea
de la motorul clasic al creºterii economice – capitalul fizic,
la motoarele creºterii economice endogene – cercetare
dezvoltare, capital uman, know how, IT etc.

1. Despre societatea cunoaºterii

Analiza economiei cunoaºterii reprezintã o adevãratã
provocare pentru economistul modern. Teoria echilibrului
general, bazatã pe analiza staticã a acþiunii agenþilor
economici, consideraþi a fi „raþionali”, este necesar sã fie
revizuitã. În analiza clasicã, agentul economic (ghidat de
„licitatorul walrasian”) foloseºte informaþiile complete pe

care le deþine pentru a-ºi maximiza funcþia de bunãstare.
Aceastã ipotezã este consideratã de un numãr din ce în ce
mai mare de economiºti ca nefuncþionalã, pur teoreticã.

O primã criticã serioasã a ipotezei „raþionalitãþii
perfecte” a agenþilor economici a fost dezvoltatã de Herbert
Simon, care a arãtat cã indivizii au capacitãþi cognitive
limitate. Ipoteza walrasianã presupune prea multã
cunoaºtere, considera el.

Pe de altã parte, teoria jocului evoluþionist (evolution-
ary game theory) concluzioneazã cã alegerile ºi strategiile
pe care agenþii economici le fundamenteazã presupun un
grad redus de cunoaºtere. ªi totuºi, afirmã susþinãtorii
acestei teorii, trebuie sã þinem cont de complexitatea
ridicatã a cunoaºterii umane.

Economia cunoaºterii presupune cã raþionalitatea
agenþilor economici este limitatã. Acordând credit total
analizei dinamice a echilibrului economic, fondatorii
acestei noi paradigme (societatea cunoaºterii) considerã
cã agenþii economici deþin informaþii incomplete,
imperfecte ºi cã ei îºi adapteazã tot timpul alegerile,
strategiile, într-un mediu incert ºi nonstaþionar.
Comportamentul colectiv al acestor agenþi economici apare
ca urmare a interacþiunii dintre ei,  în cadrul unui sistem
complex de instituþii, convingeri, convenþii, norme, legi,
pieþe, reþele sociale ºi instituþii publice sau private
(Bourgine, 2004).
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Cunoaºterea, interacþiunea, evoluþia ºi instituþiile sunt
concepte analizate cu profunzime în cadrul economiei
instituþionale (institutional economics), economiei
comportamentale (behavioural economics) ºi economiei
evoluþionismului (evolutionary economics). Însã, fiecare
dintre aceste specializãri are anumite „zone de umbrã”,
neglijând unul sau altul dintre domeniile analizate mai
sus. Astãzi, cunoaºterea, interacþiunile, evoluþia ºi
instituþiile trebuie dezvoltate într-o manierã unitarã,
comprehensivã. Este necesar sã trecem de la pieþele în care
existã „ordinea spontanã” (aºa cum ne-o prezenta Friedrich
Hayek, în The sensory order, 1952) la reþele sociale, care,
de asemenea, sunt supuse unei ordini spontane.

Economia experimentalã (experimental economics) ºi
simularea numericã (din cadrul computational economics)
optimizeazã rezultatele economiei cunoaºterii. Psihologia
cunoaºterii, creativitatea ºi ºtiinþa neurocunoaºterii ajutã
la înþelegerea mecanismelor de luare a deciziilor agenþiilor
economici într-o societate bazatã pe cunoaºtere. Fãrã
cunoaºtere nu poþi fundamenta o decizie corectã. În plus,
fãrã cunoaºtere nu poþi concepe nicio strategie coerentã,
apãrând astfel rezultate economice suboptimale.

Toate sistemele pe care omul le percepe aratã capacitãþi
cognitive limitate ale acestuia. Creºterea rolului
computerelor în lumea modernã schimbã doar modul în
care aceste limite ale cunoaºterii sunt combinate. Dar aceste
limite continuã sã se manifeste. De fapt, computerele
compenseazã capacitatea de calcul mai mare cu o capaci-
tate mai micã de a categorisi informaþiile.

2. Modelul economiei cunoaºterii

Economiile moderne, legate unele cu altele, formeazã
un sistem adaptativ complex. În astfel de sisteme, nu numai
resursele naturale sunt rare, ci ºi constrângerile cognitive
ale indivizilor. Tocmai de aceea, este necesarã modificarea
de paradigmã în ceea ce priveºte motoarele creºterii
economice (trecerea de la acumularea de capital fizic – cu
randamente descrescãtoare, la investiþiile în capitalul uman,
cercetare dezvoltare, inovare etc. – cu randamente
crescãtoare).

Noua teorie a creºterii trateazã modificarea tehnologiei
ca pe o variabilã endogenã care rãspunde la semnalele
apãrute pe piaþã. Difuzarea tehnologiei este, de asemenea,
endogenã. Investiþiile în capitalul uman, educaþie,
cercetare-dezvoltare etc. conferã externalitãþi pozitive.
Modelele creºterii economice endogene (modele cu sau
fãrã cercetare-dezvoltare), adicã acelea în care se stimuleazã
creºterea economicã în lipsa progresului tehnic (modelele
AK) ºi, respectiv, cele potrivit cãrora progresul tehnic este
rezultatul activitãþii economice desfãºurate în sectorul de
cercetare-dezvoltare al þãrilor dezvoltate creioneazã
mecanismul procedural al economiei cunoaºterii. Deoarece
teoria creºterii economice exogene susþine ipoteza
randamentelor marginale descrescãtoare, calea cea mai

simplã de a o abandona o constituie imaginarea unei funcþii
de producþie agregate (Y = AK), care presupune randamente
marginale constante ºi randamente de scarã crescãtoare.
Astfel, chiar în absenþa progresului tehnic, rata de creºtere
economicã pe termen lung este întotdeauna pozitivã.

Modelul AK, conceput de Romer (1986), implicã o
funcþie crescãtoare în raport cu rata investiþiilor; prin
urmare, politicile publice care mãresc aceastã ratã
influenþeazã pozitiv ºi procesul de creºtere economicã.

Modelul lui Lucas (1988) utilizeazã o funcþie de
producþie de forma:

Y = Kα (hL)1-α

unde:
h – reprezintã capitalul uman pe locuitor;
α – coeficientul de elasticitate al lui Y în funcþie de

investiþiile în capitalul uman.

El presupune cã acesta evolueazã conform ecuaþiei
urmãtoare: ∂ h = (1-u) h, unde u reprezintã timpul consacrat
muncii, iar 1-u timpul alocat formãrii profesionale. În
consecinþã, acesta din urmã majoreazã rata de creºtere a
capitalului uman ∂ h/h = (1-u), dar ºi a venitului, într-un
mod permanent.

În alte modele ale creºterii endogene, progresul tehnic
este produsul unui sector specific al economiei, ºi anume
al celui de cercetare-dezvoltare, care utilizeazã o parte din
resursele unei economii. Un proces susþinut de creºtere
economicã nu existã decât dacã numãrul ideilor noi create
ºi aplicate în fiecare perioadã este crescãtor (Dinu, M. et al.
2005). Este vorba despre o creaþie endogenã a noilor idei:
cu cât este mai numeros numãrul persoanelor care
genereazã aceste idei, ca lucrãtori în activitãþile de cercetare
dezvoltare, cu atât acestea vor avea un impact mai
semnificativ, pentru cã utilizarea ideilor este nonrivalã ºi
nonexclusivã.

Principalii piloni pe care se bazeazã economia bazatã
pe cunoaºtere ar putea fi:

� inovaþiile tehnologice ºi cheltuielile de cerce-
tare-dezvoltare – care ar asigura mãrirea vitezei de
creºtere economicã, ºi nu numai o modificare de
stare (nivel);

� învãþarea din practicã ºi difuzarea cunoºtinþelor  -
care ar elimina tendinþa spre randamente descrescãtoare;

� acumularea capitalului – care ar genera externalitãþi
tehnologice pozitive;

� ameliorarea educaþiei ºi a formãrii profesionale –
prin care s-ar genera creºterea productivitãþii muncii,
ca motor al unei creºteri economice sustenabile.

În economia cunoaºterii, statul ar avea un rol impor-
tant. Promovarea unor politici publice care sã stimuleze
investiþiile inteligente (în cercetare-dezvoltare, educaþie,
tehnologie, comunicaþii, IT etc.), subvenþionarea
activitãþilor generatoare de externalitãþi pozitive; crearea
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mecanismelor de stimulare ºi de implementare a inovaþiilor
(brevete); dezvoltarea de proiecte în ceea ce priveºte
infrastructura de transport ºi susþinerea investiþiei în
educaþie ar reprezenta prioritãþi ale funcþiei publice.

Este necesar sã conºtientizãm nevoia de a trece de la
modelul societãþii umane de pânã acum – progres prin
cunoaºtere, la modelul societãþii cunoaºterii. Între aceste
douã modele existã o diferenþã de masã criticã. Când
societatea ajunge sã realizeze cunoaºtere cu predilecþie ºi
sã consume cunoaºtere cu preponderenþã, ea chiar devine
societatea cunoaºterii (Dinu, 2006).

3. România spre modelul european al societãþii
cunoaºterii

Paradigma economicã a Europei se va schimba funda-
mental (Comisia UE, 2005). Activitatea productivã
tradiþionalã va fi înlocuitã cu industriile ºi serviciile bazate
pe cunoaºtere. Tot mai multe locuri de muncã vor reclama
studii superioare. În realizarea societãþii bazate pe
cunoaºtere, Europa trebuie sã punã accentul pe trei poli ai
triunghiului cunoaºterii, respectiv: educaþia, cercetarea ºi
inovarea. În realizarea Strategiei Lisabona, universitãþile
joacã un rol crucial, de motor al noii paradigme, bazatã pe
cunoaºtere (Roºca, 2006).

O societate europeanã a cunoaºterii presupune centrarea
pe universitãþi, ca centre de iradiere a inovãrii. Dar, aºa
cum aratã studiile realizate, universitãþile europene nu sunt
încã în mãsurã sã îºi ducã la îndeplinire rolul în realizarea
strategiei Lisabona. Deºi Europa este o societate cu un
nivel ridicat de educaþie, numai 21% din populaþia în vârstã
de muncã are pregãtire postuniversitarã (terþiarã), procent
mult mai mic decât cel din Statele Unite (38%), Canada
(43%) sau Japonia (36%). În timp ce în Europa învãþãmântul
superior este vãzut ca un „bun public”, înscrierile în

învãþãmântul terþiar au fost mai importante în alte pãrþi ale
lumii, în special datoritã finanþãrii private. De asemenea,
deºi Europa produce mai mulþi doctori, din 1.000 de
angajaþi numai 5,5 sunt cercetãtori, spre deosebire de Statele
Unite (nouã cercetãtori la 1.000 angajaþi) sau Japonia (9,7
cercetãtori la 1.000 angajaþi). Dacã nu luãm în considerare
universitãþile din Marea Britanie, atunci nicio universitate
europeanã nu se aflã în primele 20 de universitãþi din lume,
în conformitate cu clasificãrile internaþionale ºi numai
câteva dintre ele se aflã pe primele 50 de poziþii.

Unde se aflã România din perspectiva societãþii
cunoaºterii? La punctul de start. Cele douã motoare -
investiþia în capitalul uman ºi investiþia în tehnologie
avansatã, know how, cercetare dezvoltare etc. abia au
început sã vibreze.

În ceea ce priveºte capitalul uman, ponderea
cheltuielilor publice cu educaþia în PIB în România (3,9%
din PIB) este cea mai redusã din UE-27 (5,4% din PIB). În
plus, în România doar douã persoane dintr-o sutã sunt im-
plicate în procesul de învãþare continuã.

Investiþia în cercetare-dezvoltare, inovare, know how
etc. este ºi mai puþin dezvoltatã. Ponderea cheltuielilor de
cercetare dezvoltare în PIB-ul României (în 2006) a fost
prognozatã în buget la 0,6%, cea mai micã pondere dintre
þãrile UE-25. De altfel, România are cea mai micã pondere
ºi în ceea ce priveºte cheltuielile cu echipamentele IT în
PIB, comparativ cu UE-25 (de zece ori mai micã). Din
punctul de vedere al gradului de penetrare a Internetului
în gospodãrii, România are un decalaj imens faþã de þãrile
analizate (de cinci ori mai puþin decât media UE-25).

Numãrul de patente înregistrate de România la Biroul
European de Patente este foarte mic comparativ cu UE-15
sau UE-25. Existã multe invenþii, dar puþine inovaþii. O
pondere mare dintre invenþii sunt implementate în
producþie în strãinãtate.

0 20 40 60 80 100 120 

Absolvenţii de ştiinţă şi tehnologie

Populaţia cu studii superioare

Participarea la programe de învăţare permanentă

Nivelul de educaţie al tinerilor

Cheltuieli publice de cercetare-dezvoltare

Cheltuieli private de cercetare-dezvoltare 

Cheltuieli TIC 

Ocuparea în sectorul serviciilor high-tech

Exportul de produse high-tech 

Ocuparea în sectorul industrial medium/high-tech

Noi patente EPO 

Sursa: European Trend Chart on Innovation, 2005; INS România, 2005.

Figura 1. Evoluþia indicatorilor inovãrii în România (UE-15 = 100)
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Se impune o modificare de paradigmã în ceea ce
priveºte investiþiilor publice, dezvoltarea bazatã pe inovare,
cercetare-dezvoltare, investiþia în capitalul uman etc.
Consolidarea unei economii bazate pe cunoaºtere în
România presupune stabilirea unor prioritãþi, precum: crearea
unor stimulente economice ºi instituþionale, esenþiale pentru
dezvoltarea spiritului antreprenorial; investiþii în educaþie,

pentru a creºte nivelul capitalului uman ºi a fluidiza
procesele de utilizare ºi difuzare a cunoºtinþelor; existenþa
unui sistem inovativ eficient format din firme, centre de
cercetare, universitãþi care sã permitã creºterea stocului glo-
bal de cunoºtinþe, asimilarea, adaptarea, crearea noilor
tehnologii ºi dezvoltarea IT&C (utilizarea calculatorului,
acces la telecomunicaþii, la internet etc.).
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Intrarea României în a doua modernitate.
Potenþialul de convergenþã*
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Abstract. This paper analyses Romanian economy facing with European integration process at 2007.
The Romanian economy advanced the development prudent macroeconomics policies and implement
structural reforms in the market for goods, labor and financial products.

We identify in this study the principal conditionalities for the admittance in European Union. The
nominal and real convergence must be touched faster because this process supposes stability prices, the
financial soundness indicators, the need to stabilize exchange rate. In addition, the real convergence
with European Union is very important. First, we analyze the strategic errors of the Romanian authorities
in transition period. Second, our study focuses on current challenges and makes suggestions for change
the modernization process. Can Romanian economy obtain a grow faster convergence? Is the strategy of
Romanian economy optimal?

Key words: relative convergence; strategic errors; creative learning; modernization process.
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Despre intenþii ºi metodã

Studiul de faþã analizeazã economia româneascã nu
numai prin prisma rapoartelor de monitorizare, ci ºi dincolo
de acestea; acolo unde gãsim, de fapt, convergenþa realã,
adicã esenþa integrãrii.

Nu ne-am propus sã începem analiza – aºa cum ne-am
obiºnuit – cu stadiul actual, deficienþele ºi progresele
înregistrate, formularea unor recomandãri de atingere rapidã
a obiectivelor  etc. Pentru început, ne propunem sã analizãm
– folosind metoda mersului înapoi (backward induction) –
cauzele structurale ale stãrii complicate în care se aflã
economia româneascã, cu un semestru (de dorit!) înaintea
integrãrii în modelul european. Tocmai de aceea, vom

începe prin a analiza parcursul economiei româneºti în
perioada de început a tranziþiei, atunci când s-au ales – sau
nu – opþiunile privind calea pe care transformarea de sistem
trebuia sã o urmeze. Vom continua studiul cu modul în
care România respectã condiþionalitãþile de aderare (ºi,
mai apoi, de integrare) în Uniunea Europeanã.

Pe tot parcursul lucrãrii vom analiza comparativ
performanþele României în raport cu douã sisteme de
referinþã: þintele stabilite de Uniunea Europeanã, pe de o
parte, ºi performanþele a douã clustere de þãri asemãnãtoare
din punct de vedere structural cu economia româneascã –
grupul þãrilor foste comuniste (Bulgaria, Cehia, Polonia,
Ungaria) ºi grupul þãrilor din modelul sudic european
(Grecia, Italia, Portugalia, Spania) – pe de altã parte.

În 2006, putem afirma, cu regret, cã avem o economie
care continuã sã se afle într-o buclã a subdezvoltãrii,

* Ideile din acest studiu au fost prezentate în Simpozionul anual al
AGER „România în Uniunea Europeanã. Potenþialul de convergenþã,
2 iunie 2006.
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pentru cã este inadecvat structuratã, slab competitivã ºi
cu un potenþial redus de convergenþã.

Existã câteva greºeli strategice recurente care ne-au adus
aici. Altfel, existã ºi erori care nu s-au repetat, dar care au
avut efecte dezastruoase. Lipsa unei strategii de dezvoltare,
inconsecvenþa privind calea de urmat, folosirea unui
aranjament instituþional inadecvat (greºeala formei fãrã
fond) le considerãm erori recurente. Suprapunerea acestor
erori de management macroeconomic peste o economie
primitiv structuratã (vezi ponderea ridicatã a
autoconsumului ºi a economiei înlocuitoare), o pondere a
principalelor sectoare ºi a populaþiei ocupate în acestea,
necompetitive (vezi, de exemplu, ponderea agriculturii în
PIB de 14% în 2006 cu o pondere a populaþiei ocupate în
total de 40%) oferã tabloul precar de astãzi.

Trebuie sã acceptãm adevãrul cã simpla concentrare a
noastrã pe respectarea standardelor Uniunii Europene nu
garanteazã modernizarea economiei româneºti. Este nevoie
de implicare directã, inclusiv prin proiecþii pe termen lung
a culoarelor de pertinenþã a evoluþiilor, în domeniile
esenþiale ale economiei. Portretul economiei româneºti de
mâine nu este unul doar sugerat de tuºele economiei
europene; el este un portret reprezentat de ceea ce suntem
în mãsurã sã trasãm prin forþele proprii, compatibil cu
modelul ºi adãugat ca model. Ceea ce va fi economia
integratã  a României se regãseºte esenþial în ceea ce ne
propunem sã putem fi în contextul european. A lãsa ca
lucrurile sã se aranjeze doar prin forþa de atracþie a
modelului, fãrã sã aºezãm lucrurile în aºa fel încât viteza
de apropiere de model sã poatã fi stãpânitã cu resurse in-
terne, înseamnã atât o abandonare în mentalitatea
pasagerului clandestin, cât ºi un eºec în privinþa prezervãrii
identitãþii.

Pentru a deveni cu adevãrat ceea ce trebuie sã fie
integrarea noastrã în construcþia europeanã, este nevoie de
internalizarea acestui proces ca singura alternativã de
regãsire a României în modernitate.

Dependenþa de greºeli

Este din ce în ce mai clar cã decalajul de dezvoltare a
economiei româneºti faþã de celelalte þãri foste comuniste
ºi þãri dezvoltate din UE se datoreazã, în mare mãsurã, unor
greºeli strategice.

Prima  greºealã strategicã – ipoteza cã economiile în
tranziþie ºi economiile de piaþã dezvoltate sunt identic
structurate. Tranziþia economicã s-a dovedit a fi un
fenomen mult mai complex decât se credea la început.
Teoria economicã aplicabilã þãrilor dezvoltate nu a fost
relevantã pentru România. Deciziile de politici economice
fundamentate pe modele teoretice construite pentru þãrile
cu economie de piaþã dezvoltatã nu trebuiau aplicate
întocmai în România. Specificitatea problemelor
economice era evidentã, iar soluþiile trebuiau cãutate ºi
gãsite dupã alþi algoritmi decât într-o economie de piaþã

maturã (Dinu et al., 2005). Creºterea economicã
fundamentatã în þãrile dezvoltate este diferitã de creºterea
economicã din þãrile în tranziþie, care este o creºtere de
recuperare mai înainte de a fi o creºtere economicã
sustenabilã. Astfel, invariabil, strategiile reformei
economice au fost în conflict cu strategiile schimbãrii
politice. Nu a existat o coordonare raþionalã a tranziþiei
între palierele politic ºi economic, exersarea puterii politice
fiind pentru economie sursa contraperformanþei.
Confiscarea politicã a economiei, inclusiv privatizarea
înainte de toate a profitului, a diminuat alarmant potenþialul
de competitivitate atât internã, cât ºi externã, inducând
proceduri redistributive ilicite ºi transferuri externe
neechivalente.

A doua greºealã strategicã – lipsa consecvenþei privind
calea de urmat. Am pornit la drum cu modelul neoclasic
liberal, de tip terapie ºoc. Am visat la modelul american.
Aceastã opþiune primarã a creat un sistem de dependenþe,
mai ales în privinþa sistemului de proprietate, incompatibile
cu alte opþiuni. Dupã câþiva ani, ne am îndreptat cãtre un
alt model – modelul european. Afarã de obiectivele comune
privind funcþionalizarea pieþei, cele douã modele sunt
diferite. Excluziunea socialã din modelul american este
înlocuitã de incluziunea socialã în modelul european.
Structura proprietãþii în modelul european este compozitã.
Toþi actorii sociali, inclusiv statul, au o bazã motivantã a
iniþiativei în structura proprietãþii. Decizia este una mediatã
într-o guvernanþã multinivel, rezultatul testându-se prin
politici publice coordonate într-o economie de piaþã cu
finalitate explicit socialã.

Balansul între opþiuni strategice de sistem a întreþinut
senzaþia cã am pierdut timp preþios. S-a pariat pe mâna
modelului monetarist de conducere a economiei pentru a
regla piaþa. Dar trebuia reglat ceva ce în fapt nu exista. În
economie s-a instalat o tendinþã de schimbare fãrã efecte.
Aceastã stare de lucruri a permis presiuni de accentuare a
decalajelor ºi dezechilibrelor, conformarea la recesiune,
neglijarea corelaþiilor ºi blocarea în cercurile vicioase.

Chiar dacã timid, anul 1995, prin intrarea în vigoare a
Acordului de Asociere al României la Uniunea Europeanã,
este momentul în care s-a realizat schimbarea de direcþie. S-a
trecut de la ipotezele de lucru ale modelului neoclasic,
american, la ipotezele modelului european. La un model
redistributiv, cu finalitate socialã, în care eºecurile pieþei in-
terne unice sunt soluþionate prin utilizarea politicilor publice.
La un model care, prin fondurile structurale, difuzeazã
prosperitatea dinspre centru spre periferie punând bazele
ridicãrii acesteia la standardele modelului. O construcþie care
reuºeºte sã disemineze echitabil efectele creºterii economice
deoarece reuºeºte ca prin strategia reglementarã sã limiteze
puterea grupurilor de interese (rent seeking).

Modificarea referenþialului are o importanþã
fundamentalã pentru cã explicã succesele ºi insuccesele
celor douã procese care au început sã se suprapunã în acea
perioadã: tranziþia ºi aderarea. Explicã de ce România a
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intrat în Uniunea Europeanã în valul doi de integrare.
Explicã locul României în acest moment prin comparaþie
cu celelalte þãri foste comuniste.

Unde suntem acum din punct de vedere strategic?
Într-un cerc vicios. În care strategiile, programele ºi, în
general, politicile publice sunt fãrã viziune. Eºecurile
legate de reglementare se repetã. Lipsesc pãrþi importante
din elementele unei strategii. Existã o inflaþie de obiective,
lipsesc termenele sau, atunci când sunt stabilite, nu se
respectã, nu sunt identificate sursele de finanþare, existã
suprapuneri de competenþe ºi acþiuni conflictuale între
instituþiile rãspunzãtoare. Strategiile promovate se bazeazã
mai mult pe discreþionism, decât pe reguli. Se favorizeazã
termenul scurt în dauna termenului lung. Au o vitezã de
reacþie redusã la ºocurile apãrute ºi obiective potenþial
conflictuale. Sunt multe obiective neîndeplinite.

2006 reprezintã un an al provocãrilor radicale pentru
economia româneascã. Creºterea economicã sustenabilã,
succesul reformei fiscale ºi stabilitatea macroeconomicã
sunt procese a cãror consolidare este incertã. Au apãrut ºi
alte dileme. Reuºeºte programul Bãncii Naþionale a
României privind þintirea inflaþiei? Sunt finanþele publice
româneºti „sãnãtoase” în 2006 ºi în urmãtorii ani? Este
îngrijorãtoare adâncirea deficitului de cont curent? Poate
România sã creeze un mediu de afaceri predictibil ºi stabil,
astfel încât sã atragã mai multe investiþii strãine directe?

Anul 2005 a fost anul schimbãrilor de direcþie privind
conceperea ºi fundamentarea politicilor macroeconomice
în România. Introducerea cotei unice de impozitare de 16%,
ca pilon al reformei fiscale, ºi þintirea inflaþiei, ca strategie
modernã de politicã monetarã, reflectã viziuni
nearmonizate asupra mix-ului de politici macroeconomice
din România. Semnarea Tratatului de Aderare la Uniunea
Europeanã, în aprilie 2005, s-a vrut un impuls puternic
pentru creºterea consistenþei credibilitãþii ºi predictibilitãþii
economiei româneºti. Cu toate acestea, s-a optat pentru
introducerea unor elemente de risc în evoluþii.

Stabilitatea macroeconomicã a României în perioada
urmãtoare este motiv de îngrijorare, atât pentru specialiºtii
autohtoni, cât ºi pentru cei strãini.

La începutul lunii mai 2006, Fondul Monetar
Internaþional ºi-a exprimat îngrijorarea cu privire la
derapajele politicilor economice aºteptate sã continue în
acest an. La numai o sãptãmânã, Comisia Europeanã
publicã prognoza de primãvarã ce confirmã analiza FMI.
Ambele analize confirmã inconsistenþa politicilor
economice adoptate în ultimul timp.

Motoarele creºterii economice sunt nesustenabile pe
termen lung. Consumul va avea contribuþia cea mai mare
la creºterea economicã, în schimb investiþiile ºi exporturile
încep sã piardã teren.

Aprecierea semnificativã a leului ºi expansiunea
creditului vor contribui la majorarea deficitului de cont
curent la 10% din PIB în 2006 ºi 12% din PIB în 2007.
Sunt deficite nesustenabile, împovãrãtoare pentru

economie. În primul trimestru al anului 2006, deficitul de
cont curent al balanþei de plãþi a crescut cu 60%. Era de
aºteptat sã se întâmple astfel în condiþiile în care ritmul de
creºtere a importurilor va fi aproape dublu faþã de ritmul de
creºtere a exporturilor.

Ca urmare a mix-ului inconsecvent dintre politica
monetarã ºi politica fiscalã, procesul de dezinflaþie a
cunoscut o încetinire considerabilã. Rata inflaþiei calcu-
late pe baza IPC s-a redus de la 9,3% în 2004 la 8,6% în
2005 ºi, foarte probabil, 7,6% în 2006, cu mult diferit faþã
de previziunile din programul de aderare ºi oricum o þintã
incertã în contextul energetic global.

Cel mai alarmant indicator analizat este deficitul
bugetar prognozat pentru 2006 (2,3%) ºi 2007 (5,4%).
Aceste deficite nu pot fi finanþate neinflaþionist, ceea ce va
conduce la derapaje la nivel macroeconomic, scãderea
puterii de cumpãrare, înãsprirea politicii salariale etc.

A fost o alegere proastã introducerea cotei unice de
impozitare de 16% asupra venitului persoanelor fizice ºi
profitului firmelor la începutul anului 2005. Politica fiscalã
prociclicã nu a fost o mãsurã corectã în situaþia în care
economia româneascã se afla în zona derapajului
inflaþionist. Lipsa unei analize cost-beneficiu a aplicãrii
acestei mãsuri fiscale a condus la accentuarea altor
dezechilibre macroeconomice. În plus, ar fi trebuit ca
introducerea cotei unice sã fie completatã cu mãsuri de
acompaniere (Dinu ºi Socol, 2005). Aceasta a condus la o
pierdere de venituri bugetare de aproximativ 1% din PIB.

În prezent se justificã „succesul” aplicãrii cotei unice
prin creºterea încasãrilor la buget ºi prin menþinerea
constantã a ponderii veniturilor bugetare în PIB. De fapt,
au crescut încasãrile din impozite indirecte (TVA, accize,
taxe vamale etc.), ca urmare a creºterii consumului
(determinatã de transferurile de valutã de la lucrãtorii
români din strãinãtate de aproximativ 3 miliarde de euro ºi
expansiunea creditului), ºi nu ca urmare a introducerii cotei
unice. Pe de altã parte, cheltuielile de capital au scãzut.
Pierderea de venituri la buget de aproximativ un miliard
de euro ca urmare a aplicãrii cotei unice a panicat
autoritãþile, care au cãutat tot felul de inovaþii privind
introducerea altor impozite ºi taxe.

Ca probã a inconsecvenþelor în materie de politici
economice, pentru nivelul de 16% al aºa-zisei cote de
impozitare nu a existat un studiu al variantelor alterna-
tive; s-a ales dupã ureche. Din punctul de vedere al
echitãþii, efectele cotei unice sunt dezastruoase. Cota unicã
a mãrit decalajele de venituri dintre cei foarte puþini bogaþi
ºi marea majoritate, aceea a oamenilor sãraci. Practic,
beneficiarii sunt circa 200.000 de indivizi cu venituri foarte
mari. Asupra celorlalþi ea a avut efecte neutre sau a condus
la pierdere de bunãstare. Cota unicã a avantajat firmele
foarte mari, puternice din punct de vedere financiar. ªi
care mai sunt efectele cotei unice de impozitare? Mai puþini
bani la buget. Mai puþini bani pentru infrastructurã, pentru
învãþãmânt, pentru sãnãtate. Mai puþini bani pentru pensii.
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O altã gafã s-a fãcut prin înfiinþarea Fondului
Proprietatea. Pierderile pe care crearea acestui fond le va
aduce la buget (prin redevenþe neîncasate la buget de la
întreprinderile de stat) vor fi de 0,9% din PIB în 2006 ºi
3,1% din PIB în 2007.

Este evident cã atât FMI, cât ºi Comisia Europeanã
„reclamã” incapacitatea României de a fundamenta un mix
coerent de politici economice. Promovarea unei politici
fiscale prociclice a crescut cererea internã, producând
puseuri inflaþioniste. Cele douã instituþii sunt conºtiente
cã România nu va fi în stare sã mãreascã ponderea
veniturilor încasate la buget în PIB de la 30%, cât este
astãzi, la 35%, cât ar fi necesar pentru ca România sã îºi
poatã îndeplini obligaþiile de stat membru.

Ce se observã din efectele politicilor fiscale ºi monetare
de tip conflictual? Cã s-ar putea instala pe termen mai lung
divergenþa negativã cu standardele UE în privinþa inflaþiei.
Cumva paradoxal, ne apropiem de condiþia de insider
alergând în direcþia contrarã! Am ales poziþia racului asupra
sensului înaintãrii. Dar ºi evoluþia României în direcþia
contrafactualã a comportamentelor favorabile unor politici
de sãrãcire a vecinului. Este plauzibilã, în situaþia de
membru, susþinerea prin politici fiscale distonante a
opþiunii conjuncturale în privinþa libertãþilor de miºcare a
factorilor pe piaþa unicã din care sã extragem avantaje, dar
nu este moralã.

Cum am putea sã ieºim din aceastã situaþie? Calitatea
politicilor publice trebuie îmbunãtãþitã. Proiectele de legi,
politicile, strategiile ºi planurile de acþiune nu trebuie
elaborate de consilieri politici, ci de funcþionari publici
profesioniºti, specializaþi. Mãsurile de politici publice
elaborate trebuie corelate cu indicatorii economici, cu
posibilitãþile de finanþare a acestora, cu potenþialul
instrumentar al instituþiilor competente în domeniu.
Trebuie profesionalizatã activitatea de elaborare,
implementare ºi monitorizare a mãsurilor de politici
publice. Analizele de Evaluare de Impact sunt slabe,
consultãrile cu actorii interesaþi în domeniu sunt reduse.
Este încã neclarã responsabilitatea instituþiilor
guvernamentale în fundamentarea ºi implementarea
politicilor publice. Existã suprapuneri de competenþe între
instituþii, structuri paralele, aflate în concurenþã de
vizibilitate publicã (Comisia Europeanã, 2005).

Testul termenului scurt

Din moment ce ne-am insinuat în mediul macroeco-
nomic al României în anul 2006, putem analiza în detaliu
(ºi comparativ) condiþionalitãþile stricte privind
convergenþa nominalã. Este interesant sã ne raportãm la
douã categorii de economii: fostele þãri comuniste (Bul-
garia, Cehia, Polonia, Ungaria) ºi þãrile aparþinând
modelului sudic (Grecia, Italia, Portugalia ºi Spania). Sunt
douã categorii de economii cu structurã apropiatã de cea a
României.

a) Criteriul ratei inflaþiei rãmâne principalul punct
critic al economiei româneºti. Neîndeplinirea acestui
criteriu presupune lipsa sustenabilitãþii procesului de
macrostabilizare a economiei româneºti.

Rata inflaþiei (comparaþie România – UE-25)
(rata medie a modificãrii anuale a indicelui armonizat

al preþurilor la bunurile de consum)

Tabelul 1

(%)
Ani  

Ţări 2003 2004 2005 2006 
(estimări) 

Bulgaria 2,3 6,1 5,0 6,5 
Cehia -0,1 2,6 1,6 2,5 
Polonia 0,7 3,6 2,2 1,0 
România 14,1 9,3 8,6 8,0 
Ungaria 4,7 6,8 3,5 2,3 
Grecia 3,4 3,0 3,5 3,2 
Spania 3,1 3,1 3,4 2,9 
Portugalia 3,3 2,5 2,1 2,0 
Italia 2,8 2,3 2,2 2,1 
UE-15/UE-25 1,9 2,1 2,2 2,1 
Media primelor 3 ţări cu 
cea mai mică rată a 
inflaţiei din UE 

1,2 1,1 1,4 1,6 

Sursa: Baza de date EUROSTAT, 2006.

În anul 2005, Banca Naþionalã a României (BNR) a adoptat
strategia de þintire a inflaþiei. Deºi BNR a reuºit în 2004 sã
reducã rata inflaþiei la un nivel cu o singurã cifrã (9,3%), în anul
2005 procesul de dezinflaþie ºi-a încetinit viteza. Astfel þinta de
inflaþie a fost depãºitã cu 0,1 puncte procentuale, atingându-se
o ratã a inflaþiei de 8,6%. În anul 2006, procesul de dezinflaþie
va continua, dar þinta va fi din nou depãºitã (þintã 6%, prognozã
6,6%, conform BNR – 8,0%, conform Comisiei Europene –
Prognoza de Primãvarã). Oricum, rata inflaþiei în România
depãºeºte cu mult þinta propusã de criteriul de la Maastricht:
1,6% + 1,5 puncte procentuale, adicã 3,1%.

Pentru cã rata inflaþiei reprezintã principala þintã ratatã
de România, vom enumera  câteva dintre cauzele
neîndeplinirii acestui criteriu:

� În 2005, presiunea susþinutã asupra aprecierii cursului
de schimb a determinat reducerea eforturilor de
sterilizare a excesului de lichiditate de pe piaþã de
cãtre BNR → s-a redus rata dobânzii la care BNR
acceptã depozite de la bãnci cu mult sub nivelul
ratei dobânzii de politicã monetarã → s-a stopat
aprecierea puternicã a cursului de schimb, dar s-a
accentuat caracterul prociclic al politicii monetare;

� Mãrirea cererii interne ca urmare a creºterii puternice
a consumului privat, scãderea impozitelor directe
(cota unicã de impozitare), creºterea salariilor ºi
expansiunea rapide a creditului, ceea ce conduce la
presiuni inflaþioniste (ºocuri din partea cererii
agregate – demand side);

� Majorãrile de preþuri administrate;
� Creºterea preþurilor volatile ale unor produse

alimentare;
� Creºterea preþurilor produselor agricole ca urmare a

inundaþiilor;
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� Manifestarea efectului Balassa-Samuelson, care
explicã între 1,4 ºi 3,8 puncte procentuale din
diferenþialul de inflaþie dintre România ºi zona euro
(Codîrlaºu, Chideºciuc, 2003). Analizele aratã cã
aceastã valoare ridicatã comparativ cu þãrile din primul
val de aderare la Uniunea Europeanã se datoreazã
ritmului mai alert al procesului de convergenþã a
economiei româneºti în situaþia în care condiþiile
iniþiale au fost mai nefavorabile. Astfel, creºterea rapidã
a productivitãþii muncii, în special în sectorul bunurilor
comercializabile (tradables), va conduce la presiuni
inflaþioniste (datoritã creºterii preþurilor relative) ºi la
aprecierea realã a monedei naþionale.

Abaterile negative de la trendurile dezinflaþiei complicã
oarecum pentru UE sarcina acceptãrii condiþiei de insider
pentru economia româneascã. Ceea ce reveleazã aceastã
situaþie este slaba capacitate a României de a implementa
strategii economice pe termen mediu ºi lung ºi de a rãmâne
consecventã cu condiþionalitãþile unui proiect complex cum
este cel al aderãrii la UE. Înclinaþia pentru decizii
conjuncturale, motivate voluntar, recognoscibilã în politica
inflaþiei, absenþa coordonãrii în cadrul mix-ului de politici
monetare ºi fiscale, viziunile conflictuale ale BNR ºi
Ministerului Finanþelor Publice (ce este preocupat – con-
form declaraþiilor – de funcþiile unui stat minimal, dar care
acþioneazã aproape exclusiv ca minister al trezoreriei unui
stat bugetar) constituie suportul unui eºec semnificativ.

b) Criteriul ratei dobânzii. În prezent, valoarea de referinþã
pentru acest criteriu este de aproximativ 5,3%, dar deocamdatã
în România nivelul este greu de analizat, deoarece abia în
aprilie 2005 s-au lansat primele emisiuni de obligaþiuni cu
scadenþa la zece ani. Dobânda la care au fost adjudecate
acestea, 6,75%, este apropiatã de valoarea de referinþã.

Dacã pe pieþele externe de capital a fost posibilã
emiterea, în 2002, a unor obligaþiuni de stat în euro cu
scadenþa la 10 ani, în schimb, pe piaþa internã, datoritã
inflaþiei, scadenþa maximã la care s-au putut emite
obligaþiuni de stat pânã în 2005 a fost de 5 ani. Pe mãsurã
ce procesul dezinflaþiei va avansa, iar investitorii vor avea
încredere în menþinerea inflaþiei la un nivel scãzut, vor
putea fi emise titluri de stat pe o scadenþã mai lungã.

Rata nominalã a dobânzii pe termen lung
(comparaþie România – UE-25)

(calculatã la obligaþiuni emise pe 10 ani)
Tabelul 2

(%)

Ca urmare a aderãrii la Uniunea Europeanã, este
probabil ca rating-ul de þarã sã fie unul mai ridicat. Astfel,
România va putea ieºi pe pieþele externe private ºi publice
de capital cu emisiuni de obligaþiuni cu maturitate la 10
ani, cu o ratã a dobânzii ce corespunde criteriului enunþat
de Tratatul de la Maastricht.

Bancarizarea insuficientã a economiei reprezintã o
problemã structuralã. Cu un sistem bancar de tip oligopol,
România are una dintre cele mai reduse ponderi a activelor
bancare în PIB (34% în 2005) dintre þãrile din sud-estul
Europei. Din moment ce depozitele ºi creditele sunt con-
centrate într-un numãr mic de bãnci comerciale, existã
serioase motive de îngrijorare legate de efectivizarea
mãsurilor de politicã monetarã luate de BNR.

În România, gradul scãzut de intermediere financiarã
reprezintã o altã piedicã în obþinerea statutului de economie
de piaþã funcþionalã ºi competitivã. În perioada 1990-2006,
spread-ul (diferenþa între rata activã a dobânzii ºi cea
pasivã) a fost unul ridicat, ilustrând o concurenþã redusã în
sistemul bancar românesc. Astfel, chiar dacã diferenþialul
între rata activã ºi cea pasivã a dobânzii a scãzut de la 19
puncte procentuale în 2001 la 14 puncte procentuale în
2004, el se menþine totuºi la un nivel ridicat (10 puncte
procentuale în 2006). Rata ridicatã a dobânzii la credite a
provocat decapitalizarea întreprinderilor, creºterea
arieratelor ºi scãderea gradului de profitabilitate a firmelor
româneºti.

În plus, rata realã negativã a dobânzii din ultimii ani a
influenþat negativ procesul de economisire, reducând
capacitatea de stimulare a creºterii economice prin
încurajarea investiþiilor. Neîncrederea în leu s-a asociat
aºteptãrilor inflaþioniste puternice, determinând pusee
inflaþioniste greu de absorbit.

Piaþa bancarã ar fi putut fi suplinitã de o dezvoltare
adecvatã a pieþei financiare. Însã gradul redus de
capitalizare a Bursei de Valori Bucureºti (de numai 6,4%
din PIB în 2006) aratã imaturitatea acestei pieþe ºi lipsa de
diversificare a instrumentelor financiare.

c) Criteriul deficit bugetar/PIB. S-a reuºit diminuarea
deficitului bugetului general de la 1,4% în 2004 la 0,8%
în 2005. Ca urmare a introducerii cotei unice de impozitare
de 16% asupra veniturilor individuale ºi profiturilor
companiilor (o pierdere de venituri la buget de 1% din
PIB), deficienþelor (existente încã) în colectarea impozitelor
la bugetul de stat, înfiinþãrii Fondului Proprietatea etc.,
deficitul bugetar al României (ca pondere în PIB) va fi de
2,3% în 2006 ºi de 5,4% în 2007 (conform prognozei de
primãvarã a Comisiei Europene, 2006).

În 2005 ºi 2006, evoluþia cheltuielilor bugetare a fost
mixtã. S-a depãºit fondul de salarii ca urmare a creºterii
acestora în sectorul public (16-34% comparativ cu media
din 2004), au scãzut cheltuielile de capital, s-a realizat
recalcularea pensiilor, guvernul a anulat arierate ºi tot el a
majorat capitalul Exim Bank. De asemenea, s-au fãcut
eforturi bugetare pentru reconstrucþia unor zone afectate
de inundaþii.Sursa: Baza de date EUROSTAT, BNR, 2006.

Ani 
Ţări 2003 2004 2005 

Bulgaria 6,4 5,2 3,8 
Cehia n.a. n.a. n.a. 
Polonia  5,7 6,9 5,2 
România - - 6,7 
Ungaria 6,8 8,1 6,6 
Grecia  4,2 4,2 3,5 
Spania  4,1 4,1 3,3 
Portugalia 4,1 4,1 3,4 
Italia 4,2 4,2 3,5 
Media primelor 3 ţări cu cea mai 
mică rată a inflaţiei din UE 

 4,1 4,1 3,3 
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Deficitul bugetar (–)/Excedent bugetar (+),  ca pondere în
PIB (comparaþie România – UE-25)

Tabelul 3
(%)

anulatã, restul reeºalonatã). Pentru unii, lipsa datoriei publice
este semn de competitivitate, semn de stabilitate financiarã.
Noi considerãm cã ar fi favorizat România stimularea unor
investiþii mai mari în dezvoltarea infrastructurilor fizice ºi
virtuale decât o datorie externã zero.

Datoria publicã ca pondere în PIB
(comparaþie România – UE-25)

Tabelul 4
(%)

Ani 
Ţări 2003 2004 2005 2006 

(estimări) 
Bulgaria 0,3 1,9 3,1 3,0 
Cehia -6,6 -2,9 -2,6 -3,2 
Polonia  -4,7 -3,9 -2,5 -3,0 
România -1,7 -1,3 -0,4 -2,3 
Ungaria -6,4 -5,4 -6,1 -6,7 
Grecia -5,8 -6,9 -4,5 -3,0 
Spania 0 -0,1 1,1 0,9 
Portugalia -2,9 -3,2 -6,0 -5,0 
Italia -3,4 -3,4 -4,1 -4,1 
UE-15/UE-25 -3,0 -2,6 -2,3 -2,3 

Sursa: Baza de date EUROSTAT, 2006.

Dacã pe termen scurt nu sunt probleme privind
sustenabilitatea finanþelor publice, pe termen mediu ºi
lung, existenþa unor finanþe publice „sãnãtoase” poate
deveni o problemã. Volumul arieratelor a rãmas ridicat, nu
s-a stabilit un cadru de cheltuieli publice pe termen mediu,
iar capacitatea de management trebuie îmbunãtãþitã.

Dupã aderarea la Uniunea Europeanã, deficitul bugetar
va creºte cu siguranþã. În tabelul de mai sus este exemplificatã
creºterea deficitului bugetar în cazul Cehiei, Poloniei ºi
Ungariei în anul 2006. Costurile implementãrii acquis-ului
comunitar (mai ales în domeniile agricol, protecþia mediului,
transport, energie ºi standardizare), costurile compatibilizãrii
instituþionale în þãrile candidate conform cu cerinþele UE,
contribuþia României la bugetul UE ºi la Banca Centralã
Europeanã de 2,9 miliarde de euro, cofinanþarea proiectelor
de infrastructurã, precum ºi nevoile mai mari de investiþii în
modernizarea infrastructurii ºi a serviciilor publice sunt tot
atâtea presiuni pentru adâncirea deficitului bugetar.

România va cheltui aproximativ 1,5% din PIB în 2007
prin aderarea la UE. Agregarea contribuþiei la bugetul UE
(–1,3%), cofinanþãrii (– 0,2%), plãþilor directe prefinanþare
(– 0,4%), adiþionalitãþile pentru programele structurale
(– 0,5%) ºi alte sume globale (– 0,3%) cu transferurile de la
UE (+1,1%) ºi fondul pentru politici interne (+ 0,1%) ne
conduc la o pierdere de aproximativ 1,5% din PIB.

În plus, decizia Ministerului Finanþelor de a modifica
impozitul microîntreprinderilor de la 3% pe cifra de afaceri
la 16% impozit pe profit va conduce la pierderi de 30
milioane de euro la bugetul de stat în 2007.

Analiza componentelor bugetului general consolidat ne aratã
deficitele cronice ale bugetului asigurãrilor sociale de stat (– 120
milioane RON în 2005), fondului special pentru asigurãrile de
sãnãtate (–765 milioane RON în 2005), dar ºi la bugetul
Companiei Naþionale a Drumurilor (–1,3 miliarde RON).

Riscuri majore vor veni din partea sistemului public de
pensii, ale cãrui deficite preseazã asupra finanþelor publice
româneºti. În finanþarea deficitului bugetar nu ne vom mai
putea baza pe veniturile din privatizare, deoarece acestea
vor fi din ce în ce mai mici.

d) Criteriul datorie publicã/PIB. În 1989, România îºi
achitase datoria externã. În plus, avea de încasat creanþe de
la Irak de 2,5 miliarde de dolari (datorie ce a fost parþial

Ani  
Ţări 2003 2004 2005 2006 

(estimări) 
Bulgaria 46,1 38,6 29,9 26,7 
Cehia 30,0 30,6 30,5 31,5 
Polonia  43,9 41,9 42,5 45,5 
România 20,7 18,0 15,2 14,7 
Ungaria 56.7 57,1 58,4 59,9 
Grecia 107,8 108,5 107,5 105,0 
Spania 48,9 46,4 43,2 40,0 
Portugalia 57,0 58,7 63,9 68,4 
Italia 104,2 103,8 106,4 107,4 
UE-15/UE-25 62,0 62,4 63,4 63,2 

Sursa: Baza de date EUROSTAT, 2006.

România are o pondere redusã a datoriei publice în PIB.
Existã marjã de manevrã pentru a moderniza economia prin
contractarea unor credite externe, având în vedere ºi
îmbunãtãþirea ratingului de þarã. Dar poate apãrea o problemã.
În condiþiile macroeconomice date, care este datoria publicã
sustenabilã pentru România? Care este pragul privind
ponderea datoriei publice în PIB care sã nu afecteze deficitul
bugetar ºi rata inflaþiei? Ce nivel al serviciului datoriei publice
poate achita România în condiþii neinflaþioniste?

O problemã complicatã este managementul datoriei
publice. Dupã experienþele limitã ale gestionãrii serviciului
datoriei publice în intervalul 1997-1999, în locul unei strategii
atotcuprinzãtoare a datoriei publice a României, eforturile
s-au limitat la rezolvarea problemei rezervelor în valutã ºi aur
ale Bãncii Naþionale. Trebuie remarcat faptul cã aceastã
orientare este în favoarea termenului scurt ºi al asimilãrii
ºocurilor asimetrice de naturã conjuncturalã. Absenþa corelãrii
în strategia datoriei publice a tuturor aliniamentelor pe care
evolueazã factorii determinanþi face ca sustenabilitatea sã
rãmânã o provocare al cãrei suport se identificã explicit cu
sustenabilitatea ºi restructurarea economiei, nemaiputând fi
o funcþie exclusivã a strategiei BNR.

Destinaþiile datoriei publice a României rãmân sã fie
demonstrate, chiar dezvoltate, din perspectiva legãturii lor
cu motorul creºterii economice sustenabile. În ce mãsurã
asigurãm pentru generaþiile viitoare platforma performanþei
ºi în ce mãsurã decontãm pe seama viitorului înclinaþia de
a consuma mai mult decât producem?

Este necesarã gãsirea unui compromis între finanþarea
serviciului datoriei la un cost mai scãzut ºi acceptarea unui risc
rezonabil pe termen mediu ºi lung. Creºterea termenului de
maturitate al obligaþiunilor emise pentru refinanþarea datoriei
publice constituie o prioritate, fiind necesarã diminuarea presiunii.

e) Criteriul cursului de schimb. Al cincilea criteriu de
convergenþã nominalã, stabilitatea cursului de schimb,
depinde de îndeplinirea criteriului privind rata inflaþiei. O
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concluzie foarte importantã este aceea cã o apreciere în
termeni reali a cursului de schimb potenþeazã procesul
dezinflaþionist. În ceea ce priveºte stabilitatea cursului
valutar, moneda naþionalã trebuie sã se încadreze într-o
bandã de fluctuaþie îngustã de ± 2,25% ºi o bandã mai largã
de ±15% timp de doi ani înaintea intrãrii în mecanismul
european al ratelor de schimb ERM II. În practicã, Comisia
Europeanã ºi BCE pot tolera o bandã de (–2,25%/+15%) cu
o  încãlcare a bandei înguste, dar numai în sensul aprecierii.

În anul 2006, poziþia externã financiarã a României pare a
fi solidã. Rating-ul de þarã este mediu (ºi în creºtere), nivelul
datoriei externe relativ redus (15%) ºi nu existã dificultãþi în
finanþarea serviciului datoriei externe. Nivelul rezervelor valu-
tare ale BNR este ridicat, acoperind circa 6,6 luni de importuri.

Totuºi existã un risc puternic privind sustenabilitatea
deficitului de cont curent pe termen mediu ºi lung. Dacã, în
perioada 2001-2005, România acoperea deficitul de cont curent
în proporþie de 70-75% pe baza investiþiilor strãine directe, în
2006 ºi 2007, cifra de acoperire pe baza ISD va scãdea la 40%.
Acest lucru se datoreazã scãderii ISD ca urmare a apropierii
finalizãrii procesului de privatizare. Va trebui sã ne împrumutãm
pe pieþele internaþionale de capital pentru împrumuturi.

Lipsa intervenþiei BNR pe piaþa valutarã ar trebui sã
continue astfel încât cursul de schimb sã fie cât mai flexibil.
Intervenþiile ar trebui sã fie selective doar atunci când existã
riscul unor puternice atacuri speculative. Flexibilitatea
cursului de schimb va permite BNR – în condiþii ceteris
paribus – sã asigure stabilitatea preþurilor interne prin
creºterea eficacitãþii politicii monetare.

Politica de curs de schimb a bãncii centrale nu trebuie sã
contra-careze efectul Balassa-Samuelson, ci trebuie sã
permitã o apreciere în termeni reali a monedei naþionale
echivalente cu acest efect. Datoritã creºterii superioare a
productivitãþii muncii în sectorul bunurilor comercializabile
(tradables), acesta va fi în mãsurã sã suporte aceastã apreciere
a monedei naþionale, fãrã a pierde competitivitate externã.

Creºterea susþinutã a productivitãþii muncii,
îmbunãtãþirea situaþiei macroeconomice ºi randamentele
scãzute pe plan internaþional vor conduce ºi la majorarea
volumului intrãrilor de capital, creând astfel presiuni
suplimentare pentru aprecierea realã a monedei naþionale.
În aceste condiþii, în vederea menþinerii echilibrului macro-
economic, pe lângã politica de curs de schimb a bãncii
centrale, este necesarã ºi o politicã fiscalã adecvatã
(restrictivã) (Raportul anual BNR, 2004).

O politicã fiscalã restrictivã în timpul influxurilor de capi-
tal ajutã la restrângerea cererii agregate ºi la atenuarea creºterii
preþurilor, poate limita aprecierea realã a cursului valutar (în
special atunci când cea mai mare parte a cheltuielilor
guvernamentale se datoreazã bunurilor necomercializabile –
nontradables), poate limita deficitul contului curent, poate
descuraja influxuri suplimentare (prin reducerea ratei
dobânzii) ºi poate creºte gradul de economisire.

La ce ne obligã convergenþa nominalã? Dorim sã încheiem
secþiunea care analizeazã convergenþa nominalã a României
cu Uniunea Europeanã cu o serie de recomandãri.

În 2006, Banca Naþionalã a României trebuie sã reducã la
maximum intervenþiile pe piaþa valutarã → sã creascã volumul
sterilizãrii excesului de lichiditate din piaþã. Este necesarã o cât
mai mare restrictivitate privind condiþiile monetare ºi stoparea
deteriorãrii anticipaþiilor inflaþioniste. BNR trebuie sã majoreze
rata dobânzii de politicã monetarã ºi prin creºterea volumului
sterilizãrii sã alinieze rata dobânzii la care acceptã depozite de
la bãnci la rata dobânzii de politicã monetarã. Pe de altã parte,
BNR trebuie sã menþinã sau sã creascã, dupã caz, rata rezervelor
minime obligatorii. Nu în ultimul rând, BNR trebuie sã
consolideze politica monetarã astfel încât sã contracareze
politicile fiscale inadecvate, creºterea accizelor ºi majorarea
preþurilor administrate. BNR trebuie sã þinã seama într-o mai
mare mãsurã de anticipaþii. Cu cât politicile macroeconomice
aplicate sunt mai consistente, cu atât sunt mai credibile ºi au un
cost social mai redus.

Ministerul Finanþelor trebuie sã renunþe la cota unicã
de impozitare ºi sã treacã la sistemul progresiv de
impozitare. Sã gãseascã altã soluþie pentru Fondul
Proprietatea, pentru a nu adânci deficitul bugetar. Este
necesar un plan coerent pentru a absorbi în viitor intrãrile
mari de capital din fondurile UE în conturile publice. De
asemenea, propunem promovarea unor politici salariale
prudente în sectorul public. Pentru a nu majora presiunile
din partea excesului de cerere agregatã, veniturile din
privatizare ar trebui economisite. Creºterea gradului de
absorbþie a fondurilor europene presupune modernizarea
administraþiei publice. De asemenea, Ministerul Finanþelor
trebuie sã reformeze cât mai rapid sistemul public de pensii,
introducând pilonul 2 – pensia obligatorie administratã
de un fond privat de pensii ºi pilonul 3 – pensia privatã
opþionalã. Altfel, deficitele puternice create în acest
domeniu ar dezechilibra fatal situaþia finanþelor publice.

Strategia promovatã la nivelul economiei româneºti
trebuie sã favorizeze nu numai termenul scurt. Viteza de reacþie
la ºocurile apãrute trebuie mãritã ºi obiectivele potenþial
conflictuale înlãturate. Este nevoie sã se stabileascã clar dacã
ºocurile care afecteazã economia româneascã sunt temporare
sau permanente. În caz contrar, politicile de stabilizare
macroeconomicã aplicate „destabilizeazã” economia, datoritã
neluãrii în considerare a lag-urilor de politicã – interne (de
recunoaºtere, decizional ºi de acþiune) ºi externe.

Este necesarã generalizarea analizei cost-beneficiu la orice
decizie de politicã. Fãrã o evaluare a impactului este dificil de
cuantificat pierderile de bunãstare ca urmare a abaterii de la
obiectivele dorite. În implementarea politicilor economice
este nevoie de mai multã consistenþã. Politicile
macroeconomice trebuie sã se bazeze mai mult pe reguli decât
pe discreþionism.

Trebuie mãritã sincronizarea între decidenþii de politici
macroeconomice. Este necesar un aranjament instituþional
riguros între Banca Naþionalã a României ºi guvern pentru
a se sincroniza efectele politicilor monetarã ºi fiscalã.
Trebuie conºtientizat faptul cã „reglarea finã” în cazul
politicii fiscale este imposibilã, deoarece acest tip de
politicã are un decalaj intern ridicat.
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Testul termenului lung

Convergenþa nominalã se poate atinge într-un termen
mai scurt decât convergenþa realã. Totuºi, existã un consens
în a considera cã un grad ridicat al convergenþei reale
înseamnã de fapt esenþa unei integrãri avantajoase.

Existã douã viziuni asupra procesului de convergenþã realã.
Prima abordare presupune analiza convergenþei reale prin
intermediul convergenþei veniturilor; convergenþei
productivitãþii; convergenþei preþurilor relative; convergenþei
structurii socioocupaþionale; convergenþei standardelor
educaþionale. A doua abordare presupune analogia dintre
criteriile de aderare la o zonã monetarã optimã ºi criteriile de
convergenþã realã. Astfel, se considerã cã un grad ridicat de
deschidere a economiei, sincronizarea ridicatã  a ciclurilor de
afaceri cu cel al UE, mobilitatea crescutã a forþei de muncã,
flexibilitatea preþurilor ºi salariilor ºi gradul ridicat de
dezvoltare financiarã conduc la antrenarea unui proces rapid
de catching-up faþã de þãrile din modelul european.

Progresele în îndeplinirea criteriilor de convergenþã
nominalã au influenþat variabilele economice reale, relaþia
reciprocã fiind, de asemenea, valabilã. Iniþial, convergenþa
nominalã poate genera o reducere a performanþelor. Astfel,
impunerea respectãrii criteriilor de la Maastricht (mai ales
în ceea ce priveºte deficitul bugetar ºi datoria publicã)
poate afecta procesul de convergenþã a economiilor în care
nivelul investiþiilor este redus.

Însã îndeplinirea în totalitate a criteriilor de la Maastricht
este în mãsurã sã asigure o mai mare stabilitate
macroeconomicã, ceea ce va crea premisele unei rate
superioare de creºtere economicã. Reducerea ratei inflaþiei
ºi a ratei dobânzii determinã o creºtere a investiþiilor ºi prin
urmare a PIB-ului. În plus, reducerea ratei inflaþiei accelereazã
procesul de convergenþã a salariilor. Un curs de schimb stabil
al monedei naþionale determinã o creºtere a ISD-urilor ºi a
exporturilor (a gradului de deschidere), cu implicaþii
favorabile asupra procesului de convergenþã realã.

Convergenþa realã devine posibilã dacã se susþine un efort
investiþional consistent favorizat de o ratã înaltã a economisirii
ºi a ISD (ca pondere în PIB), creºte nivelul de calificare ºi
receptivitate la nou al forþei de muncã, are loc sporirea
competitivitãþii ºi a productivitãþii ºi creºte coeziunea socialã.

Considerãm cã este util sã începem studiul convergenþei
reale a economiei româneºti cu modelul european de la
analiza PIB/locuitor la paritatea puterii de cumpãrare. În
România, PIB/locuitor la paritatea puterii de cumpãrare faþã
de media UE-25 se aflã la nivelul de 34% în 2006. Mai redus
decât cel al Cehiei (75%), Poloniei (51%), Ungariei (63%),
Sloveniei (83%), dar mai ridicat decât cel al Bulgariei (33%).

PIB pe locuitor la paritatea puterii de cumpãrare
(faþã de UE-25 = 100)

Tabelul 5
(%)

Ani 
Ţări 2003 2004 2005 2006 

(estimări) 
Bulgaria 29,7 30,6 32,1 33,3 
Cehia 67,8 70,3 73,3 75,0 
Polonia  47,0 48,8 49,8 51,0 
România 30,0 32,2 32,9 34,2 
Ungaria 59,3 60,1 61,9 63,2 
Grecia 81,1 82,0 83,6 84,7 
Spania 97,4 97,6 98,3 98,2 
Portugalia 72,8 72,4 71,2 70,0 
Italia 107,8 105,8 103,6 103,1 
UE-15/UE-25 100 100 100 100 

Sursa: Baza de date EUROSTAT, 2006.

În ceea ce priveºte orizontul estimat al convergenþei
relative, în ipoteza unui ritm de creºtere mediu anual al
PIB/locuitor în România de 4%, iar în UE-25 de 2%, sunt
necesari 52 de ani pentru a ajunge din urmã UE-25.

Analiza structurii economiei româneºti pe sectoare (pe
baza contribuþiei valorii adãugate brute) aratã cã aceasta nu
s-a modificat substanþial între 1995 ºi 2004. România are cel
mai redus nivel al convergenþei structurale dintre toate þãrile
foste comuniste (50,8%) în condiþiile în care pentru anul 2004
media în þãrile central ºi est-europene a fost de aproximativ
75%, iar Bulgaria a înregistrat o valoare apropiatã (68%).

Contribuþia sectoarelor la crearea valorii adãugate brute (2003-2004)
(comparaþie România – UE-25)

(la preþuri curente ºi curs de schimb curent)
Tabelul 6

(% din total)

Ani 
 
 
Ţări 

Valoarea adăugată 
brută în agricultură, 
vânătoare şi pescuit 

Valoarea 
adăugată brută în 

industrie, 
inclusiv energie 

Valoarea 
adăugată brută în 

construcţii 

Valoarea 
adăugată brută în 
comerţ, transport 
şi comunicaţii 

Valoarea 
adăugată brută în 
afaceri şi servicii 

financiare 

Valoarea 
adăugată brută în 

alte servicii 

 2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004 
Bulgaria 11,6 10,7 25,2 25,0 4,5 5,1 23,1 23,3 19,8 19,9 15,8 16,1 
Cehia 3,0 3,3 30,4 31,0 7,0 6,9 25,8 25,4 16,4 16,3 17,4 17,0 
Polonia  4,4 5,1 23,7 25,4 5,9 5,6 27,7 27,2 18,1 17,5 20,2 19,2 
România 13,0 14,3 28,2 28,2 6,5 6,7 22,7 23,1 13,4 15,8 16,2 11,9 
Ungaria 3,3 3,8 25,5 26,1 4,9 5,1 20,9 20,5 20,7 20,5 24,6 24,0 
Grecia 6,7 5,7 13,3 12,9 8,6 8,3 30,0 30,6 20,0 19,1 21,4 22,4 
Spania 3,7 3,5 19,1 18,4 10,0 10,7 25,6 25,6 20,9 20,9 20,8 20,8 
Portugalia 3,4 3,3 18,7 18,6 6,7 6,5 24,5 24,6 20,9 20,8 25,8 26,3 
Italia 2,5 2,5 21,4 21,4 5,6 5,9 23,4 23,1 26,5 26,6 20,5 20,5 
UE-15/UE-25 2,1 2,1 20,5 20,5 5,8 6,1 21,6 21,6 27,1 27,1 22,9 22,6 

 Sursa: Baza de date EUROSTAT, BNR, INSSE, 2006.
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Contribuþia agriculturii la PIB s-a redus în perioada
1995-2004, însã numai într o micã mãsurã (cu toate cã în
2004, faþã de 2003, ea a crescut, fiind un an agricol bun).
Jumãtate din decalajul structural faþã de UE-15 este explicat
de ponderea relativ redusã a serviciilor în PIB (de
aproximativ 50 %, faþã de 72 % în UE-15 în 2004).
Analizând compoziþia acestora, se remarcã o slabã
dezvoltare a serviciilor cãtre firme, a serviciilor publice,
de turism ºi o evoluþie favorabilã a comerþului,
transporturilor ºi telecomunicaþiilor.

România are o producþie cu consum energetic ridicat
de 6,5 ori mai mare decât consumul mediu de energie din
UE-25.

În privinþa repartizãrii sectoriale a populaþiei ocupate,
tendinþa care s-a manifestat în þãrile în tranziþie a fost aceea
de reducere a populaþiei ocupate (civile) în agriculturã ºi
în industrie ºi de majorare a acesteia în servicii. Evoluþia
ocupãrii pe diferite activitãþi a fost una divergentã în cazul
României, caracterizându-se prin alocarea în mare parte a
resurselor de muncã în sectoarele cu o eficienþã mai redusã
– agricultura ºi industria.

Principalele probleme identificate în legãturã cu
structura forþei de muncã în România comparativ cu
UE-15/UE-25 se referã la: ponderea mare ºi uºor
descrescãtoare a populaþiei ocupate în agriculturã
începând cu anul 2000 (34,8% în 2003 – de peste 8 ori
mai mare comparativ cu media UE de 3,95%); ponderea
crescãtoare, dar totuºi redusã, a populaþiei ocupate în
servicii (32,1% în 2003 faþã de 70,2% în UE); diminuarea
populaþiei ocupate în industrie, ponderea acesteia fiind
însã, de asemenea, peste media europeanã de 18,1% ºi
slaba mobilitate a forþei de muncã din agriculturã ºi
industrie cãtre sectorul serviciilor.

39,2 
36,5 

43,5 
51,5 53,5 55,3 

52,6 52,9 50,7 50,8 

0,0 
10,0 
20,0 
30,0 
40,0 
50,0 
60,0 

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 
Sursa: Baza de date EUROSTAT, 2005.

Figura 1. Evoluþia gradului de convergenþã a structurii
economiei româneºti cu UE-15

Potrivit Comisiei de Prognozã (2005) pentru perioada
2006-2008, structura economiei va rãmâne relativ
nemodificatã. Pentru anul 2008, indicele convergenþei
structurale calculat relativ la UE-25 va fi de 55,3%.
Divergenþa structuralã poate creºte dacã ponderea
serviciilor în PIB-ul UE-25 se va majora.

Estimarea valorii adãugate la nivel sectorial în România
(2006-2008)

Tabelul 7

 2006 2007 2008 
Industrie 31,1% 31,4% 31,5% 
Agricultură 12,8% 12,3% 11,7% 
Construcţii  7,2%   7,5%   7,8% 
Total servicii 48,8% 49,0% 49,0% 

Sursa: Comisia Naþionalã de Prognozã, 2005.

De altfel, România are o problemã structuralã ºi în ceea
ce priveºte intensitatea energeticã a economiei (consumul
de energie raportat la PIB, în kg de combustibil sau
echivalent la 1.000 de euro).

Intensitatea energeticã a economiei
(consumul de energie raportat la PIB, în preþuri constante
1995=100, kgoe – kg la echivalent petrol, pe 1.000 euro)

Tabelul 8

Sursa: Baza de date EUROSTAT, INSSE, 2006.

Ani 
Ţări 2001 2002 2003 

Bulgaria 1930 1804 1756 
Cehia 884 876 890 
Polonia  674 654 663 
România 1368 1316 1368 
Ungaria 589 580 582 
Grecia 261 258 250 
Spania 225 226 227 
Portugalia 244 255 251 
Italia 184 184 192 
UE-15/UE-25 210 207 210 

Sursa: INSSE, 2004.

Figura 2. Evoluþia ponderii populaþiei civile ocupate
la nivel sectorial

Indicele convergenþei socioocupaþionale cu UE-15
reflectã specificul repartizãrii pe activitãþi a ocupãrii din
România, precum ºi diferenþele enorme faþã de celelalte
þãri din ECE. Astfel, în anii 1995 ºi 2003, la o medie a
indicelui acestora de peste 65-70%, România a înregistrat
valori de 24,78%, respectiv de 26,05 %.

Pentru a studia impactul aderãrii asupra bunãstãrii
indivizilor, considerãm cã analiza convergenþei preþurilor
trebuie însoþitã de analiza convergenþei veniturilor (mai
ales pe baza salariilor).

Viteza de convergenþã a preþurilor din România faþã de
media preþurilor din  UE-25 (43%) este mult mai rapidã
decât viteza de convergenþã a veniturilor (din salarii) faþã
de media UE-25 (9,2%). Salariul mediu brut în România
este de numai 271 euro în 2006 pe când în UE-25 salariul
mediu brut este de 2.888 euro. Rezultã o putere de cumpãrare
scãzutã. ªi un cerc vicios al sãrãciei.

Vom reprezenta în tabelul urmãtor comparaþia dintre
convergenþa preþurilor (exprimatã pe baza preþurilor la
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bunurile de consum final achiziþionate de menaje, inclusiv
taxele indirecte, UE-25 = 100) ºi convergenþa veniturilor
(exprimatã pe baza salariului mediu brut pe þãri, în euro ºi
procente faþã de UE-25 = 100).

Convergenþa preþurilor versus convergenþa salariilor
medii brute

(comparaþie România – UE-25)
Tabelul 9

Productivitatea muncii/persoanã angajatã
(PIB la paritatea puterii de cumpãrare/persoanã angajatã,

raportatã la UE-25=100)
Tabelul 10

Sursa: Calcule proprii, dupã baza de date EUROSTAT, 2006.

Orizontul estimat al convergenþei relative cu UE-25
aratã o situaþie dezastruoasã privind evoluþia salariului
mediu în România. În ipoteza în care ritmul mediu anual
de creºtere a salariilor medii brute din România va fi de
6%, iar în UE-25 de 3% pe an, numãrul de ani necesar
pentru a „prinde din urmã” UE-25 din acest punct de
vedere este de 98 (iar dacã salariul mediu brut în România
ar creºte cu un ritm anual mediu de 10%, iar în UE-25 de
3%, am ajunge din urmã UE-25 în 33 de ani).

 În timp ce veniturile sunt mai mici de 10 ori faþã de
media UE-25, noi plãtim unul dintre cele mai mari preþuri
la energie electricã (80 euro/MWh) comparativ cu statele
membre (40-55 euro/MWh). Aceeaºi situaþie o regãsim la
preþul gazelor naturale, unde s-a negociat cu Gazprom cel
mai mare preþ pe metru cub de gaze naturale dintre þãrile
foste comuniste. În cazul preþului la petrol, s-a privatizat
Petrom ºi s-a dat posibilitatea OMV de a extrage petrol din
zãcãmintele autohtone, care apoi este vândut mult mai
scump cãtre consumatorii interni. Nu se poate invoca aici
existenþa unui acord convenit cu Uniunea Europeanã
privind alinierea preþurilor europene la gaze naturale ºi
energie. În Uniunea Europeanã nu existã preþuri unitare la
aceste douã categorii de utilitãþi publice.

Deºi veniturile în România vor creºte în medie cu 8%
în 2006, preþurile la gazele naturale se vor majora cu 27%,
iar preþul unic de referinþã la energie termicã cu peste 20%.

În plus, va trebui sã suportãm creºterile de preþuri
datorate creºterii accizelor (cu 13,5% în mai 2006, creºtere
care s-a fãcut mai devreme cu 3 luni decât termenul
convenit cu UE, din nevoia disperatã de bani la buget).

Ieºirea din cercul vicios al sãrãciei se poate face prin
creºterea productivitãþii muncii. Astfel pot creºte salariile,
se mãreºte ritmul de creºtere economicã, creºte standardul
de viaþã etc.

Ani 
 
 
Ţări 

Conver-
genţa 

preţurilor 
2003 

Convergenţa  
salariilor 

medii brute 
2003 

Conver-
genţa  

preţurilor 
2004 

Convergenţa 
salariilor medii 

brute 
2004 

 % euro % % euro % 
Bulgaria 42,6 202 7 43 213,5 7,2 
Cehia 55,5 777 26,9 55 841,6 28,6 
Polonia  53,4 698 24,1 52,4 699,2 23,8 
România 41,5 245 8,5 43,2 271,8 9,2 
Ungaria 59 763 26,4 61,9 838,2 28,5 
Grecia 84,5 1984 68,7 85,1 2040,2 69,5 
Spania 86,6 2017 69,8 87,4 2081,6 70,9 
Portugalia 87,3 1343 46,5 85,7 1394,5 47,5 
Italia 102,3 3020 104,5 102,7 3100,3 105 
UE-15/UE-25 100 2888 100 100 2934,5 100 

Sursa: Baza de date EUROSTAT, 2006.

Plecând de la ipoteza unui ritm de creºtere a
productivitãþii medii a muncii în România de 10% anual,
iar în UE-25 de 5% ritm de creºtere mediu anual, România
va avea aceeaºi productivitate a muncii/persoanã
angajatã ca ºi cea din UE-25 într-un orizont de timp estimat
la 36 de ani.

Creºterea productivitãþii muncii trebuie corelatã cu
creºterea investiþiilor de afaceri (ca pondere în PIB). De
fapt, indicatorul relevã ponderea din PIB pe care sectorul
privat o utilizeazã pentru investiþii (este vorba de creºterea
ponderii formãrii brute de capital fix în PIB în sectorul privat).

Investiþii de afaceri
(% din PIB)

Tabelul 11

Ani 
Ţări 2003 2004 2005 2006 
Bulgaria 31,9 31,7 32,6 33,6 
Cehia 62,0 64,3 68,6 70,4 
Polonia  59,6 62,0 62,7 63,8 
România 34,0 36,3 36,6 37,9 
Ungaria 66,8 68,1 70,1 71,6 
Grecia 100,5 98,2 97,5 101,1 
Spania 99,9 99,1 97,9 95,3 
Portugalia 66,0 65,8 65,2 64,8 
Italia 111,7 110,3 108,8 108,3 
UE-15/UE-25 100 100 100 100 

Sursa: Baza de date EUROSTAT, INSSE, 2006.

Ponderea investiþiilor de afaceri în PIB este superioarã
mediei UE-25, ceea ce relevã un potenþial ridicat al
sectorului privat românesc pentru dezvoltare.

Pentru a avea un proces de catching-up rapid,
specialiºtii în macroeconomie recomandã þãrilor în tranziþie
sã-ºi dezvolte infrastructura. În anul 2006, investiþiile
publice s-au redus aproape la zero.

Pentru a moderniza economia avem nevoie de o
infrastructurã dezvoltatã. Este nevoie de autostrãzi, reþele
de telecomunicaþii, extinderea ºi diversificarea serviciilor
de intermediere financiarã, utilitãþi publice adecvate etc.

Una dintre cãile principale de finanþare a proiectelor
de investiþii în aceste domenii, în condiþiile restricþiilor
bugetului public, o constituie fondurile structurale ºi de
coeziune, acordate de Uniunea Europeanã. Începând de la
1 ianuarie 2007, autoritãþile române vor trebui sã

Ani 
Ţări 

2002 2003 2004 

Bulgaria 15,3 16,5 17,7 
Cehia 22,9 22,7 22,6 
Polonia  15,3 14,9 14,6 
România 18,3 18,6 18,6 
Ungaria 18,3 18,8 19,3 
Grecia 20,0 21,3 21,1 
Spania 22,7 23,5 24,5 
Portugalia 21,6 19,4 19,2 
Italia 19,1 17,8 18,1 
UE-15/UE-25 17,2 16,9 17,1 
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cheltuieascã 9 milioane de euro pe zi, timp de doi ani. În
urmãtorii ani României i-au fost alocate drept fonduri
structurale ºi de coeziune 28 miliarde de euro. Aceºti bani
trebuie cheltuiþi pânã în 2015. Se pot adãuga alte 20
miliarde de euro din alte tipuri de finanþãri europene.

ªi totuºi. Capacitatea redusã de absorbþie a fondurilor
europene de cãtre România este una extrem de redusã.
Lipsa proiectelor eligibile, a mecanismelor instituþionale
ºi a posibilitãþilor de cofinanþare va face ca România sã
poatã absorbi doar 10-15% din total fonduri alocate de UE
în 2007. Þãrile foste comuniste care au aderat în mai 2004
aveau în primul an un grad de accesare între 22-25%.
Efectul direct al acestei stãri a economiei româneºti deloc
îngust investiþional este prelungirea perioadei de
compatibilizare cu modelul european. Practic saltul înainte
favorizat de condiþia de insider a României nu se va pro-
duce la dimensiunile ºi cu consecinþele lui aºteptate asupra
bunãstãrii oamenilor. Persistenþa structuralã în periferie a
României este o provocare serioasã pentru modelul
european de integrare ºi o urgenþã istoricã pentru români ºi
statutul lor în lumea preglobalã de mâine.

Cu o pondere a veniturilor bugetare în PIB de numai
30%, României îi va fi greu sã cofinanþeze mare parte din
proiectele europene de modernizare. Din punctul de vedere
al ponderii veniturilor bugetare colectate în PIB, România
are o situaþie dezastruoasã.

Ponderea veniturilor la buget în PIB
Tabelul 12

(%)

România înregistreazã un cost redus al forþei de muncã,
influenþând astfel localizarea activitãþilor intensive în
utilizarea acestui factor de producþie. Însã, nivelul redus
de tehnologizare al economiei româneºti conduce la o
productivitate mai redusã a muncii relativ la noile state
membre ale UE, ceea ce erodeazã o parte din avantajul
salariilor mai reduse, aflate la un nivel de numai 7% din
cel al UE-15.

Nivelurile relative ale costurilor orare ale forþei de muncã
(faþã de UE-15=100)

Tabelul 13
(%)

Ani 
Ţări 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

Cehia 17 21 23 22 24 26 
Estonia 13 14 16 16 18 n.a. 
Letonia 10 10 10 10 10 n.a. 
Lituania 12 12 12 13 13 n.a. 
Ungaria 16 18 21 21 23 25 
Polonia 20 23 22 19 20 21.8 
Slovenia 40 42 41 43 46 n.a. 
Slovacia 14 14 15 17 18 n.a. 
Bulgaria 5 6 6 6 6 6,6 
România 6 7 7 - 7 7,2 

Sursa: Baza de date EUROSTAT, BNR, INSSE, 2006.

Multe dintre problemele structurale ale economiei
româneºti ar putea fi rezolvate prin creºterea investiþiilor
strãine directe (ISD) în economia româneascã.

Creºterea stocului de capital fizic al economiei româneºti
va genera o ratã mai ridicatã de creºtere economicã →
creºterea productivitãþii ºi a veniturilor → creºterea gradului
de ocupare a forþei de muncã → un proces mai rapid de
ajustare structuralã a economiei, dacã ISD sunt predominante
în sectorul serviciilor. În plus, ISD bazate pe transferul de
tehnologie mãresc viteza de convergenþã. Ele reprezintã ºi o
sursã stabilã de finanþare a deficitului de cont curent.

Avantajele României în atragerea ISD sunt legate de:
mãrimea pieþei interne; proximitatea; nivelul fiscalitãþii;
costul unitar al forþei de muncã; riscul politic scãzut ºi
importanþa acordatã procesului de privatizare.

Ani 
Ţări 

2003 2004 2005 

Cehia 41,1 41,7 41,5 
Polonia  39,9 38,6 40,8 
România 29,8 30,3 30,3 
Ungaria 43,4 44,1 44,5 
Grecia  43,2 42,0 41,8 
Spania  38,3 38,7 39,3 
Portugalia 42,9 43,2 41,8 
Italia 44,8 44,3 44,0 
UE-15/UE-25 44,7 44,5 45,0 

Sursa: Eurostat, 2005.

Fluxurile de ISD, atrase mai ales de costul scãzut al
forþei de muncã, nu au influenþat semnificativ structura
economiei, fiind corelate mai ales cu procesul de
privatizare. Astfel, serviciile, care contribuie la PIB-ul
României cu aproximativ 50%, nu au beneficiat decât de
20% din totalul capitalului strãin subscris între 1990 ºi
2005; agricultura – sectorul de activitate care deþine cea
mai mare pondere a populaþiei ocupate ºi un grad redus de
înzestrare tehnicã – nu a beneficiat decât într-o foarte micã
proporþie de capital strãin.

Sursa: INSSE, 2006.

Figura 3. Structura sectorialã a ISD

România a beneficiat de cel mai redus flux de ISD/
locuitor dintre toate þãrile candidate. Cu toate acestea,
contribuþia ISD la creºterea PIB este ridicatã (Deutsche
Bank, 2005).
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Impactul ISD asupra creºterii economice
Tabelul 14

(%)

(confecþii, mobilier, produse metalurgice). Soluþia din acest
punct de vedere este, desigur, atragerea de investiþii strãine
în domenii cu valoare adãugatã mare.

Pentru o þarã care îºi propune sã adere la o zonã monetarã
optimã (ºi sã atingã rapid convergenþa realã cu acea zonã)
este importantã sincronizarea ciclurilor de afaceri cu cele
din economiile care constituie acea zonã, în condiþiile în
care renunþã la propria politicã monetarã ºi valutarã. Cu
cât sincronizarea este mai mare, cu atât costul asociat
pierderii independenþei monetare este mai mic.

În cazul României, se pare cã existã o slabã corelaþie a
ºocurilor, ceea ce presupune surse de asimetrie ce nu vor
dispãrea dupã intrarea în zona euro. Acest lucru poate fi
explicat prin mai mulþi factori, structura economiei
detaºându-se prin importanþã. Un asemenea tip de necorelare
poate expune economia româneascã la ºocuri asimetrice,
agravând problema ºomajului din mediul rural.

Printre criteriile de aderare avantajoasã la o zonã
monetarã optimã regãsim ºi mobilitatea forþei de muncã,
precum ºi flexibilitatea salariilor ºi preþurilor.

Numãrul românilor care pleacã în strãinãtate este din
ce în ce mai mare, iar acest lucru nu se întâmplã din cauza
unor eventuale ºocuri asimetrice, ci, desigur, din cauza
problemelor structurale ale economiei româneºti. Aici este
necesar sã facem distincþia între migraþia pe termen scurt ºi
cei care migreazã pe termen lung ºi mediu.

Conform Organizaþiei Internaþionale a Muncii, românii
au, pe termen scurt, o înclinaþie ridicatã de a se deplasa în
vederea cãutãrii unui loc de muncã. În plus, românii au cea
mai ridicatã înclinaþie de a migra pentru perioade de
angajare medii (câþiva ani) ºi lungi în comparaþie cu
celelalte þãri din Europa Centralã ºi de Est. Astfel de
rezultate indicã creºterea intensitãþii miºcãrilor oscilatorii
ca strategie de cãutare a unor venituri mai mari.

Cu privire la flexibilitatea salariilor ºi a preþurilor,
România este una dintre þãrile cu probleme. În România,
creºterile salariale nejustificate de creºterea productivitãþii
muncii au reprezentat principala sursã a inflaþiei în perioada
de tranziþie scursã pânã în prezent.

Dezvoltarea sistemului financiar reprezintã o altã
condiþie de atins pentru a facilita convergenþa realã. În
România existã limite naturale ale extinderii pieþei de capi-
tal ºi ale intermedierii financiare prin sistemul bancar.
Instituþiile financiare internaþionale au apreciat însã
existenþa unor progrese în sistemul financiar. Astfel, ratele
dobânzii s-au redus pe fondul reducerii inflaþiei ºi al
creºterii cererii pentru moneda naþionalã, s-au redus
împrumuturile neperformante în sistemul bancar. Cu toate
astea, folosind drept criteriu de clasificare dezvoltarea
sistemului financiar, România se poziþioneazã pe ultimul
loc (dupã Lituania, Estonia, Cehia, Slovenia, Letonia,
Slovacia, Bulgaria, Polonia, Ungaria) (Grosu,  Socol, 2003).

Cum ne va ajuta sectorul real în 2006? Poziþia externã
a economiei româneºti se deterioreazã. Creºterea
importurilor de energie, bunuri de capital ºi transport,

Contribuţie 
 

Ţări 
Creşterea 

PIB 
Contri-
buţia 

muncii 

Contri-
buţia 
ISD 

Contribuţia 
investiţiilor 

interne 
Contribuţia 
altor factori 

România 1,5 0,1 6,6 -1,6 -3,7 
Polonia 4,5 0,7 3,5 0,5 -0,3 
Lituania 3,1 -0,3 2,9 0,1 0,2 
Bulgaria 1,1 -0,3 2,7 -1,6 0,2 
Ungaria 3,5 0,1 2,0 1,2 0,1 
Estonia 4,4 -0,7 1 -0,2 4,1 
Cehia 2,2 0,4 0,8 -0,4 1,4 
Slovacia 4,3 0,8 0,9 -0,1 2,6 
Slovenia 4,1 0,1 0,3 0,4 3,2 
Letonia 4,5 -0,6 2,4 0,7 1,8 

Sursa: Deutsche Bank, 2005.

România a înregistrat cea mai ridicatã contribuþie la
creºterea PIB a ISD, deºi stocul acestora între 1990 ºi 2003
a fost de numai 23,4 % în raport cu PIB-ul din 2003 ºi de
25,2 % faþã de cel din 2004; proporþia a fost de 77,6% în
cazul Estoniei, de 51,8% al Ungariei, de 48 % al Cehiei.
Pentru România, existã un coeficient puternic negativ între
ISD ºi cele interne (de – 0,9), primele având un puternic
efect de crowding-out asupra celorlalte.

A doua viziune asupra convergenþei reale este cea care
considerã criteriile de convergenþã realã sinonime cu
proprietãþile zonelor monetare optime (grad ridicat de
deschidere a economiei, sincronizarea ciclurilor de afaceri,
mobilitatea forþei de muncã, flexibilitatea preþurilor ºi
salariilor, gradul de dezvoltare financiarã).

România avea în 2003 un grad de deschidere a
economiei de 80,4%, faþã de 70,6% în 2000. Astfel,
economia României este mai puþin deschisã din punct de
vedere economic decât economia Ungariei, Slovaciei sau
Cehiei, dar cu un grad mai mare decât al Poloniei.

Gradul de deschidere a economiei
(export+import)/PIB

Tabelul 15
(%)

 2000 2001 2002 2003 
Cehia 143 144,2 132,7 134,4 
Ungaria 153,6 150,2 131,1 134,6 
Polonia 63,1 59,8 63,3 72,6 
Slovenia 116,6 116,5 114,2 114,6 
Slovacia 146,0 156,5 152,7 157,6 
Bulgaria 116,8 118,7 112,9 116,8 
România 70,6 74,5 76,5 80,4 

Sursa: www.bnro.ro, EUROSTAT, 2005.

Se apreciazã (Isãrescu, 2004) cã în urmãtorii ani
ponderile exportului ºi importului în PIB vor continua sã
creascã, iar economia României va deveni foarte deschisã,
similarã þãrilor  de mãrime micã ºi mijlocie din UE.  În ceea
ce priveºte ponderea comerþului cu UE în totalul comerþului
exterior, România a avut în ultimii 3 ani o pondere de
aproape 68% la exporturi ºi de aproximativ 58% la
importuri. Problema este cã în timp ce comerþul Ungariei,
de exemplu, se bazeazã pe autovehicule, bunuri
electrocasnice ºi tehnicã de calcul, cel al României se
bazeazã mult pe produse cu grad redus de prelucrare
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asociatã cu scãderea exporturilor, datoratã aprecierii leului,
precum ºi sfârºitul aplicãrii Acordului Multifibre – ce
presupunea prezenþa privilegiatã a firmelor româneºti pe
piaþa europeanã a textilelor, provoacã îngrijorare. În plus,
firmele naþionale sunt vulnerabile faþã de „prãdarea” de
cãtre firmele transnaþionale din UE.

Nu existã predictibilitate fiscalã. Nu existã o strategie
coerentã privind dezvoltarea IMM-urilor româneºti în
contextul integrãrii în UE. Se afirmã cu nonºalanþã cã dupã
integrare 60% din IMM vor dispãrea. Ameninþãrile pentru
întreprinderile româneºti în contextul integrãrii sunt unele
structurale: lipsa de know how; instabilitatea sistemului
fiscal; introducerea unor noi taxe dupã integrarea în UE
(de exemplu, taxa de mediu); costul ridicat al creditelor;
cheltuieli ridicate cu standardizarea produselor; lipsa
fondurilor pentru investiþii în resurse umane; accesarea
redusã a fondurilor europene. Doar 2% din IMM-uri au
accesat fonduri europene în 2005.

Sondajele de opinie efectuate asupra întreprinzãtorilor
aratã cã aceºtia sunt mãcinaþi de câteva întrebãri serioase.
Cum ajutã guvernul firmele româneºti sã facã faþã
concurenþei din UE? Cum ajutã guvernul exportatorii
români? Cum pot firmele din România sã elaboreze strategii
fiscale pe termen lung?

La ce ne obligã convergenþa realã? Pentru atingerea
rapidã a convergenþei reale a României cu þãrile UE-25,
recomandãm ca România sã stimuleze creºterea
productivitãþii muncii într-un ritm mai ridicat decât
aprecierea cursului de schimb faþã de euro, pentru a creºte
competitivitatea, exporturile ºi a îmbunãtãþi situaþia
balanþei comerciale.

Nu trebuie sã ne concentrãm exclusiv pe dezvoltarea
infrastructurii pentru a gãsi calea spre o integrare
avantajoasã. Dacã dezvoltarea infrastructurii nu este
însoþitã de reducerea costurilor de tranzacþie (cadrul
legislativ stabil ºi coerent, consolidare instituþionalã, mediu
de afaceri stimulativ, liberalizarea intrãrilor ºi ieºirilor pe/
de pe piaþã, dezvoltarea infrastructurii primare, reducerea
externalitãþilor etc.), România va deveni tãrâmul reþelelor
de distribuþie ºi marketing (piaþã de desfacere, în mod
absolut). Va avea loc o redistribuire a fondurilor în favoarea
regiunilor bogate (care atrag marea parte a activitãþilor de
conceptualizare, cu pondere mare în costurile de producþie).

Pentru ca politica de coeziune sã fie eficientã ar trebui
ca fondurile sã fie acordate regiunilor din apropierea
centrului (sub formã de cercuri concentrice, în valuri, spre
exterior). Experienþa aratã cã zonele izolate beneficiare
ale fondurilor structurale nu au avut decât creºteri
temporare (vezi regiunile Mezzogiorno, Andaluzia, landuri
din Germania de Est etc.). Astfel, trebuie reformate modelele
actuale privind creºterea coeziunii în modelul european.
Ar trebui ca regiunile mai puþin dezvoltate sã fie ajutate sã
genereze externalitãþi tehnologice pozitive (sã incumbe
în sistem forþe centripete puternice). Este necesarã
revitalizarea stimulentelor, ºi nu „obiºnuinþa

comportamentului de cerºetor” pentru acestea. Propunem
ca împãrþirea fondurilor structurale sã se facã dupã
principiul „mai multe fonduri la mai puþine regiuni”.
Aceste regiuni vor genera externalitãþi pozitive, rezultând
o capacitate mai mare de extindere a centrului ºi de reducere
a periferiei.

Trebuie aplicat un mix de mãsuri pentru atragerea
investiþiilor strãine directe (pentru profesioniºti nu
constituie un paradox asocierea celui mai redus cost orar
al forþei de muncã dintre þãrile UE – membre ºi candidate –
ºi scãderea ISD cu 40% în primele patru luni ale anului
2005 faþã de aceeaºi perioadã a anului trecut). Greºeala
constã în lipsa viziunii asupra mãsurilor adoptate, care de
multe ori sunt unilaterale. Este necesarã specializarea în
domenii cu valoare adãugatã ridicatã, domenii care sã fie
interconectate (nu este indicatã specializarea în foarte
multe domenii), astfel încât sã se mãreascã competitivitatea
economiei româneºti.

Altfel, meritã sã concepem o strategie pentru reþinerea
lucrãtorilor înalt calificaþi prin: înfiinþarea parcurilor
tehnologice; înfiinþarea parcurilor industriale; stimularea
înfiinþãrii de parteneriate învãþãmânt – cercetare – incubatoare
de afaceri; stimulente fiscale acordate firmelor din domeniile
de înaltã tehnologie etc. România va fi afectatã negativ de
migraþia forþei de muncã cu o calificare superioarã cãtre
sectoarele bazate intensiv pe cunoaºtere, din centrul modelului
european. România va trebui sã favorizeze migraþia forþei de
muncã cu calificare redusã →  flexibilizarea pieþei muncii →
creºterea transferurilor curente din strãinãtate → scãderea
deficitului de cont curent → creºterea consumului → – printr-o
strategie coerentã – creºterea ofertei agregate interne →
reducerea ºomajului etc.

Este ineficace folosirea preponderentã a cursului de
schimb pentru creºterea eficienþei comerþului exterior,
deoarece nu conduce decât la menþinerea unei structuri
economice neconcordante cu Uniunea Europeanã. Sunt
necesare mãsuri structurale de creºtere a competitivitãþii
exporturilor: specializare în domenii cu valoare adãugatã
ridicatã, creºterea calitãþii, reducerea preþurilor, publicitate,
participare la târguri expoziþii internaþionale etc. Pe de
altã parte, folosirea instrumentului de curs de schimb poate
constitui ºi o barierã la ieºirea de pe piaþã.

Este necesarã creºterea ponderii comerþului
intraindustrial, ceea ce va genera o simetrie mai ridicatã a
ºocurilor în condiþiile adoptãrii monedei unice; corelaþia
ciclurilor de afaceri va fi mai ridicatã, ceea ce va reduce
neajunsurile politicii monetare comune. În plus,
dezvoltarea sectorului serviciilor va contribui la o
convergenþã structuralã mai ridicatã.

Conceperea unei strategii de creºtere a similaritãþii
structurii exporturilor româneºti cu cele ale UE ar conduce
la stimularea economiilor de scarã ºi creºterea
productivitãþii. Dacã aceastã strategie ar fi combinatã cu
diversificarea exporturilor, s ar genera efecte pozitive
asupra convergenþei reale.
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Lipsa unei strategii de export funcþionale a României a
fãcut ca firmele strãine ce au fãcut investiþii strãine directe
în economia româneascã sã stabileascã profilul exporturilor
româneºti (profil în care predominã produsele cu valoare
adãugatã micã). În 2003, 60% din exporturile româneºti
foloseau forþã de muncã slab calificatã, 15% foloseau
resursele naturale (în special produsele agricole), 15% erau
intensive în capital, iar 10% foloseau forþã de muncã supe-
rior calificatã.

Trebuie ocolite constrângerile promovate de politica
în domeniul concurenþei în modelul european. Este
necesarã schimbarea viziunii privind structurile de piaþã
naþionale prin stimularea fuziunilor ºi achiziþiilor între/de
cãtre firme puternice, care sã fie competitive la nivel
european. România nu va putea face faþã presiunii forþelor
concurenþiale din Uniunea Europeanã (se va forþa chiar ºi
crearea unor monopoluri sau oligopoluri naþionale, care sã
poatã susþine financiar activitãþi de cercetare – dezvoltare
– implementare).

România trebuie sã reducã procentul contribuþiei la
asigurãrile sociale astfel încât sã se stimuleze crearea de
noi locuri de muncã. Pe de altã parte, se impune promovarea
unei politici industriale eficace pentru a se crea externalitãþi
tehnologice.

Autoritãþile româneºti trebuie sã stimuleze sectorul
IMM. Propunem simplificarea procedurilor de creare a unei
afaceri, conceperea unor campanii de promovare a afacerilor
de succes (ca modele de întreprinzãtori) ºi crearea mai
multor incubatoare de afaceri. În plus, considerãm necesarã
conceperea unor programe de capitalizare a întreprinderilor
prin acordarea unei perioade de graþie de 3 ani privind
plata impozitului  pe profitul reinvestit (începând din
primul an în care firmele declarã profit).

Dacã la nivelul Comisiei Europene se gândeºte think
small first, România considerã potrivitã strategia think
small out. Cum altfel putem privi cifrele care aratã cã
numãrul falimentelor IMM a crescut în 2005 cu 61%? Sau
cã în 2006 suntem pe locul doi în UE-27 în ceea ce priveºte
dinamica falimentelor (o creºtere de 16%, dupã Ungaria,
în care falimentele IMM au crescut cu 19%)? În condiþiile
în care capitalul social minim de constituire a unui SRL
este de numai 60 euro la noi, în Bulgaria 2.500 euro, iar în
Ungaria ºi Polonia de 12.000 euro.

Nu în ultimul rând, fundamentarea unei strategii
energetice care sã asigure o mai mare independenþã a
României reprezintã un alt deziderat. Reducerea puterii
cãutãtorilor de rentã din domeniul energetic ºi crearea unei
pieþe a energiei ar reprezenta primii paºi de luat în considerare.

Efortul propriu ºi arderea etapelor

România poate realiza un proces sustenabil de
convergenþã realã cu modelul european prin adaptarea la
cerinþele Strategiei (Agendei) Lisabona. Consiliul Euro-
pean de la Lisabona (martie 2000) a stabilit ca pânã în

2010 Uniunea Europeanã sã devinã „cea mai competitivã
ºi dinamicã economie bazatã pe cunoaºtere din lume,
capabilã sã genereze o creºtere economicã susþinutã, o ratã
mare de ocupare a forþei de muncã ºi o ridicatã coeziune
socialã”.

Iniþial, pachetul de reforme cuprins în Agenda Lisabona
a fost conceput pe perioada 2000-2010. Realizarea unei
societãþi bazate pe cunoaºtere, desãvârºirea construcþiei
pieþei interne ºi promovarea concurenþei (pentru serviciile
publice ºi pentru cele financiare), crearea unei pieþe a muncii
adaptabile la schimbãrile economice, dar ºi compatibilitatea
politicilor economice cu cele privind mediul înconjurãtor,
constituie elemente ale strategiei modelului european.

Pentru realizarea acestor reforme, s-au stabilit câteva
obiective fundamentale: consolidarea pieþei unice în
sectorul telecomunicaþiilor, al energiei ºi serviciilor
financiare; facilitarea accesului la noi tehnologii, inclusiv
la telefonia mobilã ºi internet; încurajarea cercetãrii, prin
creºterea pânã la 3% din PIB a cheltuielilor alocate cercetãrii
ºi tehnologiei, ºi prin adoptarea regimului unic de brevetare
european; creºterea concurenþei în sectorul transporturilor
feroviare ºi aeriene; creºterea ratei de ocupare prin
stimularea iniþiativei micilor întreprinzãtori; creºterea la
70% a ratei de participare a forþei de muncã în general,
inclusiv a femeilor ºi a lucrãtorilor mai în vârstã;
perfecþionarea profesionalã a lucrãtorilor ºi formarea
deprinderii de învãþare continuã pe toatã durata vieþii;
revizuirea generalã a sistemului de pensii pentru a asigura
posibilitatea de susþinere pe termen lung a finanþelor
publice; modernizarea protecþiei sociale inclusiv prin
reducerea numãrului de persoane supuse riscului de
excludere socialã ºi acþiunea asupra cauzelor schimbãrilor
climatice prin reducerea emisiilor de gaze generatoare de
efect de serã.

Din cauza lipsei de rezultate, Agenda Lisabona a fost
„reîncãrcatã” în anul 2005 (Agenda Lisabona +), prin
stabilirea a trei prioritãþi majore: 1) o creºtere economicã
bazatã pe cercetare-dezvoltare, inovare, cunoºtinþe etc.;
2) mãrirea atractivitãþii Europei pentru investiþii ºi 3) crearea
de locuri de muncã mai multe ºi mai bune.

Putem considera Agenda Lisabona ca pe cel mai
ambiþios proiect european de modernizare. Esenþa acestei
strategii constã în modificarea viziunii privind motoarele
de creºtere economicã ale modelului european. Se trece de
la „marºarea” pe acumularea de capital fizic (cu randamente
descrescãtoare) la investiþia în capitalul uman, cercetare-
dezvoltare (cu randamente crescãtoare).

Strategia urmãreºte majorarea cheltuielilor publice ºi
private pentru activitatea de cercetare-dezvoltare, cea care
reprezintã elementul central al efortului de a amplifica
crearea ºi difuzarea capitalului ºtiinþific, tehnologic ºi
intelectual. De asemenea, ea vizeazã asigurarea unui climat
mai favorabil firmelor ºi afacerilor, precum ºi creºterea
flexibilitãþii forþei de muncã astfel încât sã asigure o
dezvoltare armonioasã în UE.
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Chiar dacã a trecut mai mult decât jumãtate din perioada
în care trebuiau realizate reformele aferente Agendei
Lisabona ºi marea majoritate a þãrilor din UE-25 nu
îndeplinesc nici mãcar o treime din þintele stabilite pentru
2010, proiectul trebuie continuat.

Analiza indicatorilor structurali corespunzãtori
Strategiei Lisabona aratã cã România ocupã unul din
ultimele locuri între þãrile UE-27. În acest moment,
considerãm cã România se aflã în faza de asimilare a
tehnologiei mai degrabã decât în cea în care ar crea
tehnologie. Oricât de mult ne-am dori sã „ardem” etapele
dezvoltãrii, trebuie sã þinem cont de decalajul structural ce
ne desparte de modelul european.

Flexibilizarea forþei de muncã, promovarea culturii
antreprenoriale, dezvoltarea serviciilor, crearea unei
infrastructuri tehnologice, creºterea investiþiilor în cercetare
dezvoltare, inovare ºi capital uman reprezintã opþiuni de
politici publice demne de luat în calcul în urmãtorii ani.

În prezent, deºi România se aflã departe de stadiul în
care dezvoltarea sã se bazeze pe inovaþie, nu se poate spune
cã nu deþine germenii unei astfel de transformãri de sistem.
Tehnologia folositã de România este în marea ei majoritate
importatã. Ne bazãm mai mult pe transferul de tehnologie
fãcut de firmele cu capital strãin ce activeazã la noi. Totuºi,
tehnologia adusã de firmele strãine nu este de ultimã
generaþie, nu are potenþial de inovare. Ca urmare a costurilor
reduse cu forþa de muncã, exporturile româneºti sunt com-
petitive prin preþ, ºi nu prin aportul de inovare.

Pentru a efectua o analizã diagnostic al gradului de
pregãtire al României faþã de cerinþele Agendei Lisabona,
vom utiliza o serie de indicatori structurali cheie (ponderea
cheltuielilor de cercetare dezvoltare în PIB; participarea
tinerilor la educaþie; gradul de acces la internet; învãþarea
continuã etc.).

Convergenþa realã rapidã a României cu UE în domeniul
productivitãþii muncii se poate realiza rapid prin douã
motoare: investiþia în capitalul uman ºi investiþia în
tehnologie avansatã, know how, cercetare-dezvoltare etc.

În ceea ce priveºte capitalul uman, ponderea
cheltuielilor publice cu educaþia în PIB în România (3,9%
din PIB) este cea mai redusã din Uniunea Europeanã 27
(5,4% din PIB). Bulgaria cheltuieºte pentru educaþie 4,2%
din PIB, Cehia 4,6%, Polonia 5,8%, iar Ungaria 5,7% din
PIB. Þãrile din modelul sudic se comportã diferenþiat
privind cheltuielile cu educaþia.  Astfel Grecia alocã 4,1%
din PIB pentru educaþie, Spania 4,64%, Portugalia 6,1%,
iar Italia 4,95%. Dezechilibrul în ceea ce priveºte înzestrarea
cu capital uman se adânceºte. Prin exodul creierelor
româneºti peste graniþe, unde se oferã salarii mai mari cu
cel puþin 50%, apar riscuri enorme privind dezechilibrarea
înzestrãrii cu capital uman.

Participarea populaþiei tinere la educaþie este de nivel
mediu în România, rata acesteia fiind aproape de limita
impusã de UE pânã în 2010, de minimum 85%. În 2005,
gradul de participare a tinerilor la sistemul educaþional era

de 75,2%, mai mic decât Cehia (90,3%), Polonia (90%),
Ungaria (83,3%), dar mai mare decât Portugalia (48%) ºi
Spania (61,3%).

Participarea tinerilor la educaþie
(ponderea populaþiei între 20-24 ani care a terminat cel

puþin liceul, % din total populaþie din acelaºi grup)
Tabelul 16

Ani 
Ţări 2003 2004 2005 

Bulgaria 75,6 76,0 77,3 
Cehia 92,0 90,9 90,3 
Polonia  88,8 89,5 90,0 
România 73,8 74,8 75,2 
Ungaria 85,0 83,4 83,3 
Grecia 81,7 81,9 84,0 
Spania 62,1 61,1 61,3 
Portugalia 47,7 49,0 48,4 
Italia 69,9 72,9 72,9 
UE-15/UE-25 76,5 76,6 77,3 

Sursa: Baza de date EUROSTAT, INSSE, 2006.

Calitatea factorului uman este relevant analizatã prin
prisma indicatorului speranþa medie de viaþã la naºtere.
În 2005, în România, speranþa medie de viaþã la naºtere era
de 68 de ani, în Grecia 68,4 ani, în Spania 70,2 ani, iar în
Italia de 74,4 ani.

Creºterea contribuþiei factorului uman la creºterea
economicã se face în condiþiile în care sistemul de îngrijire
a sãnãtãþii este dezvoltat. Indicatorul cheltuieli pentru
îngrijirea sãnãtãþii ca pondere în PIB aratã cã România
acordã o importanþã minorã acestui domeniu.

Cheltuieli pentru îngrijirea sãnãtãþii
(% din PIB)

Tabelul 17
Ani 

Ţări 2003 2004 2005 

Bulgaria n.a. n.a. n.a. 
Cehia 7,1 7,2 7,4 
Polonia  4,4 4,3 4,4 
România 3,8 3,9 3,8 
Ungaria 6,2 6,3 6,5 
Grecia 6,7 6,7 6,9 
Spania 5,9 5,9 6,2 
Portugalia 6,5 6,6 6,7 
Italia 6,5 6,8 6,9 
UE-15/UE-25 7,6 7,7 7,7 

Sursa: Baza de date EUROSTAT, INSSE, 2006.

O problemã delicatã privind contribuþia factorului uman
la procesul de „ajungere din urmã” (catching-up) o
reprezintã problema ºomajului. Chiar dacã România are o
ratã redusã a ºomajului (6,6% în 2006) comparativ cu me-
dia UE-25 (8,4% în 2006), trebuie avute în vedere
metodologia diferitã de calcul ºi existenþa unui numãr mare
de români (aproximativ 3 milioane de persoane) plecaþi la
muncã în strãinãtate. Îngrijorãtoare este existenþa unei rate
ridicate a ºomajului pe termen lung (persoane în vârstã de
peste 15 ani, aflate în ºomaj pe o perioadã mai mare de 12
luni).
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Rata ºomajului pe termen lung
Tabelul 18

(%)

Orizontul estimat al convergenþei relative cu UE-25 din acest
punct de vedere aratã necesitatea impulsionãrii acestui proces.

Al doilea motor al creºterii productivitãþii muncii –
investiþia în cercetare-dezvoltare, inovare, know how este
ºi mai subdezvoltat. Ponderea cheltuielilor de cercetare
dezvoltare în PIB-ul României din 2006 a fost prognozatã
în buget la 0,6% (cu mult sub nivelul de 3% pentru a atinge
obiectivele stabilite de Consiliul European de la Lisabona
pentru a anul 2010). În perioada 2002-2004, România a
alocat cea mai micã pondere din PIB pentru cercetare- dez-
voltare dintre þãrile UE-27. Doar Cipru (0,37%), Letonia
(0,37%) ºi Malta (0,29%) au alocat mai puþin de 0,4% din
PIB pentru acest sector.

Cheltuieli autohtone brute pentru cercetare-dezvoltare
(% din PIB)

Tabelul 21

Ani 
Ţări 2003 2004 2005 
Cehia 3,8 4,2 4,2 
Polonia  11,0 10,3 10,2 
România 4,2 4,5 4,4 
Ungaria 2,4 2,7 3,2 
Grecia  5,3 5,6 5,1 
Spania  3,7 3,4 2,2 
Portugalia 2,2 3,0 3,7 
Italia 4,0 4,0 3,9 
UE-15/UE-25 4,1 4,1 3,9 

Sursa: Baza de date EUROSTAT, BNR, INSSE, 2006.

Existenþa unei rate ridicate a ºomajului structural,
redistribuirea inechitabilã a veniturilor, precaritatea
veniturilor ºi a sistemului de protecþie socialã sunt factori
care mãresc ponderea populaþiei cu grad de risc la sãrãcie.

Rata populaþiei cu risc de sãrãcie,
dupã acordarea de transferuri sociale

Tabelul 19
(%)

Ani  
Ţări 2003 2004 2005 
Bulgaria 14 15 15,2 
Cehia 8 8 7,8 
Polonia  17 17 18 
România 18 18 18,3 
Ungaria 12 12,2 12,4 
Grecia  21 20 20,2 
Spania  19 20 19,4 
Portugalia 19 21 20,8 
Italia 19,4 19 18,8 
UE-15/UE-25 15 16 15,8 

Sursa: Baza de date EUROSTAT, BNR, INSSE, 2006.

Vom încheia potenþialul capitalului uman românesc
ca motor de creºtere economicã prin analiza ponderii
persoanelor implicate în procesul de învãþare continuã.

 Învãþarea continuã
(în procente din populaþia cuprinsã între 25-64 de ani)

Tabelul 20
Ani 

Ţări 
2003 2004 2005 

Bulgaria 1,4 1,3 1,1 
Cehia 5,4 6,3 5,9 
Polonia  5,0 5,5 5,0 
România 1,3 1,6 1,6 
Ungaria 6,0 4,6 4,2 
Grecia  2,7 2,0 1,8 
Spania  5,8 5,1 12,1 
Portugalia 3,7 4,8 4,6 
Italia 4,7 6,8 6,2 
UE-15/UE-25 9,2 10,3 10,8 

Sursa: Baza de date EUROSTAT, BNR, INSSE, 2006.

Cu o ratã de doar 1,6%, România are o pondere extrem de
redusã în ceea ce priveºte implicarea persoanelor cu vârsta
cuprinsã între 25 ºi 64 de ani în procesele de educaþie ºi
training, corespunzãtoare învãþãrii continue. Suntem cu mult
în urma þintei stabilite de UE pentru 2010, de minimum 12,5%
participare a populaþiei la procesul de învãþare continuã.

În situaþia în care ritmul de creºtere a populaþiei cuprinse
în programele de învãþare continuã va fi de 20% anual, iar
în UE-25 de 10% anual, vom ajunge þinta propusã de
Strategia Lisabona pentru 2010 (12,5%) în 23 de ani.

Ani 
Ţări 

2003 2004 2005 

Bulgaria 1,4 1,3 1,1 
Cehia 5,4 6,3 5,9 
Polonia  5,0 5,5 5,0 
România 1,3 1,6 1,6 
Ungaria 6,0 4,6 4,2 
Grecia  2,7 2,0 1,8 
Spania  5,8 5,1 12,1 
Portugalia 3,7 4,8 4,6 
Italia 4,7 6,8 6,2 
UE-15/UE-25 9,2 10,3 10,8 

Sursa: Baza de date EUROSTAT, 2006.

În ipoteza creºterii cheltuielilor de cercetare-dez-
voltare în România cu un ritm mediu anual de 10%, iar în
UE-25 cu 5% în medie, pe an, vom atinge þinta Lisabona
privind acest indicator (3% cheltuieli de cercetare
dezvoltare în 2010) în 35 de ani.

De altfel, România are cea mai micã pondere ºi în ceea ce
priveºte cheltuielile cu echipamentele IT în PIB, comparativ
cu þãrile analizate. În perioada 2002-2004, ponderea medie a
fost de 0,3%, de zece ori mai micã decât media UE-25.

Cheltuieli cu IT
(% din PIB)

Tabelul 22
Ani 

Ţări 2004 
Bulgaria 1,6 
Cehia 2,8 
Polonia  2,0 
România 0,3 
Ungaria 2,4 
Grecia  1,3 
Spania  1,7 
Portugalia 2,0 
Italia 1,9 
UE-15/UE-25 3,0 

Sursa: Baza de date EUROSTAT, 2006.

Una dintre þintele stabilite de Agenda Lisabona este
facilitarea accesului la Internet, telefonie mobilã ºi
tehnologie. Din punctul de vedere al gradului de penetrare
a Internetului în gospodãrii, România are un decalaj imens
faþã de þãrile analizate (de cinci ori mai puþin decât media
UE-25).
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Gradul de acces la Internet
(ponderea gospodãriilor cu acces la Internet/total gospodãrii)

Tabelul 23
(%)

Capacitatea României de a folosi tehnologia informaþiei
ca potenþial motor al unei convergenþe reale rapide cu modelul
european poate fi analizatã valid ºi prin ponderea exporturilor
de produse de înaltã tehnologie (în total exporturi).

Exportul de produse de înaltã tehnologie
(pondere în total exporturi)

Tabelul 26

Ani 
Ţări 2003 2004 2005 

Bulgaria n.a. 10 n.a. 
Cehia 15 19 19 
Polonia  14 26 30 
România 5,4 6 9 
Ungaria n.a. 14 22 
Grecia  16 17 22 
Spania  28 34 36 
Portugalia 22 26 31 
Italia 32 34 39 
UE-15/ UE-25 42 43 48 

Sursa: Baza de date EUROSTAT, 2006.

Dacã infrastructura în domeniul tehnologiei informaþiei
este destul de precarã, nu acelaºi lucru se poate spune despre
valoarea capitalului uman implicat în aceste activitãþi. Astfel,
ponderea absolvenþilor de învãþãmânt superior din
domeniile ºtiinþei ºi tehnologiei (la 1.000 persoane cu vârsta
cuprinsã între 20-29 de ani) este una peste medie, apropiatã
de UE-25, dar sub þinta stabilitã pentru anul 2010 în cadrul
Strategiei de la Lisabona (o pondere de 15%).

Ponderea absolvenþilor de învãþãmânt superior
din domeniile ºtiinþei ºi tehnologiei

(pondere calculatã la 1.000 persoane cu vârsta cuprinsã
între 20-29 de ani)

Tabelul 24
(%)

Ani 
Ţări 2002 2003 2004 

Bulgaria 11,7 8,3 8,5 
Cehia 6,0 6,4 7,4 
Polonia  8,3 9,0 9,4 
România 5,8 9,4 9,8 
Ungaria 4,8 4,8 5,1 
Grecia  n.a. n.a. 8,0 
Spania  11,9 12,6 12,5 
Portugalia 7,4 8,2 11,0 
Italia 7,4 9,0 10,1 
UE -15/UE-25 8,9 12,3 12,7 

Sursa: Baza de date EUROSTAT, 2006.

Numãrul de patente înregistrate de România la Biroul Euro-
pean de Patente este foarte redus comparativ cu þãrile analizate.
Cu privire la procesul inovãrii, România se confruntã cu o situaþie
interesantã. Existã multe invenþii certificate în cadrul târgurilor
internaþionale de inventicã, dar puþine inovaþii. O pondere mare
dintre invenþii sunt implementate în producþie în strãinãtate.

Numãr patente înregistrate la Biroul European de Patente
(la 1 milion locuitori)

Tabelul 25

Ani 
Ţări 

2002 2003 2004 

Bulgaria 4603 1874 n.a. 
Cehia 11,995 7,369 n.a. 
Polonia  4,69 1,877 n.a. 
România 1353 0,333 n.a. 
Ungaria 18,961 8,727 0,099 
Grecia  9,916 6,186 n.a. 
Spania  30,507 14,359 n.a. 
Portugalia 4,751 3,936 n.a. 
Italia 83,291 46,947 0,035 

Ani 
Ţări 2002 2003 2004 

Bulgaria 2,6 2,9 2,5 
Cehia 12,3 12,4 13,5 
Polonia  2,4 2,7 2,7 
România 3,1 3,3 3,1 
Ungaria 20,8 21,8 24,6 
Grecia  6,7 7,4 7,1 
Spania  5,7 5,9 5,7 
Portugalia 6,4 7,5 7,5 
Italia 8,2 7,1 7,1 
UE-15/UE-25 18,8 18,4 18,2 

Sursa: Baza de date EUROSTAT, 2006.

România va trebui sã îmbunãtãþeascã stimulentele
economice ºi instituþionale, care sunt esenþiale pentru
dezvoltarea spiritului antreprenorial (calitatea reglementãrilor,
respectarea legii, prezenþa barierelor tarifare ºi netarifare), sã
acorde o importanþã crescutã creºterii competenþelor factorului
uman, care sã-i permitã crearea, utilizarea ºi difuzarea
cunoºtinþelor, ºi sã asigure existenþa unui sistem inovativ
eficient format din firme, centre de cercetare, universitãþi care
sã permitã creºterea stocului global de cunoºtinþe, asimilarea,
adaptarea, crearea noilor tehnologii.

Recomandãrile pentru adaptarea rapidã a României la
cerinþele Strategiei Lisabona privesc:

1. Stimularea activitãþii de formare permanentã a forþei
de muncã (educaþia continuã, profesionalizatã) → lucrãtori
calificaþi → creºterea atractivitãþii regiunii pentru celelalte
firme → atragerea altor lucrãtori calificaþi etc.;

2. Atragerea activitãþilor de conceptualizare (cerce-
tare-dezvoltare, design, proiectare, implementare, design
etc.) ale firmelor occidentale puternice ºi nu neapãrat pe
cele de comercializare (distribuþie, marketing etc.). Trebuie
stimulatã delocalizarea spre România a activitãþilor de
conceptualizare deoarece acestea incumbã inovare,
creativitate, salarii ridicate, externalitãþi tehnologice
pozitive, pe când preponderenþa celor de comercializare
atrage forþa de muncã de calificare redusã, salarii mici →
imposibilitatea de a ieºi din capcana sãrãciei.

3. Promovarea unui puternic curent de antrenare a
creierelor, prin: crearea unor medii propice inovãrii, spirit
antreprenorial, îmbunãtãþirea stimulentelor economice.

4. Adoptarea unor mãsuri prin care sã relaxeze constrângerile
determinate de numãrul restrâns al domeniilor de specializare
induse de aderarea controlatã la Uniunea Europeanã.

5. Forþarea importurilor de tehnologie înaltã →
intensificarea activitãþilor de inovare → creºterea
profiturilor (rentelor de monopol) → creºterea valorii
adãugate a exporturilor etc. România trebuie sã imite în

Sursa: Baza de date EUROSTAT, 2006.
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domeniile în care nu poate inova ºi sã inoveze în domeniile
în care existã capabilitãþi (avem multe invenþii, puþine
inovaþii, forþã de muncã calificatã în programare software).

6. Acordarea de facilitãþi fiscale firmelor care investesc
în cercetare-dezvoltare.

7. Crearea de parteneriate universitãþi – institute de
cercetare-dezvoltare – incubatoare de afaceri.

Nevoia de strategie. Orice tranziþie se dovedeºte o cale
de combinare a resurselor pentru creºtere ºi dezvoltare
economicã. În plus, este necesarã instituþionalizarea unor
standarde prin care sã fie posibile intrarea ºi menþinerea
societãþii noastre în modernitate. Intrarea României în
jocurile globale presupune finalizarea grabnicã a
proceselor interne de tranziþie ºi încheierea procesului de
convergenþã cu proiectul european de economie ºi
societate. Postaderarea ºi integrarea României în Uniunea
Europeanã nu-ºi justificã legitimitatea ºi nu-ºi asigurã
aderenþa socialã dacã nu au drept finalitate funcþionalizarea
trinomului creºtere – dezvoltare – modernizare.

Economia româneascã nu este pregãtitã sã facã faþã
presiunii forþelor competitive din Uniunea Europeanã. Cu
puþin timp înaintea datei de aderare la Uniunea Europeanã,
regãsim o  economie româneascã slab structuratã, cu un grad
redus de competitivitate ºi neglijentã în ceea ce priveºte
procesele de inovare, cercetare-dezvoltare ºi investiþie în
capitalul uman. Cu veºnica problemã a rezolvãrii ºocurilor
temporare, conjuncturale, România resimte lipsa unei viziuni
de dezvoltare. De modernizare. Reactivi doar la Rapoartele
de Monitorizare fãcute de organismele internaþionale, vom
continua sã favorizãm importul de soluþii care dau atingere
formei, iar nu fondului. Ne putem mândri cã suntem
consecvenþi în continuare cu stãruinþa în confortul
condiþionat prin metoda guvernãrii de la distanþã.

Persistenþa inflaþiei ridicate, deficite bugetare ºi de cont
curent potenþial nesustenabile, convergenþa structuralã
redusã, capacitatea extrem de micã privind absorbþia
fondurilor comunitare, slaba capitalizare a întreprinderilor
mici ºi mijlocii ºi atenþia insuficientã acordatã motoarelor
creºterii economice la modã în lumea de azi (cercetare-
dezvoltare, inovare, capital uman) sunt îngrijorãri ce pun
în discuþie atingerea de cãtre România a beneficiilor aderãrii
la UE în urmãtorii 20 de ani.

Considerãm cã este necesarã fundamentarea unui mecanism
de sincronicitate cu modelul european. Constructivismul so-
cial, inovarea socialã, trecerea de la creºterea economicã – bazatã
pe capital fizic – la creºterea economicã endogenã – bazatã pe
capital uman, cunoaºtere, cercetare-dezvoltare, inovare
reprezintã pilonii unei schiþe valide a ieºirii din periferie.

Ce s-ar putea face? Întâi de toate este necesarã o
schimbare radicalã de viziune la nivelul elitelor, în sensul
abordãrii problemelor integrãrii ca fiind un proiect de
ultimã instanþã al reinserþiei României în modernitate.

Amploarea orizontului de schimbare ca ºi atitudinea
þintelor nu pot fi efectivizate decât prin recurgerea la
angajarea resurselor conjuncturale favorabile pentru
potenþarea capacitãþii de catching-up.

România are ºansã în ieºirea din periferie ºi intrarea în
proiectul celei de-a doua modernizãri reprezentate de
integrarea în UE doar dacã aplicã strategia arderii etapelor.

Singura soluþie disponibilã, ce rãspunde condiþiei de
vitezã a convergenþei, o constituie valorificarea integralã
a finanþãrii aferente procesului de integrare.

Capacitatea de absorbþie a fondurilor UE devine nu
doar un test al calitãþii progresive de insider, ci factorul-
cheie al declicului necesar pentru spargerea blocajului
istoric în condiþia de periferie.

Irosirea acestei forþe de evadare din cercul vicios al
subdezvoltãrii echivaleazã cu pierderea definitivã a
dreptului natural la identitate în concertul lumii civilizate.

Ratarea integrãrii ca proiect de modernizare a României
epuizeazã alternativele recuperãrii decalajelor istorice în
manierã nonconflictualã.

Ne-am afla, pentru prima datã în existenþa poporului
român, în situaþia de a exprima idealul dezvoltãrii în
termeni de acþiune, având la dispoziþie argumente raþionale
ºi mijloace consistente, pe de o parte, ºi contextul istoric
eminamente neostil ºi totodatã concordant cu interesul
definit naþional, pe de altã parte.

Existã ºi o soluþie ce vizeazã strictamente efortul propriu
în proiectul de modernizare, mai ales în componenta lui
inovativã. Este vorba de a recentra educaþia, cu deosebire
prin ºcoalã, pe valorile constitutive ale civilizaþiei
performante: legalitatea, democraþia ºi antreprenoriatul.

Efectele imediate din transformarea universitãþilor în
centre de iradiere a inovaþiei, întãrind activitatea lor de
cercetare ºtiinþificã ºi reforma ºcolii pentru un învãþãmânt
creativ ºi care sã dezvolte înclinaþia pentru creativitate ar
da, evident, rezultate dupã 12-16 ani, adicã ar coincide cu
momentul maturizãrii convergenþei finanþate de UE.

Întâlnirea aliniamentelor creativitãþii – cea educatã în ciclul
ºcolar ºi cea efectivizatã în universitãþi – s-ar produce, deci, în
punctul de maximã testare a valorii proiectului de modernizare
reprezentat de integrarea în UE, când ne vom fi apropiat de
standardele modelului ºi ne vom putea susþine contribuþia
proprie la performanþele modelului european de dezvoltare.

Avantajul efortului de reducere a dispersiei
randamentale se consolideazã prin creativitate, ca efort
propriu concordant tendinþelor din model, pe cale naturalã,
reprezentatã inclusiv de internalizarea valorilor modelului,
intrând astfel, pentru prima datã în evoluþia noastrã, în
cercul virtuos de autodeterminare a modernitãþii.

Încã o datã devine vitalã proiecþia largã a intereselor noastre,
definirea lor într un orizont de timp dincolo de sensibilitãþile
sau nevrozele unei generaþii,  atenuând ingredientele
emoþionale ale modului nostru de acþiune, poziþia reactivã la
ritmurile naturii, oralizarea excesivã a gândirii, slaba preocupare
pentru înþelegerea alternativei ºi abandonarea raþiunii lideranþei.

Ca economiºti trebuie cumva sã fim de acord cu faptul cã
soluþiile viitorului nostru în modernitate sunt înainte de toate
noneconomice. Economia ºi economistul au soluþii doar dacã
este vremea bunã. Cel mai mare risc pentru economiºti este sã
continue sã se ocupe doar de economia de vreme bunã!
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Puncte tari Puncte slabe 
• Un ritm ridicat de creştere economică  (5%, în medie) comparativ cu 

ţările dezvoltate în UE 
• Nivelul datoriei externe şi cel al datoriei publice este mic  
• Creşterea ratelor de ocupare a forţei de muncă 
• Continuarea procesului de dezinflaţie (până la 6%) 
• Aplicarea din ce în ce mai corectă a legislaţiei antitrust şi creşterea 

capacităţii administrative a Consiliului Concurenţei 
• Funcţionalizarea sistemului ajutoarelor de stat notificate 
• Interzicerea acordării ajutoarelor de stat neconforme cu principiile 

europene 
• Creşterea rezervelor valutare internaţionale ale BNR la 6,9 luni de 

acoperire a importurilor 
• Rata redusă a şomajului (5,5%) comparativ cu media UE-25 (8%) 
• Creşterea investiţiilor publice în infrastructură, lucrări publice, 

construcţii, telecomunicaţii prin intrările de fonduri comunitare 
• Mărirea competitivităţii fermelor agricole de dimensiuni medii şi mari 

care vor beneficia de preţuri garantate, facilităţi la intrarea pe piaţa 
unică etc. 

• Exporturile către UE vor creşte ca urmare a aderării 

• Creşterea cererii de consum, combinată cu aprecierea cursului de schimb, va 
conduce la o dezechilibrare a contului curent (10% în 2006 şi 12% în 2007) 

• Creşterea cheltuielilor publice va conduce la creşterea deficitului bugetar şi 
apariţia efectului de crowding out 

• Lipsa de fonduri la bugetul public poate conduce la restrictivitate şi la risc politic 
• Predictibilitate redusă în domeniul fiscal   
• Mix-ul inconsecvent dintre politica monetară şi politica fiscală 
• Sustenabilitatea fiscală reprezintă un risc ridicat pe termen mediu şi lung (chiar 

dacă nu se poate spune acelaşi lucru şi pe termen scurt) 
• Creşterea deficitului de cont curent. Ritmul de creştere a importurilor va fi 

aproape dublu faţă de ritmul de creştere a exporturilor) 
• Creşterea numărului de falimente în cazul firmelor ce nu adoptă măsuri de 

restructurare înainte de aderare   
• Creşterea ratei şomajului 
• Nefuncţionalizarea legii falimentului  
• Slaba flexibilitate a pieţei muncii 
• Capacitate redusă de absorbţie a fondurilor structurale acordate de Uniunea 

Europeană 
• Gradul redus de deschidere a pieţelor în domeniul utilităţilor publice 
• Creşterea preţurilor produselor agricole imediat după aderare 
• Gradul ridicat de sărăcie (18%) 

Oportunităţi Ameninţări 
• Accelerarea creşterii PIB în 2006 pe baza creşterii investiţiilor ca 

urmare a scăderii ratei dobânzii, creşterii investiţiilor străine directe, 
efectului multiplicator al creşterii cheltuielilor publice, efectul de 
antrenare al creşterii cheltuielilor publice pentru cofinanţarea 
proiectelor Uniunii Europene 

• Continuarea procesului de dezinflaţie prin politica monetară 
restrictivă promovată de BNR 

• Un grad mai mare de deschidere a pieţelor şi liberalizarea preţurilor 
în domeniul utilităţilor publice  

• Asistenţa de preaderare şi integrare din partea UE pentru România  
• Crearea de noi locuri de muncă prin relocalizări ale firmelor din UE 

în România 
• Creşterea producţiei de bunuri alimentare a României 
• Scăderea contribuţiei la asigurările sociale va conduce la reducerea 

pieţei negre a muncii şi a evaziunii fiscale   

• Pierderea credibilităţii BNR prin depăşirea ţintei de inflaţie propuse pentru 2006 
• Eliminarea ancorei privind menţinerea stabilităţii macroeconomice prin 

neîncheierea acordului cu FMI 
• Ritmul de creştere a serviciului datoriei publice mai ridicat decât ritmul de 

creştere a PIB 
• Ritmul scăzut de reducere a deficitelor cvasifiscale 
• Creşterea (din nou) a arieratelor 
• Modul în care  BNR realizează compromisul între creşterea ratei dobânzii pentru 

scăderea ratei inflaţiei către nivelul ţintă şi intrările de capitaluri speculative, ca 
urmare a atractivităţii ratei dobânzii  

• Divergenţă între criteriile „Maastricht” (reducerea inflaţiei şi limitarea deficitelor 
bugetare) şi punerea în practică a acquis-ului comunitar şi cofinanţării proiectelor 
de infrastructură, precum şi nevoile mai mari de investiţii în modernizarea 
infrastructurii şi a serviciilor publice 

• Aprecieri ale ratelor de schimb reale (efectul Balassa-Samuelson), care duc la 
creşterea inflaţiei, – conflict cu cerinţele de stabilizare a ratei de schimb şi de 
scădere a inflaţiei, obligatorii pentru adoptarea monedei euro. 

• Corelaţia proastă între ritmul mai ridicat de apreciere a cursului de schimb şi 
ritmul de creştere a productivităţii medii. 

• Creşterea consumului privat în 2006 ca principal motor al creşterii economice, 
corelată cu aprecierea leului faţă de principalele valute, va conduce la o 
deteriorare puternică a situaţiei contului curent (10% în 2006) 

• Deteriorarea poziţiei externe a economiei româneşti (creşterea rapidă a deficitului 
de cont curent până la nivelul de 8,5 miliarde de euro în 2006 – aproximativ 10% 
din PIB). Cauze: creşterea importurilor de energie, bunuri de capital şi transport 
etc. asociată cu scăderea exporturilor, datorată aprecierii leului, sfârşitul aplicării 
Acordului Multifibre, ce presupunea prezenţa privilegiată a firmelor româneşti pe 
piaţa europeană a textilelor etc. 

• Riscul privind sustenabilitatea deficitului de cont curent ca urmare a scăderii 
investiţiilor străine directe 

• Slaba implementare a mecanismelor de participare la Fondurile Structurale ale Uniunii 
Europene (absorbţia a numai 10-15% din fondurile europene destinate României) 

• Creşterea posibilă a TVA de la 19% la 22%, ce va conduce la o accentuare a  
presiunilor inflaţioniste  

• Criza sistemului social     
• Pierderea de forţă de muncă calificată prin migraţia în ţările mai bogate din UE 
• Firmele naţionale sunt vulnerabile faţă de „prădarea” de către firmele 

transnaţionale din UE 
• România are cel mai scăzut rating atins de o ţară în anul premergător integrării în 

UE (datorită mix-ului incoerent de politici economice) 
• România nu a implementat mecanismul software pentru monitorizarea încasărilor 

la bugetul de stat 
• Nu au fost create mecanismele şi instituţiile pentru a creşte capacitatea de 

absorbţie a fondurilor comunitare 
• Nu este funcţional mecanismul de alocare a subvenţiilor din partea UE pentru 

agricultură 

Anexã
Economia româneascã în faþa integrãrii în UE

Matricea SWOT (puncte tari, puncte slabe, oportunitãþi ºi ameninþãri)
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Ajustarea metodei VaR cu distribuþia empiricã a randamentelor
�

Radu Lupu
Asistent universitar doctor

Academia de Studii Economice Bucureºti

Abstract. Basel II Recommendations concerning internal rating based models approach for financial
institutions and the success of RiskMetrics made Value-at-Risk (VaR) is the most important risk measure-
ment instrument at international level. The objective of this paper is to address the problem of adapting
this method to the statistical properties of the returns for portfolios that include derivatives in the form of
options too. We assume that the returns for the analyzed portfolios are not normally distributed. The
methodologies presented are the ones used to capture the percentile when returns follow the features of
the empirical distributions reviewed in Cont (2001).

Key words: Value at Risk; Cornish-Fisher approximation; Gram-Charlier expansion; backtesting; stress
testing.

�

Ce este Valoarea la Risc (Value-at-Risk - VaR)?

VaR are rolul de a determina riscul total al unui
portofoliu de active financiare sintetizat într-un singur
numãr. A devenit din ce în ce mai mult folosit de cãtre
trezorierii corporaþiilor, managerii fondurilor de investiþii,
precum ºi de toate instituþiile financiare, în general.

Abordarea VaR reprezintã o metodologie de mãsurare
a riscului. Conceptul nu este nou. De fapt, multe instituþii
financiare din întreaga lume foloseau proceduri
asemãnãtoare cu valoarea la risc (bani la risc sau dolari la
risc, cum erau numite anterior). Totuºi, abordarea sistemicã
a conceptului VaR  a fost adusã în atenþia lumii financiare
de Grupul celor 30 (engl. Group of Thirty (G30)) în lucrarea
Recomandãri pentru principiile ºi practicile derivatelor
(Recommendations for Derivatives Practices and Prin-
ciples) publicatã în iulie 1993.

Aºa cum este folosit azi, VaR are ca obiectiv mãsurarea
riscului de piaþã, deºi au fost fãcute propuneri pentru
implementarea aceluiaºi concept pentru mãsurarea riscului
de credit ºi riscului operaþional.

Pe scurt, VaR este o estimare statisticã ce mãsoarã,
pentru un anumit interval de încredere (de obicei între 90
ºi 99%, dar cel mai des 95%), valoarea unei sume (de

exemplu 5 milioane), într-o anumitã monedã (exemplu –
dolari americani) pe care un portofoliu sau o organizaþie o
poate pierde într-o anumitã perioadã de timp (de exemplu
10 zile) datoritã modificãrii preþului de piaþã pentru activele
avute în vedere. Orizontul de timp posibil poate fi de o zi
pentru cele mai multe poziþii de tranzacþionare, de o lunã
sau mai mult pentru investiþiile de portofoliu.

VaR a devenit semnificativ pentru cã reprezintã primul
efort colectiv al participanþilor de pe piaþã pentru a crea o
abordare standardizatã a riscurilor activelor, indiferent dacã
este pentru un anumit activ, un portofoliu sau întregul
bilanþ al organizaþiei. Totuºi, este important sã subliniem
faptul cã VaR este doar o estimare statisticã, bazatã pe
distribuþia unor serii de date istorice. Modelul matematic
îºi are sens în gestiunea riscului pentru cã propune
realizarea unor estimãri de distribuþie ºi nu de punct, de
semnalare (abordarea este diferitã de analiza aºa-zis
chartistã, care cautã „tipare” în evoluþia preþurilor pentru
identificarea unor semnale de cumpãrare sau vânzare).
Value at Risk este un instrument care valorificã estimãrile
statistice furnizând o probabilitate estimatã a randamentelor
negative posibile.
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Performanþa metodei VaR

Cont (2001) identificã mai multe proprietãþi statistice
generale ale randamentelor activelor financiare reliefând
caracterul lor non-gaussian: absenþa autocorelaþiilor,
probabilitãþi ridicate pentru evenimente extreme, asimetria
distribuþiei, deviaþie standard mare în raport cu media
(randamente zilnice virtual negative), dispersia are
autocorelaþie semnificativã (dependenþa volatilitãþii
actuale de volatilitãþile trecute).

În lumina acestor caracteristici ale distribuþiei
randamentelor ºi a noilor modele construite în scopul
determinãrii unor preþuri mai corecte, devine necesarã
analizarea performanþei principiului de evaluare a riscului
VaR. Dacã randamentele evolueazã ca în trecut ºi distribuþia
nu este normalã atunci aplicarea metodei parametrice poate
duce la subestimarea VaR-ului. Este nevoie, prin urmare,
fie de folosirea unor modele de evoluþie a randamentelor
care sã rãspundã proprietãþilor statistice ale randamentelor,
fie de aplicarea unor metode parametrice care sã foloseascã
informaþia furnizatã de istoricul randamentelor. Vom
prezenta, în continuare, modalitãþile de amendare a
mijloacelor de calculare a VaR.

Liniaritatea

Modelul principal de calculare a Valorii la Risc se
axeazã pe ipoteza cã, cu ajutorul dispersiei, se poate
determina valoarea portofoliului expusã la risc. Deºi existã
proceduri de simulare prin care putem sã relaxãm aceastã
ipotezã, sunt multe situaþiile în care este necesarã calcularea
unei Valori la Risc „brute” prin folosirea modelului liniar
(procedura parametricã) datoritã simplitãþii formulei.
Atunci când portofoliul conþine ºi opþiuni, aproximarea
este periculoasã. Dacã f(y) este preþul unui produs derivat
ºi y este activul de bazã, atunci, pentru modificãri mici ale
preþului activului, vom putea folosi polinomul Taylor pânã
la prima derivatã cu x = 0 (în jurul lui 0).

( ) ( ) ( )
y
yfxfyxf

∂
∂+≈+

Astfel, putem construi un hedging contra evoluþiilor
produsului derivat prin luarea unei poziþii fixe pe activul
de bazã de dimensiunea coeficientului delta al opþiunii.
Vom vedea cã dacã produsul derivat este un contract
forward, atunci folosirea lui delta este exactã deoarece
forward-ul este o funcþie liniarã de activul de bazã. În
cazul unei opþiuni call folosirea coeficientului delta va
duce la subestimarea Valorii la Risc (pentru opþiunile put
va determina supraestimarea VaR-ului).

Mai exact, sã presupunem cã deþinem un portofoliu
format din opþiuni pe acelaºi activ de bazã S ºi ºtim cã

SP ∆=∆ δ  ignorând eroarea de aproximare. Putem nota cu

S
Sx ∆=∆  randamentul activului de bazã. Atunci,

xSP ∆=∆ δ  ºi, pentru mai multe active de bazã, vom avea

∑∑
==

∆=∆=∆
n

i
ii

n

i
iii xxSP

11
αδ , unde iii S δα = . Pentru calcu-

larea Valorii la Risc este de ajuns sã calculãm deviaþia
standard a modificãrii valorii portofoliului, notatã cu ∆P.
Ulterior vom înmulþi coeficientul aferent unei percentile
de p% cu deviaþia standard pentru a obþine VaR.

Ne intereseazã, însã, pentru calcularea VaR, sã înþelegem
modul în care gestionãm modificãrile de mare amploare
pentru care aproximarea prin coeficientul delta este mult
prea restrictivã. Vom folosi, prin urmare, o aproximare cu
polinomul Taylor de ordinul al doilea:

( ) ( ) ( ) ( ) 2
2

2

2
1 x

y
yfx

y
yfyfyxf

∂
∂+

∂
∂+≈+ ,

unde ºtim cã 
( )
2

2

y
yf

∂
∂

 este coeficientul gama al opþiunii ºi

mãsoarã curbura graficului preþului opþiunii ca funcþie de
preþul activului de bazã. Când coeficientul gama al
portofoliului este diferit de 0, distribuþia de probabilitate a
valorii portofoliului nu este normalã ºi forma ei este
determinatã de semnul lui gama. VaR presupune
cunoaºterea pãrþii stângi a distribuþiei (left tail). Dacã gama
este pozitiv atunci distribuþia valorii portofoliului are o
„coadã la stânga” mai subþire decât distribuþia normalã, în
timp ce pentru un coeficient gama negativ distribuþia are o
„coadã la stânga” mai groasã decât distribuþia normalã.
ªtim cã gama este mic pentru opþiunile mult „în bani” ºi
pentru opþiunile mult „în afara banilor” ºi are valorile cele
mai mari pentru opþiunile „la bani” pentru care folosirea
numai a coeficientului delta este nerealistã.

Dacã vom considera abordarea delta-gama pentru
aproximarea modificãrilor în valoarea portofoliului de
opþiuni pe un singur activ S, atunci putem scrie cã:

( )

( )22

2

2
1

2
1

xSxS

SSP

∆+∆=

=∆+∆=∆

γδ

γδ

Din moment ce P∆  depinde de pãtratul randamentelor

( )2x∆  atunci este evident cã distribuþia modificãrilor de

valoare a lui P nu este normalã chiar ºi atunci când
randamentele x∆  sunt presupuse ca fiind normal distribuite.

Putem observa cã, în cazul în care ( )2,0~ σNx∆ , atunci

primele trei momente ale distribuþiei sunt:

( )

( )[ ]
( )[ ] 6364243

4242222
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Aceste valori ale momentelor pot fi introduse în for-
mula dispersiei – deviaþia standard a modificãrilor valorilor
portofoliului va fi:

( )[ ] ( )[ ]22 PEPEP ∆−∆=∆σ ,

iar coeficientul de asimetrie al distribuþiei poate fi calculat
ca fiind

( )[ ]3
3

1
P

P
P PEsk ∆

∆
∆ −∆= µ

σ .

Cu ajutorul acestor rezultate se poate obþine Valoarea
la Risc pentru un factor de încredere de p% dupã formula
liniarã:

PP w ∆∆ + σµ ,

unde, pentru o evaluare corectã, vom calcula w prin
folosirea polinomului Cornish-Fisher pentru a determina
percentila p a distribuþiei.

Percentila Cornish-Fisher poate fi vãzutã ca o folosire
a polinomului Taylor în jurul distribuþiei normale. Cuantila
p poate fi gãsitã dupã formula

 ( )[ ] ( )[ ] ( )[ ]131
2
1131221111 52

36
3

24
1

6
−−−−−−− Φ−Φ−Φ−Φ+−Φ+Φ= pppppppCF ςςς

,

unde 1−Φ p  este funcþia inversã de repartiþie care gãseºte

valoarea variabilei aleatoare pentru care la stânga avem
p% din distribuþie. Observãm cã dacã pentru distribuþia
analizatã coeficienþii de asimetrie ºi de aplatizare sunt 0

( 021 == ςς ), atunci percentila este chiar cea aferentã
distribuþiei normale (al doilea, al treilea ºi al patrulea termen
sunt 0).

Valorile luate de coeficientul gama ne pot spune ce
fel de erori facem atunci când folosim distribuþia normalã
pentru calcularea VaR-ului în loc de procedura prezentatã
aici. Dupã cum am mai spus, dacã gama este pozitiv, atunci
folosirea modelului delta-gama pentru estimarea valorii
la risc are ca efect o coadã stângã a distribuþiei mai subþire
decât cea normalã. Observãm cã un gama pozitiv duce la
o valoare mai mare a coeficientului de asimetrie (skew-
ness) – o valoare pozitivã a acestuia duce la o coadã
lungã spre dreapta ºi una mai scurtã la stânga, ceea ce
înseamnã cã, la stânga, este posibil ca distribuþia normalã
sã aibã o coadã mai groasã ºi atunci VaR-ul produs de
distribuþia impusã de metoda delta-gama tinde sã fie mai
mic decât cel real. Evident cã o valoare negativã a
coeficientului gama poate duce la un coeficient de
asimetrie negativ, deci o coadã mai groasã decât normala,
ceea ce ar duce la o supraevaluare a VaR-ului prin metoda
delta-gama.

Normalitatea

Dupã cum am vãzut în secþiunea anterioarã, metoda
delta-gama duce la o distribuþie a modificãrilor valorilor
portofoliului care conþine opþiuni diferitã de situaþia în
care randamentele activului de bazã sunt presupuse a fi
normal distribuite. Mai mult decât atât, proprietãþile
statistice ale randamentelor istorice au arãtat cã distribuþia
lor empiricã are un coeficient de asimetrie negativ ºi un
coeficient de aplatizare mai mare decât 3 mai ales pentru
observaþiile sãptãmânale ºi zilnice, care sunt de interes
pentru managerii de risc interesaþi de calcularea VaR-ului.
Este de aºteptat ca nonnormalitatea randamentelor
activului de bazã sã ducã la lipsa normalitãþii
portofoliului.

Problema nonnormalitãþii poate fi soluþionatã prin
folosirea unei distribuþii care sã reflecte cât mai corect
proprietãþile statistice ale randamentelor portofoliului.
Seriile Gram-Charlier pot ajuta la implementarea unei astfel
de metode. Aceastã procedurã constã în aproximarea
distribuþiei empirice cu ajutorul unui polinom (asemãnãtor
principiului polinomului Taylor) în jurul distribuþiei
normale. Se folosesc valorile estimate ale coeficientului
de asimetrie ºi coeficientului de aplatizare pentru a se gãsi
o astfel de distribuþie. Calcularea Valorii la Risc presupune
în acest caz determinarea percentilei.

Pe de altã parte, având în vedere faptul cã VaR-ul constã
în estimarea evenimentelor extreme negative, cele mai
multe eforturi s-au canalizat asupra modelãrii pãrþii stângi
a distribuþiei. Aceste eforturi s-au standardizat într-un set
de analize cunoscute sub denumirea de Teoria Valorilor
Extreme (Extreme Value Theory).

Volatilitate ºi corelaþie constantã

Modelul principal de determinare a VaR-ului (metoda
parametricã) presupune o volatilitate constantã –
randamente homoscedastice. Pentru analizele zilnice, dupã
cum am observat din proprietãþile statistice ale
randamentelor, deviaþia standard se modificã ºi depinde
de valorile trecute – fenomenul de volatility clustering.
Pentru a putea reprezenta matematic acest efect se pot folosi
modelele RiskMetrics ºi GARCH. Pentru a putea rezolva
problema variaþiei volatilitãþii în timp, calculul Valorii la
Risc presupune estimarea volatilitãþii pentru perioada de
deþinere a portofoliului – perioada pentru care ne intereseazã
sã calculãm riscul. Cele douã modele pot fi folosite pentru
aceste estimãri.

Dificultatea intervine atunci când în portofoliu avem
un numãr n mare de active, deoarece alãturi de volatilitate
(sau dispersie) este necesarã estimarea a n(n-1) coeficienþi
de corelaþie între cele n active din portofoliu. Câteodatã
managerii portofoliilor recurg la folosirea unor factori de
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risc care explicã cel mai bine modificãrile de valoare ale
portofoliului. Aceºti factori pot fi: seria temporalã a
randamentelor pieþei (indicelui), modificãrile procentuale
ale cursului de schimb sau evoluþia ratelor de dobândã din
piaþã. Dacã putem construi o regresie în care variabila
dependentã este randamentul portofoliului ºi variabilele
explicative sunt factorii de risc, atunci putem estima
deviaþia standard a portofoliului:

mm XXXP βββ +++=∆ ...2211 ,

unde X reprezintã factorii de risc ºi beta sunt coeficienþii
regresiei. Deviaþia standard a modificãrilor în valoarea
portofoliului va fi:

∑∑
= =

++++∆ =
m

i

m

j
tjtitijjitP

1 1
1,1,1,1,

~~~ σσρββσ ,

parametrii putând fi estimaþi din regresie. Putem spune cã
VaR-ul portofoliului la 1% nivel de încredere pentru o zi
va fi 1,33,2 +∆− tPσ .

Testarea istoricã (backtesting)

Este deseori necesarã cunoaºterea modului în care
Valoarea la Risc estimatã din datele istorice reuºeºte sã
prognozeze realitatea. Cu alte cuvinte, suntem interesaþi
de o testare a modelului „în afara eºantionului” (out of
sample). Dupã ce am estimat VaR conform unor date
istorice, meritã sã vedem dacã modelul a reuºit sã îºi
îndeplineascã menirea, respectiv dacã randamentele au
scãzut ºi s-au înregistrat pierderi mai mari decât VaR în p%
din cazuri. Dacã au fost pierderi mai mari decât VaR vom
spune cã VaR-ul a fost subestimat, dacã pierderile au fost
mai mici decât VaR atunci vom spune cã VaR a fost
supraestimat. Aceastã procedurã de evaluare a performanþei
modelelor de risc se numeºte backtesting. O modalitate
des folositã pentru analizarea performanþei VaR-ului este
împãrþirea perioadei în douã pãrþi – prima parte va fi folositã
pentru estimare, iar cea de-a doua pentru testarea modelului.
Mai concret, sã presupunem cã avem un eºantion de 2.000
de observaþii zilnice ºi obiectivul nostru este sã calculãm
un VaR pentru 5 zile la p%. Vom folosi primele 1.000 de
observaþii pentru aproximarea puterii de previziune a
distribuþiei pentru o perioadã de 5 zile pentru observaþiile
de la 1.001 pânã la 1.005 ºi vom calcula VaR dupã una din
metodele precizate. Vom calcula apoi randamentele pentru
5 zile între observaþia 1.001 ºi observaþia 1.005 ºi vom
vedea dacã se aflã deasupra sau sub Valoarea la Risc
estimatã.

Pentru o mai bunã numãrare a reuºitelor ºi eºecurilor
putem construi o funcþie indicator de o variabilã h, care va
lua valoarea 1 dacã randamentul este mai mic decât VaR ºi
0 dacã este mai mare decât VaR.

În continuare vom extinde analiza pentru observaþiile
de la 1.002 la 1.006 prin includerea observaþiei 1.001 în
eºantionul de evaluare a VaR-ului ºi realizãm din nou
testarea modelului (vom obþine 1 dacã randamentul este
mai mic decât VaR-ul estimat ºi 0 pentru un randament
mai mare decât VaR-ul). Vom continua sã includem
observaþii în eºantionul de estimare a VaR-ului pânã la
observaþia 1.995. Variabila h va avea o distribuþie Ber-
noulli (binomialã) din care vom fi observat 995 de realizãri.
Media lui h ne va furniza o proporþie empiricã a  pierderilor
reale care depãºesc VaR-ul. Pentru a putea testa dacã me-
dia este egalã cu p se poate construi un test bazat pe
valoarea verosimilitãþii celor douã modele (primul în care
avem o medie estimatã ºi cel de-al doilea în care avem o
valoare p). Testul se numeºte likelihood ratio (rata
verosimilitãþilor), unde verosimilitatea se bazeazã pe
funcþia de probabilitate binomialã. Testul este construit
astfel încât sã aibã o distribuþie cunoscutã – în cazul nostru
este vorba de distribuþia 2χ . Dacã valoarea testului
depãºeºte valoarea criticã (de exemplu 2,7055 la 10%)
atunci testul invalideazã modelul VaR – rata de eºecuri
este mai micã sau mai mare decât procentul cu care a fost
calculata Valoarea la Risc, estimarea modelului de risc
este incorectã.

Testarea la condiþii extreme (stress testing)

Datoritã constrângerilor generate de administrarea
portofoliilor formate din multe active, managerii de risc
lucreazã de multe ori cu eºantioane mici de date (estimarea
modelelor se face cu puþine date), ceea ce poate genera
probleme serioase dacã istoricul de date folosit nu este un
bun mijloc de estimare a ceea ce se va întâmpla în viitor.
Datele folosite pot fi lipsite de un eveniment extrem care
se poate întâmpla în viitor.

Pentru a rezolva aceastã problemã poate fi folositoare
o generare de scenarii extreme (artificiale) ale principalilor
factori care afecteazã randamentele portofoliului pentru a
putea evalua comportamentul modelelor de risc în aceste
situaþii. Procedura se numeºte stress testing deoarece se
realizeazã o presiune asupra modelului de risc prin
expunerea sa la situaþiile extreme.

Problemele principale în folosirea acestei proceduri
constau în interpretarea rezultatelor obþinute din modelul
de risc în urma testului ºi crearea scenariilor.

Rezultatele obþinute în urma acestei testãri nu
furnizeazã acelaºi tip de informaþii ca VaR. Decizia de
reechilibrare a portofoliului (alegerea unor noi ponderi) ca
urmare a unui VaR mare presupune cunoaºterea unei
probabilitãþi (probabilitatea ca randamentele sã fie mai
mici sau egale cu VaR). Testarea la condiþiile extreme nu
furnizeazã informaþii folositoare deciziei de reechilibrare
a portofoliului dacã nu cunoaºtem probabilitãþile de
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realizare a situaþiilor extreme – managerul de risc poate sã
exagereze în sensul acordãrii unei probabilitãþi mai mari
unui eveniment care poate apãrea cu o probabilitate micã
ºi invers.

Pe de altã parte, dacã se gãseºte o modalitate de
atribuire de probabilitãþi pentru evenimentele extreme
atunci stress testing-ul poate fi folositor. Sã considerãm,
de exemplu, un scenariu extrem pe care îl definim ca
fiind o funcþie de distribuþie f

stres
 definitã pe vectorul

randamentelor factorilor de risc. Putem simula un vector
de randamente ale factorului de risc folosind modelul de
risc ºi pe care îl putem denumi f. În acelaºi timp putem
simula din distribuþia scenariilor f

stres
. Dacã vom acorda o

probabilitate α  unei extrageri din distribuþia scenariilor
care se vor manifesta, atunci putem combina cele douã
distribuþii sub forma

( )




=
α
α
 probcu  ),(

-1 probcu  ,)(
)(

xf
xf

xf
stres

Pentru a simula date din distribuþia combinatã va fi
nevoie sã extragem o variabilã aleatoare din distribuþia
uniformã. Dacã valoarea extrasã este mai mare decât  atunci
vom extrage un randament din distribuþia f, dacã este mai
micã decât , atunci vom extrage un randament din distribuþia
f
stres

. Distribuþia combinatã poate fi utilizatã uºor pentru a
genera mai multe scenarii, fiecare având o probabilitate de
apariþie stabilitã înainte.

Observãm cã, prin simularea distribuþiei combinate,
vom constitui practic o nouã mulþime de date care reflectã
atât istoricul, cât mai ales viziunea noastrã cu privire la
eºecul istoricului de a prognoza situaþiile viitoare. Aceste
probleme ale istoricului sunt rezolvate prin includerea
scenariilor cu evenimente extreme în mulþimea datelor
folosite pentru estimãri.

Datele obþinute pot fi ulterior folosite pentru calculul
VaR prin utilizarea modelului de risc potrivit. Dacã
valoarea gãsitã este consideratã a fi prea mare atunci se va
lua decizia de reechilibrare a portofoliului. Prin urmare,
decizia se va lua prin considerarea atât a randamentelor
aferente scenariilor cu evenimente extreme, cât ºi a
probabilitãþilor acestor scenarii.

Folosirea probabilitãþii  permite ºi folosirea testelor
istorice (backtesting) prin folosirea distribuþiei combinate.
Dacã modelul de risc are prea multe eºecuri (randamentele
realizate sunt mai mari sau mai mici decât randamentele
aferente VaR) atunci acesta este un semnal pentru
reconstruirea modelului de risc. În ultimã instanþã, meritã
precizat ºi faptul cã managerul de risc poate folosi datele
simulate pentru estimarea modelului de risc.

Dupã cum am precizat, problema principalã este gãsirea
unei modalitãþi eficiente de generare a scenariilor. Este
necesarã construirea unui set de scenarii care sã varieze în

funcþie de tipul portofoliului care trebuie administrat ºi de
randamentele factorilor de risc folosiþi. Christoffersen
(2003) precizeazã câteva principii care pot fi folosite de
cãtre managerul de risc:
� Simularea de ºocuri care sunt mai probabile decât cele

sugerate de randamentele istorice. De exemplu,
randamentele din perioada imediat anterioarã pot sã
conþinã câteva zile cu dispersie mare, dar, de obicei,
randamentele trecute sunt destul de „liniºtite” (deoarece
evenimentele negative de mare amploare se manifestã
rar). În aceste condiþii zilele cu dispersie mare pot fi
replicate (construite) prin procedura simulãrilor din
distribuþia combinatã.

� Simularea de ºocuri care nu au apãrut niciodatã, dar
care ar putea sã aparã. Datele trecute pot sã nu conþinã
un crah bursier, dar acesta poate sã aparã.

� Simularea de ºocuri care sã reflecte posibilitatea ca
proprietãþile statistice actuale sã fie schimbate. Datele
folosite pot sã nu prezinte o persistenþã a dispersiei
(valorile mari ale dispersiei sunt urmate tot de valori
mari) aºa cum se poate observa din proprietãþile
statistice ale randamentelor. Este important sã luãm în
calcul posibilitatea unor ºocuri care sã ducã la
schimbarea proprietãþilor statistice observate într-un
eºantion de micã valoare.

� Simularea de ºocuri care sã reflecte modificãri
structurale. Un exemplu ar fi decizia subitã a unei flotãri
libere a unei anumite valute – cazul baht-ului thailandez
care a declanºat criza asiaticã în 1997.

Acest set de reguli poate fi folosit alãturi de experienþe
de genul crizelor financiare care au avut loc în trecut –
cãderea indicilor bursieri în anumite momente (criza din
1987 a dus la o cãdere a randamentului indicelui S&P 500
de 22,3 deviaþii standard), crize valutare, marea depresie
din anii 1930 etc.

Concluzii

Lucrarea prezintã soluþii de amendare a modalitãþilor
de folosire a Valorii la Risc pentru mãsurarea riscului în
condiþiile în care randamentele provin dintr-o distribuþie
empiricã pentru care cunoaºtem cel puþin probabilistic
primele patru momente centrale. Modelele construite sunt
apoi testate la realitãþile pieþei astfel cã, în partea a doua
a lucrãrii, sunt prezentate modalitãþile de testare a acestor
metodologii. În sistemul de management al riscului
promovat de Basel II, autoritatea monetarã permite
instituþiilor financiare sã foloseascã modele interne pe
care le amendeazã cu un multiplicator care este calculat
în funcþie de performanþa acestor metode. Astfel, instituþia
financiarã comunicã VaR-ul calculat conform modelului
propriu, iar autoritatea monetarã urmãreºte (back testing)
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performanþa acestuia – o pierdere a instituþiei financiare
pe perioada de raportare mai mare decât VaR-ul comunicat
va duce la o creºtere a multiplicatorului dupã cum o
pãstrare a pierderilor în grafic poate duce la o pãstrare a

multiplicatorului. Implementarea acestui sistem în
România va duce la necesitatea folosirii unor astfel de
modele ºi la dezvoltarea sistemului de analizã a
distribuþiilor empirice.
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Modele ºi reguli de evaluare în contabilitatea internaþionalã
�
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Abstract. The accounting procedures cannot be analyzed without a previous evaluation. Value is in
general a very subjective issue, usually the result of a monetary evaluation made to a specific asset, group
of assets or entities, or to some rendered services.

Within the economic sciences, value comes from its very own deep history. In accounting, the concept
of value had a late and fragile start. The term of value must not be misinterpreted as being the same thing
with cost, even though value is frequently measured through costs.

At the origin of the international accounting standards lays the framework for preparing, presenting
and disclosing the financial statements.

The framework stays as a reference matrix, as a standard of standards, as a constitution of financial
accounting. According to the international framework, the financial statements use different evaluation
basis: the hystorical cost, the current cost, the realisable (settlement) value, the present value (the present
value of cash flows). Choosing the evaluation basis and the capital maintenance concept will eventually
determine the accounting evaluation model used in preparing the financial statements of a company.

The multitude of accounting evaluation models differentiate themselves one from another through
various relevance and reliable degrees of accounting information and therefore, accountants (the pre-
pares of financial statements) must try to equilibrate these two main qualitative characteristics of finan-
cial information.

Key words: current costs; fair value accounting; efficient market hypothesis; realisable (settlement) value;
present value.

�

1. Introducere

Contabilitatea financiarã se fundamenteazã pe o serie
de postulate ºi principii contabile, printre care ºi postulatul
unitãþii monetare. Acest postulat afirmã cã unitatea
monetarã este mijlocul cel mai eficace prin care se pot
prezenta utilizatorilor variaþiile capitalului ºi schimburile
de bunuri ºi servicii. El se bazeazã pe caracteristicile
unitãþii monetare: relevanþã, simplitate, disponibilitate,
inteligibilitate ºi utilitate. Aplicarea lui depinde de
obiectivul fundamental al contabilitãþii financiare con-
form cãruia informaþiile contabile sunt utile pentru
comunicarea informaþiilor economice ºi pentru luarea
deciziilor economice raþionale.

Încãrcãtura conceptualã a acestui postulat ar pãrea
banalã pentru majoritatea specialiºtilor români dacã nu
am avea în vedere faptul cã, în viitor, sub incidenþa aplicãrii
sale, vor trebui sã fie cuprinse ºi elemente care nu sunt sau
sunt greu cuantificabile: competenþa salariaþilor
întreprinderii, capacitatea managerialã a conducãtorilor
acesteia, capacitatea creativã a unei echipe de cercetare,
climatul social (calitatea relaþiilor dintre salariaþi), relaþiile
cu puterea publicã, calitatea mediului în care întreprinderea
îºi desfãºoarã activitatea.

La nivelul cercetãrilor experimentale ºi universitare sunt
impuse tot mai mult subiecte legate de contabilitatea
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resurselor umane ºi de contabilitatea mediului, aspecte ce
atrag dupã sine modificãri în structura ofertei de informaþii
contabile.

Apelul la cuantificarea monetarã a acestor prezente ºi
viitoare câmpuri de observare ale contabilitãþii, ca ºi a
fenomenelor ºi operaþiilor tradiþionale, nu este lipsit de
inconveniente, pentru cã moneda nu este numai un mijloc
de schimb, ea exprimã ºi o putere de cumpãrare generalã,
datã de cantitatea de bunuri ºi de servicii care poate fi
procuratã la un moment dat. Or, este ºtiut cã puterea de
cumpãrare generalã a monedei depinde de condiþiile
economice, financiare ºi sociale ale unei þãri. Ce ar
reprezenta atunci activul bilanþier în care se adunã lei din
1997 (sã presupunem, data achiziþionãrii unor mijloace
fixe) cu lei din 2005 (anul de cumpãrare a unui stoc de
materii prime încã neconsumate) ºi cu lei din 2006
(creanþele faþã de clienþi neîncasate încã)?

Pentru anumite perioade de timp, în þãrile dezvoltate,
s-a formulat ºi ipoteza unei unitãþi monetare stabile, în
calitate de postulat distinct. Argumentele prezentate în
favoarea acestei ipoteze, acolo unde ea se verificã, sunt
date de faptul cã efectele variaþiilor de preþuri nu sunt
semnificative ºi cã prezentarea de date retratate, pentru a
þine cont de inflaþie, nu este uºor înþeleasã de utilizatori.
Totuºi, realitatea economiei româneºti, în perioada 1990-
2000, impunea astfel de retratãri.

La modul general, utilizarea monedei comportã trei
limite importante: moneda nu reprezintã o mãsurã stabilã
în timp, aºa cum ar fi, de exemplu, metrul; unele fapte sau
evenimente sunt foarte greu cuantificabile prin intermediul
acestui etalon; în situaþia în care întreprinderile realizeazã
tranzacþii cu strãinãtatea, ºtiut fiind cã valoare relativã a
monedelor variazã, în unele cazuri, de la o þarã la alta,
aceasta ridicã problema prelucrãrii contabile a operaþiilor
ºi elementelor patrimoniale, exprimate în monede strãine.

Se deduce cã moneda variazã atât în timp
(contabilizarea evoluþiei nivelului general al preþurilor),
cât ºi în spaþiu (contabilizarea operaþiilor ºi evenimentelor
exprimate în monede strãine).

Un specialist contabil îºi poate pune o serie de întrebãri
absolut normale: Trebuie sã se þinã cont de fluctuaþiile
unitãþii monetare? Trebuie sã se þinã cont de scadenþa unei
creanþe sau unei datorii, pentru a le înscrie în bilanþ?

Se ºtie cã puterea de cumpãrare a oricãrei monede poate
sã evolueze în cursul timpului. Pentru un american, a primi,
de exemplu, un dolar la o datã viitoare nu este echivalent
cu a primi acelaºi dolar astãzi, chiar în ipoteza unei monede
perfect stabile.

În virtutea principiului  nominalismului monetar:
fluctuaþiile de valoare ale etalonului monetar (inflaþia sau
deflaþia) sunt ignorate; creanþele ºi datoriile sunt înscrise
în bilanþ la valoarea lor nominalã, ºi nu la valoarea actualã.

Spre deosebire de valoarea de înlocuire, care este
orientatã cãtre viitor, modul de evaluare bazat pe

nominalismul monetar este orientat cãtre trecut. Totuºi,
simplificarea pe care o aduce nominalismul monetar este
recomandatã în perioade de stabilitate a preþurilor pentru
cã ea este obiectivã ºi incontestabilã.

În zilele noastre, însã, este evident cã valoarea monedei
rezultã din puterea sa de cumpãrare, deci, cã ea variazã în
cursul timpului. Marile creºteri de preþuri cu care se
confruntã cele mai multe economii, chiar dacã nu continuu,
fac din nominalism o ipotezã absurdã ºi periculoasã.
Deoarece creºterea de preþuri poate sã antreneze o creºtere
iluzorie  a rezultatului, de unde o exagerare a impozitului
pe profit ºi distribuirea de beneficii fictive.

Contabilitatea poatã sã vinã cu câteva atenuãri ale
inconvenientelor nominalismului: reevaluarea bilanþului;
þinerea unei contabilitãþi în volum (cantitative) etc.

2. Fundamente referitoare la evaluare

Despre trinomul valoare, preþ ºi cost
Sub aspect etimologic ºi istoric, termenul de valoare

induce o anume stare de ambiguitate: pe de o parte, o
utilizare a cuvântului îºi gãseºte aplicaþie în contextul unei
persoane, pentru meritele ºi calitãþile sale, iar, pe de altã
parte, utilizarea vizeazã un obiect, pentru modul sãu de
folosinþã.

Plecând de la semnificaþia sa economicã, termenul de
valoare a cãpãtat o arie de rãspândire din ce în ce mai mare
în sfera contabilitãþii, prin realizarea funcþiilor sale.

Având în vedere o analizã pe bazã de modele (Boussard,
1997), contabilitatea îndeplineºte trei roluri. Primul dintre
ele este unul de naturã operaþionalã sau administrativã
(rolul de probã a tranzacþiilor ºi altor evenimente, de
urmãrire a trezoreriei sau a conturilor clienþi etc.). Un atare
rol corespunde, la modul general, þinerii conturilor ºi se
limiteazã la înregistrarea operaþiilor efectiv realizate, la
preþul lor real. Spre deosebire de primul rol, urmãtoarele
douã corespund unui rol strategic, regãsit în procesele de
luare a deciziilor ºi de mãsurare a performanþelor, ºi unui
rol politic, situat pe linia raporturilor sociale între actorii
economici, clarificate prin studiul teoriei agenþiei.

Sã nu uitãm cã, poate în contextul primului rol, poate
ºi în cel de-al doilea, menirea contabilitãþii financiare este
legatã de întocmirea, prezentarea ºi publicarea de situaþii
financiare, produse contabile care conferã întreprinderii
puse sub observare o imagine fidelã, iar calitãþii de
relevanþã, atributul cel mai important, în conformitate cu
prevederile unui cadru contabil conceptual.

Aducând în discuþie problema valorii în contabilitate,
nu putem sã nu relevãm legãtura organicã între preþ ºi
valoare, plecând de la premisa cã preþul constatat cu ocazia
unei tranzacþii, pe o piaþã, este expresia unei valori, sau
invers, cã valoarea unui bun constituie baza preþului sãu.

Costul este sacrificiul mãsurat prin preþul necesar
pentru a achiziþiona, a produce sau a menþine bunuri sau
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servicii. Preþurile plãtite pentru materiale, manoperã,
cheltuieli indirecte de producþie, în fabricarea de bunuri,
sunt costuri. Termenii de preþuri sunt, dintr-o perspectivã
contabilã, mai preciºi ºi mai fiabili, cãpãtând de aici un
anumit grad de neutralitate.

Valoarea în contextul dihotomiei bilanþ-cont de profit
ºi pierdere

Obiectivele contabilitãþii transpuse în trinomul de
roluri analizat anterior  sunt relevate de determinarea unui
rezultat, implicit a performanþei sau a îmbogãþirii.

A ajunge aici înseamnã a face distincþia între cheltuieli
ºi active, pe de o parte, între venituri ºi datorii, pe de altã
parte.

În contextul unei plãþi, specialistul contabil trebuie sã
îºi punã întrebarea: ea corespunde unui activ (conservarea
valorii) sau unei cheltuieli (consumarea unei resurse, în
sensul anglo-saxon al traducerii termenului de resources,
sau unei valori)? Rãspunsul la aceastã întrebare nu este
arbitrarea unui conflict preþ-valoare, preþul putând fi
cunoscut cu exactitate ºi dincolo de orice comentariu.

Recunoaºterea unui activ sau a unei datorii (Simon,
2000) a fost multã vreme sub conul de luminã al
specialistului contabil. Exemplele cele mai tipice sunt cele
referitoare la cheltuielile de cercetare-dezvoltare, la mãrci,
la fondul comercial sau la provizioanele pentru riscuri ºi
cheltuieli.

Între principalele sisteme contabile din spaþiul
european apar, în cele mai dese cazuri, diferenþe care nu
provin, forþamente, din divergenþele referitoare la
conceptele de valoare cu care opereazã. Dimpotrivã,
divergenþele îºi gãsesc originea în acþiunea factorilor
culturali, sociali ºi juridici.

Þãrile Europei continentale sunt þãri de drept scris, le-
gal sau contractual, drept asupra unui bun care figureazã
în bilanþ. În þãrile anglo-saxone sunt prevalente abordãrile
practice, în acord cu dreptul cutumiar. Aceasta face ca, în
unele cazuri, dreptul de utilizare sã fie dominant ºi deci
prevalent dreptului de proprietate. De asemenea,
(cvasi)imposibilitatea de mãsurare a unor active
necorporale conduce la concluzia cã ele nu pot face
obiectul bilanþului.

Timpul pare sã fie singurul fenomen continuu pe care
omul nu are posibilitatea sã-l captureze. Cât ar pãrea de
paradoxal, omul-contabil se strãduieºte sã realizeze
„imposibilul”. Situaþiile financiare sunt prezentate anual,
în unele cazuri chiar semestrial ºi trimestrial, fapt ce obligã
la controlul valorilor înscrise în contabilitate. Asistãm la
aplicarea postulatului independenþei exerciþiilor
(cut-off).

Operaþiile de inventar constau în compararea valorilor
iniþiale de înregistrare (sub formã de costuri ºi preþuri, sau
valori amonte) cu valori externe, de realizare (sau valori
aval).

Aceastã dicotomie a valorilor ne conduce la o serie de
întrebãri:

Valoarea externã, de obicei în calitatea ei de valoare de
piaþã, poate sau nu sã fie aplicatã la toate elementele
bilanþiere de activ ºi de datorii?

Care este sfera de cuprindere a elementelor pe care
întreprinderea are intenþia sã le confrunte pe piaþã, faþã de
cele pe care ea are intenþia sã le conserve pânã la sfârºitul
vieþii?

Natura câºtigurilor potenþiale (creºterea valorii externe
a unui activ sau scãderea valorii externe a unei datorii)
este similarã sau nu cu cea a elementelor efectiv realizate
ºi concretizate printr-o tranzacþie?

Cât de mare este creditul pe care îl acordãm perpetuãrii
principiului prudenþei, ºtiind cã vocaþia lui spre disimetria
informaþionalã poate conduce la fenomene nocive de
cosmetizare a imaginilor despre averea ºi performanþele
întreprinderii, ceea ce reprezintã un atac poate neloial la
relevanþa informaþiilor contabile?

Despre binomul valoare-cost
Imaginea fidelã este principiul federator al

contabilitãþii, în þãrile europene. Obþinerea ei conferã
utilitate informaþiilor furnizate prin contabilitate în
procesul de fundamentare a deciziilor de cãtre diverºi
utilizatori ºi, în special, de cãtre finanþatori (investitori,
creditori bancari) ºi manageri.

În teoria clasicã a economiei, au fost cercetate legile
echilibrului economic, centrate pe concepþia despre relaþia
valoare-cost. Dacã se analizeazã definiþia lui Smith (1991)
despre valoare, se constatã dublul ei înþeles. Uneori, ea
exprimã utilitatea unui anume obiect, alteori ea reprezintã
facultatea pe care o conferã posesia acestui bun, de a
permite cumpãrarea altor bunuri. Primul sens conduce la
„valoarea de întrebuinþare”, celãlalt, la „valoarea de
schimb”. „Bunurile care au cea mai mare valoare de
întrebuinþare au, adesea, o nesemnificativã valoare de
schimb”, afirma Smith. Din punctul lui de vedere, în
valoarea de întrebuinþare este vorba despre de o utilitate
abstractã, care vizeazã oamenii, în general, ºi nu o anume
persoanã. Cât priveºte valoarea de schimb, aceasta este o
valoare în mod normal determinatã printr-un cost de
producþie stabil ºi definitã în contextul unei pieþe
stabile.

Binomul valoare-cost are sensuri diferite, atunci când
analiza este realizatã din perspectiva contabilitãþii.
Termenii de „contabil” ºi de „contabilitate” sunt proiectaþi
în douã planuri semantice. În mod uzual, ei corespund
unei funcþii (contabilul este cel care þine conturile). Dar ei
se referã ºi la o relaþie (a fi contabil pentru ceva anume este
echivalent cu a fi responsabil sau a da socotealã de ceva).
Am putea gândi cã celor douã planuri semantice ale
termenilor de contabil ºi de contabilitate le corespund
sensurile date valorii.
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În binomul valoare-cost referinþa de bazã este costul
sau piaþa amonte. Confruntarea lui cu valoarea de piaþã
apare ca un proces ce þine cont de normele de conduitã ºi
de obligaþiile profesionale din contabilitate. Consecinþele
acestei confruntãri ºi acestei abordãri sunt diferite de la
þarã la þarã. În Statele Unite, de exemplu, standardele FASx
sunt adresate societãþilor cotate, care au ca principal
obiectiv o informare fidelã (fair presentation) a
investitorilor. Principiul prudenþei nu apare decât ca un
ingredient al fiabilitãþii, deci o caracteristicã a
informaþiilor, de rang secundar, deºi prudenþa îºi gãseºte,
totuºi, locul ei într-o lume a incertitudinilor în afaceri.
Binomul valoare-cost devine o comparaþie a valorii-cost
cu valoarea de piaþã. Comparaþia se integreazã în regula
de prudenþã „a celei mai mici valori dintre cost ºi valoarea
de piaþã” (lower of cost or market). Influenþa pieþei nu se
pune în acelaºi mod pentru diferitele elemente de activ ºi
de datorii. Este cazul, de exemplu, al imobilizãrilor care,
prin definiþie, sunt mai degrabã destinate menþinerii în
timp ºi utilizãrii decât cesiunii pe o piaþã. În cazul lor,
valoarea de piaþã nu este un element fundamental ºi, ca
atare, devine puþin operaþionalã. Pe un alt plan de
reflecþie, pentru elementele necurente din bilanþ
(imobilizãri), valoarea de întrebuinþare devine un
înlocuitor al valorii de piaþã.

O problemã distinctã a bazelor de evaluare, la ieºire,
este datã de implicaþiile aduse de caracterul neidentificabil
(confundabil, fungibil) al activelor. Aceastã caracteristicã
apare, cu predilecþie, la stocuri ºi la titluri.

Caracterul confundabil al acestor active ridicã probleme
la valorile de ieºire sau de cesiune, cunoscut fiind faptul cã
diferitele bunuri au avut date diferite la intrare ºi, de aici,
costuri inegale. A devenit o concluzie banalã sã constatãm
cã alegerea unei convenþii de evaluare, în cazul activelor
confundabile (primul intrat-primul ieºit: FIFO; costul
mediu ponderat: CMP sau ultimul intrat-primul ieºit: LIFO)
aduce dupã sine influenþe, uneori semnificative, asupra
rezultatului ºi capitalurilor proprii. În condiþii de creºtere
a preþurilor, fenomen aproape normal în orice economie,
metoda FIFO conduce la întocmirea ºi prezentarea unui
bilanþ mai credibil ºi mai relevant (stocurile finale apar la
costurile cele mai recente) ºi a unui cont de profit ºi pierdere
mai puþin credibil ºi mai puþin relevant (consumurile sunt
înregistrate la costuri decalate faþã de venituri). În acelaºi
context, efectele aplicãrii metodei LIFO sunt diametral
opuse: un cont de profit ºi pierdere mai fiabil ºi mai rel-
evant, un bilanþ contabil mai puþin fiabil ºi mai puþin rel-
evant. Se deduce cã alegerea unei metode sau alta de
evaluare þine cont de obiectivele pe care le formulãm ºi de
o ierarhie a valorilor acordate.

Caracterul confundabil al unor active poate sã fie absolut
(cazul privind douã bunuri total identice ºi care se pot
substitui unul pe celãlalt) sau relativ (cazul privind douã
bunuri diferite, care îndeplinesc aceeaºi funcþie).

3. Contabilitatea în costuri istorice, modalitate

de aplicare a principiului nominalismului monetar

Cunoscut sub apelativul de principiul costului de
origine, principiul costurilor istorice constã în a conserva,
la nivelul structurilor bilanþiere, valorile de intrare care
sunt valori istorice. Aceste valori sunt corectate, dacã este
cazul, cu suma amortizãrilor sau provizioanelor pentru
depreciere. Bazat pe ipoteza (principiul) unitãþii monetare
stabile, principiul costurilor istorice constã în respectarea
valorii nominale a monedei fãrã a se þine cont de variaþiile
puterii sale de cumpãrare. Deºi nu este prevãzut explicit în
reglementãrile naþionale, acest principiu acþioneazã ºi în
contabilitatea româneascã.

Determinarea bazei de mãsurare, utilizatã pentru
constatarea diferitelor elemente patrimoniale în situaþiile
financiare, a reprezentat una dintre problemele cele mai
dificile ale contabilitãþii. În practica ºi în teoria contabilã
au fost acreditate mai multe baze de mãsurare: costul istoric,
costul de înlocuire, valoarea netã de realizare, valoarea
economicã ºi, mai nou, valoarea justã. Întrebarea care se
pune este care dintre aceste baze ar trebui sã fie utilizate de
cãtre contabili? Producãtorii ºi utilizatorii de situaþii
financiare au apreciat cã, în mãsurarea ºi prezentarea
informaþiei contabile, cel mai util ar fi costul istoric. Acest
cost prezintã un mare avantaj faþã de toate celelalte baze,
avantaj dat de fiabilitatea (credibilitatea) sa. Pentru a ilustra
avantajul utilizãrii costului istoric ar trebui sã analizãm
dificultãþile ridicate de oricare altã bazã. Sã luãm, de
exemplu, valoarea netã de realizare. Ea reprezintã diferenþa
între încasãrile viitoare din vânzarea unui bun (dacã acesta
ar fi supus operaþiei de vânzare) ºi cheltuielile presupuse
de vânzare. Altfel spus, aceastã valoare ar fi datã de suma
netã primitã la vânzarea unui activ. În mod evident,
determinarea valorii nete de realizare ar fi dificil de realizat
atât timp cât nu s-a procedat la vânzarea bunului. Fiecare
dintre membrii serviciului de contabilitate ºi fiecare mana-
ger ar avea punctul sãu de vedere, în aceastã determinare.
Pe de altã parte, în ce ritm ne propunem sã actualizãm acest
preþ de vânzare? Pe parcursul unui exerciþiu, o societate
poate sã doreascã sã calculeze beneficiul de mai multe ori.
Unele bunuri pot rãmâne în patrimoniul acesteia mai mulþi
ani. De fiecare datã când societatea trebuie sã calculeze
beneficiul, ea se gãseºte în situaþia de a atribui un preþ de
vânzare fiecãrui element de activ, cu tot cortegiul de aspecte
subiective care decurg de aici.

Costul istoric este definit ºi verificabil. Odatã stabilit, el
rãmâne fix atât timp cât bunul rãmâne în posesia întreprinderii.
Pentru a se putea baza pe informaþiile furnizate de
producãtori, utilizatorii interni ºi externi trebuie sã se asigure
cã informaþia este exactã ºi fundamentatã pe fapte. Or, tocmai
utilizarea costului istoric, ca bazã de mãsurare, permite
producãtorilor sã furnizeze, în situaþiile financiare, informaþii
obiective ºi verificabile.
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Desigur cã determinarea costului istoric nu este lipsitã
de dificultãþi. Din experienþa acestor ani de reformã
contabilã, s-au putut constata greutãþile întâmpinate în
calcularea unui cost de achiziþie ºi, cu atât mai mult, al
unui cost de producþie.

Bilanþul cuprinde activele, datoriile ºi capitalurile
proprii ale unei întreprinderi. Uzanþa contabililor este de a
gândi costul numai în relaþie cu activele. Totuºi, dacã se
înlocuieºte termenul de cost prin cel de valoare de schimb,
se poate constata cã el poate fi aplicat la fel de bine ºi în
cazul datoriilor. Unele datorii, precum furnizorii sau
efectele de plãtit, au ca provenienþã schimburile efectuate
de întreprindere pentru a obþine diverse active cãrora li s-a
asociat o anumitã valoare. Determinatã prin operaþia de
schimb, aceastã valoare constituie costul datoriei.

În perioade de inflaþie ºi de deflaþie, înregistrarea ºi
prezentarea activelor ºi datoriilor la costuri istorice sunt
supuse unor virulente critici, mai ales atunci când variaþiile
preþurilor sunt foarte mari.

În perioade de echilibru economic ºi financiar, þinând
cont cã postulatul continuitãþii activitãþii indicã faptul cã
întreprinderile îºi desfãºoarã activitatea pe un orizont mare,
valoarea de piaþã a activelor ºi datoriilor, în opinia unor
autori, este puþin relevantã, deoarece aceste elemente sunt
utilizate în cursul normal al afacerilor.

Dacã acceptãm cã un cost este efortul consimþit pentru
obþinerea unui venit ºi dacã ne plasãm în optica
independenþei exerciþiilor, achiziþionarea unui activ fix
este o tranzacþie care are consecinþe asupra mai multor
exerciþii. Altfel spus, va fi vorba despre un efort consimþit
asupra mai multor exerciþii. Urmând aceeaºi opticã a
independenþei exerciþiilor, fiecãrui exerciþiu îi vor fi
acordate veniturile aferente; aceste venituri trebuie sã
absoarbã partea din eforturile consimþite pentru a realiza
un rezultat. Or, mãsura acestor eforturi este, de obicei,
costul, ºi nu valoarea de piaþã.

Este uºor de înþeles cã, pentru utilizatorii externi ai
situaþiilor financiare, costul oferã calitãþi de necontestat,
precum cele de fiabilitate, prudenþã, continuitate,
verificabilitate ºi precizie.

Cu toate avantajele sale, aplicarea costurilor istorice
conduce, totuºi, la o serie de deformaþii în situaþiile
financiare, în condiþii de inflaþie ºi de hiperinflaþie. Astfel,
pot fi remarcate:

� în bilanþ: subevaluãri ale imobilizãrilor; subevaluãri
ale stocurilor; distorsionarea situaþiei nete (în gen-
eral, subevaluatã, mãrimea subevaluãrii fiind parþial
anihilatã de datoriile neindexate);

� în contul de profit ºi pierdere: subevaluarea
costului materialelor ca urmare a subevaluãrii
stocurilor; subevaluarea cheltuielilor privind
amortizarea ca urmare a subevaluãrii imobilizãrilor;
supraestimarea cheltuielilor financiare, datoritã
câºtigului asupra datoriilor (de exemplu, o ratã a

dobânzii de 20%, la o ratã a inflaþiei de 8%, nu
reprezintã decât 20%-8% =12% dobândã realã, în
cazul unui împrumut neindexat); creºterea
impozitului pe profit, ca urmare a supraevaluãrii
rezultatelor (la rândul lor determinate de cheltuieli
subevaluate: consumuri de materiale, cheltuieli
privind amortizãrile etc.).

4. Contabilitatea în valoare justã, formã

a contabilitãþilor în valoare de piaþã

Cãtre sfârºitul anului 2000, a apãrut termenii de
„contabilitate în valoare de piaþã” sau „contabilitate în
valoare justã”.

Avantajele ºi calitãþile atribuite valorii juste
Plecând de la analiza punctelor de vedere ale unor autori,

Casta ºi Colasse (2001) se întreabã dacã valoarea justã
asigurã o mai mare obiectivitate ºi o mai mare neutralitate.
De asemenea, ei sintetizeazã raportul dintre valoarea justã
ºi performanþele întreprinderii, precum ºi raportul între acest
model de evaluare ºi controlul conducãtorilor de cãtre
acþionari (problema guvernanþei întreprinderii).

Obiectivitate ºi neutralitate în modelele contabile
de evaluare

Modelul tradiþional de evaluare, cel al costurilor
istorice, dublat de aplicarea principiului prudenþei este,
astãzi, aspru criticat pentru estimãrile sale aproximative ºi,
deci, subiective, mai ales când este vorba despre
deprecierile de active. Criticile îi sunt adresate ºi pentru
dependenþa estimãrilor de intenþiile influenþate de diferitele
niveluri de interes ale responsabililor de conturi. Autorii
criticilor susþin în contrapondere virtuþile valorii juste, care
conduc la mai multã obiectivitate ºi la mai multã
neutralitate, deoarece un atare model contabil de evaluare
ar fi ferit de influenþele ºi oportunismul prezent la unii
responsabili de conturi. Ceea ce ar reprezenta o formã de
protecþie împotriva tendinþelor de cosmetizare a imaginilor
redate prin situaþiile financiare. Bernheim (2001) ne atrage
atenþia cã aplicarea valorii juste nu eliminã prezenþa
intenþiilor în contabilitate. El precizeazã cã intenþia
responsabilului de conturi nu se manifestã numai în materie
de evaluare, ci ea se exprimã ºi în materie de calificare a
operaþiilor: „o întreprindere care efectueazã operaþii de
comerciant – care cumpãrã imobilizãri pentru a le vinde –
poate sã fie determinatã, în respect faþã de obiectul sãu
social ºi de activitãþile sale curente, sã cumpere imobile
pentru a le da în locaþie. De asemenea, în cursul vieþii, ea ar
putea, mai degrabã, decide sã cumpere imobilul sediului
social, decât sã-l ia în locaþie.” De aici, calificarea deliberatã
a unei operaþii nu este fãrã influenþã asupra tratamentului
contabil ºi asupra evaluãrii ulterioare a activelor vizate
care, de asemenea, devin indirect intenþionale. În concluzie,
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se deduce cã aplicarea valorii juste nu poate sã confere o
soluþie infailibilã, din punct de vedere al obiectivitãþii ºi
neutralitãþii.

Estimarea performanþelor întreprinderii ºi modelul
evaluãrii în valoare justã

Aplicarea valorii juste în contabilitate pare sã permitã
elaborarea de situaþii financiare care sã confere terþilor o
mai bunã informare referitoare la performanþele prezente ºi
viitoare ale întreprinderii ºi, deci, posibilitatea de
fundamentare a deciziilor lor. O atare afirmaþie te obligã
sã-þi pui întrebarea asupra raportului între rezultatele
contabile, în sensul larg al acestui termen, ºi valoarea
bursierã a întreprinderii.

Pe fondul creºterii exponenþiale a pieþelor financiare,
Desmuliers ºi Levasseur (2001) îºi pun urmãtoarea
întrebare: recunoaºterea bilanþurilor ºi rezultatelor trecute
este susceptibilã sã genereze informaþii asupra evoluþiei
rezultatelor viitoare? În acest sens se examineazã legãtura
directã între rezultatul contabil ºi cursul bursier ºi se acordã
o atenþie specialã evaluãrilor contabile. Modelul Edwards-
Bell-Ohlson furnizeazã un cadru de reflecþie adecvat, în
mãsura în care valoarea unei firme depinde de valoarea sa
contabilã ºi de rezultatele anormale actualizate. De aici, o
întrebare subzistã: de ce unele firme se negociazã la preþuri
superioare (sau inferioare) valorii contabile?

În pofida criticilor formulate, informarea financiarã
constituie ansamblul de informaþii cel mai bogat pus la
dispoziþia investitorilor. Dezvoltãrile teoriei financiare au
facilitat propunerea unui cadru care sã permitã analiza impor-
tanþei aportului sãu la pieþe. Cercetarea academicã a fost
dinamizatã de douã contribuþii majore în contabilitate: ipoteza
pieþelor eficiente ºi modelul de echilibru al activelor financiare
(Capital Asset Pricing Model: CAPM). Prin furnizarea unui
model de evaluare a randamentelor, unii cercetãtori au putut
mãsura reacþiile cursurilor ºi pune în evidenþã randamentele
anormale, cu ocazia diverselor anunþuri.

Modelul Feltham-Ohlson, dezvoltat de Dessertine
(2001), poate fi considerat un fel de împlinire a cercetãrii
implicaþiilor evaluãrii în valori juste asupra estimãrii
performanþelor. Prin el, valoarea acþiunii depinde de
valoarea capitalurilor proprii, de un multiplu al profiturilor
anormale din exploatare, de o ajustare solicitatã de
aplicarea principiului prudenþei ºi de efectul altor
informaþii. Validarea modelului se realizeazã printr-o serie
de studii, arãtându-se interesul pentru situaþiile financiare
tradiþionale. Ceea ce nu reprezintã o judecare apriori a
interesului ºi superioritãþii eventuale a situaþiilor financiare
evaluate, integral sau parþial, în valoare justã.

Controlul managerilor de cãtre acþionari
Dacã situaþiile financiare în valoare justã faciliteazã

un control mai bun al managerilor, ele orienteazã mai
eficient deciziile în sensul intereselor investitorilor.

Determinarea indicatorilor de control privind
managerii, bazaþi pe valoarea acþionarialã, precum valoarea
adãugatã economicã (Economic Value Edded: EVA) sau
valoarea adãugatã de piaþã (Market Value Added: MVA),
implicã evaluarea resurselor întreprinderii în valoare justã
(Jeanjean, 2001).

Situaþiile financiare în valoare justã permit sã se distingã
mai bine ceea ce, în valoarea acþionarialã globalã, provine,
pe de o parte, din capacitatea întreprinderii de a obþine din
activele sale un randament superior faþã de aºteptãrile pieþei
ºi, pe de altã parte, din simpla deþinere a acestor bunuri.

Bernheim ºi Escaffre (1999) realizeazã o analizã a
avantajelor ºi criticilor aduse valorii juste.

În privinþa calitãþilor, cei doi autori se opresc la
urmãtoarele:

a) Previzibilitatea
Valoarea justã posedã calitatea de a permite sã se

prevadã cel mai bine fluxurile de trezorerie viitoare,
deoarece ea este bazatã pe estimarea acestora. Un atare
model de evaluare privilegiazã obiectivele investitorilor,
în contextul comunicãrii informaþiilor contabile. Aplicarea
valorii juste, la integralitatea posturilor, aduce situaþiilor
financiare mai multã claritate decât dacã ele ar utiliza
aceastã convenþie numai pentru instrumentele financiare.

b) Coerenþa cu o gestiune activã a riscurilor financiare
În cele mai dese cazuri, întreprinderile îºi gestioneazã

riscurile lor de ratã, de preþ, chiar ºi pe acelea care se referã
la instrumentele nevandabile, precum swaps. O astfel de
gestiune se efectueazã mai bine prin referinþã la ratele ºi
valorile actuale. Apelul la costurile istorice, în gestiunea
riscurilor financiare, poate „inhiba” actul de conducere,
conferindu-i mai puþinã coerenþã. Astãzi, numeroase
grupuri utilizeazã valoarea justã, în gestiunea activã a
riscurilor lor de preþ.

c) O contabilizare totalã a valorii
În gândirea ºi practica pe baza costului istoric, tot ceea

ce nu are cost nu este contabilizat. Conform acestui
principiu, n-ar fi contabilizate unele instrumente financiare,
în special produsele derivate care, prin definiþie, nu
necesitã, în general, prezenþa fluxului financiar la origine,
cu consecinþe negative asupra evaluãrii pe baza fluxurilor
de trezorerie viitoare. Aceastã lacunã indusã de utilizarea
costului istoric dispare odatã cu prezenþa în evaluare a
valorii juste.

d) Complexitatea sa redusã
Pentru instrumentele financiare pe termen scurt,

aplicarea în evaluare a valorii juste este simplã, dacã þinem
cont de prezenþa a numeroase referinþe de piaþã. Acelaºi
lucru se poate constata ºi pentru instrumentele pe termen
lung cotate.

e) Comparabilitatea
Folosirea modelului valorii juste în evaluare permite

sã se prezinte în situaþii financiare instrumente echivalente
pentru valori comparabile, indiferent care este data
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recunoaºterii lor în conturi. Gestiunea activã a riscurilor
de preþ permite sã se utilizeze instrumente derivate, pentru
a evita ca valoarea activelor sã se diminueze ºi cea a
datoriilor sã creascã.

f) Neutralitatea
Fiind determinatã prin referinþã la date externe, fie di-

rect prin valorile de piaþã, fie în absenþa de pieþe active
prin referinþe la modele bazate pe parametri rezultaþi din
date externe, valoarea justã se defineºte în calitate de
valoare „neutrã”, adicã neinfluenþatã de întreprindere
însãºi.

Criticile aduse valorii juste
Cei care din prea mult zel criticã valoarea justã se

bazeazã pe urmãtoarele argumente:
a) Volatilitatea
Introdusã de aplicarea modelului valorii juste,

volatilitatea sa nu va reflecta totdeauna modificãrile reale
ale evenimentelor secundare întreprinderii ºi nu va permite
sã se redea fidel realitatea tranzacþiilor ºi a poziþiei
financiare. Aceastã criticã vizeazã susþinerea contrariului
unei opinii, afirmând cã este puþin probabil sã existe o
bazã mai întemeiatã pentru a paria contra valorii de piaþã,
decât valoarea sa justã, aºa cum este ea determinatã prin
jocul pieþei.

b) Absenþa tranzacþiilor: în mãsura în care
întreprinderea nu se bazeazã totdeauna pe tranzacþii reale.

c) Costul de determinare a valorii juste
În absenþa cotaþiilor externe pentru cele mai multe

dintre instrumentele financiare utilizate, valorile juste
trebuie sã fie calculate în interiorul întreprinderilor, fãcând
apel la modele ale cãror operaþii de concepere, realizare ºi
control sunt foarte costisitoare ºi, poate, prohibitive pentru
unele întreprinderi ºi instituþii, cel puþin în raport cu
avantajele conferite acestor valori.

O simplã privire a raportului avantaje-inconveniente
aratã, în mod clar, supremaþia avantajelor. Este evident cã,
incontestabil, investitorii reprezintã utilizatorii, dacã nu
principali, cel puþin desemnaþi ca trebuind sã fie
privilegiaþi, în privinþa cerinþelor ºi ofertei de informaþii
financiare. În acest sens, ei doresc sã obþinã o informare în
valoare justã. Pentru ei, o lipsã de informaþii rapide ºi exacte,
privind efectele evoluþiilor pieþelor asupra întreprinderilor,
poate sã mãreascã gradul de incertitudine ºi sã antreneze o
distorsiune a preþurilor. Creºterea incertitudinii poate sã
fie la originea unei creºteri a costurilor capitalurilor pentru
o întreprindere.

5. Contabilitatea actuarialã ºi valoarea de utilitate

Dacã evaluãrile în costuri istorice ºi cele bazate pe
valorile juste constituie clasicul ºi modernul în materie de
mãsurare, teoria ºi practicile contabile fac apel ºi la un
model, diferit de primele douã, dar foarte prezent în

sistemele contemporane: contabilitatea actuarialã, bazatã
pe valori actualizate sau pe valori de utilitate.

În contabilitatea internaþionalã, astfel de valori apar în
contextul deprecierii activelor.

Deprecierea unui activ se manifestã atunci când
valoarea recuperabilã a acestuia este inferioarã valorii sale
contabile.

Valoarea contabilã este valoarea la care un activ este
contabilizat în bilanþ, dupã deducerea sumei amortizãrilor
ºi sumei pierderilor de valoare, relative la acest bun, iar
valoarea recuperabilã este valoarea cea mai mare dintre
valoarea justã, diminuatã cu cheltuielile de vânzare în
cauzã, ºi valoarea sa de utilitate.

Valoarea justã este valoarea care s-ar obþine din
vânzarea activului, într-o tranzacþie, în condiþii de
concurenþã normalã, între pãrþi bine informate ce cad de
acord.

Valoarea de utilitate este o valoare actualizatã, obþinutã
prin estimarea fluxurilor de trezorerie viitoare aºteptate
din utilizarea continuã a unui activ ºi din cesiunea sa la
sfârºitul duratei de utilizare.

Estimarea valorii de utilitate a unui activ include
urmãtoarele etape: estimarea intrãrilor ºi ieºirilor viitoare
de trezorerie, generate de utilizarea continuã a activului ºi
de ieºirea sa finalã; aplicarea ratei adecvate de actualizare
la aceste fluxuri viitoare de trezorerie.

Pentru estimarea fluxurilor viitoare de trezorerie
necesare determinãrii valorii de utilitate, trebuie avute în
vedere urmãtoarele aspecte:

(i) proiectãrile de fluxuri de trezorerie trebuie sã fie
bazate pe ipoteze raþionale ºi documentate, care reprezintã
cea mai bunã estimare a conducerii privind ansamblul
condiþiilor economice ce vor exista în timpul duratei rãmase
de utilitate a activului;

(ii) proiectãrile de fluxuri de trezorerie trebuie sã fie
bazate pe bugetele (previziunile) financiare cele mai
recente aprobate de conducere; proiectãrile stabilite pe
baza acestor bugete trebuie sã acopere o perioadã a unei
durate maxime de cinci ani, exceptând situaþia în care poate
sã fie justificatã o perioadã mai lungã;

(iii) proiectãrile de fluxuri de trezorerie, dincolo de
perioada acoperitã de cele mai recente bugete, ca urmare a
aplicãrii la valorile lor a unei rate de creºtere stabilã sau
descrescãtoare pentru anii viitori, exceptând situaþia în
care poate sã fie justificatã o ratã crescãtoare; aceastã ratã
de creºtere nu trebuie sã depãºeascã rata medie de creºtere
pe termen lung pentru produsele, sectoarele de activitate
sau þara (þãrile) în care opereazã întreprinderea sau pentru
piaþa în care este utilizat activul, exceptând situaþia în care
poate sã fie justificatã o ratã de creºtere mai mare.

Estimãrile fluxurilor viitoare de trezorerie trebuie sã
includã: proiectãrile intrãrilor viitoare de trezorerie, rela-
tive la utilizarea continuã a activului; proiectãrile ieºirilor
de trezorerie, în mod necesar angajate pentru a genera intrãri
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de trezorerie relative la utilizarea continuã a activului;
fluxurile nete de trezorerie care vor fi încasate sau plãtite,
dacã este cazul, cu ocazia ieºirii activului la sfârºitul duratei
sale de utilitate.

Estimãrile fluxurilor viitoare de trezorerie ºi rata de
actualizare reflectã ipoteze coerente în privinþa creºterilor
de preþuri generate de inflaþie. În consecinþã, dacã rata de
actualizare cuprinde efectul creºterilor de preþuri generate
de inflaþia generalã, fluxurile de trezorerie sunt estimate în
preþuri curente. Dacã rata de actualizare exclude efectul
creºterilor de preþuri generate de inflaþia generalã, fluxurile
viitoare de trezorerie sunt exprimate în preþuri constante.

Fluxurile viitoare de trezorerie trebuie sã fie estimate
pentru un activ, þinând cont de starea lui actualã. Estimãrile
fluxurilor viitoare de trezorerie nu trebuie sã includã
intrãrile sau ieºirile viitoare de trezorerie, apreciate cã vor
rezulta: dintr-o restructurare viitoare în care întreprinderea
nu este încã angajatã; din cheltuielile viitoare de investiþii
care vor ameliora sau creºte nivelul de performanþã al unui
activ faþã de nivelul sãu de performanþã definit iniþial; din
activitãþile de finanþare; sau din operaþiile legate de
impozitul asupra rezultatului.

Rata de actualizare trebuie sã fie rata înaintea
impozitãrii, care reflectã aprecierile actuale ale pieþei
valorii-timp a banilor ºi ale riscurilor specifice activului.
Rata de actualizare nu trebuie sã reflecte riscurile pentru
care estimãrile fluxurilor viitoare de trezorerie au fost
ajustate.

O ratã care reflectã aprecierile actuale ale pieþei
valorii-timp a banilor ºi riscurile specifice activului este
rata de randament pe care ar pretinde-o investitorii, dacã ar
avea de ales un plasament ce ar genera fluxuri de trezorerie
a cãror mãrime, scadenþã ºi profil de riscuri ar fi echivalente
cu cele pe care întreprinderea se aºteaptã sã le obþinã de la
activ. Aceastã ratã este estimatã plecând de la rata implicitã
în tranzacþiile actuale ale pieþei pentru activele similare
sau plecând de la costul mediu ponderat al capitalului
unei întreprinderi cotate, care deþine un activ unic similar
în termeni de potenþial de serviciu ºi de riscuri, cu cel al
activului examinat.

6. Consecinþele modelelor de evaluare în planul

aplicaþiilor practice

Aplicaþii privind utilizarea costurilor istorice

Cazul 1
Societatea achiziþioneazã o instalaþie petrolierã în

urmãtoarele condiþii: preþ negociat cu furnizorul 360.000 um,
cheltuieli cu transportul ºi instalarea facturate de furnizor
60.000 um. Prin contractul de licenþã, societatea are
obligaþia ca, la sfârºitul perioadei de exploatare, sã
îndepãrteze instalaþia ºi sã restaureze vegetaþia. Durata
contractului: 8 ani. Cheltuieli estimate a se angaja cu

Instalaţii 
 

= Furnizori de 
imobilizări 

420.000 
 

Instalaţii 
 

= Provizion pentru 
dezafectarea 
imobilizărilor şi 
alte acţiuni similare 

13.995 

dezafectarea instalaþiei ºi cu restaurarea vegetaþiei: 30.000 um.
Ratã de actualizare: 10%.

Recepþia instalaþiei pentru valoarea facturatã de
furnizori (360.000 + 60.000 = 420.000 um):

Informaţii Exerciţiul 
N 

Exerciţiul 
N+1 

Exerciţiul 
N+2 

Cantităţi fabricate (q) (în bucăţi) 
Cheltuieli variabile de producţie 
(120.000xq) (în mii u.m.) 
Cheltuieli fixe de producţie (în mii um) 
Costul total de producţie (în mii um) 

5.000 
 

600.000 
600.000 

1.200.000 

4.000 
 

480.000 
600.000 

1.080.000 

6.500 
 

780.000 
600.000 

1.380.000 
Costul de producţie unitar (în mii um) 240 270 212,3 

Recunoaºterea costului estimat a se angaja cu
îndepãrtarea instalaþiei ºi restaurarea vegetaþiei
[30.000x(1+10%)-8 = 13.995 um]:

Costul iniþial al instalaþiei este: 420.000 + 13.995 =
433.995 um.

Cazul 2
O întreprindere fabricã un produs, pentru care costul

variabil unitar de producþie este de 120.000 um. Cheltu-
ielile fixe anuale de producþie sunt de 600.000.000 um.
Cantitãþile fabricate au fost de 5.000 de bucãþi, în exerciþiul
N, 4.000 de bucãþi, în exerciþiul N+1, ºi de 6.500 de bucãþi,
în exerciþiul N+2. La sfârºitul fiecãrui exerciþiu,
întreprinderea posedã 100 de bucãþi în stoc.

Calculul costului de producþie unitar ne conduce la
urmãtoarea situaþie:

Cele 100 de bucãþi de produse, în cele trei exerciþii,
stocate la sfârºitul perioadelor, sunt evaluate la nivelul
costurilor:

în exerciþiul N: 100 x 240.000 = 24.000.000 um

în exerciþiul N+1: 100 x 270.000 = 27.000.000 um

în exerciþiul N+2: 100 x 212.300 = 21.230.000 um

Pentru a evita aceste fluctuaþii, care nu reflectã valoarea
realã a stocurilor, costurile fixe sunt încorporate pe baza
unei producþii normale. Sã presupunem cã mãrimea
capacitãþii normale de producþie este de 5.000 de bucãþi.
În aceste condiþii, calculaþia costului de producþie unitar
se va prezenta astfel:
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Informaţii Exerciţiul 
N 

Exerciţiul 
N+1 

Exerciţiul 
N+2 

Cantităţi fabricate (q) (în bucăţi) 
Cheltuieli variabile de producţie 
(120.000xq) (în mii um) 
Cheltuieli fixe de producţie (în mii um): 
600.000 x 5.000/5.000 
600.000 x 4.000/5.000 
600.000 x 6.500/5.000 
Costul total de producţie (în mii um) 

5.000 
 

600.000 
 

600.000 
 
 

1.200.000 

4.000 
 

480.000 
 
 

480.000 
 

960.000 

6.500 
 

780.000 
 
 
 

780.000 
1.560.000 

Costul de producţie unitar (în mii um) 240 240 240 

Operaþia are ca efect obþinerea unui cost de producþie
unitar independent de nivelul activitãþii.

Cum stocurile nu pot sã fie evaluate la o mãrime
superioarã costului lor, aceastã metodã nu poate sã fie
aplicatã în perioada de supraactivitate. La sfârºitul
exerciþiului N+2, stocul va fi evaluat la costul lui de
producþie real. Ca atare, valoarea stocului final va fi:

- la sfârºitul exerciþiului N:     100 bucãþi x 240.000 =
24.000.000 um

- la sfârºitul exerciþiului N+1: 100 bucãþi x 240.000 =
24.000.000 um

- la sfârºitul exerciþiului N+2: 100 bucãþi x 212.300 =
21.230.000 um.

Aplicaþii privind utilizarea valorii juste

Cazul 3
La 1 ianuarie N, societatea X a acordat un împrumut  de

100.000 um unei alte societãþi. Contractul prevede:
rambursarea împrumutului în 4 tranºe anuale de 25.000 um
fiecare ºi o ratã a dobânzii de 7%. Presupunem cã societatea
a clasificat împrumutul acordat în categoria
„active evaluate la valoarea justã, prin rezultat”.

Deoarece împrumutul nu este cotat, valoarea sa justã
poate fi determinatã prin actualizarea fluxurilor de
trezorerie aºteptate, la rata dobânzii pe piaþã. La sfârºitul
exerciþiului N, rata dobânzii pe piaþã pentru un împrumut
cu aceleaºi caracteristici este de 8%.

Tabloul de amortizare a împrumutului se prezintã astfel:

Data Dobânda 
(7%) 

Rambursări 
de împrumut Anuitatea 

Împrumutul 
rămas de 
rambursat 

01.01.N    100.000 
31.12.N 7.000 25.000 32.000 75.000 

31.12.N+1 5.250 25.000 30.250 50.000 
31.12.N+2 3.500 25.000 28.500 25.000 
31.12.N+3 1.750 25.000 26.750 0 

Total 17.500 100.000 117.500  

Active evaluate la 
valoarea justă, prin 
rezultat (Împrumuturi 
acordate) 

=  Conturi 
curente la 
bănci 

100.000 

Conturi curente la 
bănci 
 

=          % 
Venituri financiare 
(dobânzi) 
Active evaluate la 
valoarea justă, prin 
rezultat 
(Împrumuturi 
acordate) 

32.000 
7.000 

 
25.000 

Înregistrãrile contabile aferente exerciþiului N sunt:
- la începutul exerciþiului N, acordarea împrumutului:

Pierderi din active 
financiare evaluate 
la valoarea justă 

=  Active evaluate la 
valoarea justă, prin 
rezultat 
(Împrumuturi 
acordate) 

1.322 

- la 31.12.N, încasarea primei anuităţi:

Valoarea justã a împrumutului acordat, la 31.12.N, va
fi:

321 %)81(
750.26

%)81(
500.28

%)81(
250.30

+
+

+
+

+  = 73.678 um

Amortizarea 
imobilelor de 
plasament 

= Imobile de 
plasament  

500 

Imobile de plasament = Venituri din 
imobile de 
plasament  

800 

Imobile de plasament = Venituri din 
imobile de 
plasament 

700 

- la 31.12.N, evaluarea împrumutului la valoarea justã
ºi constatare a unei pierderi de 75.000 -73.678 = 1.322 um:

Cazul 4
Întreprinderea a construit un imobil al cãrui cost este

25.000 um. Acest imobil a fost dat în folosinþã pe 1 iulie N.
La 31.12.N, activul este evaluat la valoarea sa justã, estimatã
la 25.300 um. De la data punerii în funcþiune, imobilul a
fost amortizat pentru 500 um. La 31.12.N+1, valoarea justã
a imobilului este 26.000 um.

La 31.12.N, se contabilizeazã urmãtoarele:
- anularea amortizãrii cumulate, prin imputare asupra

valorii de intrare a imobilului de plasament:

- recunoaºterea diferenþei dintre valoarea justã a
imobilului de plasament ºi valoarea sa contabilã [25.300 –
(25.000 – 500)]:

La 31.12.N+1, se recunoaºte variaþia valorii juste
(26.000 – 25.300):
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Aplicaþii privind utilizarea valorii de utilitate

Cazul 5

Societatea deþine un brevet pentru producerea unui
parfum. Brevetul expirã peste patru ani. Societatea
estimeazã cã, în fiecare dintre urmãtorii patru ani, cererea
pentru parfumul respectiv va creºte cu 20%.

Experienþa aratã cã societãþile concurente invadeazã
piaþa, cu versiuni ale parfumului profitabil, imediat ce
acesta nu mai este protejat de brevet. În consecinþã,
societatea nu se aºteaptã ca brevetul sã mai genereze fluxuri
de trezorerie semnificative dupã expirarea celor patru ani.

În exerciþiul precedent, veniturile nete din vânzarea
parfumului au fost 10.000 um.

Se estimeazã cã rata adecvatã pentru actualizarea
fluxurilor de trezorerie aferente brevetului este 10%.

7. Reflecþii finale

Pentru orice specialist român care se gãseºte într-un
stadiu avansat în înþelegerea standardelor internaþionale
de contabilitate este uºor de realizat cã la baza lor stau
principiile de recunoaºtere ºi principiile de mãsurare.

Recunoaºterea este procesul de încorporare a unui ele-
ment contabil în situaþiile financiare ale unei entitãþi. Un
astfel de proces nu vizeazã numai încorporarea activelor,
datoriilor, capitalurilor proprii, veniturilor ºi cheltuielilor,
ceea ce s-ar putea crede la prima vedere, ci el a devenit
din ce în ce mai important pentru prelucrarea adecvatã a
elementelor de finanþare din afara bilanþului (off balance
sheet finance). Aceste din urmã elemente ar putea con-
duce la metode de finanþare a activitãþilor unei
întreprinderi, astfel încât unele surse, precum ºi activele
corespunzãtoare, nu ar apãrea în bilanþul sãu. Fãcând uz
de aceste metode, entitatea ºi-ar consolida în mod artifi-
cial ratele sale financiare.

Dupã ce s-a luat decizia ca un element sã fie recunoscut,
este necesar sã se mãsoare valoarea acestuia, ca operaþie
prealabilã înscrierii sale în bilanþ sau în contul de profit ºi
pierdere.

Practicile româneºti de evaluare în costuri istorice
trãdeazã insuficienta cunoaºtere a conþinutului costurilor
de achiziþie ºi costurilor de producþie. În plus, articularea
principiului prudenþei la modelul  de evaluare bazat pe
costuri istorice se realizeazã cu grave riscuri de confuzie
între obiectivele contabile ºi cele fiscale. Mãrturie în acest
sens este problema valorii nete de realizare ºi deprecierea
stocurilor. Se cunoaºte cã, la închiderea exerciþiului,
stocurile trebuie sã fie evaluate la costul lor sau la valoarea
lor realizabilã netã, dacã aceasta din urmã este mai micã.
În fond, o atare regulã urmeazã linia uzanþelor anglo-
saxone, care presupun alegerea la inventar a celei mai
mici valori dintre cost ºi preþul pieþei (lower of cost or
market).

Subiectul referitor la mãsurarea în valoare justã a atras,
în ultimii 10-15 ani, lucrãrile organismului internaþional
de standardizare contabilã, ale normalizatorilor naþionali,
ale specialiºtilor care lucreazã în diferite grupuri de lucru,
în numele Federaþiei Europene a Experþilor Contabili,
ale cercetãtorilor universitari etc. În principiu, acest
subiect provoacã ºi scandaluri financiare referitoare la
soarta unor mari întreprinderi, dincolo ºi dincoace de
Oceanul Atlantic.

Elementele bilanþiere cele mai sensibile la evaluarea
în valoare justã sunt instrumentele financiare. Este ºi cazul
evaluãrii titlurilor pentru societãþile cotate pe piaþa
financiarã româneascã. Este drept cã politicile de evaluare
conform acestui sistem trãdeazã multã necunoaºtere, pentru
a nu vorbi de o cotã de diletantism.

În condiþiile unei pieþe active, valoarea justã este în
fapt preþul pieþei (marked-to-market). Altfel spus, atunci

Cazul 6
La 31.12.N, existã indicii cã o secþie de producþie a

pierdut din valoare. Valoarea contabilã netã a activelor ce
compun secþia de producþie este 210.000 u.m. Durata
rãmasã de utilizare este de 10 ani. Nu existã fond comercial
ataºabil secþiei de producþie.

Presupunem cã secþia de producþie este foarte
specializatã ºi este imposibil sã se determine valoarea justã
diminuatã cu cheltuielile de vânzare pentru aceasta. Ca
urmare, valoarea recuperabilã coincide cu valoarea de
utilitate a secþiei de producþie. Pentru calculul valorii de
utilitate, sunt avute în vedere fluxurile de trezorerie din
tabelul urmãtor. Rata de actualizare a fluxurilor de
trezorerie este de 12%.

Situaþia la 31.12.N:

Valoarea contabilã a secþiei de producþie: 210.000,0  um

Valoarea de utilitate a secþiei de producþie: 145.141,3 um

Pierderea de valoare   64.858,7 um

Valoarea contabilã a secþiei de producþie la 31.12.N,
dupã înregistrarea pierderii: 210.000 – 64.858,7 =
= 145.141,3 um.

Anul Fluxuri de trezorerie 
(1) 

Factorul de 
actualizare 

(2) 

Valoare 
actualizată 
(3) = (1)x(2) 

1 10.000 x 1,2 = 
12.000  

(1+10%)-1  = 
0,909091 

10.909,09 

2 10.000 x 1,22 = 
14.400  

(1+10%)-2 = 0,826446 11.900,83 

3 10.000 x 1,23 = 
17.280  

(1+10%)-3 = 0,751315 12.982,72 

4 10.000 x 1,24 = 
20.736  

(1+10%)-4 = 0,683013 14.162,97 

 Valoarea de utilitate  49.955,6 
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când existenþa pieþelor nu este pusã la îndoialã, iar ele sunt
eficiente, valoarea justã a unui bun corespunde, din punct
de vedere teoretic, valorii actuale a unei suite de fluxuri de
trezorerie aºteptate de la elementul în cauzã în viitor. În
schimb, atunci când se probeazã inexistenþa pieþelor sau
când acestea existã, dar sunt ineficiente, valoarea justã
trebuie sã fie calculatã, ceea ce presupune determinarea ei
pe baza unui model previzional. Într-un astfel de calcul, se
solicitã definirea unui orizont, estimarea fluxurilor de
trezorerie aferente elementului evaluat, fluxuri definite de
limitele acestui orizont, recursul la ipoteze cât se poate de
explicite, mai ales în ceea ce priveºte probabilitatea lor de
realizare ºi, în sfârºit, adoptarea unei rate de actualizare.
Vorbim în acest caz de o valoare justã pe bazã de model
(marked-to-model).

Tot în ultimii ani, apare din ce în ce mai pregnantã
iniþiativa de generalizare a valorii juste ca un bun criteriu
de evaluare a tuturor activelor ºi datoriilor financiare (the
full fair value). Calea spre o valoare justã totalã trece prin
dificultãþile modelãrilor, care pot fi greºite fie la
formularea ipotezelor, fie în procesul de alegere a
parametrilor.

Un model incitativ de a proceda la mãsurarea
elementelor în situaþiile financiare este cel ce este
normalizat în contabilitatea britanicã. Când pentru toate
activele ºi datoriile poate fi utilizatã o singurã bazã de
evaluare ºi întreprinderile recurg la sistemul valorii curente,
atunci cadrul conceptual britanic include urmãtoarele
judecãþi. În privinþa activelor:

(i) Valoarea curentã a unui activ poate sã fie determinatã
prin referire la valoarea de intrare (costul de înlocuire),
valoarea de ieºire (valoarea realizabilã netã) sau valoarea
de utilitate (valoarea actualã a fluxurilor de trezorerie
aºteptate din utilizarea continuã ºi ultima vânzare realizatã
de proprietarul actual). Pentru unele active (de exemplu,
investiþii sub forma de titluri comerciale), aceste trei
evaluãri alternative bazate pe valorile curente conduc la
mãrimi identice (sau diferenþe mici în privinþa costurilor
tranzacþiei). Totuºi, pentru alte active (de exemplu,
imobilizãrile specifice domeniului respectiv de activitate),
diferenþele între evaluãrile alternative pot sã fie
semnificative.

(ii) Este necesar sã se selecteze dintre aceste evaluãri
alternative ale valorii curente, evaluarea care maximizeazã
relevanþa bazei valoare curentã. Altfel spus, valoarea
curentã exprimã cea mai mare relevanþã atunci când reflectã
pierderea pe care entitatea ar suporta-o dacã ea ar fi
deposedatã de activul implicat de operaþie. Aceastã
evaluare este recunoscutã adesea sub numele de valoare
de deposedare (deprival value) sau de valoare pentru
întreprindere (value to the business) ºi va depinde de
circumstanþele în care se gãseºte entitatea:

a) În cele mai multe cazuri, dupã cum entitatea plaseazã
activul într-o utilizare profitabilã, valoarea acestuia în
cadrul celei mai profitabile utilizãri (cu alte cuvinte,
valoarea recuperabilã) va fi mai mare decât costul de
înlocuire. În atare circumstanþe, dacã entitatea este
deposedatã de activ, ea îl va înlocui, iar valoarea lui curentã
va fi reprezentatã de costul sãu de înlocuire.

b) Un activ nu va fi înlocuit, dacã mãrimea costului
înlocuirii sale va fi mai mare decât valoarea sa recuperabilã.
În astfel de circumstanþe, valoarea curentã a activului este
tocmai aceastã valoare recuperabilã:

� când cea mai profitabilã utilizare a unui activ este
vânzarea sa, valoarea lui recuperabilã va fi mãrimea
care poate sã fie obþinutã prin vânzare, din care au
fost deduse cheltuielile cu vânzarea; cu alte cuvinte,
valoarea recuperabilã va fi valoarea sa realizabilã
netã.

� când cea mai profitabilã utilizare a unui activ este
consumarea sa – de exemplu, continuarea folosirii
sale – valoarea sa recuperabilã va fi datã de mãrimea
valorii prezente a fluxurilor viitoare de trezorerie
obþinute ca rezultat al utilizãrii continue a activului
ºi ca ultimã vânzare a sa, din care s-a scãzut orice
cheltuialã ce ar presupune ieºirea acestuia; cu alte
cuvinte, valoarea recuperabilã va fi valoarea de
utilitate.

În privinþa datoriilor, valoarea curentã poate fi selectatã
de o manierã similarã, utilizându-se conceptul de valoare
de salvare (relief value). Ea este cea mai micã valoare la
care entitatea poate sã se priveze de o obligaþie. Cu alte
cuvinte, valoare de salvare este cea mai micã valoare la
care datoria poate, în mod ipotetic, sã fie achitatã.
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Sugestii epistemologice în „Legea entropiei ºi procesul economic”
�
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Abstract. The paper is aimed to derive, on criticism basis (following, especially, the critic rationalism,
as method), epistemological suggestions from the crucial work of Nicholas Georgescu-Roegen, “The
Entropy Law and the Economic Process”, in order to these suggestions or challenges constitute going
points for further logical assessments or polemical debates. By this way, four basic epistemological
suggestions are identified: a) inconsistency between the analytical description of the economic process
and its evolutionist nature (that implies qualitative changes); b) logical and epistemological bases for
the possibility of a theoretical economic science (i.e. of a theory of the economic science); c) impact of the
qualitative changes of the economic process on the non-linearity of the economic models for prognosis; d)
logics, based on the entropy law, to pass off the rationality of optimality and to enter the rationality of
sustainability. Each of these suggestions (explicit or implicit mentioned in the evocated work) plays as
rational, for the authors, to formulate epistemological assessments, critics or proposals for solutions aimed
at to pass over the arisen epistemological or methodological problems. The authors believe that the en-
tropic paradigm proposed by Nicholas Georgescu-Roegen for the economic epistemology and methodol-
ogy is one of the most interesting, from the philosophic and logic points of view, having abundant resources
to open a re-conceptualization of the logical bases of the economic science, to rethink the theoreticity of the
sciences that study fields where evolutive processes are going, and to think, with more maturity, to the way
in which the human rationality could answer the challenges the entropy law arises.

Key words: entropy; analytic; arithmomorfic; theorization; time arrow; initial conditions; qualitative
change hysteresis; Oedip effect; testacy; rationality; distortion; sustenance.

�

1. Introducere

Pe linia filosoficã a lui Karl Popper, Nicholas
Georgescu-Roegen se numãrã printre cei mai importanþi
gânditori care au fost preocupaþi de cunoaºterea ºtiinþificã,
iar în cadrul acesteia, de posibilitatea cunoaºterii teoretice.
Aceste preocupãri s-au concentrat, îndeosebi, asupra
domeniului economic. Paleta sa de interes intelectual se
întinde de la meditaþia asupra naturii economiei (este ea
doar acþiune, este cunoaºtere purã, este cunoaºtere prin
acþiune?) pânã la semnificaþia axiologicã a
comportamentului economic, putându-se afirma cã
Georgescu-Roegen a baleiat toate problemele esenþiale ale

fenomenologiei economice. Preocupãrile marelui savant
au condus la una dintre construcþiile paradigmatice cele
mai impresionante în domeniul epistemologiei, în gene-
ral, ºi în cel al epistemologiei economice, în special: modelul
entropic. Acest model este folosit de gânditor pentru a da
rãspuns la marile interogaþii care stau în faþa oricãrei ºtiinþe
(sau teorii), dar cu precãdere la cele ridicate de procesul
economic. Coerenþa ºi verosimilitatea pe care autorul
reuºeºte sã le confere soluþiilor sale genereazã, încã, o
fascinaþie intelectualã de naturã sã provoace noi dezvoltãri
sau testãri teoretice ori empirice ale sugestiilor oferite.
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În materialul de faþã vom aborda doar una dintre
problemele studiate de savant, ºi anume chestiunea
posibilitãþii unei ºtiinþe teoretice a economiei (cu
corolarul sãu, posibilitatea previziunii), chestiune care
ne va permite sã punem în evidenþã ºi alte propuneri
epistemologice ale autorului. Vom trata aceastã problemã
sub urmãtoarele aspecte: impactul epistemologic al legii
entropiei, teoreticitatea unei ºtiinþe, posibilitatea
modelãrii în ºtiinþã, raportul dintre aritmomorfismul(1)

intrinsec al oricãrei modelãri ºi posibilitatea previziunii
(care constituie un test de ºtiinþificitate), pe de o parte, ºi
modelul de raþionalitate economicã impus de legea
entropiei, pe de altã parte.

Din respect pentru semnificativa contribuþie pe care
Nicholas Georgescu-Roegen (apelat în text prin NGR) a
adus-o epistemologiei economice, modalitatea în care
vom aborda subiectul va fi una criticã(2). De aceea,
demersul nostru va fi organizat sub forma: „sugestie
NGR – semnificaþie epistemologicã – evaluare criticã –
concluzii sintetice”. În acest context, sunt examinate patru
sugestii epistemologice de bazã (în jurul cãrora
graviteazã, dupã cum ni se pare, alte câteva direcþii de
cercetare) aºa cum ne apar nouã din lucrarea fundamentalã
a lui NGR „Legea Entropiei ºi Procesul Economic”.
Ediþia pe care am folosit-o este cea din 1996, apãrutã în
Editura Expert, Bucureºti, colecþia Biblioteca Bãncii
Naþionale. Toate referirile la textul original au în vedere
aceastã ediþie.

2. Teoreticitate ºi previziune în ºtiinþa economicã

2.1. Sugestia 1

Legea entropiei introduce în mod definitiv evoluþia
(schimbarea calitativã) în naturã, societate ºi gândire,
ceea ce compromite analiticul ca modalitate explicativã.

Conþinut cf. NGR: legea entropiei indicã o sãgeatã a
timpului, inexistentã în modelele mecaniciste. Aceasta
implicã imposibilitatea reversibilitãþii dinamice(3)

(imposibilitatea traiectoriei). În domeniile non-
mecaniciste, este imposibilã chiar ºi ireversibilitatea(4),
având de-a face doar cu irevocabilitãþi. Evoluþia, care
implicã schimbarea legilor, interzice analiticitatea în
descrierea proceselor (ºi, implicit, a comportamentelor
economice), deoarece analiticitatea presupune
identificarea de invarianþi ai transformãrilor (adicã
invarianþã a legilor)(5). Cu toate acestea, ºtiinþificitatea
reclamã analiticul. Dar, în domeniile caracterizate de
evoluþie, analiticitatea potenþialã este periclitatã de
schimbarea condiþiilor iniþiale (schimbare de naturã
calitativã, nemodelabilã în mod analitic) (NGR, 1996,
p. 127).

Semnificaþie epistemologicã: a) evoluþia sau chiar
legea entropiei, fiind evaluãri antropomorfice, rezultã cã

nu poate exista cunoaºtere decât în cheie
antropomorficã(6);  b) în domeniul economic ºi, în gene-
ral, în domeniile caracterizate de schimbãri calitative,
înþelegerea (comprehensiunea) este mai importantã decât
cunoaºterea(7); c) în economie este imposibilã previziunea
punctualã, întrucât aceasta presupune utilizarea funcþiilor
matematice de punct(8); d) înþelegerea epistemologicã este
intuitivã, ºi nu raþionalã, adicã presupune concepte ºi
raþionamente dialectice, ºi nu aritmomorfice (adicã nu
acceptã concepte analitice)(9).

Evaluarea noastrã: NGR acceptã, totuºi, faptul cã
„activitatea economicã” nu poate exista fãrã o bazã
cardinalã, „din cauza naturii ei pur practice”(10),(11). Noi
considerãm cã necesitatea unei baze cardinale se referã
nu numai la activitatea economicã, ci ºi la cunoaºterea
economicã, întrucât raþionalitatea activitãþii economice
trebuie sã se bazeze pe raþionalitatea cunoaºterii
economice. Asta înseamnã cã apare problema necesitãþii
transformãrii ordinalitãþii (sau a cardinalitãþii slabe, dupã
caz) variabilelor economice în cardinalitatea lor. Am dori
sã sugerãm o soluþie pentru obþinerea unei asemenea
transformãri, sub forma urmãtorului „algoritm”:

a) definirea esenþei unei variabile economice ca sumã
a potenþialitãþilor sale; b) construirea „listei”
potenþialitãþilor variabilei economice (sau „meniul”
variabilei în cauzã(12),(13); c)  imaginarea unui mecanism
(a unei proceduri) prin care putem constata, în orice mo-
ment, dacã o anumitã variabilã se aflã într-o „ipostazã”
aflatã pe lista de potenþialitãþi(14). Pe baza acestui algoritm
se poate construi un model complet analitic
(aritmomorfic), care va fi capabil de predicþii cu aceeaºi
exactitate cu cele fãcute de ºtiinþele care se ocupã de
domenii în care schimbarea calitativã nu existã. Se poate
admite cã, în interiorul meniului variabilelor, legile
funcþionale vor deveni invariante ºi atunci putem vorbi
despre hipertraiectorii(15) ale procesului economic.
Problema care apare aici este aceea dacã hipertraiectoriile
sunt sau nu reversibile în sensul dinamic, mecanicist ºi
care ar trebui sã fie semnificaþia unei eventuale
reversibilitãþi. Consecinþa logicã a modului în care s-a
definit invarianþa calitativã a unei variabile independente
(suma interioarã a potenþialitãþilor ei) este, credem, aceea
cã hipertraiectoriile sunt reversibile, deoarece, dacã nu ar
fi astfel, atunci potenþialitãþile ar fi pseudopotenþialitãþi.
Pseudopotenþialitãþile nu sunt reversibile, în sensul cã
au histerezis, care le împiedicã sã fie invariante în raport
cu timpul de ceasornic. Se pune problema dacã aceastã
reversibilitate nu încalcã legea entropiei. Opinia noastrã
este cã nu, pe baza urmãtorului raþionament: legea
entropiei afirmã faptul cã existã evoluþie, în sensul sãgeþii
timpului indicate de creºterea globalã a entropiei, deci
existã schimbare calitativã; or, prin extragerea „esenþei”
variabilelor sub forma meniului lor, s-a þinut cont tocmai
de aceastã schimbare calitativã: entropia nu este ignoratã



47

S
ug

es
tii

 e
pi

st
em

ol
og

ic
e 

în
 „L

eg
ea

 e
nt

ro
pi

ei
 º

i p
ro

ce
su

l e
co

no
m

ic
”

în acest caz, ci este lãsatã sã-ºi punã amprenta; ceea ce
rãmâne invariabil, din punct de vedere conceptual, la
variabilele economice, este identitatea cu ele însele, ºi
anume acea identitate pe care entropia o permite. La
nivelul acestei identitãþi „garantate”, variabilele
economice devin analitice (aritmomorfice); ca urmare,
procesele economice descrise prin intermediul
hipervariabilelor economice sunt de tip analitic.

Concluzii sintetice:  a) prin construirea
hipervariabilelor economice se asigurã invarianþa legilor
care descriu procesele economice ºi, ca urmare,
reversibilitatea(16) hipertraiectoriilor economice; b) la
nivelul proceselor economice cauzalitatea poate fi
înlocuitã de reconstrucþia conceptualã (adicã este
necesarã înþelegerea), reconstrucþie condiþionatã inclusiv
de matricea culturalã, intuiþie etc., dar la nivelul
hipertraiectoriilor economice cunoaºterea este suficientã
(ne putem limita la raþionalitate); c) legea entropiei nu
are nicio legãturã cu cauzalitatea (ca ºi probabilitãþile);
ea asigurã doar limitele între care schimbarea calitativã
desemneazã, încã, identitate(17); d) la nivelul
hipervariabilelor economice predicþiile sunt posibile în
acelaºi grad de exactitate ca în modelele analitice; în
felul acesta, dupã pãrerea noastrã, se evitã o concluzie
inacceptabilã, ºi anume aceea cã, din cauza variabilitãþii
calitative în domeniile caracterizate de evoluþie, aceste
domenii nu pot face obiectul predicþiilor decât ca direcþie
(nu ca moment de ceas ºi nici ca amplitudine). De fapt, nu
este nevoie de transformarea tuturor variabilelor
economice independente în hipervariabile: este suficient
ca demonul-inspector sã realizeze acest lucru doar pentru
variabilele care devin condiþii iniþiale în urmãtorul ciclu
explicativ sau de predicþie, cu alte cuvinte este nevoie
doar de eliminarea efectului Oedip(18).

2.2. Sugestia 2

O teorie a ºtiinþei economice (sau o ºtiinþã economicã
teoreticã) este imposibilã.

Conþinut cf. NGR: în ºtiinþele care se ocupã de domenii
în care existã evoluþie (schimbare calitativã), cum este ºi
cazul ºtiinþei economice, nu poate exista un cod teoretic
de ordonare fenomenologicã. Drept urmare, ºtiinþa
respectivã nu poate asigura un cardinal mai mic pentru
clasa α  de propoziþii în raport cu cardinalul pentru clasa
β  de propoziþii(19). Cum asta nu respectã criteriul de
teoreticitate – economia de gândire – înseamnã cã ºtiinþa
economicã nu poate deveni o ºtiinþã teoreticã, ci rãmâne
o ºtiinþã ateoreticã (cum sunt chimia sau biologia, de
exemplu). Imposibilitatea unui cod teoretic de ordonare
fenomenologicã conduce la posibilitatea noutãþii prin
combinaþie(20) care, la rândul sãu, mãreºte extrem de mult
cardinalul clasei α  de propoziþii, ceea ce anuleazã,
desigur, teoreticitatea. Autorul considerã cã un model de

previziune trebuie sã facã abstracþie de noutate. O teorie
are, în mod necesar, o structurã aritmomorfã (NGR, 1996);
or, cum fenomenologia economicã nu poate fi de tip
aritmomorf, deoarece niciun proces în care acþioneazã
efectul Oedip nu poate fi analitic, rezultã, iarãºi,
imposibilitatea unei ºtiinþe economice teoretice.

Semnificaþie epistemologicã: a) ori de câte ori nu
avem o teorie, existã incertitudine fenomenologicã(21);
b) producerea incertitudinii sau a riscului cu privire la o
anticipare se constituie în teste empirice (factuale) cu
privire la gradul de teoreticitate al unei ºtiinþe;
c) previziuni pot realiza doar ºtiinþele teoretice, deoarece
este necesar sã se ignore noutatea (adicã este necesar ca
previziunea sã se refere numai la rezultate generate de
propoziþiile din clasa β ), ceea ce înseamnã, implicit, cã
ºtiinþa economicã nu poate realiza previziuni(22); d) este
posibilã o teorie economicã la nivel formal, dar nu sub
aspectul conþinutului, întrucât acesta din urmã este
condiþionat cultural; e) imposibilitatea unei teorii a
ºtiinþei economice îi refuzã acesteia posibilitatea de a fi
testatã (fie prin verificaþionism, fie prin falsificaþionism).

Evaluarea noastrã: am dori sã discutãm câteva
chestiuni fundamentale care se ridicã cu privire la ºansele
ºtiinþei economice de a deveni o ºtiinþã teoreticã. În primul
rând, chestiunea care priveºte definirea teoreticitãþii unei
ºtiinþe. NGR (ca ºi K. Popper) susþine cã o teorie trebuie
sã realizeze economia de gândire (cardinalul clasei α
trebuie sã fie mai mic decât cel al clasei β ) ºi, în plus, ea
trebuie sã se poatã supune criticii experþilor (ºi nu numai
a acestora). Toate acestea impun utilizarea conceptelor
aritmomorfice care, însã, nu sesizeazã schimbarea
calitativã. O soluþie ar putea fi, dupã pãrerea noastrã, ca
în clasa α  sã se accepte propoziþii sintetice metafizice
(care sesizeazã schimbarea calitativã) – sã numim aceastã
clasã „impurã” α  –, iar în clasa β  sã se asigure
analiticitatea necesarã testãrii factuale – sã numim aceastã
nouã clasã β . În felul acesta, se salveazã o teoreticitate
slabã, sã spunem astfel, în care testarea nu mai este posibilã
la nivelul clasei α , dar este complet posibilã la nivelul
oricãrei propoziþii din clasa β . În felul acesta, cum
acceptã, de altfel, ºi autorul (ºi K. Popper, de asemenea),
respingerea întregii clase α  este justificatã logic dacã o
singurã propoziþie din clasa β  este respinsã (falsificatã)
factual. În felul acesta, se salveazã testabilitatea teoriei
chiar dacã ea nu este complet analiticã(23). În al doilea
rând, NGR aratã faptul cã, specific ºtiinþelor care studiazã
domenii evoluþioniste, este nonidentitatea condiþiilor
iniþiale. Sã ne amintim cã efectul Oedip introducea o
asemenea nonidentitate. În plus, nonidentitatea
condiþiilor iniþiale mai este indusã ºi de specificitatea (ºi
variabilitatea) matricei culturale. Sã definim specificitatea
culturalã drept condiþii iniþiale de ordinul I, iar efectul
Oedip drept condiþii iniþiale de ordinul II. Sã observãm,
acum, faptul cã, în timp ce condiþiile iniþiale de ordinul I
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nu sunt autentice(24), cele de ordinul II sunt autentice.
Prin urmare, condiþiile iniþiale de ordinul II ar trebui sã
facã, ele însele, obiectul unei previziuni de ordinul II
(previziunea schimbãrilor calitative pe care previziunea
unui rezultat le va genera în legãturã cu rezultatul
previzionat)(25). Deºi, din punct de vedere teoretic, prin
aceastã sugestie am putea genera un proces de regresie ad
infinitum, considerãm cã, sub aspectul comportamentului
economic practic, efectul Oedip nu va acþiona în mod
semnificativ (adicã nu va putea genera schimbãri
calitative) dincolo de o iteraþie. Vom accepta, deci, din
considerente metodologice, faptul cã între cele douã
categorii de condiþii iniþiale existã o independenþã
suficientã care, prin sugestia propusã, eliminã
posibilitatea nonidentitãþii condiþiilor iniþiale pentru o
previziune economicã (evident, nu renunþãm la
propunerile anterioare privind utilizarea hipervariabilelor
analitice în modelarea economicã; de altfel, clasa β
conþine, cum am arãtat, numai propoziþii formate cu
hipervariabile).

Concluzii sintetice: a) existã, încã, o ºansã pentru
edificarea teoreticã a ºtiinþei economice: dar trebuie
construitã, mai întâi, temelia logicã a acestei ºtiinþe;
b) construirea temeliei logice a ºtiinþei economice ar putea
începe cu redefinirea analiticitãþii(26); de exemplu am
putea accepta ºi propoziþii sintetice de tip metafizic în
clasa α  ºi doar propoziþii formate cu hipervariabile în
clasa β; c) nonidentitatea condiþiilor iniþiale (reþinem doar
condiþiile iniþiale autentice, adicã cele influenþate de
efectul Oedip) se poate elimina prin realizarea unei
previziuni în interiorul previziunii (previziunea de
ordinul II) cu privire la efectul Oedip; d) rãmâne, încã, de
rezolvat chestiunea logicã a derivãrii de propoziþii
exclusiv analitice (aritmomorfe) pentru clasa β  din
propoziþiile impure (cu „încãrcãturã metafizicã”) ale
clasei α .

2.3. Sugestia 3

Reziduul calitativ generat de evoluþie (de legea
entropiei) conduce la neliniaritatea modelelor în
economie.

Conþinut cf. NGR:  schimbarea calitativã nu suportã
schematizarea aritmomorfã, ea trebuie modelatã cu
ajutorul conceptelor dialectice, nonanalitice (NGR, 1996,
p. 70). Deºi apreciazã cã existã o legãturã strânsã între
cardinalitate ºi liniaritatea omogenã prin care se exprimã
o lege directã(27), NGR nu susþine cã „singurã,
cardinalitatea este suficientã pentru a justifica formulele
omogene ºi liniare ale legilor” (NGR, 1996, p. 13). În
fond, neliniaritatea legilor este aspectul sub care apare
reziduul calitativ în formula numericã a unui fenomen
legat de calitate, deºi sunt autori (combãtuþi de cãtre NGR)
care afirmã cã, dacã sunt luate în considerare absolut toate

elementele esenþiale ale fenomenelor, atunci legile natu-
rale sunt exprimate întotdeauna prin funcþii omogene de
gradul întâi (NGR, 1996, p. 111). Neliniaritatea legilor
din economie se poate explica ºi prin faptul cã fenomenul
economic evolutiv schimbã însuºi mediul în care acesta
se produce, adicã schimbã condiþiile iniþiale (care nu-ºi
pot pãstra identitatea). NGR spune cã „a vorbi despre
evoluþie... într-un mediu neevolutiv este o contradicþie
în termeni” (NGR, 1996, p. 201). Legile liniare din
economie pot fi doar legi empirice, nu teoretice.

Semnificaþie epistemologicã: a) imposibilitatea
menþinerii constante, în cadrul procesului economic, a
condiþiilor iniþiale, care, astfel, sã asigure teoreticitatea
legilor care descriu fenomenologia economicã; b) un
proces evolutiv nu se poate produce decât într-un mediu
evolutiv, ºi acesta este cazul procesului economic; nu
putem discerne, din punct de vedere epistemologic, între
evoluþia procesului ºi evoluþia mediului, putându-se
spune cã apare o cauzalitate autogeneratã de însuºi
procesul economic în desfãºurare; c) neliniaritatea
modelelor pentru procesul economic nu este generatã doar
de lipsa de cardinalitate a variabilelor economice, ci, mult
mai probabil, de schimbarea mediului acestui proces
(adicã, de schimbarea condiþiilor iniþiale); d) neliniaritatea
modelului pentru procesul economic îndepãrteazã
subiectul cunoscãtor de comprehensibilitatea modelului,
adicã exclude intuiþia de la înþelegerea fenomenologicã.
Asta înseamnã, de fapt, îndepãrtarea modelului procesului
economic de simplitatea epistemologicã.

Evaluarea noastrã: Liniaritatea modelelor (nu numai
a celor din economie) este necesarã pentru a asigura
simplitatea(28) ºi, ca urmare, comprehensibilitatea (care,
la rândul sãu, garanteazã testabilitatea) cu privire la
paradigmele explicative sau doar metodologice în
cunoaºterea de tip ºtiinþific. Ca urmare a schimbãrilor
calitative, care sunt eliminate din clasa de propoziþii β ,
dar care rãmân incluse prin intermediul propoziþiilor (sau
al variabilelor) metafizice în clasa  α , chiar prin folosirea
hipervariabilelor menþionate mai sus, se menþine un
reziduu calitativ al influenþei proceselor evolutive sub
forma neliniaritãþii modelelor. Pentru ca aceastã
constatare sã nu rãmânã un fel de drob de sare, facem
urmãtoarea propunere: neliniaritatea modelelor (generatã
de puteri mai mari decât unu ale hipervariabilelor
analitice) sã fie trecutã asupra axelor de coordonate, atât
spaþiale, cât ºi temporale. În felul acesta, spaþiul fizic ºi
timpul fizic dispar ºi se transformã, respectiv, în spaþiu
economic ºi timp economic (ambele anizotrope, asignate
procesului economic modelat ºi funcþii de acest proces).
Axele de coordonate nu vor mai fi liniare, dar tocmai prin
asta se asigurã liniaritatea variabilelor (de fapt, a
modelului) (29). În felul acesta, pur ºi simplu, evoluþia,
adicã schimbarea calitativã, se va transfera asupra
spaþiului economic, respectiv asupra timpului



49

S
ug

es
tii

 e
pi

st
em

ol
og

ic
e 

în
 „L

eg
ea

 e
nt

ro
pi

ei
 º

i p
ro

ce
su

l e
co

no
m

ic
”

economic(30), în timp ce modelul va rãmâne liniar, adicã
simplu din punct de vedere epistemologic(31). Explicaþia
este, de asemenea, simplã ºi poate fi construitã în felul
urmãtor (sugestiile, explicite sau implicite, se gãsesc din
abundenþã în dezbaterea propusã de NGR în lucrarea
referitã aici): procesul economic modificã, prin el însuºi,
ecuaþiile analitice ale coordonatelor spaþio-temporale ale
procesului în cauzã. Spaþiul economic (cu cele patru
coordonate ale lui: cele trei geometrice ºi una care priveºte
interesul economic) capãtã neliniaritãþi („curburi”
specifice), în timp ce timpul economic capãtã acceleraþii/
deceleraþii specifice. Opinãm cã aceste „curburi” ale
axelor de coordonate asigurã o conservare sui-generis a
condiþiilor iniþiale. În context, apreciem cã, dacã s-ar gãsi
tehnologia analiticã de a transfera neliniaritãþile
modelului economic de previziune asupra axelor de
coordonate, problema identitãþii condiþiilor iniþiale ar fi
rezolvatã ºi, ca urmare, ar deveni posibilã previziunea de
tip analitic (prin hipervariabile) în domeniul economic
(ºi, de altfel, în orice domeniu care se ocupã de procese
evolutive, adicã de schimbãri calitative). Asta înseamnã
cã previziunea se va referi la douã categorii de rezultate:
rezultatul punctual (analitic), care prezintã un interes
metodologic sau practic specific, pe de o parte, ºi variaþia
ecuaþiilor care descriu axele de coordonate, pe de altã
parte. De exemplu, dacã procesul economic în cauzã este
de naturã sã conducã la o creºtere a intensitãþii de utilizare
a fondurilor economice (aici, în terminologia lui NGR),
atunci se va admite o creºtere a densitãþii spaþiului eco-
nomic în raport cu spaþiul geometric, creºtere de naturã
sã conducã la o accelerare a timpului economic în raport
cu timpul de ceasornic. Aceste rezultate vor fi „prinse” în
modificarea neliniaritãþii spaþiului economic, respectiv a
timpului economic, ceea ce are ca efect variaþia condiþiilor
iniþiale pentru urmãtorul „ciclu” al procesului în cauzã(32).
Mai general, variaþia matricei culturale poate fi înlocuitã
cu impactul sãu asupra coordonatelor procesului eco-
nomic prin intermediul mãsurãrii schimbãrilor
instituþionale: schimbãri în instituþiile formale, pe de o
parte, ºi schimbãri în instituþiile informale (propensiuni,
praguri, clicheþi etc. referitoare la comportamentul eco-
nomic). Aºadar, toate aceste variaþii instituþionale vor
modifica „curburile” spaþiu-timpului economic, pãstrând
liniaritatea ºi omogenitatea modelelor ecuaþionale
analitice(33).

Concluzie sinteticã: a) neliniaritatea modelelor din
economie poate fi eliminatã prin renunþarea la izotropia
spaþiului economic(34), într-un mod analog cu modul în
care s-a procedat în cazul teoriei generalizate a
relativitãþii; b) neliniaritatea variabilelor economice
(a hipervariabilelor, de fapt, pentru a asigura consistenþa
modelãrii analitice) ºi a modelelor economice este
preluatã de axele de coordonate care nu vor mai fi liniare,
ci neliniare; c)  în felul acesta, hipervariabilele economice

vor genera un model liniar ºi omogen, într-un sistem de
coordonate neliniar ºi neomogen(35),(36); d) în plus,
preluarea neliniaritãþilor modelului de cãtre axele de
coordonate asigurã identitatea condiþiilor iniþiale în
modelele de previziune în domenii cu procese evolutive
(cum este, în principiu, ºi domeniul economic).

2.4. Sugestia 4

Modelul entropic al procesului economic sugereazã
paradigma sustenabilitãþii în locul paradigmei
optimalitãþii.

Conþinut cf. NGR: legea entropiei este o lege
obiectivã, nu þine doar de intervenþia unei fiinþe
cunoscãtoare, ca urmare, ea nu trebuie consideratã o
construcþie intelectualã antropomorfã (deºi varianta ei ca
sens al creºterii dezordinii implicã o puternicã amprentã
antropomorfã). Legea entropiei nu stabileºte exactitãþi,
ci direcþii în evoluþie (gradienþi) (NGR, 1996, p. 23), de
aceea ea nu este o lege care sã ofere o bazã de previziune
în sensul obiºnuit. Scopul economic al activitãþilor umane
induce inversãri ale entropiei (scãderi ale ei în sistemul
economic, concomitent cu accelerarea ei în mediul
sistemului). Aceastã accelerare se produce ca urmare a
diferenþei dintre amestecare (produsã natural) ºi sortare
(produsã de om) . Cu cât sortarea pe care omul doreºte
s-o realizeze este mai complexã (de exemplu, optimizarea
procesului economic în locul utilizãrii pur ºi simplu a
mediului economic aºa cum se oferã el), cu atât accelerarea
creºterii entropiei în mediul sistemului (procesului) eco-
nomic este mai intensã.

Semnificaþie epistemologicã: a) în mod fundamental,
ritmul activitãþii economice este dictat de ritmul cu care
poate fi pompatã entropia joasã din mediul activitãþii
economice în activitatea economicã în cauzã; b) „o anumitã
cantitate de entropie joasã nu poate fi folositã decât o
singurã datã”; c) se poate accepta conceptul de frecare
entropicã (prin similitudine cu frecarea mecanicã) ca sursã
de creºtere acceleratã a entropiei mediului procesului
economic; d) existã o nedeterminarea entropicã:
incapacitatea legii entropiei de a stabili perioada în care
se va produce o anumitã variaþie a entropiei, precum ºi
cãile pe care se realiza aceasta.

Evaluarea noastrã: Menþinerea stãrii staþionare a
sistemelor economice accelereazã creºterea entropiei
mediului, deoarece menþinerea respectivã implicã oprirea
creºterii entropiei sistemului economic staþionar, cu preþul
consumãrii de entropie joasã din mediu. Sã notãm cu

( ) λ=∆ dNE  creºterea naturalã a entropiei universale, în

absenþa structurilor disipative(37). Menþinerea stãrii
staþionare de cãtre sistemele disipative va trebui sã
contracareze, pe plan local, aceastã creºtere a entropiei.
În acest scop, structurile disipative vor extrage, din mediu,
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o cantitate de entropie joasã de mãrime ( )ε+⋅λ− 1d (38).

Aceasta este echivalent cu a „injecta” în mediu o cantitate

echivalentã de entropie înaltã, ( )ε+⋅λ=∆ 1dRC ;

înseamnã cã entropia totalã a mediului sistemului
disipativ (mediul sistemului disipativ nu conþine sistemul

disipativ însuºi) va creºte cu ( ) ( )ε+⋅λ=∆ 2dRE C .

Aceastã raþionalitate poate fi denumitã raþionalitate de
speþa I (raþionalitate a conservãrii locale). Raþionalitatea
bazatã pe optimalitate (adicã pe extremizarea obiectivului
în interiorul unor restricþii date) pare sã conducã la o
accelerare suplimentarã a creºterii entropiei, comparativ
cu cazul menþinerii stãrii staþionare a sistemelor
economice. Într-adevãr, dacã se doreºte extremizarea unei
funcþii obiectiv, atunci va trebui nu numai sã se menþinã
entropia la nivelul existent, dar va trebui ca ea sã se
micºoreze direct proporþional cu „ambiþia” extremizãrii
în cauzã. Deci, sistemul disipativ va avea nevoie de un
supliment de entropie joasã din mediu, sã notãm acest

supliment cu: ϕd . Dacã notãm entropia joasã necesar a

fi consumatã pentru a se obþine abilitatea comprehensivã
ºi metodologicã de a realiza extremizarea (construirea
funcþiei-obiectiv, stabilirea ecuaþiilor restrictive,
identificarea modalitãþii  de optimizare etc.) cu
coeficientul σ ,  atunci sporul de entropie joasã
(comparativ cu starea staþionarã) necesar sistemului
disipativ pentru a realiza raþionalitatea bazatã pe

optimalitate va fi: ( )σ+⋅ϕ=∆ 1dR 0 . Aºadar, entropia

mediului va spori, în cazul unui sistem disipativ care
urmeazã o raþionalitate bazatã pe optimalitate, cu

( ) ( ) ( )σ+⋅ϕ+ε+⋅λ=∆ 1d2dRE 0 . Dacã ρ=λϕ d/d ,

atunci: ( ) ( )σ⋅ρ+ρ+ε+⋅λ=∆ 2dRE 0 . Aceastã raþiona-

litate poate fi denumitã raþionalitate de speþa a II-a
(raþionalitate a optimizãrii locale). Atunci,
acceleraþia entropiei în prezenþa structurilor disipative
cu raþionalitate bazatã pe optimalitate,
comparativ cu situaþia naturalã va fi:

( ) ( ) λ⋅ω=σ⋅ρ+ρ+ε+⋅λ=−∆ d1dNRE 0
(39), unde cu

ω s-a notat factorul de acceleraþie. Raþionalitatea bazatã
pe sustenabilitate (pe care o vom denumi raþionalitate
de speþa a III-a, adicã raþionalitate a sustenabilitãþii lo-
cale) are drept principiu cãlãuzitor minimizarea sporului
total de entropie, adicã minimizarea sumei dintre sporul
de entropie în structurile disipative ºi sporul de entropie
în mediul acestor structuri disipative(40). Asta revine, de
fapt, la a minimiza reducerea entropiei în sistemul
disipativ, deoarece reducerea entropiei în sistemul
disipativ este echivalentã cu creºterea entropiei în mediul
sistemului disipativ (la aceastã creºtere se adaugã,
bineînþeles, cea legatã de dobândirea, de cãtre sistemul
disipativ, a abilitãþii cognitive, metodologie ºi tehnologie
de a realiza principiul tipului de raþionalitate economicã

în vigoare). Aºadar, este necesarã o revenire la o
raþionalitate  comparabilã cu raþionalitatea de speþa I;
astfel, coeficientul σ (nu mai este nevoie sã cunoaºtem
cum anume se realizeazã principiul raþionalitãþii de speþa
a II-a) va fi înlocuit de un alt coeficient, sã-l notãm cu µ,
care exprimã consumul de entropie joasã din mediu
necesar pentru a cunoaºte cum anume se realizeazã un
proces economic circular local(41). Aceasta înseamnã cã
avem de minimizat expresia ε + µ, întrucât, aºa cum s-a
arãtat mai sus, sporul de neg-entropie din structurile
disipative este egal cu sporul de entropie din mediul
acestor structuri, abstracþie fãcând de necesarul de
entropie joasã pentru dobândirea cunoºtinþelor sau
capacitãþilor acþionale pentru fiecare caz de raþionalitate
în parte. Aºadar, trecerea de la modelul de
raþionalitate bazatã pe optimalitate la modelul de
raþionalitate bazatã pe sustenabilitate va conduce la o
reducere a acceleraþiei entropiei globale cu:

( ) 0RRE 0S <σ⋅ρ−ρ−µ=σ⋅ρ−ρ−ε−µ+ε=−∆ ( 4 2 ) .

Rezultã cã preþul, exprimat în acceleraþia entropiei
globale, plãtit pentru fiecare speþã de raþionalitate a
sistemelor disipative, se supune urmãtoarei structuri
ordinale:

( ) ( ) ( ) ( )0SC RERERNE ∆<∆<∆Ε<∆

sau, notând cu  „raþionalitatea” naturalã, putem scrie:

IIIIII0 RRRR fff , unde cu ""f  s-a notat „este de

preferat, sub aspectul entropic, lui”. Istoria realã a
umanitãþii a urmat, însã, un alt curs de evoluþie a
raþionalitãþii:

R = RI R II R III

Întrucât R
0
 iese din discuþie în prezenþa structurilor

disipative, rezultã cã omenirea a fãcut un „salt neraþional”,
din perspectiva legii entropiei, de la R

I
 la R

II
, ignorând

raþionalitatea mai bunã a lui R
III

 (43). Este de sperat cã, atât
efectivitatea ºi stringenþa problemelor ridicate de
globalizare, cât ºi progresele fãcute pe linie
epistemologicã în ºtiinþele care se ocupã de domenii în
care se produc procese evolutive (între care, probabil cã
purtãtoare de stindard ar trebui sã fie biologia, urmatã de
economie), vor genera, la nivelul întregii omeniri, alegerea
raþionalitãþii de speþa a III-a, raþionalitatea bazatã pe
sustenabilitate localã.

Concluzii sintetice: a) apariþia, în Univers, a
sistemelor disipative staþionare a avut ca efect oprirea

Apar sistemele disipative Apar problemele globale

Se dezvoltã raþionalitatea capitalului
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entropiei, la nivel local, prin inversarea exactã a sensului
entropiei naturale ºi cu preþul accelerãrii entropiei la
nivelul mediului sistemelor disipative – aceasta poate fi
numitã raþionalitate de speþa I sau raþionalitate a
conservãrii locale; b) apariþia sistemelor disipative bazate
pe logica capitalului a avut ca efect reducerea entropiei
la nivel local, prin inversarea cu surplus a entropiei natu-
rale ºi cu preþul accelerãrii suplimentare a entropiei
mediului sistemelor disipative – aceasta poate fi numitã
raþionalitate de speþa a II-a sau raþionalitate a optimalitãþii
locale;  c) problemele globale ale omenirii, precum ºi
progresele epistemologice ale ºtiinþelor care studiazã
procese evolutive (cum este ºi economia) impun reducerea
accelerãrii entropiei în mediul sistemelor disipative, prin
trecerea, la nivel local, la o raþionalitate de speþa a III-a
sau raþionalitate a sustenabilitãþii locale(44).

3. Concluzii ºi remarci

Acceptarea modelului entropic al procesului eco-
nomic genereazã o crizã veritabilã atât în domeniul
teoreticitãþii ºtiinþelor, cât ºi în domeniul modelelor de
previzionare (unele dintre testele factuale cele mai
sigure). Ideea de bazã este aceea cã existenþa unei sãgeþi
a timpului, indusã de sensul unic al creºterii entropiei
universale, impune acceptarea schimbãrii calitative (a
evoluþiei), în detrimentul modelului mecanicist,
reversibil (sau chiar ergodic, în variantele sale extreme).
În locul ergodicitãþii ,  avem histerezis, în locul
traiectoriei avem procese evolutive. În acest context,
sub aspect epistemologic, este compromisã analiticitatea
(descrierea fenomenologicã prin concepte sau variabile
aritmomorfe, adicã discret distincte(45)). Salvarea
teoreticitãþii – înþeleasã ca economie de gândire în
procesul de cunoaºtere ºi înþelegere – impune regândirea
bazelor logice ale ºtiinþelor care opereazã în domenii
caracterizate de schimbãri calitative. În urma sugestiilor,
explicite sau implicite, ale lui NGR, pe baza unei analize
critice a acestora, se propun câteva direcþii care se pare cã ar

putea conduce la acest rezultat salvator: a) acceptarea unei
clase  α  de propoziþii axiomatice, care sã includã ºi
concepte sau propoziþii „metafizice”; b) introducerea
hipervariabilelor (care reþin „esenþa” variabilelor genuine,
adicã asigurã identitatea acestora prin listarea
potenþialitãþilor – actualizãrilor posibile – ale lor) cel puþin
la nivelul condiþiilor iniþiale de ordinul II (efectul Oedip);
c) construirea unei alternative pentru clasa β de propoziþii,
clasa β , care sã conþinã doar concepte ºi propoziþii
analitice, dar la nivelul hipervariabilelor; d) renunþarea
completã la testabilitatea teoriilor prin falsificarea
propoziþiilor din clasa α  ºi asigurarea acestei testabilitãþi
numai la nivelul clasei β  (falsificarea unei propoziþii din
clasa β  implicã logic falsificarea teoriei în întregul ei); e)
renunþarea la izotropia spaþiului ºi a timpului economic ºi
preluarea, de cãtre axele de coordonate ale continuum-
ului spaþiu-timp economic(46), a neliniaritãþilor variabilelor
ºi modelelor economice; în felul acesta s-ar putea asigura
identitatea condiþiilor iniþiale, pe de o parte („legalizând”
previziunea economicã), ºi s-ar asigura ºi simplitatea
descrierilor teoretice ºi metodologice în economie, pe de
altã parte (permiþând testarea prin evaluare criticã ºi
falsificare); f) sãgeata timpului, indicatã de creºterea
inexorabilã a entropiei universale, reclamã renunþarea la
raþionalitatea economicã bazatã pe optimalitate ºi trecerea
la o nouã raþionalitate economicã, cea bazatã pe
sustenabilitate; g) bazele logice ale ºtiinþei economice
rãmân, în continuare, de edificat, atât prin reconstrucþia
conceptualã a cauzalitãþii în economie, cât ºi, mai ales,
prin regândirea analiticitãþii ºi teoreticitãþii ºtiinþelor care
se ocupã de evoluþie (schimbãri calitative); h) ar trebui
identificate sãgeþi ale timpului, în domeniul economic,
care sã indice atât convergenþa dinamicii economice cu
sensul inexorabil al entropiei universale, cât ºi divergenþe
locale (fenomene neg-entropice) care sã punã în evidenþã
impactul accelerator asupra entropiei generat de structurile
disipative cum sunt structurile economice (prin
„consumarea” de entropie joasã din mediu, pentru a menþine
entropia joasã a structurilor în cauzã).
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Note

(1) Prin concept aritmomorfic, NGR înþelege un concept care, din

punct de vedere semiotic, are doar denotat (adicã doar

semnificaþie, unicã pentru orice subiect cunoscãtor), nu ºi conotat

(adicã sens). În alþi termeni, un concept aritmomorfic extrage

un segment de realitate în mod discret sau, încã, asigurã o

distincþie discretã între segmentul de realitate referit ºi restul

realitãþii.
(2) În sensul raþionalismului critic, promovat de cãtre K. Popper ºi

acceptat, tacit, de cãtre N. Georgescu-Roegen.
(3) NGR face o distincþie clarã, discretã (era sã

spunem…aritmomorficã) între trei situaþii posibile cu privire

la un proces: a) irevocabilitatea: un proces nu revine niciodatã,

nici la nivel individual, nici la nivel global (statistic, de

exemplu), la o stare anterioarã; b) ireversibilitatea: un proces

nu revine niciodatã, la nivel individual, la o stare anterioarã

dar, la nivel global, poate s-o facã; c) reversibilitatea: un

proces poate reveni, la nivel individual, la o stare anterioarã(47).

Cât priveºte conceptul de sãgeatã a timpului, vezi ºi sugestia

fãcutã de Dinga: tentativa privind „identificarea unei sãgeþi a

timpului economic ar trebui sã plece de la cercetarea posibilitãþii

de a mãsura degradarea tensiunii de schimbare acumulate de

sistemele economice inerþiale”.
(4) Îndeosebi pe termen lung ºi nelocal.
(5) NGR aratã cã un sistem de ecuaþii nu poate descrie dezvoltarea

unui proces evolutiv (NGR, 1996, p. 28).
(6) Mai mult decât atât, nu existã semnificaþie sau sens al realitãþii

obiective (realitatea independentã, din punct de vedere

ontologic, în raport cu mentalul) decât pentru om (sau pentru

un subiect cu capacitate comprehensivã, de exemplu cu ca-

pacitate raþionalã) (48). De remarcat cã NGR prezintã, în con-

text, importanta problemã a distincþiei dintre timpul de

ceasornic – „t” ºi timpul psihologic (percepþia subiectivã a

duratei) – „T”.
(7) Prin cunoaºtere (Popper, 1996, p. 74) trebuind sã înþelegem

simplul acord dintre opinie ºi testarea factualã a acesteia. În

context, NGR afirmã cã pentru problemele epistemologice nu

se pot imagina demonstraþii (NGR, 1996, p. 74); aceastã

concluzie este efectul aserþiunii cã subiectul ajunge la înþelegere

pe o cale intuitivã, ºi nu raþionalã, pe cale raþionalã având acces

doar la cunoaºtere.
(8) NGR recomandã o soluþie de compromis aici: scrierea

variabilelor independente din modelul de previziune sub forma

unor funcþii (în felul acesta, variabila dependentã se transformã

dintr-o funcþie de punct într-o funcþionalã (NGR, 1996,

p. 231). De menþionat cã, în econometrie, se utilizeazã o

asemenea tehnicã (de exemplu, în cazul transformãrii

parametrilor de comportament în funcþii), dar, dupã pãrerea

noastrã, aceastã soluþie nu rezolvã problema de fond, ci

constituie un simplu subterfugiu metodologic care deplaseazã

problema funcþiei de punct (rãmasã nerezolvatã) de la variabila

dependentã la variabilele independente. De altfel, din punct de

vedere logic, aici se genereazã o problemã de tipul regresiei

ad infinitum, categorie metodologicã repudiatã, în general, de

cãtre NGR. De altfel, NGR mai are o asemenea tentativã de a

deplasa o problemã epistemologicã: transformarea ordinalitãþii

în cardinalitate slabã, prin cuantificarea ordinalitãþii (evident,

procedura conduce la pseudomãsuri care sunt, cum spune

însuºi autorul,  „otravã pentru teorie” (NGR, 1996, p. 327).
(9) Aici termenul de analitic are sensul din logicã (adicã sensul de

distincþie conceptualã discretã), ºi nu sensul kantian al

propoziþiilor tautologice (aflate în opoziþie cu propoziþiile

sintetice, netautologice).
(10) Este, oarecum, surprinzãtor faptul cã NGR nu distinge în mod

explicit activitatea economicã de cunoaºterea economicã deºi

pare cã este de acord cu faptul cã nicio ºtiinþã, de fapt, nu poate

fi edificatã în afara praxisului. Faptul cã, în domeniul economic,

praxisul apare mai evident ºi are caracter necesar nu poate

justifica excesul cu care cunoaºterea economicã este subordonatã,

de cãtre autor, activitãþii economice, în afarã de cazul în care

procesul de cunoaºtere, fiind bazat pe teorie (adicã pe economia

de gândire), se considerã cã orice proces de cunoaºtere poate fi

gândit în termenii unei activitãþi economice. Credem, însã, cã

aceastã ultimã apreciere este departe de intenþiile autorului, în

orice caz, departe de intenþiile sale explicite.
(11) De menþionat cã, la un moment dat (NGR, 1996, p. 208),

NGR afirmã în mod clar: „ºtiinþa trebuie sã încerce sã rãmânã

integral analiticã” ºi cã ea „trebuie sã aibã o idee clarã despre

modelul de a reprezenta analitic un proces”. Rezultã, aºadar,

faptul cã NGR simte nevoia (deºi pare cã, mai degrabã, din

punct de vedere metodologic sau, ca în cazul ºtiinþei economice,

din punct de vedere practic) sã revinã la posibilitatea

reprezentãrii analitice (adicã prin legi funcþionale) a proceselor.
(12) De fapt, lista potenþialitãþilor unei variabile nu ar trebui sã fie

altceva decât lista actualizãrilor posibile ale acelei variabile. Ar

mai trebui presupus cã o anumitã potenþialitate nu poate avea

decât o singurã actualizare (adicã ar trebui construitã o

corespondenþã bijectivã între mulþimea potenþialitãþilor ºi

mulþimea actualizãrilor). Apoi, „o singurã actualizare” nu ar

trebui sã însemne imposibilitatea repetãrii acelei actualizãri, ba

chiar se poate spune cã unicitatea producerii unei actualizãri

este un semnal pentru faptul cã avem de-a face nu cu o

potenþialitate, ci cu o pseudopotenþialitate; avem aici ceva simi-

lar cu distincþia dintre o mãsurã a unei variabile ºi o pseudo-

mãsurã a ei. Desigur, probabilitatea cu care o anumitã actualizare

se poate produce nu are absolut nicio relevanþã în discuþia de

faþã. De altfel, probabilitatea (fie ea frecventistã sau subiectivã)

este tratatã de cãtre NGR ca un subterfugiu metodologic fãrã

nicio valoare cognitivã, abordare cu care suntem întru totul de

acord.
(13) Evident cã lista potenþialitãþilor unei variabile este condiþionatã

atât teoretic (sau preteoretic), cât ºi empiric, deoarece, în fond,

trebuie stabilitã marja de schimbare calitativã a variabilei, marjã

în interiorul cãreia putem accepta faptul cã, din punctul de

vedere al semnificaþiei, variabila este invariantã. Se poate utiliza
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aici, desigur, cu precauþiile metodologice de rigoare, sugestia

hegelianã care acceptã schimbarea calitativã la acumularea unei

anumite schimbãri cantitative. Din perspectiva punctului de

vedere al lui NGR, acumularea de schimbare cantitativã ar

trebui sã facã obiectul unei însumãri (agregãri) interioare. Din

punct de vedere logic, apare aici o problemã deosebit de

spinoasã: construirea listei de potenþialitãþi reprezintã o teorie

(teoria despre potenþialitãþile unei anumite variabile economice)

care trebuie supusã verificãrii (sau falsificãrii). Construirea

teoriei economice (sau, cel puþin, a modelãrii economice) pe o

altã teorie introduce anumite dificultãþi epistemologice. Ele

pot fi, pentru moment, ignorate pe baza unui „precedent”:

atunci când se construieºte o teorie obiºnuitã, construirea

sistemului de axiome (clasa de propoziþii α, în terminologia

lui NGR) reprezintã, în sine, o teorie implicitã (modul de

alegere a axiomelor în cauzã).
(14) Putem imagina, aici, un demon-inspector care, dupã ce a întocmit

lista cu potenþialitãþile fiecãrei variabile economice independente,

„dã alarma” în momentul în care actualizarea unei variabile

economice nu este pe lista potenþialitãþilor ei. Aceastã alarmã

indicã, pur ºi simplu, producerea schimbãrii calitative sau, cu

alte cuvinte, pierderea identitãþii care îi permitea hipervariabilei

sã poatã fi consideratã de tip analitic. Ca ºi în cazul demonului

lui Maxwell, demonul-inspector va trebui sã fie „plãtit”, atât

pentru dobândirea competenþei, cât ºi pentru activitatea în sine,

cu entropie joasã dar, pentru moment, renunþãm sã luãm în

calcul aceastã precizare.
(15) Folosim termenul de hipertraiectorie nu ca pe un substitut

pentru o traiectorie „trasatã” în mai multe dimensiuni, ci pentru

situaþia în care perechile (t
i
, y

i
) – unde „t” mãsoarã timpul de

ceasornic, „y” mãsoarã variabila de proces (variabila

dependentã), iar „i” este un contor – sunt generate doar de

valorile aflate în lista de potenþialitãþi a variabilelor independente.
(16) Sensul pe care-l dãm aici, asociindu-ne sugestiei lui NGR,

termenului de reversibilitate este cel de termen opus

irevocabilitãþii, ºi nu de termen opus ireversibilitãþii; în procesul

economic putem accepta faptul cã ireversibilitatea în sensul lui

NGR face parte din reversibilitate (adicã, ignorãm diferenþa de

distribuþie individualã a unui ansamblu de indivizi distincþi care

revine într-o stare anterioarã).
(17) S-ar putea face, aici, o interesantã paralelã cu paradigma

hegelianã a trecerii cantitãþii în calitate; am putea spune, de

exemplu, cã avem de-a face cu paradigma trecerii calitãþii în

nonidentitate: atunci când schimbarea calitativã depãºeºte o

anumitã limitã, hipervariabila economicã nu-ºi mai pãstreazã

identitatea (una, mai multe sau toate potenþialitãþile ei deja

listate de demonul-inspector dispar); în aceastã situaþie

hipervariabila economicã se transformã într-o altã variabilã

economicã, aceasta din urmã trebuind sã facã obiectul analizei

din partea demonului-inspector, care va stabili un nou meniu.

De asemenea, s-ar putea face o paralelã ºi cu teoria popperianã

a progresului ºtiinþific, teorie construitã cu ajutorul criteriului

falsificabilitãþii: astfel, putem considera cã, în momentul în

care demonul-inspector observã ieºirea hipervariabilei

economice din meniu, meniul în cauzã a fost falsificat, ca

atare hipervariabila economicã trebuie înlocuitã cu „urmaºa”

sa, pentru care, evident, demonul-inspector trebuie sã

stabileascã un nou meniu. În cazul nostru, meniul variabilei

economice este corespondentul sistemului de axiome al lui

Popper (sau a clasei de propoziþii α a lui NGR), iar falsificarea

unei poziþii din meniul variabilei este analogã respingerii

factuale a unei deducþii logice din sistemul de axiome al teoriei

(sau a unei propoziþii din clasa β a lui NGR).
(18) Prin efectul Oedip (Popper, 1996, p. 7), NGR înþelege efectul

de modificare a rezultatului unei previziuni chiar prin

intermediul realizãrii previziunii în cauzã (vezi p. 325). Evi-

dent, efectul Oedip este o imagine analogã, pentru domeniul

economic, al principiului nedeterminãrii al lui Heisenberg

pentru fizica cuanticã. Vezi, în acest sens, o abordare a lui

Emil Dinga, dintr-un alt punct de vedere, a acestei chestiuni,

în corelaþie cu gestionarea publicã a efectelor perverse în

economie (Dinga, 2001, pp. 133-174): „...intervenþia factorului

uman, intrinsec procesului economic, introduce (la fel de

inerent ca în microfizicã, cu o deosebire, însã... prin

intermediul...interesului) în mãsurarea acestuia o

nedeterminare, manifestatã sub forma identificãrii plajei, ºi

nu a valorilor punctuale”; iar la p. 174 se aratã cã: „guvernarea

constã în arta de a utiliza politicile discreþionare de ordinul al

II-lea” (50).
(19) Pentru NGR, termenul de ºtiinþã empiricã (la fel ca ºi pentru

K. Popper, 1981) desemneazã ºtiinþa care poate fi supusã

verificãrii (sau falsificãrii) factuale, aºadar termenul în cauzã

include toate teoriile ºi ºtiinþele ateoretice care conþin propoziþii

sintetice (în cazul ºtiinþelor teoretice este vorba despre

propoziþii sintetice a priori, iar în cazul ºtiinþelor ateoretice

este vorba despre propoziþii sintetice empirice). Nu intrã în

categoria ºtiinþelor empirice ºtiinþele care conþin propoziþii

analitice (tautologice).
(20) Se pare cã NGR înþelege prin sintagma „noutate prin

combinaþie” noutatea fenomenologicã apãrutã ca urmare a

efectul de sinergie, ceea ce înseamnã cã, de fapt, a ales o

sintagmã neadecvatã, care ar putea denota ºi noutatea prin

combinaþie morfologicã. Or, dacã ar fi vorba despre un astfel

de gen de noutate, - prin combinaþie morfologicã –, atunci nu

am avea o noutate propriu-zisã, deoarece toate combinaþiile

morfologice (deducþiile logice) posibile din clasa α se aflã

deja în clasa β.
(21) Pentru NGR incertitudinea existã atunci când un rezultat

fenomenologic previzionat (anticipat) nu face parte din clasa de

propoziþii β; dacã el face parte din clasa de propoziþii β, atunci

avem de-a face doar cu riscul. Cu alte cuvinte, incertitudinea

este asociatã cu noutatea prin combinaþie (în accepþiunea lui

NGR, vezi nota 20), iar riscul este asociat cu lipsa de noutate

prin combinaþie.
(22) Cu alte cuvinte, o previziune trebuie sã asocieze rezultatelor

aºteptate doar riscul, nu ºi incertitudinea.
(23) Apare, desigur, o întrebare fundamentalã: cum am putea deriva

clasa β  din clasa α  în aºa fel încât în clasa β  sã avem doar
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propoziþii analitice deºi în clasa α  avem ºi propoziþii

metafizice(51)? Chiar dacã ne propunem sã utilizãm numai

variabile propoziþionale de tipul hipervariabilelor pentru a

construi clasa β , este dificil de spus, în acest moment, dacã

existã posibilitatea construirii pe cale pur deductivã a clasei

β . Problema este cã orice eºec în a obþine o propoziþie analiticã

prin derivare din clasa α  va face ca propoziþia în cauzã sã

intre nu în clasa  β , ci în clasa α . În cazul în care cardinalul

clasei α  devine prea mare(52) în raport cu cardinalul clasei β ,

atunci se compromite, din nou, ºansa de teoreticitate a ºtiinþei

economice.
(24) Ele nu numai cã sunt cunoscute expertului care face previziunea

(modelarea) încã de la început, dar au ºi o relativã stabilitate,

putându-se chiar afirma cã se caracterizeazã printr-o puternicã

inerþialitate (capacitate structuralã ºi funcþionalã de absorbþie a

perturbãrilor externe cu pãstrarea identitãþii matricei axiologice

în cauzã, deci cu evitarea schimbãrilor calitative). Prin urmare,

aceste condiþii iniþiale sunt, de fapt, pseudocondiþii iniþiale.
(25) Vezi nota 18.
( 26) La pagina 181 (din NGR, 1996) este citat Planck: „cercetarea

nu-ºi atinge scopul pânã când fiecare caz al unei legi statistice

nu este analizat în cadrul uneia sau mai multor legi dinamice”,

ceea ce aratã cu claritate cã eforturile de cercetare epistemologicã

ar trebui îndreptate spre salvarea „mecanicismului” teoriilor

care se ocupã de evoluþii, cum este ºi cazul economiei.
(27) Prin lege directã, NGR înþelege o lege netelescopatã prin

intermediul altor legi, de la cauzã la efect.
(28) Vezi ºi discuþia clasicã realizatã de cãtre K. Popper, în Logica

cercetãrii, Editura ªtiinþificã ºi Enciclopedicã, Bucureºti, 1981,

cu privire la conceptul de simplitate a teoriilor (ºi, îndeosebi, cu

privire la conceptul de simplitate a modelelor epistemologice ºi

metodologice).
(29) Putem face, aici, o analogie plinã de învãþãminte cu modul în

care, prin renunþarea, în teoria generalã a relativitãþii, la izotropia

spaþiului geometric ºi a timpului de ceasornic, s-a obþinut

deplasarea în linie dreaptã a razei de luminã. Deºi, din

perspectiva unui spaþiu izotrop raza de luminã se deplaseazã

pe geodezicã (o curbã neliniarã), din perspectiva spaþiului

curb ea urmeazã o linie dreaptã.
(30) Este important de analizat dacã, prin acest transfer al neliniaritãþii,

nu s-ar putea obþine identitatea (conservarea calitativã) a

condiþiilor iniþiale. Noi credem cã da, ceea ce înseamnã, pur ºi

simplu, cã nu mai avem o problemã a condiþiilor iniþiale în

modelarea (deci previziunea) economicã. Acest rezultat, dacã

ar fi demonstrat fãrã echivoc, depãºeºte cu mult intenþia legatã

de discutarea sugestiei lui NGR privind neliniaritatea modelelor

care descriu procese evolutive, putând sta la baza unei

reconstrucþii logice radicale a întregii problematici a teoreticitãþii

ºi modelãrii ºtiinþifice.
(31) Rãmâne, desigur, de cercetat modul în care schimbarea (care

este de naturã calitativã, nonanaliticã, deci neliniarã) interesului

subiectului economic va putea fi inclusã în schimbarea axelor

de coordonate. Este posibil sã fie necesarã includerea unei axe

de coordonate suplimentare, aceea a interesului economic,

pe lângã cele trei spaþiale ºi cea temporalã, deºi, aºa cum ni se

pare, tot din  raþiuni de simplitate, am putea considera o

dimensiune de localizare (cele trei coordonate spaþiale clasice

plus coordonata interesului economic) ºi o dimensiune de

timp. Astfel, am putea obþine o descriere a procesului eco-

nomic într-un spaþiu bidimensional, ambele dimensiuni fiind

neliniare.
(32) Ne referim, aici, la o variaþie invizibilã pentru cercetãtor, deoarece

ea este „prinsã” de cãtre neliniaritatea axelor de coordonate, aºa

încât se asigurã identitatea condiþiilor iniþiale, identitate esenþialã

pentru posibilitatea previziunii analitice.
(33) Sã observãm cã, prin aceasta, nu se revine la teza absurdã

(combãtutã ºi de NGR, la pag. 111) conform cãreia, dacã într-un

model se iau în considerare toþi factorii esenþiali, atunci modelul

devine liniar ºi omogen. Concluzia este limpede: liniaritatea ºi

omogenitatea nu sunt interzise de incompletitudinea noastrã

cognitivã sau metodologicã, ci reprezintã un rezultat necesar

generat de procesele de evoluþie (schimbare calitativã). Ceea ce

se face prin propunerea noastrã este ca schimbãrile calitative sã

fie preluate de cãtre spaþiul-timpul economic, aºa încât atât

variabilele, cât ºi relaþiile funcþionale dintre ele sã rãmânã liniare

(adicã simple, conform uneia dintre teoriile cele mai acceptabile

privind simplitatea).
(34) Prin izotropia spaþiului economic înþelegem acea proprietate a

spaþiului afectat de o activitate (acþiune, comportament etc.)

de naturã economicã, de a fi identic cu sine însuºi, de a nu fi

afectat de procesul economic care se desfãºoarã ºi de a nu-l

influenþa, la rândul sãu, pe acesta; de exemplu, Emil Dinga

aratã (Dinga, 2001, p. 81): „Deosebirea dintre spaþiul

economic...ºi spaþiul fizic constã în anizotropia spaþiului eco-

nomic”, care „nu mai este un spaþiu de tip euclidian”; el „are o

densitate variabilã, determinatã de variaþia intensitãþii cu care

se produce procesul economic cãruia îi este asignat”.
(35) De notat cã acest procedeu, odatã operaþionalizat, realizeazã o

legãturã foarte strânsã între modelarea procesului economic

prin intermediul hipervariabilelor ºi teoria simplitãþii, în varianta

acesteia din urmã în care gradul de simplitate este dat de gradul

hipervariabilelor din model; este evident cã liniarizarea

hipervariabilelor (sã notãm cã ºi actualmente se folosesc, de

ex., axe de coordonate logaritmice pentru a liniariza sau aditiviza

variabilele dintr-un model neliniar) are ca efect simplificarea

modelului ºi, implicit, creºterea gradului sãu de intuitivitate.

Prin asta, se recupereazã o parte din pierderea de înþelegere

(comprehensibilitate) cauzatã de transformarea variabilelor

economice în hipervariabile economice, adicã de trecerea de la

concepte dialectice la concepte aritmomorfice (analitice). Practic,

prin combinarea utilizãrii hipervariabilelor ºi a liniarizãrii

modelelor prin intermediul transferãrii neliniaritãþii acestora

asupra axelor de coordonate, se revine, într-o mare mãsurã, la

modelele comprehensive în economie. Iatã un frumos exemplu

de... reversibilitate, de data aceasta la nivelul psihologic.
(36) Evident, neliniaritatea timpului de ceasornic („t” în notaþia lui

NGR) poate fi ºi ea eliminatã prin renunþarea la izotropia

timpului, prin conceperea unui timp economic, sã-l notãm cu t
e
 ,
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care va rãmâne liniar în modelul economic; aceasta înseamnã

sã se realizeze o transformare algebricã de la t la t
e
 (sugestie

dezvoltatã în Dinga, 2001, pp. 67-79, unde se spune, printre

altele: „timpul fizic realizeazã o cuantificare (s.n. – ED ºi CI)

a procesului economic”(53), iar „timpul economic realizeazã

mãsurarea (s.n. – ED ºi CI) procesului economic”). De altfel,

chiar NGR sugereazã cã „t” ar putea fi construit, din punct de

vedere conceptual, ca un ceasornic pentru „T”.
(37) Prin structurã disipativã înþelegem orice entitate cu statut

ontologic care reuºeºte sã inverseze, local, sãgeata creºterii

entropiei (Vezi o discuþie aprofundatã pe tema structurilor

disipative în Prigogine, Stengers, 1984).
(38) Conform analizei fãcute de NGR în marja discuþiei despre

demonul lui Maxwell, se pare cã informaþia de care au nevoie

structurile disipative pentru a ºti câtã neg-entropie trebuie sã

extragã din mediu pentru a-ºi menþine staþionaritatea consumã

o cantitate suplimentarã de entropie joasã din mediu. Acest

supliment de entropie joasã a fost asigurat de coeficientul ε.
(39) Justificarea folosirii termenului de acceleraþie este urmãtoarea:

diferenþa dintre modificarea entropiei în cazul prezenþei

structurilor disipative ºi modificarea entropiei în cazul non-

existenþei acestor structuri ne dã o modificare a variaþiei entropiei,

ceea ce trimite la conceptul de acceleraþie (dacã am fi în cazul

continuu, am avea de-a face cu derivata a doua a entropiei, care

indicã tocmai acceleraþia).
(40) Se pare cã, în ceea ce priveºte entropia, nu trebuie reþinute

niciun fel de condiþii de corecþie a însumãrii creºterilor de

entropie, cum ar fi ponderea structurilor disipative în totalul

structurilor existente în Univers, cu alte cuvinte, „contribuþia”

oricãrei structuri disipative la creºterea suplimentarã a entropiei,

faþã de creºterea „de fond”, naturalã, se adaugã, pur ºi simplu,

creºterii entropiei din restul Universului. În terminologia lui

NGR, avem de-a face cu o însumare interioarã (chiar dacã,

pentru moment, nu a fost identificatã o mãsurã sau o

pseudomãsurã acceptabilã pentru viteza entropiei universale).
(41) Apare, aici, urmãtoarea problemã: odatã ce sistemul disipativ a

funcþionat în tipul de raþionalitate de speþa a II-a, entropia joasã

corespunzãtoare lui σ a fost deja consumatã (s-a „pompat”, în

mediul sistemului disipativ, o cantitate de entropie de „mãrime”

σ⋅ρ⋅λd ). Aceastã creºtere de entropie nu mai poate fi niciodatã

„recuperatã”. Semnificaþia raþionamentului simbolic este doar

aceea cã, de acum înainte, creºterea entropiei generatã de

menþinerea cunoºtinþelor necesare realizãrii principiului

raþionalitãþii de speþa a II-a nu se va mai produce (evident,

„uitarea” cunoºtinþelor ºi abilitãþilor de a extremiza o funcþie

obiectiv în condiþii restrictive date nu poate crea neg-entropie,

deºi dobândirea acestor cunoºtinþe a creat entropie).
(42) Este evident faptul cã σ<µ , deoarece necesarul de cunoº-

tinþe pentru a asigura un proces economic circular este mai mic

decât necesarul de cunoºtinþe pentru a asigura o extremi-

zare a procesului economic respectiv. Ca urmare:

( ) ( ) ,01RRE 0S <φ−ρ+⋅σ−ρ−=σ⋅ρ−ρ−φ−σ=−∆

deoarece 0>ρ  ºi 0>φ .

(43) Aºa cum sugereazã ºi NGR, se pare cã paradigma economicã

de tip capitalist a generat acest „salt neraþional”; astãzi, cum

vedem din procesele de globalizare ºi de integrare economicã

actuale, se prefigureazã un „salt înapoi” de raþionalitate, din

perspectivã entropicã, ºi anume de la R
II
 la R

III
. Expresia „salt

înapoi” poate fi consideratã potrivitã din punct de vedere logic,

deoarece, ordinal vorbind, R
III

 este „înainte” de R
II
. Ea este,

însã, nepotrivitã din punct de vedere istoric, întrucât, sub acest

aspect, R
III

 este „dupã” R
II
.

(44) Din punct de vedere macrocosmic, omenirea „dispune” de un

mediu limitat pentru sistemul sãu disipativ, bazat, pentru mo-

ment, pe raþionalitatea de speþa a II-a: planeta mamã. Ca urmare,

acceleraþia entropiei în mediul sistemului sãu disipativ este

incomparabil mai mare decât ar fi dacã contactul tehnologic al

omenirii cu spaþiul cosmic, deci cu resurse de entropie joasã, ar

fi mai extins (evident, o extindere a mediului sistemului disipativ

al omenirii, adicã o reducere relativã a acceleraþiei entropiei în

acest mediu, nu este de neimaginat în viitor; problema este dacã

acest viitor este destul de apropiat pentru ca omenirea sã-ºi

permitã continuarea raþionalitãþii de speþa a II-a).
(45) De menþionat cã, aºa cum ni se pare, aritmomorfismul nu trimite

la discontinuitate, ci la nonambiguitate semanticã; deci,

aritmomorfismul nu este categorie în perechea polarã

discontinuitate-continuitate (adicã ecuaþii cu diferenþe – ecuaþii

diferenþiale), ci categorie în perechea polarã nonambiguitate –

ambiguitate, respectiv în perechea polarã semnificaþie – sens,

sau, încã, în perechea polarã denotaþie – conotaþie.
(46) Întrucât este vorba, aici, ºi despre coordonata „spaþialã” numitã

interes economic, termenul de continuum se referã la continuum-

ul psihologic (aferent lui „T”, în terminologia lui NGR), ºi nu la

continuum-ul aritmetic care, aºa cum aratã în mod clar autorul,

rãmâne numãrabil, adicã distinct în mod discret, adicã, încã,

aritmomorfic.
(47) Nu discutãm aici problemele de ergodicitate, care nu sunt

relevante în context, dar pe care NGR le discutã în legãturã cu

alte chestiuni legate de impactul legii entropiei asupra proceselor,

respectiv referitoare la histerezis (NGR, 1996, p. 127).
(48) Specificarea este necesarã deoarece pot exista ºi alte categorii

de capacitãþi comprehensive decât cea de tip raþional, de exemplu

capacitatea artisticã sau revelaþia misticã.
(49) Dacã, într-adevãr, este nevoie de mai puþinã entropie joasã

pentru a construi un mecanism al procesului economic circu-

lar decât pentru a construi un mecanism de optimizare

(extremizare condiþionatã) a acestui proces, rãmâne, totuºi,

întrebarea de ce  nu este nul. Întrebarea derivã din faptul cã

starea staþionarã ºi procesul circular par a avea acelaºi denotat,

aºadar pare cã trecerea de la modelul de raþionalitate de speþa I

la modelul de raþionalitate de speþa a III-a ar trebui sã se facã

fãrã o accelerare a creºterii entropiei totale. Ni se pare, totuºi,

cã procesul circular ºi starea staþionarã diferã într-un aspect

important: dacã starea staþionarã se mulþumea cu extragerea

suplimentarã de entropie joasã din mediu pentru a menþine

neschimbatã entropia sistemului disipativ (output-ul sistemului

intrând de la sine în circuitul natural), în cazul procesului
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circular se face ceva în plus: output-ul sistemului disipativ

trebuie reintrodus în mod deliberat în circuitul economic.

Dobândirea acestei abilitãþi, de cãtre sistemul disipativ, reclamã

un consum suplimentar de entropie joasã ºi, ca urmare, 0≠µ .
(50) Prin politici discreþionare de ordinul al II-lea, autorul înþelege

politicile discreþionare care iau în considerare anticipaþiile

raþionale ale subiecþilor economici cu privire la politicile

discreþionare de ordinul I.
(51) Aici termenul de „metafizic” este cel care se opune, ca

semnificaþie, conceptului de „pozitivist”, adicã este acel con-

cept imposibil de testat factual.

(52) De fapt, nu se ºtie dacã poate exista un raport-prag între valorile

celor douã cardinale care sã confere statutul de teoreticitate unei

ºtiinþe. Este un exemplu, descurajant, de persistenþã a unui con-

cept ordinal („mai mic decât”) în evaluarea unui obiect ºtiinþific

care se doreºte analitic. O mãsurã a acestui raport (care sã nu fie

o simplã cuantificare a ordinalitãþii) nu s-a gãsit, încã, în

epistemologie. Un motiv în plus pentru dreptul de existenþã a

clasei α  în locul clasei α.
(53) În terminologia lui NGR, ar fi vorba despre obþinerea unei

cardinalitãþi slabe din ordinalitate, adicã de obþinerea unei

pseudomãsuri, în timp ce, prin operaþionalizarea timpului eco-

nomic, s-ar obþine, spunem noi, o mãsurã propriu-zisã.
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Recunoaºterea ºi evaluarea deprecierii activelor –
influenþe asupra situaþiilor financiare
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Abstract. Our demarche is focused on understanding the accounting regulation process in Romania
in order to accorde with the European Union Accounting Directives and the IAS/IFRS standards. In our
essay we want to describe the Romanian solution adopted by the regulator concerning the active depre-
ciation.
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Evaluarea activelor ºi a datoriilor, cu ocazia
inventarierii, se face la valoarea actualã a fiecãrui element,
denumitã ºi valoare de inventar, stabilitã în funcþie de
utilitatea bunului, starea acestuia ºi preþul pieþei.

Pentru diferenþele constatate în minus între valoarea
de inventar ºi valoarea de intrare a elementelor de activ se
înregistreazã în contabilitate pe seama amortizãrii, în cazul
în care deprecierea este ireversibilã sau se constituie un
provizion pentru depreciere, atunci când deprecierea este
reversibilã.

Provizioanele pentru deprecieri intervin de regulã în
cazul structurilor neamortizabile. Ele se delimiteazã ca
echivalent al deprecierii valorii activelor imobilizãrilor
neamortizabile. Mãrimea lor se determinã, în principiu, pe
baza relaþiei:

provizioanele pentru deprecieri, care sunt efect al
deprecierii reversibile.

Totuºi, aºa cum se aratã în IAS 16, „Imobilizãri
corporale”, dacã utilitatea unui bun sau a unui grup de
bunuri este definitiv modificatã ca urmare a unei deteriorãri
sau a uzurii morale, valoarea sa actualã poate deveni
inferioarã valorii sale nete contabile. În aceste cazuri,
valoarea netã contabilã este adusã la valoarea actualã,
diferenþa fiind înregistratã imediat în rezultate.

O interpretare mai nuanþatã rezultã din modelul contabil
francez, conform cãruia:

a) dacã deprecierea este ireversibilã sau judecatã
definitiv, se procedeazã la modificarea planului de
amortizare, înregistrându-se un supliment de amortizare;

b) dacã deprecierea este reversibilã sau nu este
judecatã definitivã, se constituie un provizion pentru
depreciere.

Folosirea conturilor de provizioane pentru deprecieri
ridicã problema reluãrii provizioanelor. Pentru
sincronizare cu metoda ajustãrii valorii, provizionul
trebuie reluat la data bilanþului, în toate cazurile în care
se constatã cã valoarea recuperabilã a activului depreciat
în perioadele anterioare a crescut. De asemenea, un

Deprecierea 
constatată la 
inventar în 
exerciţiul N 

= Valoarea 
contabilă   de 

intrare 

- Valoarea de 
inventar 

estimată cu 
ocazia 

inventarierii 

Contabilitatea provizioanelor pentru deprecierea
imobilizãrilor se nuanþeazã în cazul activelor amortizabile.
În principiu, pentru aceastã structurã bilanþierã nu opereazã
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provizion recunoscut pentru activele imobilizate
amortizabile trebuie, în fiecare exerciþiu financiar, sã fie
alocat raþional, similar amortizãrii, pe durata de viaþã utilã
rãmasã pânã la ieºire. De fiecare datã, la recunoaºterea
sau reluarea unei pierderi din depreciere, provizionul
activului trebuie ajustat pentru perioadele contabile
viitoare, fãrã a aºtepta ieºirea activului.

1. Metodologia recunoaºterii ºi a derecunoaºterii

deprecierii unui activ în contabilitatea româneascã

Reglementãrile contabile aplicabile înainte de
1 ianuarie 2006, este vorba despre Ordinul nr. 94/2001 ºi,
respectiv, Ordinul nr. 306/2002, permiteau, de regulã,
recunoaºterea ºi, implicit, contabilizarea deprecierii unui
activ, ca urmare a aplicãrii regulilor de evaluare la data
închiderii unui exerciþiu financiar. Prin urmare, diferenþele
constatate în minus între valoarea de inventar stabilitã la
inventariere ºi valoarea netã contabilã a activelor se
înregistreazã sub forma provizioanelor pentru depreciere,
atunci când deprecierea nu are un caracter definitiv, ea
fiind de naturã reversibilã, adicã temporarã.

De asemenea, ar fi de amintit cã activele necurente, în
general imobilizãrile, sunt prezentate în bilanþ la cost
mai puþin amortizarea cumulatã ºi provizioanele
constituite pentru deprecieri temporare ale acestora,
iar activele circulante sunt înregistrate ºi prezentate în
bilanþ la cea mai micã valoare dintre cost ºi valoarea
realizabilã netã.

În condiþiile în care provizionul constituit pentru
deprecierea activelor imobilizate sau circulante, dupã caz,
devine total sau parþial fãrã obiect, întrucât motivele care
au dus la constituirea acestuia au încetat sã mai existe
într-o anumitã mãsurã, atunci acesta trebuie reluat în mod
corespunzãtor la venituri.

Ordinul nr. 94/2001 mai menþioneazã cã ajustarea
pentru diminuarea valorii activelor se efectueazã în
funcþie de intenþia întreprinderii de a pãstra activul în
scopul utilizãrii sau neutilizãrii sale în producþie. Dacã
întreprinderea intenþioneazã sã utilizeze activul în
procesul de producþie, ajustarea pentru diminuarea valorii
activelor este calculatã prin compararea valorii de
recuperare prin utilizare cu valoarea contabilã. Dacã
întreprinderea nu intenþioneazã sã utilizeze activul în
procesul de producþie, ajustarea pentru diminuarea valorii
activelor se calculeazã prin compararea valorii realizabile
nete cu valoarea contabilã, în conformitate cu prevederile
IAS 36.

Totodatã în Notele explicative ale situaþiilor financiare
întocmite de întreprindere o secþiune este dedicatã
provizioanelor pentru depreciere, prezentând valoarea
provizioanelor constituite la începutul perioadei, creºterile
ºi diminuãrile din cursul perioadei, pe structura activelor
cuprinse în bilanþul firmei.

În mod concret, reglementãrile contabile aplicabile în
practica contabilã a întreprinderilor româneºti înainte de
1 ianuarie 2006 recunosc douã categorii de provizioane:

� provizioanele pentru riscuri ºi cheltuieli;
� provizioanele pentru deprecierea activelor ºi

datoriilor.
Odatã cu aprobarea Ordinului nr. 1752/2005 ºi

implementarea sa, sunt calificate ºi recunoscute ca
provizioane în contabilitatea româneascã numai
provizioanele pentru riscuri ºi cheltuieli, pentru
deprecierile determinate, de regulã, pentru activele
întreprinderii constatându-se ajustãri de valoare. În
consecinþã, aceastã soluþie adoptatã nu numai cã este în
conformitate cu Directivele contabile europene, ci ne
apropie ºi mai mult de litera ºi spiritul IAS, care recunosc
numai provizioanele pentru riscuri ºi cheltuieli.

Prin urmare, este limpede cã un provizion este o datorie
cu o valoare sau exigibilitate incertã, care poate fi
recunoscut în contabilitate dacã ºi numai dacã:

� întreprinderea are o obligaþie curentã sau actualã
generatã de un eveniment anterior;

� este probabil ca o ieºire de resurse sã fie necesarã
pentru a onora obligaþia respectivã;

� poate sã fie realizatã o estimare credibilã a valorii
obligaþiei.

De asemenea, valoarea recunoscutã ca provizion trebuie
sã constituie cea mai bunã estimare la data bilanþului a
costurilor necesare stingerii obligaþiei curente.

2. Testul de depreciere a activelor – dupã

prevederile IAS 36 revizuit

IAS 36 „Deprecierea activelor”, revizuit în anul 2004,
stipuleazã cã se recunoaºte o depreciere a unui activ atunci
când valoarea contabilã a unui activ este mai mare decât
valoarea sa recuperabilã.

Valoarea contabilã este valoarea la care un activ este
contabilizat în bilanþ, dupã deducerea amortizãrii cumu-
late ºi tuturor pierderilor de valoare înregistrate la acest
activ.

Valoarea recuperabilã este cea mai mare valoare dintre
valoarea justã netã a activului ºi valoarea sa de utilitate
sau de utilizare. Mergând mai departe cu raþionamentul ºi
explicaþiile, valoarea justã netã este preþul net de vânzare
al activului, adicã suma care poate fi obþinutã din vânzarea
unui activ, cu ocazia unei tranzacþii, în condiþii de
concurenþã normalã, între pãrþi bine informate ºi care îºi
dau acordul, din care sunt deduse costurile aferente
vânzãrii.

Valoarea de utilitate este o valoare actualizatã a
fluxurilor viitoare de trezorerie aºteptate ºi generate de
utilizarea continuã a activului ºi de cesiunea sa la sfârºitul
duratei sale de utilizare. Pentru estimarea fluxurilor de
trezorerie se va þine cont de cele mai recente bugete
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întocmite de conducerea întreprinderii. Se precizeazã însã
cã pentru perioade mai mari de 5 ani ar fi adecvat sã se
utilizeze o ratã stabilã sau descrescãtoare în determinarea
fluxurilor. IAS recomandã, dar nu impune prudenþa. Nu se
pot include în calculul valorii de utilitate urmãtoarele
fluxuri:

� cele generate de activitatea de investiþii;
� cele generate de activitatea de finanþare;
� cele generate de activitatea de restructurare în care

întreprinderea nu este încã angajatã; ºi
� cele generate de impozitul pe profit.
La calculul valorii de utilitate este utilizatã o ratã de

actualizare care este rata de randament pe care  ar pretinde-o
un investitor dacã ar face un plasament ce ar genera fluxuri
de aceeaºi mãrime, cu aceleaºi scadenþe ºi cu aceleaºi riscuri.

Un model de efectuare a unui test de depreciere se
poate prezenta astfel:

Se cunosc urmãtoarele informaþii privind un activ:

Când este imposibil sã se determine valoarea
recuperabilã a unui activ, se convine sã se identifice
unitatea generatoare de trezorerie la care aceasta se
ataºeazã.

Unitatea generatoare de trezorerie este cel mai mic grup
de active legate care genereazã intrãri de trezorerie ce sunt
în mod evident independente de fluxurile de trezorerie
provenind din alte active sau grupuri de active. Deprecierea
care afecteazã o UGT este imputatã cu prioritate fondului
comercial, iar contrar altor active aceastã depreciere este
ireversibilã.

3. Tratamentul fiscal al ajustãrilor pentru
deprecierea de valoare

Din punct de vedere fiscal, ajustãrile de valoare se
împart în douã categorii:

� ajustãri deductibile fiscal, care presupun dreptul
de deducere din rezultatul exerciþiului a
cheltuielilor aferente constituirii acestora. În aceastã
situaþie, societãþile beneficiazã de o amânare a
impozitului pe profit, deoarece acesta se calculeazã
ºi se plãteºte numai în momentul trecerii la venituri.
În cazul în care se constituie ajustãri deductibile
fiscal, societãþile îºi diminueazã rezultatul
exerciþiului cu valoarea ajustãrii ºi, ca atare,
obligaþiile fiscale faþã de buget se reduc. În
momentul diminuãrii sau anulãrii ajustãrii de
valoare prin preluarea acesteia la venituri, creºte
rezultatul exerciþiului, dar efectul financiar al
impozitului pe profit amânat este mult mai benefic
pentru societate, deoarece în toatã aceastã perioadã
s-a realizat o autofinanþare temporarã, prin reþinerea
unor sume la dispoziþia societãþii, a cãror
exigibilitate se amânã;

� ajustãri nedeductibile fiscal, care impun trecerea
cheltuielilor aferente constituirii lor în categoria
cheltuielilor nedeductibile la calculul rezultatului
exerciþiului, situaþie aparent deloc încurajatoare,
deoarece societatea trebuie sã plãteascã un impozit
suplimentar aferent valorii provizioanelor. Dar
luând în considerare cã veniturile obþinute din
diminuarea sau anularea provizioanelor sunt
neimpozabile, neexistând o dublã impozitare,
reþinerile manifestate în constituirea lor nu sunt
justificate.

Delimitarea fiscalã, în general, stã la baza atractivitãþii
înregistrãrii ajustãrilor de cãtre societãþi, dar aceasta nu
trebuie sã constituie un criteriu hotãrâtor, deoarece
realizarea obiectivului de imagine fidelã pe care trebuie sã
o ofere contabilitatea impune respectarea tuturor
principiilor contabile ºi deci ºi înregistrarea pierderilor de
valoare suferite de active, indiferent dacã sunt deductibile
sau nu. Astfel, la întocmirea situaþiilor financiare anuale se

    în u.m. 
Valoarea 

justă 
netă 

Valoarea 
de 

utilitate 

Valoarea 
recupe-
rabilă 

Valoarea 
contabilă Menţiuni 

200.000 275.000 275.000 250.000 Nu există 
depreciere 

200.000 238.000 238.000 250.000 Există o 
depreciere de 
12.000 u.m., prin 
contabilizarea 
acesteia 
valoarea 
contabilă devine 
238.000 u.m. 

230.000 225.000 230.000 250.000 Există o 
depreciere de 
20.000 u.m., prin 
contabilizarea 
căreia valoarea 
contabilă devine 
230.000 u.m. 

Testul de depreciere prezentat anterior se efectueazã
doar pentru acele active pentru care existã indicii cã au
pierdut din valoare. Aceste indicii se referã la schimbãrile
importante care au survenit în mediul tehnologic, la uzura
moralã a activelor sau la modificãri ale ratei dobânzii pe
piaþã. Totuºi, IAS 36 revizuit precizeazã cã existã trei
categorii de imobilizãri pentru care se efectueazã testul de
depreciere cel puþin o datã pe an, indiferent cã existã sau
nu indicii de depreciere:

� fondul comercial;
� imobilizãrile necorporale în curs;
� imobilizãrile necorporale cu duratã de utilizare

nedeterminatã.
Deprecierile constatate reprezintã cheltuieli ale

exerciþiului curent. Excepþie de la contabilizarea
deprecierii pe seama cheltuelilor se face în cazul
imobilizãrilor anterior reevaluate, pentru care se
înregistreazã o reevaluare negativã.
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va acorda prioritate regulilor contabile, iar la determinarea
rezultatului impozabil (fiscal) se va þine seama de regulile
fiscale.

Aceastã deductibilitate poate sã fie diferitã sau identicã
în diverse þãri, în funcþie de politica fiscalã a fiecãreia.
Politica fiscalã este esenþialã în sprijinirea creºterii
economice, iar regimul fiscal reprezintã un element-cheie
în atragerea investitorilor strãini ºi, implicit, în dezvoltarea
economicã a unei þãri. De aceea, armonizarea legislaþiei
fiscale în Uniunea Europeanã va fi de un interes deosebit
pentru toate statele membre, deoarece ea presupune
armonizarea pe trei niveluri: armonizarea impozitelor
aplicate companiilor din regiune; armonizarea modului în
care companiile calculeazã impozitele corporatiste
(armonizarea modalitãþilor de calcul al obligaþiilor fiscale
de cãtre companii), instituirea unei cote minime de
impunere.

4. Recunoaºterea, evaluarea  ºi reflectarea în
situaþiile financiare a deprecierii activelor din
perspectivã naþionalã ºi internaþionalã

Am arãtat deja divergenþele de definire între
provizioanele pentru deprecierea activelor, ajustãrile
pentru depreciere ºi, respectiv, pierderile de valoare, dar
totuºi, la prima vedere, efectul bilanþier al acestora este
acelaºi: reducerea valorii contabile a activelor. La o analizã
mai atentã ºi minuþioasã descoperim diferenþele.

Deprecierea de valoare, în accepþiunea IAS 36, se referã
de regulã la o deteriorare a valorii unui activ, deteriorare
care are puþine ºanse de a dispãrea în viitor, cauzatã de
uzura moralã, condiþii nefavorabile de pe piaþã etc. Pentru
a determina pierderea de valoare, trebuia întâi estimatã
valoarea recuperabilã a activului ºi, implicit, estimate
preþul net de vânzare ºi valoarea de utilitate.

Provizioanele pentru depreciere sunt evaluate la
inventariere, ca diferenþã dintre valoarea contabilã a
respectivului activ ºi valoarea sa de inventar (valoarea de
utilitate). Aceastã din urmã valoare se determinã pe baza
valorii de piaþã ºi a utilitãþii bunului pentru întreprindere.
Problema este cum se estimeazã matematic aceastã utilitate,
pentru cã un activ poate fi util ºi în N ºi în N+1, numai cã în
N+1 poate cã este mai puþin util în termeni reali decât în
anul precedent.

Din punct de vedere contabil, constituirea unui
provizion de depreciere presupune debitarea unui cont de
cheltuieli ºi creditarea altui cont de provizioane pentru
depreciere, clasificate în funcþie de natura activului.

Pierderea de valoare, în accepþiunea IAS, trebuie întâi
localizatã în timp. Numai dacã existã indicii interne sau
externe, întreprinderea va  trece la testarea activului
pentru depreciere. Raþionamentul profesional va stabili
care este pragul de semnificaþie pentru considerarea
deprecierii unui activ; prin urmare, nu orice diminuare de

valoare va fi analizatã, ci numai cele considerate
semnificative.

Din punct de vedere contabil, înregistrarea deprecierii
de valoare genereazã debitarea unui cont de cheltuieli ºi
creditarea contului de activ. Respectivul activ depreciat
va apãrea la noua valoare nu numai în bilanþ, ci ºi în
evidenþele primare ºi vor fi eventual revizuite durata de
viaþã rãmasã, valoarea rezidualã ºi metoda de amortizare.

O altã diferenþiere este legatã de anularea deprecierii.
În cazul provizioanelor anularea se face atunci când
valoarea de inventar este mai mare decât cea de intrare sau
mai mare decât valoarea de inventar din anul trecut ºi se
contabilizeazã pe seama veniturilor.

Anularea deprecierii de valoare, în accepþiunea IAS, se
face atunci când valoarea recuperabilã creºte faþã de valorile
anilor precedenþi, însã aceastã creºtere nu trebuie sã
depãºeascã valoare contabilã netã la data respectivã, dacã
deprecierea nu ar fi fost înregistratã, iar contabilizarea
presupune o înregistrare inversã decât cea efectuatã pentru
a consemna deprecierea activului.

Analiza comparativã a situaþiilor financiare se prezintã
astfel:

Recunoaşterea deprecierii prin 
ajustarea conturilor de active 

Metoda provizioanelor pentru 
deprecieri 

În bilanţul contabil şi bilanţul 
financiar, se diminuează valoarea 
activelor imobilizate prezentate la 
valoarea netă. 
În bilanţul funcţional, valoarea 
activelor imobilizate se diminuează 
cu deprecierea recunoscută. 

În bilanţul contabil şi bilanţul 
financiar, se diminuează valoarea 
activelor imobilizate prezentate la 
valoarea netă. 
În bilanţul funcţional, elementele 
fiind înregistrate la valoarea lor 
brută, provizioanele constituite nu 
afectează valoarea de înregistrare a 
activelor imobilizate. 

În contul de profit şi pierdere cresc 
cheltuielile privind ajustarea valorii 
imobilizărilor corporale, diminuându-se 
rezultatul brut al exerciţiului, 
impozitul pe profit în cazul 
provizioanelor deductibile fiscal, 
implicit rezultatul net. 

În contul de profit şi pierdere cresc 
cheltuielile privind ajustarea valorii 
imobilizărilor corporale, diminuându-se 
rezultatul brut al exerciţiului, 
impozitul pe profit în cazul 
provizioanelor deductibile fiscal, 
implicit rezultatul net. 

Calculul diferiþilor indicatori financiari ai activelor
va genera, de asemenea, rezultate diferite prin utilizarea
provizioanelor pentru depreciere, a ajustãrilor pentru
depreciere ºi prin utilizarea deprecierii de valoare. Prin
urmare, calculul indicatorilor de profitabilitate ºi viteza
de rotaþie a activelor va conduce la alte valori. Implicaþiile
sunt însã ºi mai complexe deoarece cu ajutorul
provizioanelor, dar ºi al ajustãrilor pentru depreciere se
poate þine o evidenþã distinctã, separatã a pierderilor de
valoare, pe când în varianta anglo-saxonã acest lucru
oreacum se pierde, având în vedere faptul cã este afectat în
mod activul depreciat.

Pentru a ilustra cele prezentate mai sus, considerãm
urmãtorul exemplu:

În cursul exerciþiului financiar N s-a achiziþionat un
teren în valoare de 100.000 um. La închiderea exerciþiului
financiar N+2 existã indicii cã terenul s-a depreciat.
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Valoarea se recuperabilã (valoarea de utilitate) este estimatã
la 90.000 um.

Contabilizare dupã Ordinul nr. 94/2001 ºi  Ordinul
nr. 306/2002:

La 31.12. N+2:  Valoarea contabilã a terenului = 100.000 um

Valoarea recuperabilã             =   90.000 um

Depreciere                              =   10.000 um

    6813 = 2911 10.000

„Cheltuieli de exploatare Provizioane pentru

  privind provizioanele             deprecierea terenurilor

    pentru deprecierea    ºi amenajãrilor

       imobilizãrilor”                                 de terenuri”

Contabilizare dupã Ordinul nr. 1752/2005:

       6813 = 2911 10.000

„Cheltuieli de exploatare „Ajustãri pentru

 privind ajustãrile pentru           deprecierea terenurilor

  deprecierea terenurilor         ºi amenajãrilor de terenuri”

Contabilizare dupã IAS 36 ºi practica anglo-saxonã:

Cheltuieli privind deprecierea terenurilor  =  Terenuri          10.000

Notã! Presupunem cã cifra de afaceri realizatã de
întreprindere în N+2 este de CA = 85.546 um, valoarea
activelor circulante Ac = 80.000 um, rezultatul brut Rb
45.000 um fãrã constituirea de provizioane, respectiv
35.000 um cu constituirea de provizioane.

Indicatorul viteza de rotaþie a activelor imobili-
zate (vr

Ai
) va avea valori diferite:

� Dupã Ordinul nr. 94/2001, Ordinul nr. 306/2002 ºi
Ordinul nr. 1752/2005 (analiza pe baza bilanþului
funcþional, utilizându-se valorile brute ale activelor
imobilizate):

85,0
000.100
546.85 ===

Ai
CAvrAi

� Dupã IAS 36 ºi practica anglo-saxonã, precum ºi în
cazul utilizãrii valorilor nete ale activelor imobilizate din
bilanþul contabil sau financiar:

95,0
000.90
546.85 ===

Ai
CAvrAi

Rata rentabilitãþii economice, determinatã ca raport între
rezultatul brut ºi activul total, înregistreazã de asemenea
valori diferite:

� Dupã Ordinul nr. 94/2001, Ordinul nr. 306/2002 ºi
Ordinul nr. 1752/2005 (analiza pe baza bilanþului
funcþional, utilizându-se valorile brute ale activelor
imobilizate):

%44,19
000.180
000.35100

000.80000.100
000.35100 ==×
+

=×=
At
Rbre

� Dupã IAS 36 ºi practica anglo-saxonã, precum ºi în
cazul utilizãrii valorilor nete ale activelor imobilizate din
bilanþul contabil sau financiar:

%59,20
000.170
000.35100

000.80000.90
000.35100 ==×
+

=×=
At
Rbre

Considerãm varianta propusã de IAS 36 ºi practica
anglo-saxonã de contabilizare a deprecierii activelor mai
potrivitã din perspectiva apropierii de realitatea
economicã, dar ºi din perspectiva calculului indicatorilor
financiari, dar opinãm cã ºi varianta continentalã are aspecte
bune, chiar foarte bune, cum este partea referitoare la notele
explicative care alocã provizioanelor pentru depreciere
sau ajustãrilor o secþiune distinctã.

În concluzie, înregistrarea ajustãrilor de valoare a
activelor reprezintã un instrument esenþial al
managementului financiar al companiilor, datoritã rolului
important pe care îl au în întãrirea situaþiei financiare ºi în
reducerea vulnerabilitãþii acestora în faþa diferiþilor factori
de risc inerenþi economiei de piaþã.



E
co

n
o

m
ie

 te
o

re
ti

cã
 º

i a
p

lic
at

ã

62

Bibliografie

Duþescu, Adriana  (2001). Ghid pentru înþelegerea ºi aplicarea

Standardelor Internaþionale de Contabilitate, Editura

CECCAR, Bucureºti

Feleagã, N., Malciu, Liliana (2004). Recunoaºtere, evaluare ºi estimare

în contabilitatea internaþionalã, Editura CECCAR, Bucureºti

Colectiv de autori (2004). Ghid pentru înþelegerea ºi aplicarea

Standardelor Internaþionale de Contabilitate – IAS 36

„Deprecierea activelor”, Editura CECCAR, Bucureºti

*** O.M.F.P. nr. 94/2001 privind aprobarea reglementãrilor

contabile armonizate cu directivele europene ºi cu Standardele

Internaþionale de Contabilitate

*** O.M.F.P. nr. 306/2002 privind aprobarea reglementãrilor

contabile simplicate armonizate cu directivele europene

*** O.M.F.P. nr. 1752/2005 privind aprobarea reglementãrilor

contabile conforme cu Directivele europene

www.iasplus.com

www.mazars.com

www.iasb.org.uk



63

D
e
c
lin

u
l l

o
c
u
ri
lo

r 
d
e
 m

u
n
c
ã
 –

 o
 d

ra
m

ã
 a

 s
e
c
o
lu

lu
i X

X
I?

Declinul locurilor de muncã – o dramã a secolului XXI?
�

Dan Popescu
Profesor universitar doctor

Universitatea „Lucian Blaga” din Sibiu

Abstract. The decline of the working places – a XXI century drama? And if so, why that? Then, in what
respect do we speak about reasoning regarding a prolonged economic environment that might be disre-
garded and in what respect do we have in view structural reasoning concerning technologies? This is the
theme of the present article, which is aiming at some detailed processes as well as their significance.

Key words: labor force; unemployment; globalization effect; labor market.

�

J. M. Keynes, teoreticianul liberal „aproape” de

instituþii, stabilea ca factor de plecare ºi de finalitate a

modelului sãu de dezvoltare gradul de ocupare al

populaþiei  active,  în speþã al  forþei  de muncã.

Corespondenþa cu venitul naþional ºi, apoi, cu suma

dintre consum ºi investiþii – repere necesare, în opinia

magistrului, pentru a stimula instituþional, pentru a

contracara psihologia consumatorilor ºi a agenþilor

economici – se vãdea ºi se vãdeºte pe deplin realistã.

Iatã, însã, cã sfârºitul tumultuos al secolului trecut ºi

debutul la fel de tumultuos al acestui secol au dezvoltat

ºi dezvoltã, au indus ºi induc, cu precãdere din punct

de vedere al tehnologiilor, modificãri fundamentale în

„Funcþionarii constituie adesea
ceea ce reprezintã cãrþile dintr-o bibliotecã:
cele care se aflã pe rafturile cele mai de sus

servesc cel mai puþin.”
Georges Clemenceau

sfera ocupaþiei. Relativ altele decât cele sesizate de

Keynes. Despre ce a fost ºi despre ce este vorba?

Americanul Jeremy Rifkin, în cartea sa ºoc „Cu

locurile de muncã s-a terminat!”, un volum care

angoaseazã ºi care stimuleazã, deopotrivã, lanseazã

douã devize strâns îngemãnate: „cine va avea de muncã

va avea viitor” ºi „obsesia, terorizantã, pentru tinerii

de astãzi, potrivit cãreia vor gãsi tot mai greu de

muncã”. O obsesie ce se bazeazã pe realitãþi. Înainte

de a dezbate aceste probleme, sã vedem cine este

Jeremy Rifkin. El este un cunoscut analist al tendinþelor

majore „grele” din societatea americanã ºi din Europa,

un inspirator al fostei administraþii Clinton. Un
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cercetãtor,  deci ,  în preajma deciziei ,  º i  nu un

neinformat, un pasionat care a cercetat sensibil mult

dupã ce a pãrãsit funcþia publicã. Iar ideea de bazã a

cãrþii acestui „profet atât de neliniºtitor” este cã

„niciodatã economia occidentalã nu va crea suficiente

locuri de muncã noi pentru a echilibra reducerea

masivã a efectivelor antrenatã de revoluþia

informaticii”. Cu alte cuvinte, munca stabilã, protejatã

ºi bine plãtitã pentru toþi „este gata, s-a terminat”. De

aici mai departe se poate bascula fie în catastrofã, fie

în utopii, fie în unele realitãþi care, odatã înþelese,

trebuie acceptate, iar eforturile individuale ºi sociale

pentru depãºirea lor se vãdesc strict necesare ºi imense.

…Este adevãrat, ºomajul reprezintã „marea temã”

sau „teamã” a acestui început de secol ºi totul a început

de la incapacitatea specialiºtilor de a aborda ºi trata

aceste adevãrate probleme. Politicienii ºi economiºtii,

în multe cazuri, privesc – încã – creºterea ºomajului ca

un „accident de parcurs”, ca o „simplã problemã a unor

ajustãri între cerere ºi ofertã, care se va resorbi în

mãsura în care economiile,  ambarcate în era

informaticii, vor consuma produse derivate din aceste

tehnologii ºi vor crea, la rândul lor, noi pieþe”. Aceastã

ult imã viziune optimistã fondatã pe postulatul

„progresului  l iberator” consti tuie,  de fapt ,  „o

adevãratã fandosealã”, scrie Rifkin. Deoarece noi

suntem practic într-o nouã fazã a istoriei – mai aratã

cercetãtorul. Aceasta se caracterizeazã prin „declinul

inexorabil al creãrii de ocupaþii”. De la depresiunea

anilor ‘930, niciodatã ºomajul nu a fost atât de ridicat.

Numãrul persoanelor „subfolosite” aflate în ºomaj

parþial sau total este într-o creºtere avântatã, mai mult

sau mai puþin mascatã, iar noii veniþi pe piaþa forþei de

muncã se confruntã cu o revoluþie tehnicã care nu are

mai puþin de a face cu cele precedente. Ordinatoare

superperformante, numeralizarea telecomunicaþiilor –

asemenea tehnologii nãscute de revoluþia informaticii

invadeazã cu adevãrat distribuþia, comerþul, bãncile,

transporturile, agricultura, administraþia, dupã ce deja

„au inundat” industria. Numeroase ocupaþii, profesii

de muncitori, secretare sau secretari, recepþioneri,

vânzãtori, angrosiºti, cadre medii ºi mici în bãnci, alte

tipuri de instituþii, sunt deja „condamnate”, în vreme

ce noile „job-uri” create în direcþiile menþionate sunt

deseori temporare ºi – aproape mereu – nu foarte bine

plãtite. Cele mai bune posturi sunt rezervate „unui pumn

de cadre privilegiate”. Lumea se scindeazã în douã:

de o parte, o elitã controlând ºi girând o economie din

ce în ce mai internaþionalizatã, iar tehnica ei este din

ce în ce mai sofisticatã. De partea cealaltã, un numãr în

creºtere de salariaþi ameninþaþi de introducerea în

activitate a instrumentelor perfecþionate, a informaticii

pe diferite paliere ºi la diferite profunzimi. Mai vechile

profesii – deloc vechi, însã, în raport cu etaloanele din

urmã cu 3-4 decenii – în pericol de a fi „delocalizate”,

cãutate numai la mii de km distanþã, sunt cel mai

adesea dezbrãcate de sens într-un univers din ce în ce

mai automatizat, cibernetizat, informatizat, digitalizat

º.a. În Statele Unite, unde oamenii s-au definit ºi încã

se definesc prin „relaþia cu postul”, cu activitatea lor,

ºi unde „visul de prosperitate trece prin muncã”,

perspectiva unei societãþi unde acest vis sã nu mai

reprezinte „cheia” este veritabil traumatizantã. „Noi

nu suntem pregãtiþi pentru o lume unde noþiunea de

lucru pentru toþi dispare progresiv”, mai arãta Jeremy

Rifkin. „Nici pe departe nu am reuºit sã mãsurãm

consecinþele unui astfel de fapt asupra sistemului

nostru de valori”. Nu tot, ci jumãtate, chiar un sfert

din ceea ce acest specialist de peste ocean afirmã sã fie

adevãrat ºi viitorul vãdeºte cu „probleme grele” ale

cãror efecte se aflã, deocamdatã, în curs de evaluare.

În ciuda unei redresãri economice spectaculoase,

în ciuda creãrii unui numãr important de posturi –

America, scria J. Rifkin, „este incapabilã sã stopeze

hemoragiile de locuri de muncã stabile ºi bine plãtite”.

Nu numai în sectoarele de bazã – automobile, mari

magazine etc. – dar chiar în industriile de vârf.

Întreprinderi ca IBM, AT&T., Boeing, Digital Hughes

au licenþiat, numai ele, zeci de mii de persoane dupã

1994. ªi nu este o întâmplare dacã tocmai peste Atlan-

tic s-a nãscut conceptul de „creºtere fãrã ocupare de

posturi”, aceasta din temerile unei „clase anxioase”,

precarizatã, nu teribil de bine plãtitã, „tetanizatã” de

ideea de a nu se putea integra „clasei de mijloc” ºi de a

fi exclusã astfel din visul american.

Dar ce relevã detaliile prin prisma susþinerii unor

asemenea fenomene, a efectelor lor? De exemplu, cã

„Revoluþia informaticii”, transformând ordinatorul într-o

„maºinã nu doar logicã, ci ºi gânditoare”, permite ºi va

permite o creºtere de productivitate fãrã precedent, o

creºtere ce va cuprinde – care deja cuprinde – toate

sectoarele de activitate. În ce priveºte bãncile, se

preconizeazã, în continuare, suprimarea de locuri de

muncã. În sectorul „distribuþiei”, la fel. Peste tot,

dealtfel, au devenit, vor deveni inutili ºi vor fi licenþiaþi

– dacã nu au fost deja – „micii ºefi”, care asigurau

funcþii de coordonare ºi gestiune „de la o anume

distanþã”, aceasta însemnând “chiar biroul faþã de
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activitatea propriu-zisã”. „Vom fi imediat dezamãgiþi

în unele din speranþele noastre – scrie dintr-o astfel de

perspectivã, un cercetãtor francez. Deoarece este inutil

sã credem cã sistemul se va rebucla, absorbind automat

pe cei rãmaºi fãrã muncã”. Iatã, deci, cã este deja

considerabil  depãºitã schema dupã care

„productivitatea în creºtere antreneazã reducerea

costurilor de producþie, amplificarea ofertei de bunuri

ºi deci a puterii de cumpãrare, iar, în termenii cererii,

crearea de noi pieþe ºi, ca atare de noi locuri de

muncã”. Se creeazã ºi se vor crea, desigur, noi locuri

de muncã, în domeniul sãnãtãþii, petrecerii timpului

liber, dar asemenea posturi nu compenseazã nici pe

departe pe cele care dispar. Biotehnologiile au asigurat

în SUA circa 100.000 de locuri de muncã în ultimii

ani. Însã tot biotehnologiile au „distrus” în fiecare an

de 2 ori mai multe locuri de muncã decât au creat…

Mai departe. Noile posturi create nu sunt deloc, prin

natura lor, „locuri de muncã” pentru toþi. „Reciclarea

ºi reformarea profesionalã sunt adesea amãgiri”.

„Posturile bune, disponibile, fiind înalt calificate –

nota în acest sens Rifkin, la care ne întoarcem – este

naiv sã-þi imaginezi cã funcþionarii ºi muncitorii fãrã

lucru – batalioane – pot deveni informaticieni, biologi

sau consultanþi financiari”. „Sindicatele au abdicat

ºi ele de la rolul lor de control asupra tehnologiilor –

mai scrie acest „J. R.” al economiei –, pentru a pune

accentul pe subvenþionarea unor ocupaþii  fãrã

viitor”…

Dar ce va însemna societatea în care automatizarea

a devenit, practic, o banalitate? Câºtigãtorii: „noii

cosmopoliþi”. În faþã „superbogaþii”, oligarhia lumii

afacerilor, beneficiarii profiturilor degajate de cãtre

creºterea productivitãþii. În spate, o castã puternicã a

noilor profesii liberale, adicã analiºtii de simbol, înalt

calificaþi, ºi salariaþii care gireazã ºi gestioneazã

economia informatizatã ºi informaþiile care circulã

rapid. Pe urmã, o castã ceva mai flexibilã, mai labilã,

cercetãtorii, programatorii, avocaþii, consultanþii,

specialiºtii – în marketing, unii bancheri, creatorii de

culturã, editorii, producãtorii, care au în comun

utilizarea „ultimului strigãt” în tehnologia informaticii

pentru a identifica, aborda, trata ºi rezolva probleme.

În cartea sa „Noua bogãþie a naþiunilor”, Bob Reich,

fost ministru al muncii în administraþia Clinton, i-a

numit pe toþi aceºtia „manipulatorii de simboluri”, iar

Jeremy Rifkin i-a definit ca „muncitori ai informaþiei”.

Tot sociologul american comparã aceastã „nouã elitã”

cu un „trib nomad ai cãrui membri sunt mult mai legaþi

între ei decât de statele naþiunii din care provin sau

cu care se fac afaceri”. Societatea americanã ºi cea

vest-europeanã au fost întotdeauna duale, dar un astfel

de model a devenit acum caricatural. Aceeaºi regiune

poate oferi situaþii extraordinar de contrastante, situaþii

în care câþiva experþi milionari, curtaþi de lumea

întreagã ºi branºaþi la reþelele universale, coabiteazã

cu sãracii cantonaþi în ternele perimetre industriale de

tip clasic sau modern. Ce sã mai vorbim de periferiile

mizere… Aºa cum se întreba francezul Jean Gabriel

Fredet, rãmâne foarte dificil de argumentat „cum sã

exiºti de acum înainte fãrã ca o bunã parte din timp sã

munceºti în acest scop”. La cote adecvate interogaþia

este valabilã pentru toþi…

…Rãmân, desigur, în zona speranþei, instituþiile,

care pot direcþiona, într-un anume sens, cheltuielile

sociale, care pot dezvolta astfel sectoarele sociale ºi

absorbi o parte a forþei de muncã licenþiate, în

activitãþi mai puþin solicitante din punct de vedere al

tehnologiilor moderne. Pot acþiona, desigur,  ºi

„generozitãþile”. Pot acþiona „exporturile de forþã de

muncã” din statele dezvoltate în statele mai puþin

dezvoltate, mai puþin încã adaptate la nou, unde o

asemenea forþã de muncã este încã utilã, desigur,

exodul creierelor vãdindu-se în sensul contrar etc.

Opiniem cã nu este însã suficient, fiind necesar ca

situaþia respectivã sã fie bine „conectatã” la modelul

„Dezvoltãrii durabile”. Lucru deloc simplu, duritatea

realizãrii profilului fiind, practic, inexpugnabilã.

Mersul fiecãruia în ritmul exigenþelor timpului este ºi

el obligatoriu. Dar poate cã pe aceastã bazã sã avem

chiar o revigorare beneficã a unor atitudini vizavi de

competiþie: nu doar creºtere de competitivitate, ci ºi

un alt fundament, alte interpretãri ale satisfacþiei

muncii, mai ales prin „intruziunea factorului moral”.

Cred cã „schimbarea” se poate iniþia, provoca, realiza

aici cu bune ºanse de succes…
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Interacþiunea educaþie economicã – planificare strategicã în noua
complexitate a vieþii sociale

�

Gheorghe H. Popescu
Lector universitar doctor

Universitatea Creºtinã „Dimitrie Cantemir” Bucureºti
Elvira Nica

Lector universitar doctor
Academia de Studii Economice Bucureºti

Abstract. The economic education, together with the other forms of the integral education, serves to
an uninterrupted struggle of the man with the nature and with the society from inside him, within the
micro-cosmos where he lives near by other living being, searching the ascension by means of permanent
and active adaptation to the external world requirements, as a products of the social communion feeling

In the field of the economic education also, there is a problem to put in concordance the education
system with the amount of knowledge in an almost explosive expansion. Such a problem could become
really dramatic one if the today didactic technology had not developed a process of simplification by
means of an essence transmitting and appropriating the knowledge.

Key words: economic education; strategic planning; social education; market economy.

�

În societate existã în mod obiectiv trebuinþe personale,
precum ºi trebuinþe comune care rezultã din faptul cã omul
este un produs al naturii ºi al societãþii, funcþionând în
aceastã dublã calitate, astfel cã planificarea strategicã este
menitã sã contribuie la satisfacerea raþionalã a ansamblului
trebuinþelor umane pe o anumitã perioadã.

1. Substanþa educaþiei economice

Procesele interne ale educaþiei economice în spiritul
planificãrii strategice þin seama de legitãþile ºi procesele
interne ale ºtiinþei. Educaþia economicã în condiþiile
actuale se formeazã ºi se dezvoltã sub influenþa directã a
evoluþiei ºtiinþei economice. Subliniem în acest sens câteva
aspecte relevante:

� Educaþia economicã se realizeazã treptat, prin
acumulãri sistematice în domeniul cunoaºterii
ºtiinþifice. Ea þine seama de procesul istoric al
evoluþiei ºtiinþei economice, în derularea cãreia se
descoperã mereu noi principii, teorii, axiome, legi.

Astãzi, mai mult ca oricând, educaþia economicã
trebuie sã aibã în vedere faptul cã Economia, ca
ºtiinþã, acoperã întregul spectru al ºtiinþei
economice. O diviziune ce s-ar putea face este aceea
dintre: economia socialã ca ºtiinþa economicã
propriu-zisã ori purã; politica economicã sau
economia aplicatã ºi politica socialã sau cãutarea
celui mai bun sistem de distribuire a produsului
obþinut între factorii care au luat parte la activitatea
economicã.

� Educaþia economicã trebuie sã se realizeze în relaþie
cu asimilarea, folosirea ºi îmbogãþirea permanentã
a cunoºtinþelor economice în succesiunea lor
istoricã. Aceasta înseamnã cã educaþia economicã
nu apare sau se dezvoltã pe loc gol, ci asimilând
raþional tot ceea ce este nou ºi avansat în ºtiinþa
economicã ºi în activitatea economicã realã.

� Educaþia economicã þine seama de sensul general
al cunoaºterii ºtiinþifice, acela al trecerii de la
fenomen la esenþã, de la esenþa mai puþin profundã
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la alta mai profundã. Ea progreseazã cãtre o
cunoaºtere tot mai adâncã ºi mai cuprinzãtoare a
realitãþii economice, apropiindu-se pas cu pas de
adevãrul ºtiinþific. Educaþia economicã îºi
organizeazã procesul de la simplu la complex,
întocmai ca ºtiinþa economicã. Întotdeauna, în
primul rând au fost cercetate fenomenele economice
simple, apoi fenomenele ºi procesele economice
complexe, dinamice.

� Educaþia economicã are în vedere faptul cã legile
naturii, societãþii ºi gândirii sunt diferite de legile
formulate de om în ºtiinþã. Acestea nu se suprapun,
deoarece omul de ºtiinþã nu creeazã legi, ci le
descoperã, le reflectã mai mult sau mai puþin fidel în
conºtiinþa sa, educaþia economicã fiind o manifestare
a conºtiinþei economice. ªtiinþa are menirea sã aducã
cunoaºterea ºtiinþificã mai aproape de original, de
realitatea care reprezintã domeniul sãu de studiu.

� În educaþia economicã, mai mult ca oriunde,
acþioneazã confruntarea deschisã, rivalitatea
nedisimulatã dintre teorii, doctrine anterioare ºi
cele prezente. Aceasta înseamnã cã educaþia
economicã þine cont de faptul cã ºtiinþa, prin
esenþa ei, este ostilã spiritului conservator, nu
cedeazã tentaþiilor facile. De pildã, lupta dintre
teoria crepuscularã a luminii ºi teoria ondulatorie
a durat circa douã secole. La fel se întâmplã ºi în
ºtiinþa economicã.

� Educaþia economicã reflectã interdependenþele
dintre ºtiinþele economice, care se dezvoltã
interacþional. Un asemenea aspect este tot mai im-
portant deoarece asistãm la împletirea proceselor
de diferenþiere ºi de integrare a ºtiinþei. Se reduce
progresiv demarcaþia dintre ºtiinþele deductive ºi
cele inductive, accentuându-se caracterul sinergetic
în ºtiinþa ºi educaþia economicã. Un cunoscut spe-
cialist, Rudolf Carnap, sublinia cã „Nu existã
diferite ºtiinþe, cu metode esenþial diferite sau cu
izvoare cu totul diferite de cunoaºtere, nu existã
decât ºtiinþã”. Datoritã cerinþei comunicãrii
permanente între ºtiinþe, se practicã, în prezent, tot
mai intens cercetãrile ºtiinþifice interdisciplinare în
economie, care îºi pun amprenta ºi pe educaþia
economicã.

Diversificarea, multiplicarea ºi întãrirea funcþiilor
educaþiei economice se realizeazã ºi sub influenþa relaþiilor
interacþionale mereu mai ample ale ºtiinþei economice cu
ºtiinþele naturii, cu tehnica ºi tehnologia modernã, cu
filozofia, cu arta etc. Schimbãrile calitative în cadrul unor
astfel de corelativitãþi se reflectã pregnant în îmbogãþirea
ºtiinþei ºi practicii economice cu noi concepte, noþiuni ce
trebuie incluse în educaþia economicã, pornind chiar de la
conceptul de economie cu piaþã concurenþialã ºi tranziþia
spre aceasta, adicã la capitalism.

Abordarea omului ºi a condiþiei umane, prin raportarea
directã ºi permanentã la realitãþile economico-sociale,
constituie o premisã metodologicã importantã pentru
cunoaºterea ºtiinþificã a multiplelor segmente calitative ºi
corelative ce trebuie sã se regãseascã în educaþia generalã
ºi în educaþia economicã a individului.

Problema conþinutului ºi formãrii educaþiei economice
a omului a constituit ºi constituie încã o temã de vii dis-
pute la care participã nu numai economiºti, ci ºi alte
categorii de specialiºti.

Multitudinea opiniilor epistemologice privind
abordarea problematicii educaþiei economice a proliferat
mai multe definiþii ale acesteia, fiecare având avantajele
ºi, totodatã, limitele sale.

Dupã opinia noastrã, educaþia economicã reprezintã
un ansamblu de mãsuri ºi acte economice întreprinse în
mod sistematic în vederea formãrii ºi dezvoltãrii însuºirilor
intelectuale, morale ºi de justiþie, ca ºi a aptitudinilor ºi
deprinderilor oamenilor, specifice activitãþii economice
desfãºurate la toate nivelurile de agregare ale acesteia ºi în
acord cu exigenþele raþionalitãþii economice. Educaþia
economicã este o parte a valorii conservate în om, a cãrei
eficienþã se asigurã prin gestionarea corectã a circuitelor ei
multiple.

Conceptul de educaþie economicã implicã zestrea
ereditarã, nativã a omului, mediul socioeconomic în care
evolueazã individual, precum ºi calitãþile, trãsãturile
dobândite prin instrucþie, prin formarea ºcolarã ºi culturalã,
care îl deosebeºte ºi îl apropie de semenii sãi. Fiecare
individ se distinge prin acest sumum educaþional, urmãrind
în permanenþã sã probeze putinþa sa de a realiza exigenþele
acþiunii economice, prin comportamente corespunzãtoare
diferitelor situaþii, aºteptând o anumitã apreciere asupra
încordãrii voluntare a forþelor sale fizice ºi psihice.

2. Exigenþe ale planificãrii strategice

Planificarea economicã strategicã reprezintã acþiunea
raþionalã de elaborare a unor planuri sau programe de
dezvoltare a economiei la nivel naþional, regional sau zonal,
local, pe anumite sectoare sau domenii, în scopul atingerii
unor þinte economico-sociale majore. Ea este un recurs la
metode raþionale într-o lume tot mai mult influenþatã de
raritatea ºi  limitarea resurselor, ceea ce se concretizeazã în
accentuarea decalajelor economice pe plan internaþional.
Este suficient doar un exemplu: în prezent Finlanda
realizeazã un PIB de circa 160 miliarde de euro, la o
populaþie de 5 milioane de locuitori, iar România
realizeazã circa 40 miliarde de euro, la o populaþie de circa
22 milioane de locuitori. Planificarea este un concept de
raþionalitate, ce exprimã un ansamblu de acþiuni coerente
prin care se urmãreºte dirijarea activitãþii economice
corespunzãtor anticipãrilor determinate ºtiinþific în cadrul
unui plan. Programele economice care þintesc
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macroeconomia ºi soluþionarea unor probleme ori situaþii
neprevãzute de interes naþional, cum ar fi crize de diverse
forme, catastrofe naturale, tensiuni internaþionale etc., sunt
în fond planuri economice, însã s-a evitat aceastã denumire
pentru a nu se confunda cu planurile folosite în economia
socialistã prerevoluþionarã.

De aceea, în literatura economicã din þara noastrã s-au
folosit ºi se mai folosesc termeni ca: previziune economicã,
anticipare economicã, predeterminare economicã º.a.
Asemenea expresii evitã termenul de planificare, soco-
tindu-se cã el are încãrcãturã strict ideologicã ºi cã
planificarea este responsabilã de toate tarele economiei
anterioare socialiste.

Or, înþelegerea complexã ºi corectã a noþiunii de
planificare strategicã implicã genul  proxim ºi diferenþa
specificã, adicã operaþiunea de determinare a elementelor
comune care s-au acumulat în timp ºi spaþiu, îmbinate cu
însuºirile proprii ale noþiunii exprimate într-un timp istoric
anumit, în condiþii social-economice concrete, delimitate
ºi periodizate ºtiinþific. Astfel, apreciem cã noþiunea sau
conceptul de planificare strategicã este o formã logicã
fundamentalã a gândirii umane care reflectã caracteristicile
generale, esenþiale ºi necesare ale fenomenelor ºi proceselor
economice, ce se deruleazã pe baza raþionalitãþii
economice. Aceasta reiese din analiza profundã a unor
probleme esenþiale din economie cum sunt:

� compatibilitatea economiei de piaþã cu
planificarea;

� existenþa planificãrii în þãrile cu economie de piaþã
funcþionalã dezvoltatã, modernã;

� sistemul regulator al economiei de piaþã
contemporanã;  managementul macroeconomiei de
piaþã;

� planul ºi piaþa concurenþialã etc.
Reþinând ceea ce a acumulat cunoaºterea ºtiinþificã

economicã în acest sens, prin  contribuþia unor personalitãþi
ºtiinþifice sau ºcoli economice, ajungem la aprecierea cã
noþiunea de planificare strategicã reflectã: un anumit tip
de acþiune precumpãnitor ºtiinþific; o componentã a ºtiinþei
acþiunii economice raþionale; un obiect de studiu în
formarea profesionalã a specialiºtilor pentru economie.

Totalitatea activitãþilor prin care se studiazã
alternativele de urmat ºi se alege varianta optimã reflectã
procesul de planificare. Acesta se deruleazã pe baza teoriei
planificãrii de cãtre planificator ºi se concretizeazã într-un
plan, adicã un model teoretico-aplicativ pentru un domeniu
sau altul al acþiunii umane.

În împrejurãrile în care comunismul, ca sistem, s-a
prãbuºit, termenul de planificare sau  de plan nu mai trebuie
prohibit, cu atât mai mult cu cât el se foloseºte de mult în
þãrile avansate, ca Japonia, Franþa, Olanda, Belgia º.a. În
astfel de þãri, statul ºi numeroase firme folosesc de mult
timp planuri pentru diferite acþiuni economice, sociale sau
militare.

Planificarea strategicã se realizeazã din necesitatea de
a se asigura compatibilitatea ºi complementaritatea în
acþiunile agenþilor economice în condiþii concrete care
impun prezenþa statului, în anumite dimensiuni atât în
privinþa eforturilor, cât ºi a efectelor ce se înregistreazã la
nivel macroeconomic ºi la nivelul diverselor categorii de
agenþi economici. Planificarea strategicã trebuie sã respecte
cerinþele economiei de piaþã, dovedindu-se a fi o treaptã
beneficã pentru gestiunea prezenþei statului în economie
ºi pentru sporirea efectelor profitabile.

Prin planificarea economicã strategicã rolul statului se
poate realiza, în acelaºi timp, pe trei paliere:

1. determinarea rezultatelor dorite, a felului în care
acestea pot fi realizate, ca ºi a ºanselor de implicare a
agenþilor economici;

2. acþiunile de formare a resurselor necesare activitãþii
economice;

3. acþiunile de utilizare a resurselor în direcþiile
prestabilite.

Fãrã planificare tranziþia din þara noastrã este încetinitã,
favorizeazã iraþionalitatea economicã pe termen lung sau
riscã sã nu ajungã la destinaþia doritã, ci la o alta, pe care
numai hazardul o va determina.

Problemele cotidiene, deosebit de numeroase ºi dificile
ale reformei economice, afecteazã timpul necesar
reevaluãrii unor noþiuni sau concepte care au apãrut în
contextul simplificator al momentelor iniþiale
postdecembriste. Un aspect fundamental al reformei este
opoziþia dintre economia planificatã ºi economia liberã.
Susþinându-se cã acestea reprezintã douã tipuri diferite de
economie se ajunge la o tratare demodatã, chiar
contraproductivã întrucât absolutizeazã delimitarea
definitivã a diverselor tipuri de economie, ceea ce
contravine realitãþii. În evoluþia economiei nu a existat
niciodatã un anumit tip pur, absolut, ci s-a înregistrat o
miºcare spre o economie mixtã, ce caracterizeazã
dezvoltarea istoriei economiei mondiale.

Planificarea înþeleasã ca metodã de raþionalitate ºi de
echilibrare a relaþiilor economice nu poate sã defineascã
numai un anumit tip de economie, deoarece realitatea
demonstreazã cã ºi economia socialistã ºi cea capitalistã
utilizau pe scarã largã metoda planificãrii la diverse
niveluri de agregare. Ar fi o mare eroare dacã s-ar perpetua
concepþia potrivit cãreia economia liberã de piaþã ar
respinge prin esenþa sa planificarea strategicã sau dacã
s-ar absolutiza teoria cã planificarea este, în fond, ºi total
comunistã, ºi generatoare de ineficienþã economicã. Or,
realitatea demonstreazã cã multe þãri dezvoltate folosesc
cu foarte bune rezultate planificarea, instituþionalizând
la gradul cel mai ridicat teoria planificãrii sau prognozei
economice. Procedeele, metodele ºi tehnicile de
planificare sunt mult mai dezvoltate în asemenea þãri, iar
funcþiile instituþiilor de planificare ºi previziune sunt
fundamentale în elaborarea ºi înfãptuirea strategiilor
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dezvoltãrii economice. Relevantã este, în acest sens,
situaþia din Japonia, Franþa, Olanda º.a. unde instituþiile
de planificare guvernamentale desfãºoarã o activitate
foarte beneficã.

Planificarea strategicã, prin esenþa sa, respinge
voluntarismul, arbitrariul sau decizia unipersonalã,
necesitând, însã, în acelaºi timp, o gândire strategicã
ºtiinþificã bazatã pe instrumente statistice moderne, corecte
ºi cinstite, care sã consolideze economia întemeiatã pe
raþionalitate economicã pe termen lung.

În economie, planificarea vizeazã activitãþi ce se
desfãºoarã la nivel microeconomic, mezoeconomic ºi
macroeconomic. În contextul economiei de piaþã,
planificarea urmãreºte asigurarea eficienþei tot mai
ridicate a concurenþei, dezvoltarea ºi perfecþionarea
instrumentelor, tehnicilor ºi pârghiilor pentru realizarea
competiþiei pe piaþã.

Proprietatea privatã, libertatea de acþiune ºi concurenþa
fac necesarã ºi posibilã planificarea. Necesitatea de
planificare constã în imperfecþiunile mecanismului de
funcþionare a economiei de piaþã, care genereazã:
insuficienþa informaþiilor oferite de piaþã; imposibilitatea
instrumentelor pieþei de a realiza întotdeauna o alocare
optimã a resurselor; absolutizarea criteriului economic
imediat ºi direct în dauna criteriilor social-umane ºi
ecologice pe termen mediu ºi lung; cerinþa sporirii
eficienþei economice sistemice etc.

Reiese cã necesitatea planificãrii economice
strategice este determinatã de mai multe variabile cum ar
fi: caracterul conºtient al acþiunii oamenilor; apariþia,
dezvoltarea ºi structurarea diviziunii muncii; extinderea
cooperãrii între activitãþile specializate; imperativul
coordonãrii acþiunii diverºilor agenþi economici; lipsa
unei acþiuni organizate în gestionarea resurselor care
poate duce la irosirea acestora etc.

În aceste condiþii realitatea evoluþiei economiei
demonstreazã cã simpla experienþã în activitatea
economicã, deºi este importantã, totuºi devine
insuficientã la un anumit grad de complexitate ºi de
interdependenþã al acþiunilor umane. A apãrut astfel de
mult, încã înainte de cristalizarea unor principii de
comportament ale raþiunii economice umane, de
descoperirea altor invenþii ale acesteia, nevoia de
anticipare economicã, de organizare ºi desfãºurare a
acþiunii umane pe temeiul unui plan. Primele planuri
s-au folosit în sectorul militar, din nevoia de organizare
ºi desfãºurare judicioasã a luptelor armate, pe fondul
conflictelor de interese economice, teritoriale, etnice º.a.
Iniþial fãrã o bazã teoreticã bine conturatã, planul s-a
dovedit deosebit de util mai întâi la nivelul acþiunii
subiectului economic, al microeconomiei pentru
gestionarea cât mai eficientã a resurselor economice,
materiale, monetare etc.

Pentru ghidarea raþionalã a unei entitãþi economice
(întreprindere, firmã, instituþie etc.) trebuie sã se mãsoare,
sã se calculeze ex ante efortul pe care îl presupune
activitatea economicã respectivã, precum ºi efectul util ce
urmeazã a fi obþinut. ªtiinþa economicã a demonstrat cã
activitatea la nivelul microeconomiei este fundamentatã
mai întâi pe cerinþele legii raportului numeric ºi a
proporþionalitãþii ce trebuie respectate pe tot traseul de la
conceperea activitãþii pânã la evaluarea rezultatelor ei.

Necesitatea planificãrii s-a accentuat în relaþie cu
extinderea activitãþii ºi cu sporirea complexitãþii acesteia
în cadrul entitãþilor microeconomice ºi al
interdependenþelor dintre ele la nivel macroeconomic.
Asemenea aspecte sunt sesizate de personalitãþi
proeminente din SUA, ca ºi din Europa Occidentalã.

Posibilitatea planificãrii derivã din dezvoltarea ºi
consolidarea pluralismului formelor de  proprietate având
în centrul sãu proprietatea privatã.

O planificare ce face concurenþa pe piaþã mai eficientã
sub aspectul economic ºi social ecologic regleazã, împreunã
cu piaþa, sistemul economic, ce devine tot mai complex în
dinamica interdependenþelor sale crescânde.

În economia de piaþã, planificarea este posibilã în
mãsura în care: amelioreazã informaþia de care este nevoie;
reduce gradul de incertitudine; asigurã instrumentele de
gestiune ºi control în situaþiile de crizã; anticipeazã ºi
orienteazã activitãþi ºi corelaþii esenþiale pentru viitorul
concurenþei; multiplicã ºansele prin conºtientizarea
riscurilor; întregeºte mecanismele pieþei cu instrumente ºi
pârghii care desemneazã consecinþele negative ale
imperfecþiunii din jocul liber al cererii ºi ofertei.

Planificarea este o acþiune laborioasã care presupune,
în principal:

� a decide în vederea îndrumãrii activitãþilor
economice într-o anumitã direcþie;

� a stabili într-un document imperativ þintele
cuantificate ºi termenele la care ele trebuie
atinse;

� a preciza sarcinile concrete ce revin diferiþilor
operatori economici ºi sociali, precum ºi mãsurile
necesare realizãrii lor;

� a controla, a audia modul cum sunt îndeplinite toate
cele stabilite.

Planificarea economicã exprimã o soluþie modernã de
raþionalitate ex ante pentru conducerea ºtiinþificã a
economiei prin favorabilitãþi ºi restricþii, un mecanism de
reglare a activitãþilor economice ale þãrii, compatibil cu
regulile economiei concurenþiale de piaþã. Ea urmãreºte
punerea de acord în mod conºtient a activitãþilor autonome
în jurul unui proiect unificat ce se deruleazã în timp ºi în
spaþiu.

Prin planificarea economicã se asigurã factorii de
producþie necesari activitãþilor economico-sociale, pe
temeiul unei fundamentãri ºtiinþifice cu ajutorul multor
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studii ºi sinteze, al calculelor tehnico-economice, al
modelelor econometrice, al prognozelor, al balanþelor ºi
altor instrumente adecvate raþionalizãrii resurselor
economice, monetare, financiare, valutare ºi umane. În
aceastã acþiune laborioasã se prelucreazã numeroase
informaþii economice, se elaboreazã multe alternative,
scenarii ºi se întocmeºte planul economic.

Generic, planul este o reprezentare dupã un anumit tip
a unui bun ce urmeazã a fi realizat ori executarea unui
proiect pentru un fenomen sau acþiune viitoare. Planul
cuprinde: obiectivele de atins; orizontul de timp; spaþiul
geografico-economic; resursele necesare; responsabilitãþile
de decizie ºi de execuþie; principalele modalitãþi de
executare a obiectivelor; efectele ce se vor obþine.

Planul se distinge de prognozã, mai întâi prin faptul cã
el reflectã voinþa decidenþilor economici. Titularii de plan
pornesc de la prognozã ºi stabilesc tabloul obiectivelor de
atins pe grade de importanþã, pe termene ºi pe spaþii
geografico-economice. Astfel, prin planificare, specialiºtii
introduc în prognozã o dimensiune normativã, adicã
judecãþi de valoare despre cum trebuie sã gândeascã ºi sã
acþioneze oamenii în economie, cu ce mijloace pentru ca
sã o transforme. În economia de piaþã concurenþialã,
planificarea ºi planul, ca rezultat al ei, sunt complemente
ale politicii economice. Planul concretizeazã opþiunile,
prioritãþile, direcþiile de evoluþie etc. ce decurg din
raporturile specifice de piaþã concurenþialã. Planul se
prezintã „ca un ansamblu raþional de macrodecizii ale
statului, tinzând cãtre echilibre concrete ºi dinamice voite,
diferite de acelea pe care economia cu pieþe foarte
imperfecte le-ar fi degajat prin funcþionarea ei spontanã”.
Planul ºi piaþa se coreleazã ca douã mecanisme de reglare
a economiei contemporane, fiecare apreciat în sine poate
îndeplini doar o funcþiune imperfectã. Combinarea
planificãrii cu planul este necesarã ºi posibilã datoritã
specificului sistemului economic real de piaþã, precum ºi
datoritã relaþiilor cu alte sisteme – social, politic, tehnico-
ºtiinþific, ecologic, al economiei mondiale etc.

Planul s-a folosit iniþial la nivelul macroeconomiei.
Ulterior, pe mãsurã ce activitãþile economice s-au amplificat
ºi a sporit gradul lor de complexitate ºi de risc, planificarea
ºi planul s-au intensificat la nivelul microeconomiei.
Managementul firmei are o funcþie importantã aceea de a
planifica activitãþile economice prin plan, în relaþie directã
cu dezvoltarea producþiei ºi modernizarea lor, cu sporirea
cererii de bunuri economice sub aspect cantitativ, calitativ
ºi sortimental, cu accentuarea restricþiilor în domeniul
asigurãrii resurselor economice, cu dezvoltarea investiþiilor,
cu extinderea relaþiilor economice internaþionale etc.

Cu cât planificarea respectã mai bine exigenþele
economiei de piaþã concurenþiale, cu  atât efectele ei bene-
fice sporesc. Planificarea nu implicã însã obligativitatea
agenþilor economici pentru a parcurge un anumit traseu
economic ori de a abandona libertatea lor de acþiune. Ea

are un caracter de orientare ºi de informare ºi, de obicei,
conþine recomandãri ce ar putea fi folosite de agenþii
economice, care pot fi stimulaþi în acest sens.

Incapacitatea mecanismelor pieþei de-a aloca
întotdeauna resursele economice într-o modalitate optimã
ºi de a realiza reglarea permanentã a structurilor
economice, ecologice, tehnico-ºtiinþifice º.a. genereazã
interesul sporit pentru planificarea economicã. Caracterul
conºtient al  activitãþilor economice intrã de multe ori în
dezacord cu modalitatea de reglare a diverselor fenomene
sau procese economice. Aceasta se întâmplã deoarece
conºtientizarea activitãþilor economice se concretizeazã
în proiectarea sau anticiparea acestora, ceea ce presupune
o alocare ex ante a resurselor, pe când mecanismele pure
ale pieþei realizeazã, de obicei, o evaluare ºi o alocare
realã ex-post a resurselor, ca ºi a corelaþiilor fundamentale
ale macroeconomiei. Or, elaborarea planului activitãþilor
economice pe termen lung atenueazã caracterul instabil
(eratic) al ajustãrilor sau reglãrilor realizate de
mecanismele specifice ale pieþei.

De mai multe decenii necesitatea planului ºi
planificãrii economice a trecut în proporþii sporite de
cadrul activitãþilor economice naþionale, constituind un
fenomen economico-social internaþional, global, cu mul-
tiple specificitãþi ºi caracteristici regionale, zonale,
mondiale. Planificarea ºi planul sunt folosite pe larg
pentru orientarea ºi ghidarea structurilor economice
specifice integrãrii economice internaþionale ºi
mondializãrii economiei, pentru soluþionarea problemelor
planetare ale omenirii etc.

3. Þinte ale educaþiei strategice

Trecerea la economia de piaþã concurenþial-funcþionalã
prin revigorarea dezvoltãrii economiei României are o
importantã dimensiune educativ-formativã. Înþelegem prin
aceasta cã evoluþia economiei depinde în proporþie decisivã
de coordonata educaþionalã asiguratã prin ºtiinþã, prin
cunoaºtere ºtiinþificã. De aceea, forþa de a genera, de a
conserva, de a prelucra ºi de a folosi cât mai eficient
informaþiile ºtiinþifice pentru activitatea economicã devine
fundamentul creativitãþii ºi motivãrii, iar realizarea ºi
funcþionarea mecanismelor economico-financiare
corespunzãtoare reprezintã o coordonatã esenþialã a
edificãrii economiei moderne eficiente. Puterea economicã
a unei firme sau a unei economii naþionale se evalueazã
mai mult ca oricând, înainte de toate, prin capacitatea
capitalului uman sau cultural de a inova, de a produce ºi a
realiza pe piaþa internã sau externã un efect util (produse,
servicii etc.) compatibil cu exigenþele economice ºi
culturale actuale avansate.

Deficienþele înregistrate în sistemele de formare ºi
educare se regãsesc direct în evoluþiile activitãþii
economice la toate treptele ei de agregare (micro, mezo,
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macro, mondo). În acest context, specialiºtii preocupaþi de
problematica revigorãrii dezvoltãrii economice formuleazã
tot mai intens întrebãri cardinale de genul:

� educaþia poate sã constituie o cale de impulsionare
a dezvoltãrii economiei româneºti?

� forþa de muncã este pregãtitã suficient pentru a
realiza obiectivele complexe ale restructurãrii cerute
de actuala etapã de evoluþie internã ºi
internaþionalã?

Asemenea întrebãri genereazã þinte sau provocãri
strategice importante pentru procesul formãrii educaþiei
economice a capitalului uman, în scopul perceperii corecte
a obiectivelor dezvoltãrii economico-sociale pe termen
lung. Or, în acest sens nu existã reþele universale sau modele
general-valabile pe care sã le folosim.

A. Educaþia economicã se realizeazã prin multiple
modalitãþi ºi acþiuni compatibile cu esenþa ei. Între acestea
se înscrie învãþãmântul de toate gradele, care trebuie sã fie
în centrul reformãrii mecanismelor de formare ºi educare,
ca ºi a celor de dezvoltare a capacitãþii de reciclare perpetuã
a forþei de muncã, în acord cu exigenþele progresului eco-
nomic, tehnico-ºtiinþific, ecologic ºi managerial.

Apreciem cã o asemenea þintã se poate realiza în
structurile actuale ale învãþãmântului prin îmbunãtãþiri
curriculare, vizând accentuarea preocupãrilor factorilor de
decizie de a introduce anumite discipline specifice instruirii
în domeniul planificãrii strategice, precum ºi îmbunãtãþirea
unor module în cadrul disciplinelor economice sau tehnico-
-economice existente.

Pentru aceasta este esenþial ca predarea ºtiinþei
economice, în toate formele sale, sã se bazeze pe informaþii
autentice actuale, pe imaginaþie, perspicacitate, pe
cunoaºterea modului în care funcþioneazã o economie
normalã, eficientã, a proceselor ºi fenomenelor curente, pe
un simþ înalt al perspectivei ºi pe tehnicile adecvate de
analizã ºi sintezã economicã. La fel ca tehnicienii buni
care pot depista ce defecte are un motor complex pentru cã
ºtiu cum funcþioneazã acesta într-o stare normalã, ºi
economiºtii buni pot rezolva problemele complicate din
economie numai dacã au imaginea clarã asupra modului
în care funcþioneazã un sistem economic atunci când îºi
îndeplineºte menirea în condiþiile optime ale planificãrii
strategice.

B. În învãþãmântul universitar economic se pot forma
specialiºtii în spiritul planificãrii strategice nu neapãrat în
cadrul unei specializãri anumite, ci în interiorul structurilor
curriculare general acceptate. Condiþia primordialã este
însã aceea a calitãþii ºi însuºirii cunoºtinþelor într-o manierã
elevatã modernã ºi cu eficienþã formativã autenticã. În
prezent, de pildã, în fundamentarea deciziilor
macroeconomice, economistul guvernamental se confruntã
cu o presiune puternicã ce provine din aceea cã prea mulþi

oameni spun cã ºtiu cum trebuie rezolvate problemele
economice ale tranziþiei. Dupã opinia acestora, problemele
sunt simple, iar singurul obstacol în calea depãºirii
dificultãþilor ar fi „lipsa bunelor intenþii”. Viaþa
demonstreazã, însã, cã rãspunsurile economistului
guvernamental la diferite probleme ale reformei economice,
sub forma „Nu este bine aºa”, se bazeazã pe aprecierea cã
realismul nu este neapãrat conservatorism, chiar dacã uneori
pare a fi aºa ceva, el este ºtiinþã ºi luciditate. Tocmai de
aceea, J.M. Keynes afirma cã economiºtii sunt  „deþinãtorii
posibilitãþii civilizaþiei” ºi atât. Acest lucru este de reþinut
tocmai pentru cã alocarea eficientã a resurselor limitate
mãreºte aria posibilitãþilor, dar nu garanteazã progresul
civilizaþiei. „O funcþionare linã ºi bine conturatã a societãþii
– sublinia Paul Hayne – conferã indivizilor mai multe ºanse
de a alege, ea nu garanteazã, însã, cã ei vor alege bine.
Modul economic de gândire, în special în democraþie, este
o importantã mãsurã pregãtitoare, ºi nimic altceva”.

În asemenea condiþii, învãþãmântul universitar eco-
nomic trebuie sã pregãteascã specialiºti cu profil larg, care
sã aibã capacitatea profesionalã sã aleagã ºi sã acþioneze
în contextul unor interdependenþe specifice concurenþei
pieþei libere ºi, totodatã, sã se poatã adapta relativ uºor la
schimbãrile din economie. Aceºti economiºti pregãtiþi
pentru domeniile planificãrii strategice sunt în mãsurã sã
înþeleagã felul în care funcþioneazã economia la toate
nivelurile de agregare (microeconomic, macroeconomic,
mondoeconomic) ºi sã contribuie la promovarea celor mai
bune strategii ºi decizii guvernamentale.

Aceºti specialiºti numiþi de Saburo Okita economiºti
guvernamentali pot fi pregãtiþi în termenii Economiei
generale deoarece „este mai avantajos a modela generaliºti,
cu o bunã pregãtire în operaþiile unui minister, decât a
recicla specialiºti în economie. Atât în domeniul particu-
lar, cât ºi în serviciul guvernamental, noul angajat nu va
face o anumitã muncã, ci va deveni o parte integrantã a
organizaþiei, pe durata carierei sale”.

C. O þintã importantã a educaþiei în spiritul planificãrii
strategice o reprezintã costul acesteia. În toatã lumea
procesul de educaþie iniþialã ºi permanentã înregistreazã
o tendinþã crescãtoare, justificatã într-o anumitã proporþie
prin cheltuielile materiale, de documentare, de transmitere
a  informaþiilor cu ajutorul echipamentelor informatice,
ca ºi de plata formatorilor. Dar, în ultimele douã decenii,
mai ales în þãrile aflate în tranziþie, aceste costuri au
devenit deosebit de mari. Bugetul public acoperã în
proporþie redusã eforturile educaþionale, concomitent cu
creºterea alertã a eforturilor personale ale populaþiei.
Taxele de ºcolarizare în învãþãmântul public, taxele foarte
mari din învãþãmântul particular, taxele pentru formele
de perfecþionare postuniversitarã etc. influenþeazã
nefavorabil educaþia atât de necesarã pentru individ ºi
societate.
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Faþã de aceastã situaþie se impune o strategie
educaþionalã coerentã, care sã armonizeze toate
potenþialitãþile materiale, monetare, financiare, valutare ºi
umane care sã fie dirijate raþional spre cuprinderea unui
numãr sporit de oameni în sistemul de formare ºi
perfecþionare, mai accesibil folosite în þara noastrã. În acest
sens, ideea reducerii duratei de instruire în cadrul unei
forme preuniversitare sau universitare nu ni se pare a fi o
soluþie viabilã pe termen lung, întrucât aceasta ar avea
unele avantaje monetare doar pe termen scurt.

D. În perspectiva macroeconomiei, unde apar milioane
de interdependenþe, economistul, pentru a se putea
descurca, are nevoie ºi de o teorie armonioasã coerentã,
întrucât aceasta îl învaþã cum sunt corelate mãrimile
economice, cum se compatibilizeazã fluxurile în circuite
economice sintetice. „Nimeni nu poate analiza problemele
economice fãrã ceva teorie deoarece faptele ºi realitãþile
sunt prea încurcate pentru a se sistematiza singure; ele nu
se potrivesc pur ºi simplu”. Dacã minimalizãm teoria
economicã ajungem la o situaþie similarã cu aceea din
muzicã, unde s-ar pretinde ca o persoanã cu har muzical sã
poatã, fãrã noþiuni de teorie ºi solfegiu, de contrapunct ºi
armonie etc., sã interpreteze un concert de Bach,
Beethoven, Brahms, Enescu sau Pascal Bentoiu. Ar fi ab-
surd.

E. Formarea în spiritul planificãrii strategice implicã
însuºirea logicã ºi cronologicã, în discipline de studiu
autonome sau în cadrul unor module complementare la
discipline existente, a fundamentelor planificãrii
strategice (stat–strategie–politica economicã; prognozã–
planificare–plan; economia sistemicã–domeniul
planificãrii strategice; comportamentele economice
agregate; alternativele de dezvoltare etc.). Pornind de la
asemenea fundamente se impune însuºirea în continuare
a cunoºtinþelor referitoare la metode ºi tehnici de
planificare; metodologii de elaborare a planurilor de
dezvoltare; modalitãþi de evaluare a rezultatelor
macroeconomice ºi indicatori specifici etc.

În acest fel, planificarea devine un instrument impor-
tant de instruire a specialiºtilor ºi, totodatã, de educare a
acestora în domeniul acomodãrii ºi reconcilierii diverselor
categorii de interese economice, al captãrii semnalelor

pieþei concurenþiale ºi includerii acestora în planuri
adecvate, adicã sã planifice împreunã cu forþele pieþei, ºi
nu împotriva acestora.

F. Specialistul în planificare trebuie sã aibã o pregãtire
complexã, îmbinând în profesia sa atât cunoºtinþele despre
funcþionarea economiei pe verticala ºi pe orizontala ei,
precum ºi cunoºtinþe tehnice, ecologice, juridice,
manageriale, de eticã ºi echitate etc.

Aceastã îmbinare, absolut necesarã, exprimã de fapt o
tendinþã importantã ce se contureazã în economia
mondialã, ºi anume cã economia, tehnica ºi ecologia
îmbracã tot mai mult un caracter universal, global, în timp
ce cultura ºi factorii sociali continuã sã exprime identitatea
localã ºi regionalã. „Deoarece cultura tradiþionalã
acþioneazã în sensul pãstrãrii trãsãturilor sociale existente,
este imperios necesar ca dezvoltarea sã fie compatibilã cu
particularitãþile sociale ºi culturale fundamentale”. Astfel,
specialistul înþelege cã economia de piaþã liberã, cu
mecanismele ei, este superioarã economiei de comandã,
dar cã nici aceste mecanisme nu sunt infailibile.

G. Educaþia economicã în spiritul planificãrii, ºi nu
numai, presupune multiple ºi importante forme începând
cu învãþãmântul. Deºi din titulatura ministerului nostru
lipseºte obiectul de bazã – „învãþãmânt”, totuºi aici se
plãmãdeºte cu responsabilitate soarta generaþiilor viitoare
de specialiºti. Cultura generalã, cartea în principal, cu
multiplele ei consacrãri de sute, de mii de ani, moralitatea,
ºi justiþia socialã contribuie la formarea temeinicã a tinerilor
ºi la perfecþionarea permanentã a tuturor membrilor
societãþii. Educaþia este astfel un esenþial act ºtiinþific ºi
act de culturã, care trebuie sã fie ºi un scut protector în faþa
agresivitãþii imposturii ºi imoralitãþii, promovate uneori,
din pãcate, prin scris ºi audio-vizual, ajungându-se la
butada „Bãdãrãnia atacã România”.

Specialistul educat venereazã pânã la senectute, cu
preþuire ºi gratitudine pe cei care slujesc ºcoala, pe cei care
i-au sãdit în cuget ºi simþire darurile vieþii cinstite,
creºtineºti. Pasiunea pentru educaþie prin învãþãmânt ºi
culturã este cu atât mai acutã într-o perioadã în care unii
dintre noi se închinã la viþelul de aur, uitând cã avem ºi un
suflet care, bietul de el, trebuie ºi el hrãnit, fãrã sã uitãm cã
„omul nu trãieºte numai cu pâine”.
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Model de utilizare durabilã a resurselor naturale din Delta Dunãrii
�

Trifon Belacurencu
Doctorand

Academia de Studii Economice Bucureºti

Abstract. Without the sustainable utilization of the natural resources in the Danube Delta, the eco-
logical support endorsing the activities determined by these resources fails irreversibly, jeopardizing
even their running. This paper introduces a model of sustainable utilization of the fishing resources in
the Danube Delta after the author’s prior diagnosis and presentation of the ownership evolution (fishing
rights) for this resource. The paper also covers the mechanisms of the proper management that might be
used by the authorities to reach the targets of sustainable utilization of the fishing resources in the
Danube Delta. The legal and institutional terms on the sustainable harnessing of the fishing resource as
well as further conclusions and suggestions on the state of the stocks and exploitation of the fishing
resources in 2005-2006 are also included of this paper.

Key words: sustainable development; sustainable utilization; sustainable allowable catches; catches
evolution; fisheries effort evolution; assessment methods; making the habitat eutrophyc; fishing rights;
fishing license.

�

1. Utilizarea durabilã, consecinþã a dezvoltãrii
durabile ca un concept etic

În prima jumãtate a deceniului opt, dezvoltarea durabilã
ºi-a fãcut apariþia ca un concept care a furnizat cadrul de
referinþã al politicilor de mediu. A putut fi auzitã tot mai
frecvent pe toate meridianele, în conferinþe la care au
participat reprezentanþi ai organizaþiilor neguvernamentale
ºi guvernamentale. Publicarea în 1987 a raportului „Viitorul
nostru comun” al World Commission on Environment and
Development (mai bine cunoscut ca Raportul Brundtland,
dupã numele premierului norvegian Gro Harlem
Brundtland, care prezida organismul), a popularizat
termenul „dezvoltare durabilã” ºi a dat impuls unor noi
paradigme, care vor ajunge sã înlocuiascã viziunea tehnico-
ºtiinþificã  a managementului  ºi politicii de mediu.

Raportul Brundtland defineºte durabilitatea ca fiind
„rearanjarea resurselor tehnice, ºtiinþifice, ecologice,
economice ºi sociale de o asemenea manierã încât sistemul
eterogen rezultat sã poatã fi menþinut în stare de echilibru

spaþio-temporal”. Dezvoltarea durabilã este definitã ca o
dezvoltare care „este consistentã atât cu nevoile prezente,
cât ºi cu cele viitoare”.

Aceastã definiþie clarificã diferite aspecte ale dezvoltãrii
durabile:

� dezvoltarea durabilã are drept cadru de referinþã
spaþial întreaga planetã;

� dezvoltarea durabilã are un cadru de referinþã tem-
poral transgeneraþional, legând astfel conceptual
de „durabilitate” cu problemele de ordin etic privind
„drepturile generaþiilor viitoare” (Susanne, 1994,
pp. 13-22).

� dezvoltarea durabilã se referã la nevoi. În termeni
generali, reprezintã satisfacerea nevoilor þãrilor
sãrace, chiar dacã acest lucru ar avea drept consecinþã
creºterea consumului ºi diminuarea consumului ºi
a structurilor de producþie în þãrile industrializate;
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� dezvoltarea durabilã implicã o abordare
interdisciplinarã. În cea mai simplã formã presupune
coordonarea cerinþelor de ordin social, economic ºi
de mediu.

Ca urmare „dezvoltarea durabilã” nu este numai o temã
pentru cercetare ºtiinþificã sau un punct de reper pentru
politicile de mediu (Porter, Brown, 1996), ci are, de
asemenea, implicaþii ºi conotaþii etice.

În anul 1996, J.Schutz, în lucrarea sa “What has
sustainability to do with Ethics?”, a descris alte dimensiuni
etice ale discuþiei privind durabilitatea:

� În afarã de problemele ecologice ºi economice,
durabilitatea are particularitãþi culturale: obiceiuri,
mituri, tabuuri, credinþe religioase, bariere
lingvistice, politici etc. Ele ar trebui luate în
considerare atunci când se urmãreºte asigurarea
durabilitãþii. Orice definiþie a durabilitãþii ar trebui
sã fie cultural acceptabilã pentru a putea fi efectiv
utilizatã.

� Când se ajunge la specificarea dezvoltãrii durabile
în termeni operaþionali, conceptual poate fiind
interpretat în conformitate cu urmãtoarele linii
directoare:

• Protejarea biodiversitãþii
Biodiversitatea nu semnificã o solicitare imperioasã
de resurse pentru fiinþele ce nu aparþin speciei
umane, ci o temelie pentru viaþa viitoare.

• Vieþuirea în cadrul biodiversitãþii
În locul modelãrii ecosistemelor existente în
conformitate cu necesitãþile unor culturi agricole
sau animale (de exemplu, „revoluþia verde”), ceea
ce conduce la reducerea biodiversitãþii ºi la
încercarea de a  susþine ecosisteme lipsite de
durabilitate, agricultura ºi gospodãriile individuale
ar trebui sã evolueze în cadrul unor ecosisteme
durabile, utilizând toate componentele acestora.

• Minimizarea interferenþei cu ecosistemele
Este necesar sã fie respectatã capacitatea de suport
existentã ºi sã fie reduse la minimum fluxurile de
materiale ºi producerea de deºeuri.

• Crearea ºi menþinerea unor externalitãþi pozitive
Cel mai eficient mod de a organiza societãþile
umane, în afara copierii interdependenþei existente
în reþeaua ecologicã, este acela de a asigura ca
acþiunile individuale ale unei persoane sã fie de
asemenea utile unei alte persoane sau unui grup,
fãrã costuri suplimentare sau cu costuri suplimentare
minime.

• Organizarea societãþilor umane în conformitate cu
liniile directoare mai sus prezentate
Orice grup de fiinþe umane care respectã liniile
directoare de mai sus va începe inevitabil sã se
organizeze astfel încât sã utilizeze în comun cât
mai mult posibil din resursele existente.

• Evaluarea nevoilor individuale
Dorinþele individuale pot fi infinite. Este însã
necesar ca fiecare sã fie conºtient de scopurile pe
care le urmãreºte. Prin utilizarea introspecþiei,
pentru a constata dacã consumul unui bun sau a
unui serviciu are un aport real la propria fericire,
fiecare individ poate dezvolta un set de instrumente
de mãsurã proprii care sã îi confirme cã nevoile sale
sunt satisfãcute într-o mãsurã „suficientã”.

Prezentarea liniilor directoare pentru o dezvoltare
durabilã, cuprinde listarea temelor celor mai frecvent
abordate în literatura de specialitate. Organizarea mediului
în care trãim, minimizarea interferenþei cu ecosistemele ºi
stabilirea de limite pentru dorinþele noastre reprezintã
opþiuni etice. Durabilitatea ar trebui de aceea interpretatã
nu doar ca un eco-management ºtiinþific, ci ºi ca o atitudine
influenþatã de opþiuni etice.

� Tema relaþiei dintre dezvoltarea durabilã ºi eticã
devine dificilã atunci când ne întrebãm dacã ºtiinþele
(naturale, umane sau aplicate) ºi etica sunt în sine
suficiente pentru ca dezideratul durabilitãþii sã poatã
fi realizat însã, din ce în ce mai frecvente sunt vocile
care afirmã cã nu sunt suficiente. Ceea ce pare cã
lipseºte este liantul dintre elementele menþionate
mai sus. Unii cred cã elementul de legãturã poate fi
legitimitatea, loialitatea, respectul sau afecþiunea
(Vãdineanu et al., 1999, pp. 186-187).

2. Utilizarea durabilã a resurselor pescãreºti
din Delta Dunãrii

Dezvoltarea durabilã constituie un deziderat al
economiei mondiale actuale, care se desfãºoarã pe fondul
globalizãrii. În spiritul discuþiilor din cadrul Summit-ului
de la Dalas ºi al celui de la Genova din aprilie 2004,
referitoare la problemele economiei mondiale, globalizarea
modificã contextul problemelor de mediu la nivel local,
naþional, regional ºi global, ceea ce imprimã dezvoltãrii
economice durabile noi dimensiuni.

Procesul obiectiv al globalizãrii conduce spre o
dezvoltare ºi o implementare a politicilor de mediu,
deschide oportunitãþi pentru promovarea obiectivelor de
mediu prin reorientarea politicilor economice (în special
a celor de naturã fiscalã), ca instrumente directe de protejare
a calitãþii mediului ºi care trebuie luate în considerare la
realizarea unei dezvoltãri economice durabile.

Fãrã o utilizare durabilã a resurselor naturale  din Delta
Dunãrii, suportul ecologic care sprijinã activitãþile determi-
nate de aceste resurse se deterioreazã iremediabil,
compromiþând însãºi posibilitatea desfãºurãrii lor. De aceea,
se impune gãsirea cãilor de realizare a unei dezvoltãri economice
durabile ºi în aceste sectoare. Principalele aspecte vizate sunt:
metoda de evaluare a calitãþii mediului înconjurãtor; metodele
ºi instrumentele de control ºi supraveghere a degradãrii
mediului ºi perfecþionarea politicilor de mediu.
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Evaluarea calitãþii mediului este importantã pentru
luarea deciziilor economice ºi pentru evitarea utilizãrii
iraþionale a resurselor de mediu. Înfãptuirea deciziei implicã
însã o schimbare radicalã a comportamentului
producãtorilor ºi consumatorilor. Acest lucru depinde de
capacitatea oamenilor din Delta Dunãrii de a înþelege
gravitatea dezechilibrelor ecologice, de a deveni pe deplin
conºtienþi cã „natura nu este fãcutã pentru noi ºi ea nu
este pusã la dispoziþia voinþei noastre” cã, „a sosit timpul
unor alianþe din totdeauna închegate, multã vreme
neînþelese, între istoria oamenilor, a societãþilor, a
cunoºtinþelor lor ºi aventura de a exploata natura”
(Rojanschi et al., 2004, p. 366).

„Desprinderea” resurselor naturale din mediul lor este
condiþionatã de folosirea resurselor umane, private sub
aspect cantitativ, structural ºi calitativ, respectiv de
intervenþia omului în naturã. De cantitatea, structura ºi
calitatea resurselor economice depinde, în ultimã instanþã,
gradul în care oamenii ºi societatea îºi satisfac nevoile
individuale ºi colective.

Conservarea resurselor biologice ºi utilizarea durabilã
a acestora constituie un obiectiv al Convenþiei asupra
conservãrii biodiversitãþii adoptatã la Rio de Janeiro, 1992,
ºi ratificatã ºi de România.

În acest context România a subscris în politica sa de
mediu ºi de dezvoltare socioeconomicã la conceptul
exploatãrii resurselor naturale regenerabile în limita
capacitãþii de suport al mediului (Legea protecþiei mediului
nr. 137/1995, Legea privind fondul piscicol, pescuitul ºi
acvacultura, completatã cu Legea nr. 289/2004 ºi Legea de
constituire a RBDD, nr. 82/1993, Ordinul nr. 647/2001 etc.).

Exploatarea durabilã constã în stabilirea ºi
implementarea unui management adecvat, constând în
reglementãri biologice asupra pescuitului, controlul
intrãrilor (numãr de utilizatori ºi efort de pescuit) ºi controlul
ieºirilor (cote de capturã).

Estimarea stãrii stocurilor, exploatãrii, randamentului
de recrut ºi captura maximã durabilã se realizeazã prin
metode de investigaþie  ºi modele de simulare a diferitelor
scenarii de exploatare, cu ajutorul unor programe de cal-
culator de rulare a unor modele matematice, care au început
sã fie aplicate în România la INCDDD-Tulcea, începând
cu anii 1980. Programele, metodele ºi modelele utilizate
de specialiºtii români sunt acceptate de comunitatea
ºtiinþificã internaþionalã ºi recomandate de FAO.

Realizarea obiectivului de exploatare durabilã necesitã
cercetarea anualã a stocurilor ºi exploatãrii ºi stabilirea
tacticilor de administrare durabilã (controlul ieºirilor – cote
maxime de capturã ºi/sau controlul intrãrilor – cote maxime
de efort de pescuit), proces adaptabil  în funcþie de eficienþa
mãsurilor ºi rãspunsul dinamicii populaþiilor de peºti la
exploatare, dar ºi la variaþiile naturale ale factorilor de
mediu sau poluãrii.

Semnalele de alarmã  privind accelerarea ratei de
extincþie a speciilor de plante ºi animale ºi degradarea

ecosistemelor  au determinat comunitatea internaþionalã
sã adopte mãsuri ºi strategii pentru conservare.

Supraexploatarea resurselor pescãreºti a fost unul din
primele simptome ale utilizãrii neraþionale  a resurselor
naturale ºi a devenit o problemã la nivel global. Managerii
ºi cercetãtorii pescãriilor admit cã majoritatea cazurilor de
supraexploatare se datoreazã supracapacitãþii de pescuit,
competiþiei ºi liberului acces la resursã (Mace, 1996,
pp. 1-20).

Existã un consens acceptat asupra conceptului de
exploatare durabilã a resurselor, deºi implementarea în
practicã este foarte dificilã datoritã: limitãrii cunoºtinþelor,
lipsei datelor reale de capturã ºi efort, variaþiilor naturale
ale mãrimii populaþiilor, problemelor de echitate socialã
etc. Actual, pe plan mondial, se folosesc în estimarea
stocurilor modele de producþie ºi modele analitice
acceptate de comunitatea ºtiinþificã ºi recomandate de FAO,
deºi au numeroase limitãri ce induc erori în estimare.
Îmbunãtãþirea cunoaºterii privind dinamica populaþiilor,
adoptarea unor strategii de management adaptiv,
implementarea conceptelor de management al comunitãþii
sau de comanagement între administrator ºi comunitate
sunt considerate prioritãþi ºi alternative la sistemele actuale
de administrare a pescãriilor din Delta Dunãrii.

Diagnosticarea resurselor pescãreºti din Delta Dunãrii.
Locul ºi rolul resursei pescãreºti
Teritoriul RBDD include aproximativ 1.616 km2 bazine

acvatice naturale în care de secole la mare cãutare este
resursa pescãreascã.

Obiectivele de management ale pescãriilor din Delta
Dunãrii rezultã din rolul pe care aceastã resursã îl are în
complexitatea arealului Rezervaþiei Biosferei Delta
Dunãrii.

Rolul biologic tradiþional este dat de exploatarea
durabilã, implementatã prin intermediul Capturii Durabile
Admisibile. Astfel se sperã obþinerea unei capturi maxime
pe o duratã infinitã. Variabilitatea anualã nu este
consideratã ºi numai captura medie pe o duratã lungã de
timp conteazã. Producþia durabilã este asociatã cu
capacitatea de suport, care reprezintã densitatea populaþiei
în care producþia/creºterea este echilibratã de mortalitate
(naturalã ºi prin pescuit), pentru populaþiile în care
mortalitatea este dependentã de densitate.

Obiectivul biologic a fost introdus în documentele
politice naþionale ºi tratatele internaþionale. Avantajul
Capturii Durabile Admisibile este cã se cunosc metode de
determinare, iar dezavantajul îl reprezintã incertitudinile
în estimarea corectã, ori în predicþia schimbãrilor de mediu
sau pescãrie, care nu pot fi încorporate în modelele
matematice de simulare a scenariilor de exploatare durabilã
viitoare. Rolul biologic al Capturii Durabile Admisibile
este implementat de ARBDD, sub formã de Capturã
Maximã  Admisibilã, ºi este de altfel singurul obiectiv
cuantificabil din cadrul obiectivelor pescãriei.
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Indicatorii îndeplinirii obiectivului Capturã Durabilã
Admisibilã sunt  captura anualã în greutate sau numãr,
frecvenþa lungimilor ºi vârstelor, care pot da indicaþii
asupra suprapescuitului. Un indicator de risc, necunoscut
din pãcate, este minimul populaþiei, în cadrul variaþiei
naturale a mãrimii populaþiei.

Rolul economic
Economiºtii considerã cã maximizarea cantitãþii

pescuite este în micã mãsurã corelatã cu contribuþia
pescãriei în economie. Pescãria trebuie sã producã venit
mai degrabã decât peºte, ºi deci costurile cu pescuitul
trebuie luate în considerare. Obiectivul major economic,
este sã se maximizeze profitul din pescãrie. De aceea
economiºtii au introdus obiectivul Producþiei Maxime
Economice. Astfel, oarecum, rolul biologic este în
contradicþie cu rolul economic. Pentru o producþie
durabilã, obiectivul economic nu trebuie sã depãºeascã
obiectivul biologic. Însã managementul pescãriei trebuie
sã gãseascã resurse interne de maximizare a profitului, fãrã
de care pescãriile pot falimenta, chiar dacã stocurile sunt
exploatate durabil, cu repercusiuni sociale asupra
comunitãþilor din Delta Dunãrii. ARBDD, în trecut, iar în
prezent ANPA, nu are prin atribuþii sau legislaþie atingerea
obiectivului economic al pescãriilor. Din acest punct de
vedere obiectivul economic revine pescãriilor sau
pescarilor, care sunt tentaþi sã neglijeze obiectivul bio-
logic, în favoarea celui economic, prin creºterea capturilor,
mai degrabã decât eficientizarea activitãþii ºi marketing.

Rolul de recreere
Multe pescãrii au trecut de la rolul economic de asigurare

a veniturilor populaþiei locale la rolul de recreere, în care
obiectivul economic a depãºit pe cel din trecut. Astfel
valoarea actualã a unor pescãrii recreative este mai mare
decât valoarea trecutã a aceloraºi pescãrii artizanale de
subzistenþã. În RBDD, pescãria recreativã este mai puþin
dezvoltatã ºi se desfãºoarã alãturi de pescãria comercialã.

Aceºti indicatori ai beneficiului pescãriei recreaþionale
depind de efortul de pescuit, taxa pe ziua de pescuit ºi
captura alocatã acestui pescuit. ANPA administreazã cota
de pescuit alocatã Asociaþiilor de Pescuit Sportiv sau o
taxã pentru pescarii sportivi individuali.

Rolul social
Pescãriile produc beneficii în general pentru zone

defavorizate aºa cum este Delta Dunãrii. Pescãria asigurã
locuri de muncã pentru comunitãþile izolate din RBDD. În
prezent aceastã activitate este practicatã de circa 1.500 de
pescari.

Administraþiile ARBDD ºi ANPA menþin o politicã
socialã pentru populaþia localã, cum ar fi dreptul de
preemþiune în acordarea dreptului de pescuit. Legislaþia
RBDD include acest obiectiv social, dreptul de preemþiune,
asupra dreptului de pescuit individual, însã prevede ºi modul

de administrare prin concesionare de cãtre agenþi economici,
cu posibilitatea dreptului de preemþiune la concesionare  a
asociaþiilor de pescari. Deoarece asociaþiile de pescari
independenþi nu erau constituite pânã în anul 2006, a existat
riscul eºecului asupra îndeplinirii obiectivului social prin
implementarea concesionãrii dreptului de pescuit asupra
zonelor de pescuit din RBDD. Astfel pescarii aveau acces la
resursã numai ca angajaþi sau subcontractori ai
concesionarului, care avea dreptul de pescuit.

Indicatorii îndeplinirii obiectivului social sunt ocuparea
forþei de muncã (eliminarea ºomajului), distribuþia
venitului cãtre comunitãþile locale ºi nu investitorilor cu
sedii în capitalã sau alte oraºe mari, menþinerea stilului de
viaþã ºi tradiþiilor comunitãþilor locale.

Structura ºi dinamica resursei piscicole
Teritoriul Rezervaþiei Biosferei Delta Dunãrii include

aproximativ 161.596 ha (circa 17,38%) bazine acvatice
naturale.

Ihtiofauna rezervaþiei cuprinde circa 132 specii cu
menþiunea cã investigaþiile continuã, aparþinând unui
numãr de 43 familii, majoritatea peºti de apã dulce, dar ºi
specii eurihaline sau migratoare.

În ultimii ani au apãrut numeroase schimbãri în structura
calitativã ºi cantitativã a speciilor de peºti, ca urmare a
acþiunii factorilor antropici legaþi de dezvoltarea economicã
a bazinului Dunãrii.

Pescãriile din RBDD pot fi clasificate dupã biologia
peºtilor, metodele ºi zonele de pescuit în trei tipuri principale
ºi mai multe subtipuri (Nãvodaru, Staraº, 1995, pp. 241-248).

� Pescãria peºtilor de apã dulce (deltã, Razim-Sinoe,
Dunãre);

� Pescãria peºtilor migratori (scrumbie, sturioni);
� Pescãria peºtilor marini din zona litoralã.
Aceastã clasificare permite o analizã a stãrii stocurilor

de peºti pe tipuri de habitate, zone de pescuit, metode ºi
unelte de pescuit, precum ºi un management adecvat
(Nãvodaru et al., 2001, pp. 323-332).

Totuºi aceste pescãrii, de cele mai multe ori, se suprapun,
fiind vorba de pescãrii multispecifice, în care
managementul ºi evaluarea stocurilor se complicã.

Structura ihtiofaunei din bazinele acvatice ale deltei ºi
mãrimea stocurilor populaþiilor de peºti exploatabile
depind de factorii ecologici, ºi anume: regimul hidrologic,
condiþiile de reproducere (temperatura apei ºi
inundabilitatea), cantitatea bazei trofice, calitatea apei,
relaþiile interspecifice ºi intraspecifice, rata mortalitãþii ºi
natalitãþii naturale, precum ºi pescuitul ºi alþi factori
antropici. Pãsãrile ihtiofage ºi în special explozia
populaþionalã a cormoranului mare au un impact
semnificativ asupra pescãriilor de circa   7.000 t/an
(Nãvodaru et al., 2003, pp. 128-139).

În cadrul speciilor marine, sunt cuprinse ºi cele 4 specii
de sturioni marini migratori în Dunãre pentru reproducere –
morunul, ºipul, pãstruga, nisetrul.
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De asemenea, în cadrul celor 37 de specii de Dunãre
sunt cuprinse ºi cele douã specii de sturioni dulcicoli –
viza ºi cega.

Dinamica pe principalele componente ale resursei
pescãreºti. Factori cauzali. Reducerea suprafeþei
habitatelor

Dacã ne referim la Lunca Dunãrii, în anul 1957, din
suprafaþa de 466 mii ha în luncã, 94 mii ha deja îndiguite,
dar existau încã 366 mii ha din care 190 mii ha lacuri ºi
bãlþi ºi 100 mii ha terenuri inundabile în curs de îndiguire.
Îndiguirea a circa 85% din suprafaþa Luncii Dunãrii a  avut
urmãtoarele consecinþe (Bacalbaºa-Dobrovici, 1989,
pp. 455-468):

� reducerea zonelor de reproducere a speciilor de peºti
semimigratori din deltã care se reproduceau în
amonte, îndeosebi declinul accentuat al crapului
dupã 1960. Populãrile intense în perioada 1960-1965
cu puiet de crap produs în amenajãri piscicole
construite în acest scop nu au avut efectul scontat ºi
nu au putut suplini pierderea habitatelor naturale;

� regimul hidrologic al Dunãrii s-a modificat prin
creºterea amplitudinii ºi reducerea duratei viiturilor
în deltã;

� reducerea capacitãþii de retenþie a nutrienþilor de
cãtre zonele inundabile din luncã.

Deja la finele anului 1960 existau în Delta Dunãrii
6.730 ha îndiguite.

Programul de desecãri ºi amenajãri pentru agriculturã,
pisciculturã ºi silviculturã a cuprins treptat o suprafaþã totalã
de 103 mii ha, în general terenuri temporar inundate ºi terenuri
permanent inundate, care reprezentau zone de reproducere ºi
de creºtere a peºtilor, cu impact asupra mãrimii populaþiilor
de ciprinide (crap, plãticã, babuºcã, lin) din deltã.

Pânã în anul 1971 exista o corelaþie pozitivã între
nivelul apei (în Dunãre) în perioada de creºtere ºi mãrimea
capturilor (Leonte, 1969, pp. 29-37).

Dupã anul 1971 a dispãrut corelaþia între factorul
hidrologic ºi producþia de peºte datoritã îndiguirilor, fapt
demonstrat de corelaþia  clarã de tip liniar între dinamica
îndiguirilor ºi reducerea capturilor de ciprinide (Staraº,
1999, pp. 157-168).

O suprafaþã de 15 mii (15%) ha zone îndiguite a fost
reconectatã la sistemul natural ºi a redevenit zonã umedã,
în perioada 1995-2004, în cadrul Programului de
reconstrucþie ecologicã, finanþat de Ministerul Mediului
ºi parþial de Banca Mondialã.

Eutrofizarea ºi degradarea habitatelor
În perioada anilor ’60, conþinutul în nutrienþi în apele

Dunãrii în zona deltaicã varia (Drãgãºanu et al., 1960,
pp. 5-28) între  0,22-2,2 mg/l N (NO

3
) ºi 0-0,02 mg/l P(PO

4
).

Creºterea conþinutului de azot ºi fosfor în apele Dunãrii
spre sfârºitul anilor ’70 ºi în perioada urmãtoare pânã în
prezent la valori de 1-8 mg N/l ºi  0,1-0,3 mg P/l a determinat

valori de 0,5-3,0 mg N/l  ºi 0,008-0,3 mg P(total)/l în
ecosistemele deltaice, stimulând dezvoltarea explozivã a
algelor albastre ºi inhibarea dezvoltãrii vegetaþiei submerse
datoritã reducerii transparenþei apei.

Aceste procese au fost accelerate prin construirea de
noi canale pentru scopuri economice, debitele de apã (ºi
nutrienþi) preluate de canalele deltei din Dunãre crescând
de la 309 mc/s în anii ’60 la 620 mc/s în anii 1980-1989
(Bondar, 1993, pp. 285-291).

Efectul cumulat al creºterii acestor debite ºi al poluãrii
a condus la creºterea cantitãþilor anuale de nutrienþi preluate
de deltã din fluviu în perioada 1980-1989 comparativ cu
1960, de 14 ori ºi de 7 ori în cazul fosforului anorganic ºi,
respectiv, azot anorganic (Staraº, 2001, pp. 95-102).

Reducerea ariei habitatelor cu apa limpede de tip mezotrof
a antrenat declinul speciilor tipice de baltã: ºtiucã, lin º.a.,
care pânã la sfârºitul anilor ’70 deþineau ponderea în capturile
comerciale. În locul acestora au proliferat specii de ciprinide
cu un spectru mai larg al cerinþelor de habitat. Relaþia între
conþinutul de fosfor din apã, calitatea habitatului ºi structura
populaþiilor de peºti este tipicã pentru apele temperate
europene. Aceastã relaþie este valabilã ºi pentru Delta Dunãrii
cu mici deosebiri. Media anualã de 0,08-0,1 mg/l fosfor (to-
tal) reprezintã pragul critic care induce trecerea la tipul de
habitat eutrof ºi modificãri în structura populaþiilor de peºti,
declinul speciei ºtiucã fiind dramatic. Redresarea populaþiei
de ºtiucã la nivelul anterior anilor ’80 nu se poate realiza atât
timp cât se menþin aceste condiþii.

Programul de cercetare efectuat în comun de INCDDD
Tulcea ºi Institutul pentru Ape Interioare din Olanda în
perioada 1996-1999 a evidenþiat ºi descris existenþa unui
gradient al stãrii ecologice în lacurile din Delta Dunãrii
care, din punct de vedere al caracteristicilor biotice ºi
abiotice, au fost grupate în trei tipuri de lacuri, din care
structura asociaþiilor de plante ºi animale se apropie de cea
existentã pânã la sfârºitul anilor ’70.

În aceste lacuri specii de peºti indicatoare ca: ºtiuca,
linul, caracuda, þigãnuº, roºioara sunt bine reprezentate,
iar evoluþia lor în continuare  depinde de aportul Dunãrii
în nutrienþi, îndeosebi fosfor.

Influenþa factorilor de mediu asupra resursei
pescãreºti

Dintre factorii abiotici se impune sã amintim:
� Regimul hidrologic – în perioada dinainte de 1972

exista o relaþie directã între nivelul apei ºi producþia
de peºte din acelaºi an demonstrând existenþa unor
cantitãþi suficient de mari de ciprinide autohtone
care sã valorifice abundenþa de hranã datã de
nivelurile hidrologice mari în perioada de creºtere.
Dupã 1972, pe fondul îndiguirilor unor mari
suprafeþe  (1972-1989 de la 24 mii ha la 103 ha)
care constituiau zone de reproducere ºi expansiunii
carasului, specie exoticã, relaþia directã factor
hidrologic-capturã are o întârziere de 1-2 ani.
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� Raportul transparenþã/adâncime (T/H) – scãderea
dupã anul 1972 de la 1 la 0,2 în anumite perioade a
condus la defavorizarea speciilor limnofile, prin
intermediul efectelor ecologice ale dirijãrii
producþiei primare în fitoplacton ºi reducerea
macrofitelor.

� Oxigenul dizolvat  a oscilat în jurul valorii de saturaþie,
cu deficit local ºi temporar, care a provocat mortalitãþi
punctuale la peºti fãrã o tendinþã de generalizare.

� Nutrienþii – o creºtere accentuatã a concentraþiei în
deltã, mai ales dupã 1972,  (N) total anorganic
anii ’70 a favorizat dezvoltarea fitoplanctonului,
cu consecinþe în inhibarea dezvoltãrii macrofitelor
ºi schimbarea comunitãþilor de peºti.

� Substanþele poluante  (metale grele, pesticide,
hidrocarburi etc.) – creºterea poluãrii a avut efecte
distructive punctuale, atunci când au depãºit
concentraþiile letale, ºi efecte previzibil  negative, dar
mai puþin cunoscute atunci când peºtii au fost expuºi
pe termen lung sau accidental la concentraþii subletale.

Factorii biotici cu influenþã asupra resursei pescãreºti sunt:
� Fitoplanctonul – creºterea biomasei fitoplanc-

tonice, care a provocat înflorirea apei mai ales cu
alge albastre, a favorizat dezvoltarea speciilor de
peºti fitofagi în special a carasului.

� Zooplanctonul – scãderea diversitãþii ºi creºterea
abundenþei ºi biomasei zooplanctonului a condus
la îngustarea spectrului nutritiv al peºtilor,
favorizând un numãr redus de specii, în special
plãtica ºi batca, defavorizând altele mai ales în faza
de puiet.

� Bentosul – simplificarea  structurii calitative ºi
cantitative a bentosului a avut efecte negative asupra
speciilor de peºti bentofagi, în special a crapului.

Factorii antropici cu impact major asupra resursei pescãreºti:
� Îndiguirile au condus la pierderea habitatelor esenþiale

de reproducere ºi creºtere a puietului Ciprinidelor, mai
ales pentru specia crap (circa 103.000 ha).

� Barajele – de la Porþile de Fier I (1969) ºi Porþile de
Fier II (1983) au condus la întreruperea migraþiei
sturionilor ºi pierderea unei pãrþi importante din habi-
tatul de reproducere pentru speciile morun ºi nisetru.

� Exploatarea a determinat declinul stocurilor unor
specii de peºti, mai ales a celor afectate deja de
degradarea sau pierderea habitatelor (sturioni, crap,
ºtiucã, lin, caracudã). Utilizarea înainte de 1993 a
plaselor cu ochi de 26-28 mm scotea din populaþie
indivizi imaturi sexual. Deseori dupã 1992 s-a
depãºit captura durabilã recomandatã cu efecte în
scãderea producþiei anilor urmãtori.

� Pescuitul accidental are un impact negativ mai ales
în cazul puietului de scrumbie capturat în zona
litoralã la pescuitul speciilor mãrunte sau a puietului
de sturioni la pescuitul scrumbiei de la gurile Dunãrii.

Dinamica capturii pe tipuri de pescãrii
În ultimii 54 de ani (1960-2004), evoluþia pescãriilor

din actualul spaþiu al RBDD, reflectat de dinamica capturii
totale, a cunoscut patru perioade caracteristice.

Perioada 1960-1970 cu captura variabilã influenþatã
de regimul hidrologic al Dunãrii cu valori între 10.000 t ºi
20.000 t. Perioada 1970-1984 cu valori anuale aproximativ
constante în jurul valorii de 15.000 t, perioadã în care au
loc modificãri importante de mediu ºi în structura
comunitãþii peºtilor. Perioada 1984 -1994, în care are loc
un declin al capturii de la 15.000 t anual la 5.000-6.000 t.
Perioada 1995-2004, în care are loc o stabilitate a capturilor
în jur de 3.000 t (statisticã oficialã).

               Sursa: INCDDD Tulcea.

Dinamica capturilor totale ºi pe tipuri  de pescãrii
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Dinamica peºtilor de apã dulce reflectã trecerea
habitatelor de la comunitatea ºtiucã-lin spre comunitatea
ºalãu-plãticã prin declinul peºtilor rãpitori ºi dominanþa
peºtilor paºnici, odatã cu evoluþia apelor de la mezotrofie
spre hipertrofie (Nãvodaru, Staraº, 1995, pp. 241-248).

Structura capturii speciilor de apã dulce a cunoscut
schimbãri radicale; astfel crapul, linul ºi caracuda, cu
pondere importantã în perioada 1960-1972, au fost
înlocuite de caras ºi plãticã în perioada urmãtoare. Anul
1972 este anul de trecere de la ecosistemele mezotrofe spre

C
ap

tu
ra

 în
re

gi
st

ra
tã

 (t
)



81

M
o
d
e
l d

e
 u

ti
liz

a
re

 d
u
ra

b
ilã

 a
 r
e
s
u
rs

e
lo

r 
n
a
tu

ra
le

 d
in

 D
e
lt
a
 D

u
n
ã
ri

i

cele eutrofe ºi apoi hipertrofe, datorat creºterii nutrienþilor
(N ºi P) aduºi de apele Dunãrii în deltã ºi Marea Neagrã
(Nãvodaru et al., 2002, pp. 329-348).

Pescãria peºtilor  migratori are o evoluþie diferitã în
funcþie de stocurile componente.

Scrumbia de Dunãre are o evoluþie ciclicã a capturilor,
cu minime sau maxime la 10-11 ani, în perioada 1960-1998,
minima absolutã a fost de 200 t, iar maxima de 2.400 t
(Nãvodaru, Waldman, 2003).

Sturionii cunosc un declin continuu de la circa 300 t (în
1960) la circa 8 t (în 1998) dupã care revin la 20-30 t dupã
anul 2000. Pe întreaga perioadã analizatã, morunul ºi nisetrul
sunt cele mai afectate specii, se pare datoritã întreruperii
migraþiei la barajele de la Porþile de Fier, schimbãrii
condiþiilor de mediu ºi supraexploatãrii. Totuºi, un studiu
recent consacrat pescãriei sturionilor demonstreazã cã
producþia de sturioni realã din RBDD este mult mai mare
decât cea din statisticã, ridicându-se la circa 70 t.

Concluzia generalã este cã stocurile de peºti au scãzut,
dar nu atât cât aratã statisticile comerciale, situaþia fiind
diferitã pe tipuri de pescãrii, iar structura comunitãþilor de
peºti s-a schimbat. Aceastã evoluþie s a datorat în principal
modificãrilor de mediu ºi exploatãrii.

Dinamica efortului de pescuit
Efortul de pescuit înainte de 1989 era þinutã la un nivel

constant prin politica de planificare a statului, aceasta
ajungând la circa 1.000 pescari permanenþi. În perioada
1990-2000, capacitatea de pescuit creºte rapid pe fondul
lipsei reglementãrilor „intrãrilor” în pescãrie. În aceastã
perioadã numãrul permiselor emise de Administraþia
Biosferei Delta Dunãrii creºte pânã la cca. 2500 în anul
1998. Ca urmare a recomandãrilor Institutului Naþional de
Cercetare-Dezvoltare Delta Dunãrii, ARBDD reduce treptat
ºi limiteazã numãrul permiselor la 1.500 pescari, ajungând
în anul 2005 la 1.365 permise avizate. Din analiza efortului
în perioada 1999-2000 pe zonele de cercetare (circa 50%
din suprafaþa RBDD) s-a observat clar tendinþa de creºtere
a efortului cu riscul supraexploatãrii stocurilor. Perioada
1990-2000 este marcatã ºi de creºterea numãrului de setci
utilizate în deltã ºi de nãvoade în Razim-Sinoie, pe fondul
scãderii numãrului de vintire. Dupã anul 2000, capacitatea
ºi efortul de pescuit scade datoritã introducerii
reglementãrilor privind controlul intrãrilor (limitarea
numãrului pescarilor la 1.500), reglementare mai robustã,
dar mai eficientã ºi totodatã controlabilã de administrare
durabilã a resurselor pescãreºti în comparaþie cu
reglementarea ieºirilor (cote de capturã), instrument incert
de administrare durabilã datoritã calitãþii datelor de capturã
ºi lipsei datelor de efort de pescuit, oarecum ºi limitarea
ºtiinþei care dau incertitudini în estimarea producþiilor
durabile (Cerniºencu et al., 1997).

Estimarea stocurilor de peºti pentru o utilizare
durabilã

Estimarea stocurilor de peºti este necesarã pentru a mãsura
efectele unor activitãþi ca de exemplu: suprapescuitul, poluarea
accidentalã, lucrãri de desecare, regularizare, reconstrucþie
ecologicã, populare, introducerea a noi specii sau la
gospodãrirea apelor (Cowx, 1995, pp. 375-387).

Oricum, în multe  cazuri ºi în particular în marile bazine
acvatice, rezultatele sunt dezamãgitoare datoritã problemelor
de estimare a  abundenþei absolute a  populaþiilor de peºti
prin metodele ºtiinþifice actual disponibile.

Cauza principalã  a erorilor în estimarea stocurilor este
eficienþa slabã a eºantionãrii peºtilor ºi în al doilea rând
eºecul în îndeplinirea  asumãrilor de ipoteze cerute de
metodele sau modelele de estimare. Deºi cercetãtorii,
cunoscând faptul cã asumãrile de ipoteze nu sunt
îndeplinite, atrag atenþia asupra gradului mare de
incertitudine în estimarea stocurilor, totuºi administratorii
interpreteazã rezultatele ca ºi când nu ar exista posibilitãþi
de eroare.

Sursa: Nãvodaru et al., 1999.

Dinamica capturilor peºtilor migratori (scrumbie, sturioni)
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Pescuitul la Marea Neagrã cunoaºte un regres accentuat
al capturilor de la circa. 10.000 t la sub 100 t, în perioada
analizatã, iar din capturi dispar speciile valoroase precum
stavridul, chefalul, calcanul ºi hamsia, rãmânând speciile
mãrunte cu valoare economicã micã.

Cercetãrile din anii 1996-1997, asupra capturilor care
nu se înregistreazã în statistici, fie legale (pescuit sportiv
ºi pescuit permis populaþiei locale) ºi ilegale (piaþa neagrã
ºi braconaj), au estimat cã nivelul capturilor din RBDD
este mult mai mare decât al capturilor comerciale statistice.

Sursa: INCDDD Tulcea.

Estimarea capturii reale totale din RBDD prin adãugarea la

statistica comercialã oficialã a capturilor neînregistrate

formate din cota populaþiei locale, cota pescuitului sportiv ºi
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În consecinþã, administrarea pescãriilor interioare este
departe de a fi o ºtiinþã exactã. Deciziile sunt adesea bazate
pe informaþii de slabã calitate ºi pe baza experienþei
cercetãtorilor ºi administratorilor. Noua dezvoltare în
metodele de eºantionare (metoda hidroacusticã sau
pescuitul electric cu anozi multipli) încearcã sã acopere
multe limitãri de estimare, însã sunt foarte costisitoare, iar
precizia lor în apele inferioare puþin adânci este încã foarte
micã.

Obiectivele estimãrii stocurilor în pescãriile
interioare

Informaþiile necesare a fi colectate sunt dependente de
obiectivele de management pentru utilizarea durabilã.
Obiectivele administrãrii pescãriilor sunt reprezentate în
urmãtoarele categorii:

� Evaluarea stãrii stocurilor de peºti pentru
conservare ºi îmbunãtãþire;

� Monitorizarea pe termen lung a schimbãrilor ca
rezultat al factorilor naturali ºi activitãþilor
antropice;

� Evaluarea rãspunsului activitãþilor de
administrare îndreptate direct asupra sistemelor
acvatice cum ar fi popularea sau introducerea de
noi specii, îmbunãtãþirile habitatelor, calitãþii
apei, regularizãrii debitelor, reconstrucþia
ecologicã etc.;

� Estimarea  distrugerilor de mediu, cum ar fi
estimarea postimpact a poluãrii accidentale,
omorârea peºtilor sau efectele catastrofelor natu-
rale ca seceta sau inundaþia;

� Evaluarea impactului de mediu a efectelor
dezvoltãrii activitãþilor socioeconomice din
bazinele hidrografice asupra pescãriilor.

Datele necesare pentru fiecare din obiectivele de
administrare variazã în funcþie de precizia necesarã în
sprijinirea procesului decizional.

Uneori scopul este sã se estimeze mãrimea populaþiei,
de exemplu când se comparã populaþia cu captura, ori
densitatea populaþiei (abundenþa sau biomasa pe unitatea
de suprafaþã), de exemplu când se doreºte estimarea
eficienþei populãrilor. Ambii parametri (mãrimea populaþiei
ºi densitatea) sunt parametric absoluþi ºi necesitã resurse
considerabile pentru a fi estimaþi.

Adesea, scopul este sã se estimeze schimbãrile
temporale ori spaþiale ºi tendinþele, ca de exemplu în
monitoringul de mediu ori impactul reglementãrilor. În
acest caz este suficient sã se facã o estimare a parametrilor
relativi (prezenþã/absenþã sau capturã pe unitate de efort),
care permite compararea, dar nu necesitã determinarea
absolutã.

Estimarea relativã a parametrilor populaþiei este mai
puþin costisitoare decât estimarea absolutã ºi în multe
cazuri poate fi mult mai adecvatã.

Metode de estimare a abundenþei populaþiilor
 de peºti

Cele mai cunoscute metode de estimare a abundenþei
populaþiilor de peºti sunt urmãtoarele:

� Metoda pescuirii succesive sau golirea eºantionului
(DeLury)

� Metoda capturãrii – marcãrii – recapturãrii
(Petersen)

� Metoda calibrãrii uneltei de pescuit
� Metoda eºantionãrii capturã-efort
� Metoda hidroacusticã
� Metoda omorârii peºtilor (otravã sau explozive)
� Metoda ariei maturate
� Metode de estimare a abundenþei relative.

Metodele de estimare a stocurilor de peºti
Actual se cunosc douã tipuri de metode de estimare a

stocurilor (Sparre et al., 1989, pp. 243-261; 337):
�   Metode analitice de estimare a stocurilor;
�� Metode simple holistice de estimare a stocurilor.

Metode analitice de estimare a stocurilor de peºti
Organizarea etapelor de estimare a stocurilor se face

dupã diagrama redatã mai jos.

Estimarea producþiei Maxime Durabile (MSY) este
dependentã de datele disponibile.

Latura stângã a diagramei, care nu dispune de captura
totalã, ci numai de eºantioane din capturã, este suficientã
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pentru a estima producþia pe recrut (Y/R) sau biomasa pe
recrut (B/R), ca o funcþie de mortalitate prin pescuit. În
final se optimizeazã exploatarea prin fixarea efortului de
pescuit astfel încât sã cadã pe linia de exploatare echilibratã
(eumetricã), obþinându-se un randament maxim pe recrut
(MSY relativ), fãrã a cunoaºte producþia maximã durabilã
(MSY absolut).

Când se cunoaºte captura totalã, (latura din dreapta
diagramei) se poate modela structura/ compoziþia stocului
pe mãrimi sau vârste, se poate stabili mortalitatea prin
pescuit a întregului stoc, se poate calcula  MSY absolut,
pentru un pescuit optim.

În cercetãrile de estimare a stocurilor se utilizeazã
calcularea MSY absolut, estimare dependentã de
credibilitatea capturilor totale oficial înregistrate. Erorile
de estimare a MSY absolut sunt proporþionale cu acurateþea
capturilor înregistrate.

Metode simple holistice
Sunt metode alternative de estimare a stocurilor ºi

folosesc informaþii/date dependente de pescãrie (capturã
ºi efort de pescuit) sau date/informaþii independente de
pescãrie (pescuit de cercetare).

s-ar înregistra efortul pe unealtã de pescuit, zonã ºi specie,
problemele ar apãrea la standardizarea efortului de pescuit
(determinarea ºi elaborarea unor formule de transformare a
efortului de la unealtã la alta). Metoda a fost folositã de
INCDDD – Tulcea o singurã datã la estimarea alternativã a
capturii durabile din complexul Razim-Sinoe.

Aria zonei pescuite/maturate, descrisã de latura din
dreapta diagramei, este o metodã de estimare primarã a
stocurilor de peºti. Metoda implicã pescuitul unei suprafeþe
cunoscute cu traulul sau nãvodul. Principalele limitãri sunt
selectivitatea uneltei, precum ºi distribuþia neuniformã
spaþialã ºi temporalã a indivizilor. Metoda este costisitoare,
iar rezultatele au erori mari datorate migraþiilor ºi/sau
concentrãrilor de peºti etc.

Institutul Naþional de Cercetare-Dezvoltare Delta
Dunãrii (INCDDD) evalueazã starea pescãriilor, nivelul
stocurilor ºi fundamenteazã reglementãrile de pescuit prin
programul de cercetare finanþat de la buget, avizat de
Academia Românã ºi implementat de ARBDD.

În scopul determinãrii stãrii stocurilor, anual în
perioada 1991-2004 au fost eºantionate speciile caras,
plãticã, babuºcã, ºalãu ºi ºtiucã, din complexele lacustre
ale RBDD, media unui eºantion fiind de 1.000 de
exemplare pe specie ºi zonã de pescuit.

În complexul Razim-Sinoe, eºantioanele au fost
prelevate numai de la unealta nãvod, iar în lacurile din
Delta Dunãrii, eºantionajul s-a efectuat atât la uneltele de
pescuit pasiv, cât ºi la cele active.

Parametrii de creºtere ºi exploatare (L∞, K, to, F, M, Lc)
se calculeazã pe baza eºantioanelor din capturi cu ajutorul
modelelor de analizã a exploatãrii stocurilor utilizate
pentru stocurile marine ºi recomandate de FAO.

Ca rezultat al caracteristicilor diferite ale uneltelor de
pescuit (ochiuri ale plasei mai mici în Delta Dunãrii decât în
Razim-Sinoe), lungimea primei capturi (Lc) în lacurile din
Delta Dunãrii este mai micã faþã de complexul Razim-Sinoe.

Datoritã modului diferit de exploatare (ochi de plasã
mai mic ºi sezon de pescuit mai lung în deltã decât în
Razim-Sinoe), producþia pe recrut (Y/R) în Delta Dunãrii
tinde sã fie cu 35% mai micã la caras ºi, respectiv, cu 50%
mai micã la plãticã, faþã de complexul Razim-Sinoe.

Evaluarea biomasei exploatabile, a producþiei
durabile ºi efortului de pescuit

Analiza exploatãrii ºi a cãilor de optimizare se realizeazã
anual pentru speciile cu importanþã economicã pe baza
analizei configuraþiei izopletelor Y/R – modelul Beverton-
Holt, determinându-se valoarea optimã a coeficientului de
mortalitate prin pescuit (Fo), astfel ca aceasta sã se afle pe
curba de pescuit „eumetric” menþinând lungimea la prima
capturã (Lc) constantã (Staraº et al., 1996).

Cu ajutorul valorii optime a „intensitãþii” pescuitului
se simuleazã/modeleazã efectele asupra populaþiei prin
metoda Thompson/Bell, din care rezultã valorile biomasei
exploatabile optime ºi producþia durabilã.

Legenda pentru cele douã diagrame de mai sus:

Modelul surplusului de producþie (Schaefer/Fox)
descris de latura din stânga diagramei necesitã ºiruri lungi
de date de înregistrare a capturii ºi efortului de pescuit pe
zone ºi specii de peºti. Deºi pentru Delta Dunãrii existã
ºiruri de date de capturã pe specii, ele nu sunt localizate cu
precizie în spaþiu, iar datele de efort de pescuit lipsesc
total. O altã problemã este utilizarea la pescuit a unor unelte
diferite, modelul global cerând exprimarea efortului de
pescuit într-un sistem unitar (zile nãvod, zile setcã, zile
talian sau vintir). Pentru folosirea acestor metode, dacã
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Din analiza stãrii ºi exploatãrii stocurilor în perioada
1991-1993, s-a constatat cã optimizarea intensitãþii
exploatãrii nu este o mãsurã realizabilã pe termen scurt ºi
nici suficientã, având în vedere exploatarea timpurie a
populaþiilor piscicole datoritã mãrimii laturii ochiului
plaselor de pescuit  de 26-28 mm în Delta Dunãrii ºi 40 mm
în Razim-Sinoe. S-a optat astfel pentru a doua alternativã:
modificarea lungimii la prima capturã prin  majorarea
laturii ochiului plaselor de pescuit în Delta Dunãrii la
32 mm, iar în Razim-Sinoe la 50 mm.

Diferenþe între producþiile durabile estimate ºi
producþiile realizate, mai pronunþate în Delta Dunãrii, sunt
datorate atât limitelor modelelor utilizate pentru evaluarea
stocurilor, care presupun asumarea unui sistem de parametri
constanþi, dar ºi tendinþei agenþilor economici de exploatare
a stocurilor la nivelul existent în anul respectiv, indiferent
de structura  pe vârste a populaþiilor. Nivelul resursei ºi al
capturilor în acest regim de exploatare este instabil: în
urmãtorii 2-3 ani dupã anii hidrologici favorabili, biomasa
ridicatã a stocurilor se exploateazã în proporþie de peste
50%, diminuându-se rezervele pentru anii mai puþin
favorabili.

Proprietatea asupra resursei pescãreºti
Dreptul de pescuit
Modul de organizare a pescãriei pe cursul Dunãrii, în

Delta Dunãrii ºi la Marea Neagrã a cunoscut mai multe etape.

Perioada otomanã  (1420-1878): Controlul statului
prin arendã

Administraþia turceascã a acordat o mare importanþã
pescuitului. În Dobrogea a funcþionat o dregãtorie condusã
de un aga, cu atribuþii în perceperea arenzilor pentru dreptul
de pescuit, a taxelor vamale, dar ºi de efectuarea unor lucrãri
de întreþinere a bãlþilor, gârlelor etc. Reglementãrile
prevedeau ca dreptul de pescuit sã fie atribuit pescarilor de
cãtre arendaºul bãlþilor contra unei dijme în naturã de 15%.
Cazurile de majorare abuzivã a dijmei, precum ºi conflictele
între pescari ºi arendaºi se rezolvau de dregãtorie.

Perioada ANTIPA 1896-1954: Exploatare directã prin
Regie de stat

În anul 1895 s-a adoptat sistemul Regiei de Stat, care a
devenit ulterior Administraþia PARID prin Legea din anul
1929. Dreptul de pescuit în apele statului s-a acordat de
cãtre PARID la început prin licitaþie, iar începând cu anii
1910-1911 prin învoieli individuale direct pescarilor, con-
form legii pescuitului din anul 1896. Dijma încasatã de
cãtre stat era de 20-35% din valoarea peºtelui, dar existau
zone de pescuit foarte productive, unde se percepeau dijme
mai ridicate.

Arendarea bãlþilor a fost apreciatã de cãtre adepþii
Administraþiei de stat ca dezastruoasã atât pentru resursã,
cât ºi pentru pescari, singurii avantajaþi fiind antreprenorii
(Antipa, 1905, 1911, 1935), în timp ce alte personalitãþi

ale vremii au susþinut contrariul (Daia, 1931, fost director
general al Administraþiei). Din acest punct de vedere
opiniile sunt diferite, argumentate ºi din poziþia pe care
s-a aflat autorul acestora.

În perioada 1920-1924 se eliberau 2.000-3.000
permise de pescuit, dar numãrul pescarilor era de 4.000-
5.000 având în vedere cã o parte din aceºtia erau angajaþi
de cãtre cei cu permise (Daia, 1931, p. 49).

În anii 1905-1906, dreptul de pescuit se acordã prin
licitaþie, licitându-se procentul din valoarea cantitãþii pescuite
cuvenit statului. Deoarece unii întreprinzãtori mai înstãriþi
ofereau cote foarte mari îndepãrtând pescarii adevãraþi,
începând din anii 1910-1911 s-a adoptat contractul de
învoialã cu cote fixe, încheiat numai cu pescarii propriu-ziºi.
Rezultatele au fost pozitive atât pentru starea materialã a
pescarilor, cât ºi pentru preþul peºtelui (Antipa, 1911, p. 51).

Cantitãþile pescuite în apele interioare ale Deltei
Dunãrii ºi complexului Razim-Sinoe în perioada 1920-
1924 erau de 6-14 mii tone/an.

Administraþia de stat a perceput în Regiunea Tulcea în
aceiaºi perioadã o cotã medie de 30% din valoarea peºtelui
pescuit prevãzutã în contractele de învoialã cu pescarii-vânã-
torii, în care se menþionau toate obligaþiile pãrþilor.

Cotele plãtite cãtre stat variau astfel:
� 20% la peºte proaspãt ºi 18% la peºte sãrat la Marea

Neagrã;
� 20% la peºte proaspãt ºi 18% la peºte sãrat la

Dunãre;
� 35% la peºte proaspãt ºi 31% la peºte sãrat în bãlþi.
(De menþionat cã în perioada 1910-1911, în unele zone

din deltã statul percepea cote de 50-60%).
Pescarii erau proprietarii uneltelor de pescuit ºi aveau

obligaþia executãrii unor lucrãri mãrunte. Pescarii care nu
posedau unelte de pescuit puteau face învoieli cu
proprietarii de cherhanale care posedau unelte. Aceastã
practicã era folositã mai ales în cazul uneltelor costisitoare,
de tipul nãvoadelor. În general era acceptat principiul
împãrþirii valorii peºtelui astfel: 1/3 pentru stat, 1/3 pentru
muncã, 1/3 pentru unelte. Administraþia executa lucrãrile
de amploare mai mare cu privire la întreþinerea canalelor.

Peºtele pescuit se preda în pãstrare pentru ambalare,
sãrare etc. pânã la expediþie la centrele de primire
(cherhanale), pescarii plãtind pentru aceste operaþiuni pânã
la 20% din preþul de vânzare.

Comercializarea peºtelui în timpul Administraþiei de
stat s-a practicat în 2 moduri:

� prin licitaþie în locuri speciale: perioadele 1895-
1910, 1928-1947;

� cu preþuri fixate de stat: perioada 1910-1928;
rezultatele fiind negative, s-a revenit la sistemul
anterior.

Comerþul angro prin licitaþie era controlat de cãtre
Administraþie, acest control evoluând în mai multe forme,
pânã la organizarea transportului ºi vânzarea peºtelui la
halele din Galaþi ºi Brãila de cãtre agenþii proprii, pescarii
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suportând costul acestor operaþiuni, suplimentar faþã de
cota de pescuit.

Concesionarea zonelor de pescuit s-a practicat în timpul
Regiei de Stat în pescãriile din Lunca Dunãrii, dar nu în deltã.

În anul 1914 a luat fiinþã în judeþul Tulcea prima
cooperativã de pescuit din România, numãrul acestora
ajungând în anul 1929 de peste 70 în toatã zona inundabilã
a Dunãrii. Cooperativele din Lunca Dunãrii au pescuit prin
arendarea bãlþilor, iar cele din deltã pe bazã de contracte
cu învoialã, asemenea pescarilor individuali. Deoarece
iniþiativa organizãrii cooperativelor aparþinea unor
persoane în care pescarii nu au avut încredere, iar
administraþia nu a sprijinit aceastã formã de organizare,
numãrul cooperativelor care au funcþionat efectiv a fost de
34. Dupã unele opinii suficient de argumentate, aceastã
formã de organizare ar fi fost superioarã regiei de stat.

Dupã anul 1945, în majoritatea zonelor de pescuit s-au
format ºi s-au dezvoltat cooperative de pescari, inclusiv în
Delta Dunãrii. Astfel, în anul 1947, cooperativa cuprindea
80% din numãrul pescarilor din România. Cooperativele
aveau prioritate în arendarea bãlþilor, iar Administraþia de
stat percepea 30% din valoarea peºtelui ºi stabilea preþuri
maximale. Din valoarea rãmasã, 50% trebuia plãtitã
proprietarilor de unelte. Administraþia de stat era
reprezentatã de o Direcþie a Pisciculturii ºi Pescuitului care
a aparþinut pe rând Ministerului Agriculturii sau
Ministerului Industriei Alimentare. În anul 1953 erau deja
constituite în locul cooperativelor societãþi ºi întreprinderi
de stat care aveau în administrare zone de pescuit ºi dotarea
de unelte necesarã. Treptat, statul a devenit proprietarul
întregii cantitãþi de peºte pescuit, iar pescarii au devenit
angajaþi, primind un salariu în funcþie de cantitatea pescuitã
la preþuri fixate pentru fiecare specie.

Perioada 1954-1990: Controlul total al statului -
controlul intrãrilor (numãr de pescari ºi unelte)

Dupã anul 1947, trecerea la sistemul economiei
centralizate de stat s-a fãcut treptat prin intermediul
cooperativelor de pescari, care la acea vreme cuprindeau
peste 80% din pescarii din România. Cooperativele aveau
prioritate în dobândirea dreptului de pescuit, pentru o dijmã
de 30% din valoarea peºtelui. Prin Decretul nr. 43/1954 a
fost abrogatã Legea pescuitului din 1896, iar prin Hotãrârea
nr.184/1954, s-a stabilit cã dreptul de pescuit se acordã
exclusiv organizaþiilor economice de stat (formate din
fostele cooperative), de cãtre Ministerul Agriculturii,
Ministerul Industriei Alimentare ºi Sfaturile Populare.

În anul 1974 a fost promulgatã Legea pescuitului ºi
pisciculturii, care s-a aplicat pe întreg teritoriul þãrii, cu
prevederi speciale pentru Delta Dunãrii, Razim-Sinoe ºi
litoralul Mãrii Negre. O parte din reglementãri se aplicã ºi
astãzi, deoarece nu existã încã o lege nouã.

În Delta Dunãrii, administrarea pescãriilor s-a fãcut în
ultima perioadã de una sau mai multe întreprinderi
organizate pe principii teritoriale.

Începând cu anul 1961, în activitatea acestora a intrat
ºi piscicultura, suprafaþa amenajatã în acest scop ajungând
la 45 mii ha.

Acordarea dreptului de pescuit pescarilor, controlul
respectãrii reglementãrilor ºi comercializarea peºtelui s-au
fãcut de aceleaºi întreprinderi. Dupã anul 1970, activitatea
de pescuit ºi piscicultura a fost integratã în Centrala Delta
Dunãrii, care a cuprins ulterior aproape toate sectoarele
economice de valorificare a resurselor naturale din teritoriu.

Dupã desfiinþarea Centralei în anul 1990 s-au format
21 de societãþi comerciale de stat cu profiluri diferite, din
care 10 cu profil pescãresc, numãrul acestora ajungând la
11 societãþi cu profil de pescuit ºi pisciculturã ºi alte douã
numai de pisciculturã. Prin actul de constituire aceste
societãþi au primit pentru administrare atât amenajãrile
piscicole, cât ºi suprafeþe de bãlþi ºi lacuri pentru pescuit.

Perioada 1991-2001: Tranziþie de la controlul statului
→ acces liber → controlul statului prin concesiune/
autorizare individualã → controlul ieºirilor (cote de
capturã) → controlul intrãrilor (numãr de pescari ºi unelte)

Începând cu anul 1991, dreptul de pescuit s-a acordat
de cãtre Administraþia Rezervaþiei Biosferei Delta Dunãrii
sub formã de autorizaþii de mediu societãþilor comerciale
de stat, dar în mod treptat ºi societãþilor private, care la
rândul lor eliberau un numãr de permise de pescuit nelimitat
în funcþie de interesele economice. Acelaºi sistem a
funcþionat ºi dupã apariþia Legii Rezervaþiei Biosferei
nr. 82/1993, deºi legea prevedea concesionarea suprafeþelor
agenþilor economici ºi populaþiei locale, „care are drept de
preemþiune”. Sistemul acordãrii dreptului de pescuit prin
concesionarea suprafeþelor prin licitaþie nu a fost aplicat,
oricum, accesul la licitaþie la acea vreme era posibil doar
pentru societãþile comerciale. Legea nr. 69/1996 a nuanþat
sensul imperativ al art. 10 din Legea nr. 82/1993 prin
formularea „ARBDD poate concesiona…”,  cu semnificaþie
de opþiune. În ultimul aliniat al acestei legi se mai
menþioneazã cã dreptul de valorificare a resurselor acvatice
ºi terestre se face pe baza permisului eliberat de
Administraþia Rezervaþiei.

Prin urmare, din punct de vedere juridic, Legea nr. 69/
1996 a creat douã opþiuni de acordare a dreptului de pescuit:

� Concesionarea suprafeþelor pentru pescuit prin licitaþie;
� Acordarea dreptului de pescuit direct, sub formã de

permis de pescuit.
A doua opþiune permite acordarea dreptului de pescuit

de cãtre Administraþia de stat (ARBDD) direct pescarilor,
ca instrument de reglementare a  accesului la resursã ºi
totodatã ca primã etapã a strategiei de privatizare a
pescuitului.

Începând cu anul 2001, dreptul de pescuit ºi autorizarea
pescuitului se acordã de Administraþia Rezervaþiei Biosferei
Delta Dunãrii, în conformitate cu noua Lege nr. 192 privind
fondul piscicol, pescuitul ºi acvacultura promulgatã pe
20/04/2001.
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Dreptul de pescuit în scop comercial al fondului piscicol
natural (art.14) se atribuie fie prin concesionare, pe bazã
de licitaþie publicã, societãþilor comerciale, asociaþiilor de
pescari ºi alte forme de asociere ºi prin eliberare de permis
de pescuit individual  pescarilor profesioniºti în scopul
exercitãrii pescuitului. Deci ºi Legea pescuitului nr. 192/
2000, asemenea  Legii nr. 69/1996, stipuleazã acordarea
în douã moduri a dreptului de pescuit (concesionare sau
direct pescarilor).

Conform noii legi a pescuitului (192), persoanele
juridice care au dobândit dreptul de pescuit în scop
comercial prin concesionare elibereazã permise de pescuit
individual pescarilor profesioniºti angajaþi sau membrilor
asociaþiei, în limita numãrului stabilit de administrator.

În RBDD, exploatarea resursei pescãreºti în limita
capacitãþii de suport în spaþiul care constituie domeniul
public de interes naþional este administratã de ARBDD
(administrator) conform Art. 10 din Legea nr. 82/1993  privind
constituirea RBDD, modificatã prin Legea nr. 69/1996.

Prin HG nr.1360/1996  se aprobã concesionarea unui
numãr de 21 zone de pescuit pe teritoriul RBDD, mãsurã
care nu a fost pusã în practicã.

În aprilie 1997, INCDDD Tulcea elaboreazã proiectul
„Îmbunãtãþirea managementului pescãriei în RBDD”,
cuprinzând Planul de acþiuni pentru privatizarea dreptului
de pescuit ºi de constituire a asociaþiilor de pescari privaþi,
urmat de HG nr. 516/12.09.1997, care abroga HG nr. 1360/
1996 ºi prin care dreptul de pescuit se atribuie direct
pescarilor pe bazã de permis de pescuit eliberat de ARBDD.

În luna octombrie 1998 a luat fiinþã prima asociaþie de
pescari la Enisala, proiect-pilot finanþat de Banca Mondialã
ºi executat de INCDDD (asistenþa tehnicã ºi juridicã),
urmatã de constituirea altor asociaþii.

Legea privind fondul piscicol, pescuitul ºi acvacultura
nr.192/2001 prevede la art.14 cã dreptul de pescuit se
atribuie de cãtre administratorii statului (inclusiv ARBDD)
în douã moduri: prin concesionare (contractele existente
dând drept de preemþiune) sau prin eliberare de permise
de pescuit individual pescarilor profesioniºti. A doua
opþiune era teoreticã în amonte de Delta Dunãrii, unde
existau deja contracte de închiriere.

Pentru Delta Dunãrii, prin HG nr. 311/2002 se aprobã
concesionarea a 25 zone de pescuit, urmatã de
concesionarea a 24 zone în perioada 2002-2003. A fost o
decizie politicã, care nu a þinut seama de rezultatele celor
douã proiecte din 1997 ºi 1998.

Asociaþiile de pescari constituite nu au avut dotarea
necesarã conform caietelor de sarcini, nu au putut participa
la licitaþii ºi s-au destrãmat.

Societãþile comerciale concesionare administreazã di-
rect activitatea economicã de pescuit pe suprafeþele
domeniului public de interes naþional, contra unei taxe de
redevenþã. Pescarii primesc 20% din valoarea peºtelui
pescuit în baza unor contracte de muncã sau contracte de
prestãri servicii.

Legea nr. 113/2005 eliminã ambiguitãþile generate de
cele douã opþiuni complet diferite din Legea nr.192/2001
privind dreptul de pescuit, stabilind cã dreptul de pescuit
se atribuie în mod direct pescarilor sau organizaþiilor de
pescari recunoscute în baza criteriilor stabilite de
autoritatea centralã pentru pescuit ºi acvaculturã.

Legea vine în sprijinul procesului de aderare la UE ºi
este în acord cu Reglementarea Consiliului UE nr. 104/
2000, care prevede ca „organizaþiile de producãtori sunt
coloana vertebralã a organizaþiei pieþei comune” ºi
defineºte „producãtorul” ca fiind persoana fizicã sau legalã
care produce produse pescãreºti din apele interioare ºi
marine (peºte viu, peºte proaspãt, sãrat, uscat. etc) pânã la
prima vânzare.

Legea nr. 113/2005 genereazã însã conflicte legate de
contractele de concesionare existente. Aceste conflicte ar
fi fost evitate dacã Legea nr.113/2005 ar fi fost promulgatã
în 1997-1998.

3. Aspecte legislative ºi instituþionale privind
valorificarea durabilã a resursei pescãreºti

Principala lege care reglementeazã activitatea de
pescuit ºi piscicultura în România este Legea nr. 192/
2001 cu reglementãrile ºi completãrile ulterioare, iar
stabilirea ºi sancþionarea contravenþiilor la normele de
pescuit ºi protecþie a fondului piscicol se face prin hotãrâri
de guvern care se actualizeazã periodic în funcþie de rata
inflaþiei. Noua Lege nr. 113/2005 reglementeazã accesul
la resursele acvatice vii direct pescarilor, persoane fizice
sau juridice ºi organizaþiilor de pescari (art.14) ºi deleagã
gestionarea durabilã a resurselor acvatice vii
Administraþiei Rezervaþiei Biosferei Delta Dunãrii în
teritoriul RBDD (art.II1). Legea nr. 113/2005 schimbã radi-
cal accesul la resursã, atribuindu-l direct pescarilor, spre
deosebire de Legea nr. 192/2001 ºi Legea nr. 82/1993
care atribuiau accesul la resursã prin concesionare.

Obiectivul de „valorificare durabilã a resurselor
regenerabile” este înscris în Legea protecþiei mediului,
nr.137/1995, Legea nr. 13/1993 pentru aderarea României
la Convenþia privind conservarea vieþii sãlbatice a
habitatelor naturale din Europa, adoptatã la Berna la
19 septembrie 1979, Legea nr. 58/1994 pentru ratificarea
Convenþiei  privind diversitatea biologicã, semnatã la Rio
de Janeiro la 5 iunie 1992.

Legea nr. 69/1994 pentru aderarea României la
Convenþia privind comerþul internaþional cu specii
sãlbatice de florã ºi faunã ameninþate, adoptatã la Wash-
ington la 3 martie 1973 (CITES), ºi Legea nr. 82/1993 de
constituire a RBDD.

Prin Legea nr. 82/1993 cu modificãrile ulterioare,
Administraþia Rezervaþiei Biosferei Delta Dunãrii, are
urmãtoarele atribuþii legate de pescãrie:

� administreazã patrimoniul natural din domeniul
public de interes naþional (art. 4);
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� evalueazã starea resurselor naturale ºi nivelul de
valorificare (art. 6);

� emite acordul ºi autorizaþia de mediu privind
organizarea ºi desfãºurarea activitãþilor economice
(art. 6);

� exercitã controlul asupra modului de aplicarea
prevederilor autorizaþiilor (art. 6);

� poate concesiona suprafeþe ce aparþin domeniului
public de interes naþional agenþilor economici
autorizaþi pentru valorificarea resurselor (art.10)
(aceastã atribuþie a fost anulatã de Legea nr. 113/
2005 art.II).

Ordinul Ministerului Apelor, Pãdurilor ºi Protecþiei
Mediului nr. 647/2001 stabileºte procedura de aprobare a
activitãþilor de recoltare, capturare ºi achiziþie  a plantelor
ºi animalelor (inclusiv peºti) din flora ºi fauna sãlbaticã,
de pe teritoriul þãrii, în scopul comercializãrii pe piaþa
internã sau la export. Astfel, Administraþia Rezervaþiei
Biosferei Delta Dunãrii elibereazã autorizaþiile de mediu
pentru recoltarea/capturarea/achiziþia oricãror resurse
biologice de pe teritoriul RBDD. Actul normativ mai
stabileºte cã Acordul de mediu trebuie sã aibã avizul
Comisiei pentru Ocrotirea Monumentelor Naturii a
Academiei Române, pe baza studiilor de evaluare efectuate
de instituþii ºtiinþifice ºi de învãþãmânt de specialitate,
desemnate de Comisia de Ocrotire a Monumentelor Naturii.

Mai nou, prin Legea nr. 113/2005, Agenþia Naþionalã
pentru Pescuit ºi Acvaculturã (ANPA) acrediteazã instituþiile
de învãþãmânt ºi cercetare ºi asociaþiile profesionale
nonguvernamentale pentru evaluarea ºi estimarea resurselor
acvatice. Tot ANPA, care are atribuþii de elaborare de
strategii, politici structurale, reglementare, control ºi
inspecþie, stabileºte cotele anuale de pescuit pe baza studiilor
elaborate de instituþiile de cercetare acreditate.

Legislaþia actualã nu stipuleazã cine ºi modul cum se
finanþeazã cercetarea pentru evaluarea ºi administrarea
durabilã a pescãriilor.

Nu existã o armonizare între legile noi ºi cele vechi
care genereazã conflicte între utilizatorii actuali
(concesionari) ai resursei ºi cei noi care cer dreptul la resursã
(pescari persoane fizice sau juridice ºi organizaþiile de
pescari), între administrator (ANPA) ºi gestionari (ARBDD).

Instituþiile implicate în gestionarea durabilã a
resursei pescãreºti

Politica pescãriilor se face prin:
� Ministerul Agriculturii, Pãdurilor ºi Dezvoltãrii

Rurale (MAPDR), care are atribuþii de politicã
economicã a pescãriilor.

� Agenþia Naþionalã de Pescuit ºi Acvaculturã
(ANPA), care are atribuþii de politicã de strategie ºi
reglementare, control ºi inspecþie.

� Ministerul Mediului ºi Gospodãririi Apelor
(MMGA), care are atribuþii de politicã de conservare
ºi exploatare durabilã.

Administrarea pescãriilor se realizeazã prin:
� Agenþia Naþionalã de Pescuit ºi Acvaculturã

(ANPA), care are atribuþii de politicã, strategie ºi
reglementare, control ºi inspecþie.

Gestionarea pescãriilor revine:
� Administraþiei Rezervaþiei Biosferei Delta Dunãrii

(ARBDD), organul executiv al Rezervaþiei Biosferei
Delta Dunãrii (RBDD), care gestioneazã durabil,
urmãreºte ºi controleazã resursa pescãreascã pe
suprafeþele domeniului public de interes naþional
din RBDD (ecosisteme naturale conform Hotãrârii
Guvernului nr. 248/1994).

4. Modele de utilizare durabilã a resursei pescãreºti

Obiectivul temelor de gestionare durabilã a resursei
piscicole din spaþiul Delta Dunãrii a avut un caracter per-
manent, finalizându-se anual cu recomandãri sau propuneri
de reglementãri componente (modele) ale strategiei de
pescuit pentru realizarea obiectivului gestionãrii durabile
a resursei piscicole.

Pentru a rãspunde obiectivelor Administraþiei
Rezervaþiei Biosferei Delta Dunãrii de exploatare durabilã
a resurselor naturale, implicit cele pescãreºti, s-au utilizat
în timp diferite mecanisme.

Mecanismul biologic
Referitor la tipul ºi caracteristicile uneltelor de pescuit,

pe baza rezultatelor cercetãrii, în anul 1992 s-a recomandat
majorarea ochiului plaselor de pescuit utilizate în Delta Dunãrii
la pescuitul speciilor de apã dulce, de la 26-28 mm la 32 mm.
Aplicarea acestei reglementãri a început în anul 1994. În anul
1995, s-a propus standardizarea uneltelor de pescuit, însuºitã
de ARBDD în autorizarea ºi controlul uneltelor ºi solicitatã
de Fabrica de plase ºi unelte pescãreºti, pentru orientarea
producþiei în acord cu reglementãrile ARBDD.

Pentru lungimea minimã legalã admisã la pescuit, în
anul 1993 au fost propuse urmãtoarele reglementãri: ºtiucã
40 cm, biban 12 cm, avat 30 cm, somn 50 cm, mãsurã
aplicatã din 1994.

O altã acþiune importantã a mecanismului biologic este
protecþia speciilor ameninþate.

În anul  1993, s-a propus protecþia prin prohibirea
pescuitului urmãtoarelor specii de peºti: vãduviþa,
caracuda, morunaº, lin, reglementare aplicatã din 1994.
Din 1999 specia lin a fost admisã din nou la pescuit pe
fondul refacerii parþiale a stocurilor.

Pe baza rezultatelor cercetãrii, au fost propuse ºi s-au
instituit zone de cruþare pe braþele vechi ale Dunãrii, în
scopul protecþiei reproducãtorilor speciilor cu înaltã valoare
economicã prezenþi în aceste zone: somn, crap, ºalãu.

Populare – recomandarea populãrii complexului
Razim-Sinoe cu 2.000-3.000 cuiburi/an icre embrionate
de ºalãu.
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Prohibiþie  pe sectoare suprapuse pentru peºti migratori
pânã în zonele de reproducere.

Propuneri pentru reglementãri speciale naþionale ºi
internaþionale pentru protecþia sturionilor.

Mecanismul reglementãrii ieºirilor – cote de capturã
În perioada 1992-1998 au fost stabilite anual producþia

durabilã de pescuit pe zone ºi stocuri de peºti, utilizate de
Administraþia Rezervaþiei în managementul resursei
pescãreºti pe baza „cotelor de capturã” (Nãvodaru, Staraº,
1998, pp. 369-371). Datoritã subevaluãrii statisticii capturii,
nivelul de risc al administraþiei durabile pe baza cotelor de
capturã este mare. De altfel evaluãrile din 1996-1997 au
arãtat cã statistica capturii este de circa 2,5 ori  mai micã
decât captura realã (Staraº, 1998, pp. 323-326). Ca urmare
s-a trecut la estimarea capturii durabile pe baza capturii
corectate. Estimarea neraportãrilor este foarte dificilã, mai
ales în cazul pieþei negre, astfel încât capturile durabile esti-
mate sunt dependente de foarte mulþi factori, care fie se
asumeazã a fi constanþi, fie au o incertitudine foarte mare în
estimare.

De altfel, pe plan mondial, sistemul de estimare ºi mai
ales administrare prin cote de capturã a pescãriilor marine
este apreciat ca a fi un eºec, însã nu s-au descoperit alte
metode de înlocuire.

Administrarea prin cote de capturã pentru pescãriile de
apã dulce nu se practicã pe plan mondial decât în câteva
cazuri izolate ºi se aplicã pentru o singurã specie dintr-un
bazin acvatic.

Cheltuielile de administrare prin cote (estimare,
monitorizare, control) sunt extrem de mari ºi nu se justificã
pentru pescãrii artizanale cum sunt cele de apã dulce.

Protecþia prin cote de pescuit este ineficientã datoritã
pescãriilor multispecii ºi uneltelor diferite de capturare
din RBDD. Astfel, datoritã neselectivitãþii uneltelor de
pescuit, o specie a cãrei cotã a fost realizatã va fi în
continuare pescuitã deoarece mai sunt în bazin alte 10-20
specii la care nu s-a îndeplinit cota. Chiar ºi în cazul
deversãrii în mediul natural a aceleiaºi specii ºansa de
supravieþuire este minimã.

Estimarea capturilor durabile ale resurselor
pescãreºti pentru anul 2006

Prin optimizarea exploatãrii ºi calculul producþiei
maxime durabile pe termen scurt (MSY) prin modelare
matematicã (schimbarea efortului ºi/sau lungimi la prima
capturã), specialiºtii INCDDD Tulcea au estimat pentru
anul 2006 o capturã comercialã durabilã de 4.307 tone.

Mecanismul reglementãrii intrãrilor -  cote de efort
În anul 1994 a fost estimat efortul optim de pescuit

pentru o capturã durabilã în lacurile Razim ºi Sinoe la
5.240 ºi, respectiv, 494 zile nãvod. Aceste valori nu sunt
definitive, fiind necesarã monitorizarea pe termen lung ºi
actualizarea permanentã.

Datoritã slabei monitorizãri a efortului de pescuit, aceastã
reglementare nu a putut fi aplicatã. În continuare, acest aspect
se poate aborda numai dupã reglementarea dreptului de pescuit
ºi obþinerea informaþiilor reale privind efortul ºi captura pe
specii, unelte ºi bazine acvatice pe o perioadã lungã de timp. În
acelaºi timp, s-a recomandat „limitarea intrãrilor” în pescãrie.
Datoritã presiunilor sociale ºi nu numai, numãrul pescarilor s-a
dublat în perioada 1990-2000. De asemenea, s-a recomandat
limitarea numãrului de unelte pentru fiecare pescar, pentru a
diminua creºterea efortului datã de dublarea numãrului de
pescari. Dupã anul 2000 efortul de pescuit s-a reglementat la
1.500 de pescari.

Având în vedere costurile ºi eficienþa redusã ale
administrãrii prin cote de pescuit, specialiºtii recomandã
pentru pescãriile din RBDD sistemul mai robust, ieftin ºi
uºor de monitorizat ºi controlat al cotelor de efort
simplificat prin limitarea capacitãþii de pescuit (numãr de
pescari, unelte de pescuit, zile de pescuit).

Mecanismul monitorizãrii pescãriilor
În perioada 1991-2005 s-a instituit un sistem de

monitorizare a capturii ºi efortului de pescuit sub formã
standardizatã pe formulare tip, propuse de cercetare ºi
implementate de ARBDD. Deºi unele informaþii sunt utile
pentru identificarea cel puþin a tendinþelor, monitorizarea
capturii este subevaluatã, iar efortul pe unelte ºi specii este
formal sau lipseºte, cu consecinþe în incertitudinea estimãrii
capturii durabile ºi erori în administrarea resursei.

5. Concluzii ºi propuneri

Concluzii privind starea stocurilor ºi exploatãrii
resurselor pescãreºti în 2005-2006

� Captura comercialã statisticã înregistratã în
perioada oct. 2004 - sept. 2005 este de 2.980 t;

� Captura statisticã, corectatã cu neraportãrile pentru
oct. 2004 - sept. 2005, este de 3.777 t;

� Efortul de pescuit ºi-a diminuat tendinþa de creºtere
prin aplicarea limitãrii intrãrilor în pescãrie
(nr. licenþe ºi unelte) de cãtre autoritatea de mediu
la 1.365 pescari;

� Braconajul pe piaþa neagrã în 2005 a crescut faþã de 2004;
� Starea fiziologicã a stocurilor speciilor de peºti

comerciali este bunã;
� Carasul, plãtica ºi babuºca sunt subexploatate atât

în Razim-Sinoe, cât ºi în Delta Dunãrii, iar ºalãul ºi
crapul sunt uºor supraexploataþi;

� Speciile afectate de impactul antropic (ºtiucã, lin ºi
caracudã) au o tendinþã de stabilizare la limita
capacitãþii de suport a ecosistemelor eutrofizate.

Propuneri pentru utilizarea durabilã a resursei
pescãreºti în anul 2006

� Exploatarea durabilã prin controlul intrãrilor (cote
de efort de pescuit sau licenþe):
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a. nr. de licenþe de pescuit individuale = 1.500 licenþe;
b. din care pentru scrumbie 1.200 licenþe.
� Exploatarea durabilã prin controlul ieºirilor  - cote

de capturã orientative pentru captura comercialã
de circa 4.307 t;

� Posibilitatea de depãºire a cotei capturii admisibile:
a. scrumbia de Dunãre
b. peºtii marini
c. peºtii de apã dulce (caras, plãticã, babuºcã).

� Respectarea stricã la cotele speciilor în declin
(ºtiucã, lin, caracudã, somn, ºalãu);

� Cotele de capturã pentru populaþia localã sunt
de 2.503 t (alocare ARBDD);

� Cotele de capturã pentru pescarii sportivi sunt de
700 t (alocare ARBDD);

� Pentru exploatarea durabilã se recomandã îmbunã-
tãþirea monitoringului, urmãririi ºi controlului ºi
calitãþii statistice a informaþiilor din pescãrie.
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Balanþa de plãþi externe – instrument de analizã macroeconomicã
n

Mãdãlina Dumbravã
Doctorand

ªcoala Naþionalã de Studii Politice ºi Administrative Bucureºti

Abstract. The foreign trade activity represents, on one side, the participation of one country to the
international economic co-operation, on the basis of the labor international division as well as, on the
other side, a factor of economic growth. The sold of the payments balance shows to what extent a country
depends on external relationship. The foreign payments balance is conceived as an instrument of eco-
nomic analysis, reflecting the actual financial flows, which are being established. In the paper we are
dealing with the forms in which the payments balance is made, as well as the recording principles for its
data. By its own structure, the foreign payment balance emphasizes the debts and the commitments
undertaken by a country, within a given period of time. Aspects such as: the equilibrium of the payments
balance; techniques meant to secure the equilibrium of the payments balance and policies meant to
secure the equilibrium of the payments balance are also approached as an attempt to clarify the subject.

Key words: payments balance; trade balance; equilibrium techniques; equilibrium policies.

n

1. Introducere

Starea de echilibru într-o economie datã îºi are
susþinerea în condiþiile economice, monetar-financiare,
valutare ºi sociale specifice unei etape pe care o parcurge.
Economiiile naþionale tind cãtre stabilirea unui echilibru
în raporturile economice dintre ele. Acest echilibru depinde
de adoptarea de decizii sub forma unor hotãrâri de repartiþie
financiarã ºi de credit sau al transferului de sume determi-
nate de fluxurile economice, financiare ºi de credit. La
nivelul economiei naþionale, decizia financiar-monetarã
se realizeazã sub forma balanþei de plãþi externe.

În condiþiile statului, economia cãruia se regãseºte în
stare de crizã ºi, mai cu seamã, care are în faþã problema
efectuãrii schimburilor radicale de structurã, echilibrarea
balanþei de plãþi externe – document de redare a relaþiilor
economice internaþionale – prezintã una din principalele
condiþii de rezolvare a importantelor probleme social-eco-
nomice care permit intensificarea integrãrii ºi lãrgirea
relaþiilor economice cu alte state.

Studierea ºi cercetarea balanþei de plãþi externe
constituie pentru România o problemã importantã, deoarece:

n balanþa de plãþi externe cuprinde aspecte privind
natura economicã financiarã, oglindind gradul ºi
sensul angrenãrii economiei în diviziunea
internaþionalã a muncii, potenþialul valutar creat în
perioada de referinþã prin exporturi ºi alte operaþiuni
externe.

n Elementele balanþei de plãþi externe, care prezintã
volumul ºi structura încasãrilor ºi plãþilor valutare,
precum ºi principalele corelaþii ale acestora, permit
efectuarea unor judecãþi de valoare privind eficienþa
programelor economice externe.

n Balanþa de plãþi externe creeazã posibilitatea ca
statul sã orienteze, prin pârghiile financiar-valutare,
activitatea economicã externã, sã asigure creºterea
eficienþei operaþiunilor de import-export.

n Necesitatea sintetizãrii experienþei internaþionale
cu privire la echilibrul balanþei de plãþi externe ºi
reglarea ei din punct de vedere al posibilitãþii de
aplicare pentru condiþiile din România.
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Balanþa de plãþi externe constituie un instrument de
bazã prin care se înfãptuieºte politica valutarã a statului ºi
de comerþ exterior a þãrii, oferã informaþii cu privire la
import-export, miºcãrile de capital, credite internaþionale.

Balanþa de plãþi externe este, în esenþã, barometrul
activitãþii economico-financiare a unui stat. Ea pune în
evidenþã capacitatea de producþie a bunurilor ºi
competitivitatea acestora pe piaþa internaþionalã, atât în
ceea ce priveºte calitatea, cât ºi preþul acestora.

2. Balanþa de plãþi externe

Poziþia unei economii naþionale în raporturile ei cu
restul lumii este reflectatã în douã documente: balanþa de
plãþi externe ºi balanþa de creanþe ºi angajamente externe –
a cãror cunoaºtere este necesarã în procesul elaborãrii
politicii economice externe a oricãrei guvernãri într-o lume
tot mai independentã.

Conform definiþiei FMI, „balanþa de plãþi externe
reprezintã un tablou statistic sub formã contabilã care
înregistreazã sistematic ansamblul fluxurilor reale,
financiare ºi monetare intervenite între rezidenþiii unei
economii ºi restul lumii, în cursul unei perioade (de regulã,
un an)”. Sunt consideraþi rezidenþi agenþii economici
naþionali sau strãini, persoane fizice sau juridice, care trãiesc
ºi desfãºoarã activitãþi în mod obiºnuit ºi permanent în
cadrul unei þãri, inclusiv filialele ºi sucursalele companiilor
strãine. Din aceastã categorie sunt excluse ambasadele,
consulatele, instituþiile internaþionale ºi reprezentanþii
acestora (incluse în categoria de nerezidenþi). Practic,
diferenþierea dintre cele douã categorii de operatori
economici are în vedere accepþiunea economicã a
rezidenþei: centrul principal de interese sau de activitate.

La baza elaborãrii balanþei de plãþi externe stã
conceptul de tranzacþie internaþionalã, prin aceasta
înþelegându-se crearea, transformarea, comercializarea,
transferul sau stingerea unei valori economice în relaþiile
unei economii cu restul lumii. Tranzacþia presupune
schimbul de proprietate asupra bunurilor materiale ºi/sau
a drepturilor financiare, prestarea de servicii sau
disponibilitatea de forþã de muncã sau de capital în relaþiile
dintre rezidenþi ºi nerezidenþi.

Mai trebuie remarcat faptul cã balanþa de plãþi externe se
referã doar la operaþiunile desfãºurate de rezidenþii ce
acþioneazã în cadrul teritoriului economic. În acest caz trebuie
observat faptul cã teritoriul economic nu coincide întotdeauna
cu teritoriul naþional, putând fi mai restrâns (se exclud din
teritoriul economic enclavele sau teritoriile ce aparþin altor
þãri sau instituþiilor internaþionale) sau mai extins.

În balanþa de plãþi externe (BPE) se înregistreazã douã
mari categorii de fluxuri: fluxurile reale ºi fluxurile
financiare apãrute între rezidenþi ºi nerezidenþi. Momentul
înregistrãrii acestor fluxuri în balanþã este stabilit în funcþie
de momentul transferului de proprietate între rezidenþi ºi
nerezidenþi.

Fluxurile reale se referã la schimburile internaþionale
de bunuri ºi servicii (exportul ºi importul). Practic, în
balanþã aceste fluxuri sunt înregistrate valoric, diferenþa
dintre exporturi ºi importuri constituind balanþa
comercialã a unei þãri. Fluxurile de bunuri sunt înregistrate
ºi contabilizate separat de comerþul cu servicii. În cadrul
serviciilor sunt incluse cele de transport, comunicaþii,
asigurãri, consultanþã, comerþul cu drepturi de autor,
asistenþa tehnicã etc.

Fluxurile reale reflectã interdependenþele dintre þãri
în planul economiei reale, ca efect al adâncirii treptate a
diviziunii mondiale a muncii ºi al specializãrii agenþilor
economici din diferite þãri în producerea ºi comercializarea
de produse corporale (produse de bazã ºi produse
prelucrate), produse necorporale (brevete de invenþie, know
how, lucrãri complexe de proiectare), prestãri de servicii
(transporturi, asigurãri internaþionale de produse ºi de
mãrfuri, turism internaþional) sau al serviciilor profesionale
care se aflã într-o permanentã amplificare ºi diversificare
(servicii bancare, telecomunicaþii, reprezentare, servicii de
consultanþã juridicã, gestiune, teleprelucrare ºi gestionare
a bãncilor de date din diferite domenii de interes public
sau privat).

Fluxurile financiare sunt înregistrate în cadrul unor
conturi distincte – contul de capital sau contul financiar.
Remunerarea fluxurilor financiare este înregistratã în contul
curent (de exemplu, dividende plãtite/încasate sau dobânzi
plãtite/încasate sunt înregistrate la poziþia „Venituri” din
contul curent al BPE). Aceste fluxuri financiare sunt
detaliate în funcþie de tipul lor, în fluxuri de investiþii
(directe sau de portofoliu), credite externe (garantate sau
negarantate), activele de rezervã (aur, devize, DST) etc.

Fluxurile financiare sunt acele tranzacþii dintre agenþii
economici aparþinând unor state distincte care se exprimã
ºi se realizeazã prin mijloace de plãþi ºi de credit. Aceste
fluxuri cuprind douã categorii de tranzacþii:

- fluxuri de compensare a tranzacþiilor comerciale,
orice deplasare/cedare de produse corporale sau
necorporale, prestare de servicii într-un sens între partenerii
de contact având ca efect o deplasare în sens invers a unui
flux de plãþi;

- fluxuri financiare independente faþã de activitatea
comercialã, care se concretizeazã în miºcãrile de capital,
consecinþele valorificãrii capitalului pe o altã piaþã decât
cea de formare fiind veniturile din plasamente financiare
externe. Tot aici se încadreazã ºi transferurile financiare
unilaterale.

Fiind un tabel de sintezã detaliat pe conturi ºi subconturi
analitice elaborate pe o anumitã perioadã, balanþa de plãþi
permite compararea sub raport cantitativ ºi calitativ a
schimburilor reale ºi financiare ale unei þãri cu strãinãtatea.
Balanþa de plãþi nu este doar o simplã înregistrare
descriptivã a unor operaþiuni comerciale sau financiare, ea
furnizând elementele de diagnostic ce permit evaluarea
avantajelor ºi dezavantajelor pe care fiecare naþiune le are
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în schimburile comerciale cu þãrile terþe, cu creditorii/
debitorii sau cu organismele financiare internaþionale.

Din analiza balanþei de plãþi externe ºi a soldurilor
conturilor acesteia se pot trage o serie de concluzii cu
privire la competitivitatea externã a economiei naþionale,
în special în ceea ce priveºte comerþul cu bunuri ºi servicii.
Pe baza balanþei de plãþi se poate determina poziþionarea
investiþionalã internaþionalã a unei economii care aratã
sintetic poziþia net-debitoare/creditoare a unei þãri, precum
ºi gradul de atractivitate al mediului de afaceri intern
pentru investitorii rezidenþi ºi nerezidenþi.

Oferind posibilitatea analizei raporturilor de schimb
la nivel macroeconomic, balanþa de plãþi se constituie ca
un instrument important în modelarea ºi coordonarea
politicilor comerciale externe. Atunci când apare un
dezechilibru cronic la nivelul balanþei comerciale, teoretic
acesta poate fi redus printr-un pachet de mãsuri de naturã
fiscalã (creºtere de taxe vamale, facilitãþi fiscale pentru
investitorii strãini, subvenþii, credite preferenþiale) sau
de naturã comercialã (promovarea ºi stimularea
exporturilor).

3. Formele de prezentare a balanþei de plãþi

În practica economicã se utilizeazã douã forme de
prezentare a balanþei de plãþi externe: forma standard ºi
forma de bilanþ analitic.

Forma standard presupune înregistrarea datelor
statistice cu privire la fluxurile reale ºi financiare într-o
structurã proprie sau dupã structura recomandatã de FMI.
În vederea asigurãrii comparabilitãþii între þãri, FMI a
întreprins eforturi susþinute în vederea elaborãrii unor reguli
standard cu privire la structura ºi la metodologia de
înregistrare a datelor în BPE. Trebuie remarcat faptul cã
þãrile membre FMI sunt obligate sã utilizeze structura
recomandatã. Schema preconizatã în manualul FMI cu
privire la BPE cuprinde trei pãrþi:

n Partea I: Bunuri ºi servicii, transferurile unilaterale
(fãrã contrapartidã);

n Partea a II-a: Miºcarea capitalurilor ºi activele de
rezervã;

n Partea a III-a: Corelarea între partea I ºi partea a II-a
(erorile ºi omisiunile).

Forma de bilanþ analitic a balanþei de plãþi presupune
în plus o utilizare a unor tabele ajutãtoare care sã permitã o
analizã atentã din partea specialiºtilor care recomandã
politici ºi strategii de urmat capabile sã asigure o poziþionare
mai bunã în tranzacþiile economice internaþionale. Aceastã
formã de balanþã este mult mai detaliatã ºi mai complexã
decât cea standard.

Printre cele mai utilizate forme de balanþe de plãþi
externe sunt:

n Balanþa de plãþi globalã: înregistreazã toate
operaþiunile economice ale unei þãri cu restul lumii;

n Balanþa de plãþi regionalã: înregistreazã toate
operaþiunile economice ale unei þãri cu un grup de
þãri, uniune economicã sau monetarã;

n Balanþa de plãþi program: este varianta proiectatã
pe un orizont de timp viitor, proiecþiile referindu-se
în principal la contul curent ºi la investiþiile nete în
economie. În funcþie de valorile proiectate se va
determina necesarul de resurse pentru a acoperi
eventualele deficite de cont curent ºi care se pot
obþine din credite externe sau din activele de
rezervã;

n Balanþa de piaþã: are în vedere fluxurile de încasãri
ºi plãþi în valutã înregistrate pe o perioadã
determinatã. În cazul acestei balanþe sunt
înregistrate ºi previziunile cu privire la încasãrile/
plãþile potenþiale.

Balanþa de plãþi externe poate fi una staticã (atunci când
sunt surprinse toate creanþele ºi obligaþiile de platã la acel
moment, indiferent de scadenþa lor) sau dinamicã, situaþie
în care sunt înregistrate fluxurile ce au luat naºtere în cadrul
unei perioade determinate, inclusiv fluxurile restante, dar
scadente (exigibile) în perioada curentã ºi care au fost plãtite/
încasate pânã la data întocmirii balanþei de plãþi.

4. Principii de înregistrare în balanþa
     de plãþi externe

Balanþa de plãþi externe este o declaraþie statisticã
pentru o perioadã de timp datã ce rezumã în mod
sistematizat tranzacþiile economice ale unei þãri cu restul
lumii. În balanþa de plãþi externe sunt înregistrate doar
fluxurile produse de-a lungul unei perioade de timp;
acumulãrile de capital sau stocurile de bunuri ºi servicii
nu se înregistreazã. Cu alte cuvinte, BPE nu înregistreazã
totalul activelor/pasivelor dintr-o economie, ci doar
deplasarea acestora în/dinspre strãinãtate.

Chiar dacã în denumirea acestui instrument sintetic
cuvântul „plãþi externe” este determinant, în noua accepþie
a FMI balanþa de plãþi înregistreazã nu numai fluxurile de
încasãri/plãþi aferente tranzacþiilor economice
internaþionale ce presupun contrapartida, ci ºi operaþiuni
derualte cu strãinãtatea ce nu presupun o contraprestaþie
sau o platã în bani din partea rezidenþilor/nerezidenþilor –
cazul donaþiilor, asistenþei financiare nerambursabile,
ajutoarelor, compensaþiilor (barter sau cliring),
operaþiunilor comerciale legate sau paralele (reexport, lohn,
buy-back) etc.

 Principiul de bazã de înregistrare a fluxurilor reale ºi
financiare în BPE este acela al dublei înregistrãri, fiecare
furnizare de resurse reale sau financiare fiind compensatã
de o încasare. Implicit, orice intrare de resurse reale sau
financiare este compensatã de o platã. Dacã aceastã
compensare nu se produce operaþia este consideratã a fi un
transfer. Dacã se respectã acest principiu, soldul net al
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tuturor înregistrãrilor din balanþã trebuie sã fie teoretic
egal cu zero. În practicã însã, sistemul de înregistrare în
BPE nu este perfect ºi, deoarece datele înregistrate sunt
obþinute din surse diferite, apar o serie de diferenþe valorice
care sunt reportate într-un cont special de erori ºi omisiuni.

Un al doilea principiu se referã la înregistrarea intrãrilor
ºi ieºirilor de resurse reale ºi financiare în BPE. Ca în orice
balanþã ce respectã principiul dublei înregistrãri, existã o
poziþie de credit ºi una de debit pentru fiecare cont ºi
subcont din BPE. Ca regulã generalã, intrãrile de resurse
sunt înregistrate în creditul balanþei ºi ieºirile sunt
înregistrate în debitul balanþei.

Sintetic, principalele operaþiuni se înregistreazã în BPE
astfel:

pe termen scurt modificãri permanente ale conturilor sale
intermediare, echilibrul general fiind un obiectiv pe termen
mediu/lung pe care fiecare guvern încearcã sã-l atingã,
folosind toate instrumentele de reechilibrare de care
dispune (stimularea exporturilor, investiþiilor, finanþarea
prin credite externe, cerºterea activelor de rezervã etc.).

Conform ultimelor recomandãri ale FMI în materie de
balanþã de plãþi externe, aceasta trebuie sã aibã o structurã
detaliatã pe patru conturi de bazã: contul curent, contul de
capital, contul financiar ºi contul de erori ºi omisiuni, fiecare
cont având detalierea sa.

Toate aceste conturi ºi subconturi au o poziþie de credit
ºi de debit, precum ºi solduri parþiale ºi totale. Pe ansamblu,
creditul total al balanþei de plãþi trebuie sã egaleze debitul
total al acesteia, diferenþe putând sã aparã doar la nivelul
conturilor intermediare (cont curent, cont de capital sau
cont financiar).

6. Poziþia investiþionalã internaþionalã

Derivat din balanþa de plãþi externe, un alt tablou sintetic
important este ºi acela care aratã poziþia investiþionalã a
unei þãri. În determinarea poziþiei investiþionale
internaþionale se iau în considerare cu precãdere fluxuri
cuprinse în contul financiar al balanþei de plãþi: activele
de rezervã, datoria externã pe termen mediu ºi lung, precum
ºi creanþele ºi angajamentele pe termen scurt.

Poziþia investiþionalã este un instrument util în
proiectarea unei politici macroeconomice de finanþare
externã adecvatã a deficitelor din balanþa de plãþi externe
sau alte deficite interne (deficite bugetare, fiscale) luând
în considerare toate resursele financiare ce pot fi atrase de
pe pieþele financiare internaþionale capabile sã completeze
resursele interne (publice sau private).

Acest instrument este deosebit de important în elaborarea
strategiior de finanþare a deficitelor din contul curent sau a
deficitelor interne (deficitul bugetar, de exemplu). Acest
instrument aratã gradul extern de îndatorare al unei economii,
structura datoriei externe în funcþie de provenienþã ºi de
destinaþia finalã a acesteia, precum ºi situaþia investiþiilor
strãine directe ºi de portofoliu.

Atât balanþa de plãþi, cât ºi poziþia investiþionalã
internaþionalã se analizeazã cu ajutorul unui set de
indicatori specifici, respectiv:

n Gradul de acoperire a importurilor: exporturi(X)/
importuri(M);

n Mãrimea soldului balanþei comerciale:
(X-M)(X+M);

n Indicii raportului de schimb (net ºi brut);
n Active valutare în luni de import;
n Datorie externã/locuitor (sau pe PIB) etc.
Analiza balanþei de plãþi ºi a poziþiei investiþionale

internaþionale se poate face ºi în dinamicã, avându-se în
acest caz în vedere evoluþia în timp a soldurilor
principalelor conturi sau poziþii.

Intrări – Credit  Ieşiri - Debit 

Exporturi FOB Importuri FOB (CIF) 

Servicii prestate Serviciu plătite 

Dividende, dobânzi, salarii încasate Dividende, dobânzi, salarii plătite 

Transferuri unilaterale din 
străinătate 

Transferuri unilaterale în străinătate 

Capitaluri investite din străinătate Capitaluri investite în străinătate 

Credite acordate Credite atrase 

Creşterea activelor de rezervă Diminuarea activelor de rezervă 

 

Dupã cum se poate observa, fiecare tranzacþie care dã
naºtere unei intrãri de devize este înregistratã în activul
(creditul) BPE ºi orice tranzacþie care genereazã o ieºire de
devize este înregistratã în pasivul (debitul) balanþei.
Exporturile ºi importurile de bunuri ºi servicii sunt
înregistrate astfel prin prisma fluxurilor de încasãri ºi plãþi
pe care le genereazã.

5. Structura balanþei de plãþi externe

Interdependenþele profunde între forþele care
guverneazã spaþiul economic global ºi cele aferente pãrþilor
sale componente au fãcut ca balanþa sã reprezinte interfaþa
relaþiilor naþionale cu restul lumii, în timp ce viziunea
FMI asupra acestei probleme a evoluat continuu. Iniþial,
balanþa de plãþi era structuratã pe douã conturi – contul
curent ºi contul de capital ºi financiar, ulterior apãrând
structura pe trei conturi în care contul de capital era separat
de contul financiar (care includea ºi activele de rezervã,
precum ºi erorile ºi omisiunile).

În varianta pe douã conturi sau pe trei conturi, se putea
vorbi de deficitul balanþei de plãþi externe (sau de
dezechilibre în BPE), existând practic o întreagã teorie cu
privire la metodele de reechilibrare a acesteia. În prezent,
în condiþiile actualei structuri îmbunãtãþite, detaliatã pe
cele patru conturi, balanþa de plãþi teoretic nu mai poate fi
deficitarã. În realitate însã, balanþa de plãþi externe cunoaºte
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7. Echilibrul balanþei de plãþi

În ansamblu, balanþa de plãþi este întotdeauna ºi în
mod necesar echilibratã, activul fiind egal cu pasivul
(respectându-se principiul dublei înregistrãri). În mod uzual
se folosesc uneori termeni de balanþã de plãþi excedentarã
(activã) sau de balanþã de plãþi deficitarã (pasivã), în
realitate fiind vorba de un dezechilibru la nivelul unor
plãþi din balanþa de plãþi (balanþa comercialã, contul curent,
contul de capital ºi financiar).

Deficitele la nivelul balanþei de plãþi externe reflectã o
lipsã de competitivitate pe plan extern sau o ieºire masivã de
capitaluri strãine sau autohtone ca urmare a deteriorãrii
climatului general de afaceri. Un rol fundamental revine în
acest sens soldului balanþei comerciale ºi al contului curent.
Dezechilibrele din balanþa de plãþi externe se pot rãsfrânge
asupra economiei interne, generând perturbaþii pe piaþa
valutarã (soldul balanþei comerciale poate provoca aprecierea
sau deprecierea monedei naþionale), pe piaþa monetarã, pe
piaþa creditului, pe piaþa de capital etc.; în plus o balanþã
cronic deficitarã reduce bonitatea pe plan internaþional,
diminuând încrederea creditorilor internaþionali în capacitatea
þãrii în cauzã de a-ºi onora obligaþiile de platã ce-i revin.

Factorii care stau la baza acestor dezechilibre în balanþa
de plãþi externe pot fi factori endogeni sau factori exogeni.

Factorii endogeni de destabilizare a BPE sunt:
n Reducerea semnificativã a exporturilor cauzatã de

calamitãþi naturale sau de evenimente fortuite
(revoluþii, rãzboaie civile);

n Creºterea importurilor pe fondul intensificãrii
cererii interne;

n Insuficienta acoperire a cererii interne (reducerea
exporturilor);

n Diminuarea competitivitãþii externe a produselor
autohtone (calitate scãzutã, preþuri ridicate);

n Scãderea gradului de prelucrare al exporturilor;
n Deteriorarea climatului de afaceri intern;
n Insuficienta promovare/stimulare a exporturilor;
n Politica comercialã (tarifarã/netarifarã) ineficientã;
n Structura pe ramuri a economiei naþionale.

Factorii exogeni de destabilizare a BPE sunt:
n Dereglarea preþurilor mondiale la produsele cu

pondere mare în structura comerþului exterior;
n Politica comercialã a altor state (atât cea tarifarã,

cât ºi cea netarifarã);
n Lipsa avantajelor competitive (comparative) reale;
n Dereglarea fluxurilor comerciale zonale ca urmare

a unor conflicte/dispute comerciale internaþionale.

8. Tehnici de echilibrare a balanþei de plãþi externe

În privinþa echilibrulu balanþei de plãþi externe existã
în literatura de specialitate douã accepþiuni diferite:
echilibrul balanþei de plãþi este indus automat de echilibrul

economic general sau echilibrul poate fi obþinut prin
promovarea unor politici macroeconomice ori prin utilizarea
unor tehnici de echilibrare specifice. În primul caz nu este
nevoie de intervenþia statului pentru echilibrarea balanþei
de plãþi, considerându-se cã aceasta se va echilibra în
condiþiile echilibrului economic general.

Unul din mecanismele care produc ajustarea automatã
a balanþei de plãþi externe este mecanismul preþurilor
(accepþie susþinutã în teorie de Ricardo ºi Hume). Acest
mecanism al preþurilor explicã ajustarea automatã a unor
dezechilibre apãrute în balanþa comercialã (exporturi <
importuri). Mecanismul este relativ simplu: un deficit în
balanþa comercialã atrage dupã sine o scãdere a masei
monetare aflate în circulaþie (banii se vor localiza în bancã
în urma cumpãrãrii de devize de pe piaþã, necesare plãþii
excedentului de importuri, operaþiune care a avut ca efect
diminuarea activelor de rezervã). Teoria cantitativã a
banilor stipuleazã cã o scãdere a masei monetare va pro-
duce implicit o scãdere a preþurilor. Aceastã scãdere a
preþurilor va constitui un stimulent pentru exporturi ºi o
frânã în calea importurilor.

Condiþia de bazã a unui astfel de mecanism este ca
raportul valoric între monede (cursul de schimb) sã nu
sufere modificãri semnificative (depreciere pronunþatã).
Echilibrarea automatã a balanþei de plãþi se va produce ºi
datoritã faptului cã deflaþia generatã de scãderea masei
monetare aflate în circulaþie va atrage dupã sine o creºtere
a nevoii de fonduri în economie, care, implicit, va duce la
o creºtere a dobânzilor. Atraºi de dobânzile mai mari oferite,
investitorii strãini îºi vor orienta capitalurile cãtre aceastã
piaþã, fapt ce va duce la o reechilibrare a balanþei de plãþi.
Acest mecanism de ajustare automatã poartã denumirea de
finanþare compensatoare, diferenþialul de dobândã fiind
elementul care reechilibreazã balanþa de plãþi
(dezechilibrul din balanþa comercialã este compensat de
un aport suplimentar de fluxuri financiare externe).

O altã teorie este cea a echilibrului prin venituri
(Keynes, Robinson, Harrod, Machlup), care susþine cã
existã mecanisme interne de corectare a dezechilibrelor
externe cum ar fi nivelul veniturilor sau gradul de utilizare
a forþei de muncã.

În prezent în mare parte aceste teorii nu-ºi mai gãsesc
aplicabilitatea în practicã, fenomenele economice devenind
din ce în ce mai complexe (de exemplu ajustarea BPE prin
preþuri nu se mai poate produce în condiþiile în care masa
monetarã nu mai este corelatã cu nivelul activelor de rezervã).
În concluzie, în condiþiile actuale, în care mai mult de 60%
din regimurile valutare se bazeazã pe flotarea liberã a cursului
de schimb, echilibrarea automatã a balanþelor de plãþi este
mai greu de realizat, statul având un rol din ce în ce mai
activ în corectarea deficitelor externe.

Existã o serie de specialiºti carea susþin cã intervenþia
statului în economie în vederea atingerii unei stãri generale
de echilibru se concentreazã pe trei direcþii principale:
utilizarea deplinã a forþei de muncã, stabilitatea preþurilor
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interne ºi echilibrul balanþei de plãþi obþinut prin tehnici
ºi mecanisme specifice. Echilibrarea balanþei de plãþi
rãmâne o problemã complexã ºi dificil de realizat, de cele
mai multe ori intervenþia în vederea echilibrãrii lezând
interesele statelor partenere. Mai trebuie remarcat faptul
cã dezechilibrele cronice în balanþa de plãþi a unei mari
puteri economice (SUA, de exemplu) au avut adesea
repercusiuni asupra stãrii generale a economiei mondiale.

9. Politici de echilibrare a BPE

Statul are la dispoziþie mai multe politici pe care le
poate utiliza în vederea ajustãrii deficitelor din balanþa de
plãþi externe:

Politici monetare: ratele de dobândã, operaþiuni pe
piaþa liberã efectuate de banca centralã, rezervele bancare
obligatorii. Aceste politici pot avea o influenþã directã
asupra fluxurilor de capital în sensul atragerii lor printr-o
creºtere a ratelor de dobândã.

Politicile bugetare: politici care vizeazã creºterea
veniturilor din impozite ºi taxe (se poate realiza printr-o
fiscalitate sporitã sau printr-o mai bunã colectare a
fondurilor datorate statului) ºi reducerea cheltuielilor
bugetare. Aceste politici au rolul de a limita dimensiunea
deficitului bugetar intern, care de mai multe ori este finanþat
extern prin fonduri împrumutate (mai ales în cazul þãrilor
în curs de dezvoltare). În plus, aceste deficite sunt adesea
finanþate inflaþionist prin emisiune de monedã, fapt ce
poate fi dãunãtor exporturilor, agravând ºi mai mult
deficitul contului curent.

Devalorizarea cursului de schimb: parte integrantã a
politicii monetare are ca efect direct încurajarea
exporturilor ºi descurajarea importurilor (care devin mai
scumpe în monedã naþionalã). Condiþia de bazã este ca
deprecierea sã fie mai mare decât creºterea preþurilor in-
terne.

Instituirea de bariere tarifare ºi netarifare în calea
importului cu rol în limitarea cantitativã a importurilor.

Barierele tarifare constituie în prezent una din piedicile
majore în calea fluxurilor comerciale internaþionale,
existând în prezent o mare varietate de astfel de bariere,
unele dintre ele greu de identificat ºi contracarat.

Stimularea ºi promovarea exporturilor prin diferite
metode (subvenþii de export, credite de export ºi
subvenþionate, facilitãþi fiscale, asigurarea ºi garantarea
creditelor de export etc.) conduce la reechilibrarea balanþei
comerciale.

Finanþarea deficitelor din BPE se referã la posibilitatea
acoperirii unui deficit comercial printr-un credit extern
acordat în ipoteza unor cursuri de schimb stabile.

Existã teorii care aratã cã o creºtere a importurilor
genereazã o depreciere a cursului de schimb (cerere de
valutã mai mare din diferite surse – FMI prin mecanismul
de finanþare lãrgitã sau emisiune de obligaþiuni
guvernamentale pe piaþa internaþionalã). Avantajul acestei
politici este unul pe termen scurt; pe termen lung cerditele
nu fac altceva decât sã amâne rezolvarea cauzelor reale ce
au dus la acest deficit comercial. În plus, nu trebuie neglijat
faptul cã prin înregistrarea remunerãrii acestor credite
(dobânzi plãtite) în debitul contului de venituri (contul
curent) deficitul este reportat pentru o perioadã viitoare.

Atragerea de investiþii strãine directe ºi de portofoliu
contribuie la reechilibrarea balanþei de plãþi prin capitalul
strãin injectat în economie, care poate reduce din presiunile
asupra cursului de schimb generat de o balanþã comercialã
deficitarã.

În concluzie, statul poate interveni direct prin
numeroase pârghii ºi mecanisme pentru a reechilibra
balanþa de plãþi externe. Raþiunea pentru a interveni în
sensul echilibrãrii BPE este datã de absenþa ajustãrii auto-
mate ºi de efectele pe care le poate avea dezechilibrul BPE
asupra echilibrului economic general.

Balanþa de plãþi rãmâne principalul instrument de
mãsurare a valorii ºi a competitivitãþii externe a unei economii,
fiind, în acelaºi timp, un instrument deosebit de util pentru
configurarea principalelor politici macroeconomice.
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