Comunitati epistemice

Cautarea febrila a mijloacelor de testare a performantei
este o preocupare a lumii stiintifice de azi. In particular, in
Romania, tendinta este ca solutiile adoptate sa exceada
scopului. Cu alte cuvinte, se poate produce o mimare a
nevoii de testare dupa principiul ,,scopul scuza mijloacele”.

Singura varianta de evitare a acestei deviatii constd in
autoimpunerea unui comportament special pentru
board-urile revistelor, bundoara: transformarea lor in nuclee
de structurare a unor comunitati epistemice. Evident ca
aceastd optiune se valideaza 1n timp, mai ales prin
recunoasterea publica.

Prima treapta Tn aceasta evolutie este exercitiul normei
inflexibile a valorii. Ritualizarea valorii are capcanele ei,
dar tocmai reperele corective specifice comportamentului
unui nucleu de comunitate epistemicd garanteaza
minimizarea erorii.

Judecarea criteriala a valorii trebuie conceputa deschis,
cu sensul Tnsa de apropiere a performantei de standardele
clusterelor specifice mediilor inovative consolidate.
Autocentrarea valorii are sens doar daca stimuleaza
competitia cu varfurile creativitatii globale. Autarhia
criteriala este nu doar irationala, ci si catastrofica.

Performanta in comunitatile epistemice are parametrii
de natura bibliometrica, iar publicatiile stiintifice si bazele
de date recunoscute constituie vehicule corecte.
Consolidarea mediului publicistic romanesc din acest

,»Progresul nostru poate fi masurat cel mai bine
prin compararea problemelor vechi cu cele noi.”
Karl R. Popper

punct de vedere constituie o prioritate cvasineglijata. Pasul
urmator al certificarii performantei intr-o comunitate
epistemica 1l reprezinta insa evaludrile scientometrice. Din
pacate aici experienta romaneasca are de recuperat un proces
cap-coada. Incercirile CNCSIS sunt meritorii si trebuie
sprijinite, inclusiv crearea unor modele alternative.

Faza 1n care se afla comunitatile epistemice din Romania —
evolutia de la faza unicelulara a bibliometriei in varianta
CNCSIS (model adecvat testarii criteriilor de atributie a
titlurilor universitare) — trebuie urmata de formarea unei
structuri institutionale (nu neaparat ca functie a unei agentii
guvernamentale) de testare scientometricd a performantei
comunitatilor epistemice. Altfel, va persista inclinatia de a
face din publicatiile stiintifice un mijloc care sa serveasca
contraproductiv scopului testarii performantei in
cunoastere.

Nu incape indoiala ca publicatiile au si un scop de
diseminare a modelelor explicative, adresandu-se in acest
caz educatiei, dar si a modelelor instrumentale, servind
profesionalizarii deciziilor de politici publice. Conditia
compozita a publicatiilor stiintifice romanesti, mai ales a
celor de stiinte sociale, nu difera, datorita acestui aspect,
de experienta occidentala. Parerea ca revistele de stiinte
economice ar trebui sa fie oglinda doar a modelelor
econometrice este o exagerare, chiar una limitativa a
scopului cercetarii stiintifice In domeniul economic.

Marin Dinu
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John Kenneth Galbraith,
o viata in slujba unei societati pe care ar fi dorit-o perfecta
[15.10.1905-30.04.2006]

Cornel Ionescu
Conferentiar universitar doctor
Universitatea Spiru Haret

Abstract. John Kenneth Galbraith, an influential liberal economist, best-selling
author and former presidential advisor died on Saturday 29" April 2006, at Mount
Aubrun Hospital in Cambridge, Massachusetts. He was 97 (Reuters, Sun Apr. 30,
2006 4:07 PM ET). Economist and social analyst, researcher and economics pro-
fessor at Harvard University, Galbraith has been considered by many analysts as
“the last American Institutionalist”. His work stands as testimony for an internal
kneading of a man with distinguished moral and professional carriage which
wholly understood the fate of an intellectual, being in society service and trying to

correct its excesses, to find solutions to the problems that society encounters.

Key words: good society; affluent society; counntervailing power; public purpose; price control.

Kenneth Galbraith s-a nascut pe 15 octombrie 1905
la o ferma din Ontario, Canada. A obtinut o diploma
la Univeristatea din Toronto 1n anul 1931 si dupa 3
ani doctoratul in economie la Universitatea din Cali-
fornia.

Activitatea sa la Harvard a inceput ca tutore in
anul 1934, apoi, dupa trei ani, s-a mutat la
Universitatea Cambridge din Anglia. In anul 1937 a
devenit cetatean american.

A predat economia la Universitatea Princeton in
anul 1939, iar in anii ’40-°41 a lucrat la Oficiul de
Control al Preturilor. In 1949 Galbraith primeste
onoarea de a fi profesor la Universitatea Harvard,
unde a predat mai bine de jumatate de secol. A fost
prieten apropiat si sustinator al presedintelui
Kennedy, cel care I-a numit ambasador in India din

anul 1961 pand in 1963, singurii ani pe care nu i-a
petrecut la Harvard.

Kenneth a fost puternic influentat de economistul
britanic John Maynard Keynes, care a introdus idea
cheltuielilor guvernamentale pentru a se reduce
somajul. Galbraith, adesea, se descria ca fiind un
,.keynesian evanghelic”. Tema majora a lucrarilor sale
a fost cea a societatilor industriale si, in special, a
celei americane, pentru care, sustinea el, nu mai este
adecvat modelul descriptiv al teoriei economice
conventionale, denumit modelul pietei concurentiale,
cu firme care urmaresc maximizarea cu orice pret a
profitului si consumatori care cautd maximizarea
utilitatii. Sistemul economic capitalist, afirma el, a
inceput sa produca risipa si marfuri inutile. Mai mult,
Galbraith a vazut decalajul progresiv dintre clasa
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bogata si cea saraca drept o amenintare la stabilitatea
economica si ca o ,,crima morala” (Richard Parker,
John Kenneth Galbraith: His Life, His Politics, His
Economics).

In anii ’50, Galbraith prezinti economia
americana 1n doua tratate: primul ,,A Theory of Price
Control”, prin care dezvolta o teorie a controlului
preturilor ca politica anti-inflationista, urmare
a experientei sale, din timpul razboiului, la Oficiul
de Control al Preturilor; al doilea ,,American
Capitalism: The concept of countervailing power ”,
in care arata ca succesul postbelic s-a datorat
dezvoltarii concentrarii industriale, care a creat
premisele inovatiilor tehnice si ale cresterii puterii
de contracarare a abuzurilor sindicatelor, organi-
zatiilor consumatorilor si chiar a reglementarilor
guvernamentale.

Best-sellerul ,,The Affluent Society” publicat in
anul 1958 a influentat mari investitii guvernamentale
in parcuri, transporturi, educatie si alte sectoare
publice pentru a se Tngusta prapastia dintre bogati si
saraci, fapt ce i-a atras atdt recunostinta multor
oameni, dar si antipatia profesionala. In aceasta carte
el promoveaza o critica dura a mitului suveranitatii
consumatorului. Desi teza sa nu era cu totul noua,
aceasta fiind dezbatuta si de alti economisti (Veblen,
Mitchell si Knight), el reuseste sa se impuna impotriva
tendintelor culturii hegemonice a modului de viata
american.

In cartea ,,The New Industrial State”, publicata in
anul 1967, Galbraith demonstreaza ca teoriile ortodoxe
ale firmelor perfect concurentiale nu rezista la o
dezbatere analitica. Desi ideile sale se situeaza de cele
mai multe ori impotriva curentului din epoca,
Galbraith nu precupeteste niciun efort in a critica
starea de fapt din societatea americana. Astfel, In cartea
»Economics and the Public Purpose”, publicatd in
anul 1973, el explica in detaliu fenomenul acapararii
politicului de catre firme si implicatiile acestui
fenomen, si sustine dezvoltarea sectorului public,
controlul statului, emanciparea femeii, respectiv
emanciparea statului in relatia sa simbolica cu
tehnocratia. El abordeaza de asemenea o serie de teme
noi cum ar fi: educatia publica si rolul acesteia,
procesul politic, provizionarea bunurilor publice etc.,
teme preluate apoi si de alti economisti (Buchanan,
Scitovsky).

,» The Good Society: the Humane Agenda”, cea mai
recenta lucrare (1996) a profesorului american, este

un eseu ce propune o noud si incitantd perspectiva
pentru intelegerea relatiilor sociale, economice si
politice actuale. Autorul sustine cd nu existd sanse
pentru o societate perfecta si realizabila atat timp cat
nu exista o definire clard a ei. Cea mai dificila
problema o constituie definirea realizabilului. Este
de asemenea si cea mai controversatd. Tocmai de
aceea, autorul, Tnca de la inceputul lucrarii, 1si pune
o serie de intrebari (cum ar ardta o societate
perfectd?, spre ce tel ar trebui sd tindem?, cum putem
astupa prdpastia dintre cei favorizati de soartd si cei
in nevoie?, cum poate contribui politica economicd
la acest lucru?, cum pot fi fdacute institutiile publice

sd devind mai echitabile §i mai eficiente?, cum poate

fi protejat mediul inconjurdtor acum si in viitor?,ce

inseamnd rdspunderea si modul de actiune al unei
societdti perfecte, echitabile fata de partenerii sdi de
afaceri si fatd de vecinii sdi, dar fatda de sdracii
planetei?), intrebari care probabil i-au marcat Intreaga
existentd si la care acum, la deplina maturitate
intelectuald, Incearca sa gaseascd raspuns.

Aceastd carte, afirma autorul, se referd la o
societate perfectd ca la o societate realizabila. El
recunoaste ca: anumite bariere in calea realizabilului
sunt de netrecut si ca atare trebuie acceptate. Dar
existd si teluri care nu pot fi compromise. Intr-o
societate perfectd, fiecare cetdtean trebuie sd se
bucure de libertate individuald, de bundstare, de
egalitate rasiald si etnicd, de sansa unei existente care
sd-i ofere satisfactii. Trebuie recunoscut cd nimic nu
neagd atat de clar libertatile individuale precum lipsa
acutd de bani. Sau le diminueazd pdnd dispar in
totalitate. Pentru cei sdaraci guvernul poate fi un fac-
tor fundamental de care depinde bundstarea, iar pentru
unii dintre ei, chiar supravietuirea lor.

Galbraith aratd cd multe din problemele cu care
se confrunta societatea 1si au explicatia si in extinderea
si diversificarea economiei si ca urmare atat
consumatorii, cit si mediul trebuie protejati. El se
pronuntd pentru o erd a judecdtii practice deoarece:
dacd socialismul nu mai poate fi nicidecum considerat
o structurd viabild a unei societdti perfecte, sau cel
putin realizabile, nici capitalismul, in forma sa
clasicd, nu mai indeplineste aceastd conditie. In
acelasi timp atrage atentia cad: o economie modernd
nu poate, farda interventia guvernului, sd ajungd la
un nivel performant si la un progres general continuu.
Autorul arata ca: de altfel, in toate tdrile sistemul

economic depinde de §i se dezvoltd pe baza finantdrii



de catre stat a autostrazilor, aeroporturilor, serviciilor
postale si infrastructurii urbane de cele mai diverse
Si mai necesare tipuri.

in capitolul 4 al lucrarii, Galbraith prezinta
importanta argumentului social in edificarea societatii
perfecte si rolul esential al determinismului economic.
El ajunge la concluzia ca: sistemul economic trebuie
sd actioneze perfect pentru fiecare, deoarece numai
atunci oportunitdtile vor intdlni aspiratiile, indiferent
de nivelul lor. O societate ideald va trebui sd
beneficieze de o dezvoltare economicd substantiald si
in acelasi timp constantd — de o crestere de la an la
an a productiei si a fortei de muncad.

Galbraith sustine ca: atdt timp cdt existd
oportunitdti existd si liniste sociald; stagnarea
economicd §i privatiunile au consecinte sociale mul-
tiple si nefaste. Tot el sustine ca: o economie puternicd
si stabild, impreund cu oportunitdtile pe care le oferd
devine astfel obiectivul principal al unei societdti mai
bune, al societdtii ideale.

Este bine spus ca: intr-o societate echitabild
nimdnui nu-i este permis sa sufere de foame sau de
lipsa unui addpost.

Autorul nu omite faptul ca: o societate ideald
trebuie sd aibd o dimensiune internationald puternic
conturatd. Statul trebuie sd adopte o atitudine
pacifistd si de colaborare reciproc avantajoasd cu
partenerii sdi de afaceri din toatd lumea, de
asemenea, trebuie sd existe intelegere si sprijin efectiv
pentru nevoile si sperantele celor mai putin favorizati
de soartd, membri ai comunitdtii mondiale.

Dupa jalonarea trasaturilor specifice societatii
ideale, dimensiunile sale sociale, Galbraith abordeaza
in capitolele 5-7 problematica unei economii
sanatoase, prezentind atat deficientele economiei
moderne de piatd, cat si corectiile ce ar trebui
operate in vederea unei functionari sustenabile a
acesteia. El pune un acent deosebit pe educatie, pe
pregatirea profesionald. De altfel lui John Kennet
Galbraith i se atribuie expresia ,,capital intelectual”,
pe care a mentionat-o pentru prima data intr-o
scrisoare adresata economistului Michael Kalecki Tnca
din anul 1969. Astazi, cand societatea omeneasca
tinteste catre societatea bazata pe cunoastere, aceasta
a devenit un concept In voga.

In continuare Galbraith se refera la doud probleme
esentiale: ocuparea si inflatia. Este de o mare

importanta afiramatia ca trebuie ales intre somaj si

inflatie, deoarece acest lucru nu poate fi evitat.
Societatea perfecta nu poate condamna o parte a
populatiei sale la inactivitate, suferinte sociale si
privatiuni economice de dragul atingerii unei
stabilitati a preturilor. La nevoie, trebuie acceptat raul
cel mai mic — cresterea preturilor. Legat de aceasta,
spune Galbraith, o societate ideald trebuie sd actioneze
astfel incdt sa contrabalanseze sau sd reducd la minim
efectele nepldcute ale ambelor.

Referindu-se la imprumutul public si la deficitul
bugetar, el arata ca: acolo unde cheltuielile publice
incurajeazd sau sunt intr-adevdr esentiale pentru
dezvoltarea de perspectivd a economiei — cresterea
productiei, a ocupdrii fortei de muncd si a veniturilor,
toate acestea venind in sprijinul viitoarelor venituri
publice — imprumutul este pe deplin acceptat. intreaga
lucrare a lui Galbraith este o lectie de bund guvernare,
care cu siguranta ar fi de folos si actualilor guvernanti,
atat din Romania, cit si din multe alte state. El este
constient cd dirijarea unei economii moderne nu este
o problema simpla si tocmai de aceea recomanda sa
se renunte la idealism 1n managementul public,
deoarece aici sunt concentrate bazele economice ale
unei societdti perfecte.

O atentie deosebitd acorda autorul temei
,»Controlul” din capitolul 10. El sustine ca existd patru
factori care obligd la o interventie si la un control al
statului. Primul 1l constituie nevoia de a proteja acum
si in viitor planeta. Mai existd si necesitatea de a-i
proteja pe cei vulnerabili dintre angajatii in sectorul
productiv fatd de efectele negative ale mecanismului
economic. Al treilea factor este tendinta mai mult
decdt ocazionald a economiei de a produce si vinde
bunuri si servicii de larg consum cu deficiente tehnice
sau care pot aduce prejudicii de ordin fizic. Al patrulea
factor este inglobarea de cdtre sistem a unor tendinte
cu caracter de auto-distrugere a proprilor functii ce
au o oarecare eficientd.

Pentru fiecare din acesti factori Galbraith aduce
argumente pertinente si conchide ca toti acestia,
impreuna cu protectia mediului, reprezinta trasaturile
esentiale ale controlului statului intr-o societate
perfecta.

Migratia, autonomia puterii militare, sindromul
birocratic al societatii moderne, politica internationala,
dar si sdracii planetei sunt tot atata teme care fac
obiectul gindirii si analizei eminentului economist si
profesor John Kennet Galbraith.

John Kenneth Galbraith, o viata in slujba unei societati pe care ar fi dorit-o perfecta
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In ultimul capitol ,,Contextul politic” autorul
lucrarii accentueaza ca pasul decisiv spre o societate
ideala este acela care va face ca democratia sa devina
autentica, cuprinzatoare. Beneficiind de o democratie
reala, societatea perfecta va izbuti in tot ceea ce va
intreprinde, va cdpata chiar acel aspect al
inevitabilitatii.

In final ramane regretul ca o astfel de societate,
societatea perfectd, desi realizabila, este o tinta care

se Indeparteaza cu fiecare zi si, bineinteles, in acelasi
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timp speranta care asa cum se spune nu moare
niciodata, mai ales atunci cand inca mai descoperi
intelectuali ca profesorul Galbraith.

Si pentru ca am inceput acest articol cu stirea
transmisda de Reuters, voi incheia cu declaratia
ministrului de finante englez, Gordon Brown, preluata
de aceeasi agentie: ,,John Kenneth Galbraith a fost un
economist si un scriitor stralucit, un mare prieten al
Regatului Unit, iar cartile sale vor fi citite de multe
generatii viitoare”.

**% Reuters, Sun Apr 30, 2006 4:07 PM ET

*** The History of Economic Thought, website, http://

cepa.newschool.edu/het/home.htm
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si provocarea Basel 2

Mario G.R. Pagliacci
Profesor universitar doctor
Universitatea de Studii Economice, Perugia

Presedinte al Academiei Internationale de Studii Comparate

Abstract. The paper refers to the impact of the Basel 2 Agreement on the development of small and
medium enterprises (SME). There are presented the methods for estimating the rating (standard, basic
inter and advanced rating). It is also presented the experience of some countries like Italy, Germany,
France and Japan related to the Basel 2 Agreement. Finally, the situation of small Italian enterprises is

revised.

Key words: market; fund; bank; agreement; regulation.

Noul acord asupra capitalului (cunoscut si sub numele
de Basel 2) a fost aprobat definitiv de catre Comitetul Basel,
in iunie 2004. Prin acest act s-a concluzionat un parcurs
complex in ceea ce priveste definirea capitalului minim,
pe care bancile trebuie sa-1 pastreze in comparatie cu
diversele tipologii de investitii dupa noua reglementare
de piata.

Intr-o ultima sinteza, Basel 2 (B2) se bazeaza pe trei
»piloni” fundamentali:

» rechizitionari patrimoniale minime pentru riscurile

de credit, de piata si riscuri operative;

m revizuirea gradului de risc al bancii de catre

Autoritatea de Reglementare;

m obligativitatea informarii bancilor asupra

publicului.

Acordul va intra definitiv in vigoare din 2007, dar deja
i se fac simtite efectele asupra sistemului bancar din tarile
aderante. Dincolo de amplele tematici care investesc
gestiunea economica si patrimoniala, organizatia,
procedurile bancare, Acordul produce efectele sale politice
si practice de concesiune a imprumuturilor din economie
si, Tn mod special, a intreprinderilor mici si mijlocii.

Este o parere confuza aceea ca cele mai riguroase
metodologii de evaluare a riscului de credit si a realizarilor
ulterioare, carora trebuie sa li se supuna imprumuturile, se
vor reflecta In ampla deschidere a subiectilor, beneficiari

ai conditiilor celor mai favorabile, si a acelora care vor
trebui sa suporte conditii mai oneroase.

In ce priveste metodele de calcul de risc a creditului,
noul Acord prevede ca beneficiarilor de imprumuturi sa li
se atribuie o valoare de rating, capabild sa evalueze gradul
de risc de neexecutare.

Atributia rating-ului poate urma trei metode de calcul:

= metoda standard

= metoda rating interna de baza

= metoda rating interna avansata.

Metoda standard prevede utilizarea de catre o parte din
banci a rating-ului emis de agentiile externe specializate.

Bancile care aleg metode de rating interne pot sa adopte
un sistem propriu de evaluare a riscului, care va trebui sa
fie aprobat de catre Autoritatea de Securitate.

O importanta afirmatie facuta de Acord este ca
rating-ul deriva din 3 faze procedurale importante:

= 0 evaluare statistica/cantitativa

= 0 evaluare din mers

= 0 evaluare calitativa.

Evaluarea statistica/cantitativa se bazeaza pe analiza
istorica a bilanturilor si a indicilor relativi, dupa
metodologia deja utilizata in toate sistemele de evaluare.

Evaluarea din mers este alimentata de informatii asupra
comportamentului debitorului, utilizind indicatori
istorici” fie cantitativi, fie calitativi.

Intreprinderile mici si mijlocii si provocarea Basel 2
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Evaluarea calitativa reprezinta partea cea mai novatoare si
pune obiectivul de ,,apreciere” a caracteristicilor Intreprinderii
si antreprenorului, a sectorului, a managementului, a
perspectivelor de dezvoltare, a inovatiilor tehnologice etc.

Printre temele de dezbatere care intereseaza B2 este
necesar sa se reflecte asupra efectului pe care metodologiile
de calcul a rating-ului 1l va produce asupra finantarii
intreprinderilor mici si mijlocii; adica acele categorii de
intreprinderi care, prin natura si structura, sunt mai putin
favorite” decat procedurile de evaluare standardizate si
fondate pe algoritmi de calcul. Aceste metodologii sunt
incapabile sa tina cont si sa aprecieze informatiile calitative
si directe, care caracterizeaza in schimb profilul cognitiv
si interpretativ al Intreprinderii mijlocii. De aici deriva
faptul ca asemenea dimensiuni ale Intreprinderii ar putea
sd apara mai riscante decat exista In realitate, constrangand
bancile sa pastreze mai mult capital si, Tn consecinta, sa
adopte politici restrictive pentru accesul la finantari si
criterii de pricing mai oneroase.

Pe scurt, unul din riscurile adoptarii procedurii de rating —
care se resimte din cultura anglo-saxonad — consta in
depersonalizarea suportului de banca-intreprindere, pana
acum putin accentuat in cultura latina.

Pentru a compensa aceastd tendinta, pana acum
inevitabila, se va opera prin:

m reducerea asimetriilor informative si operative ce

intervin 1n relatia banca-intreprindere;

m introducerea masurilor calitative, capabile sa
aprecieze valoarea bunurilor intangibile,
reprezentata de asa-zisul ,,capital intelectual”
produs de catre antreprenor, manageri, colaboratori
interni si externi ai intreprinderii.

Va fi, deci, de bun augur ca adoptarea tehnicilor de
evaluare a dobanzii de credit dorita de Acord sa nu excluda
din partea bancilor o atentie speciald a raportului cu
clientela, mai ales cand este vorba despre intreprinderile
mijlocii. Acestea din urma trebuie sa investeasca Intr-o
comunicare eficace cu banca, devenind transparente si
disponibile in conformitate cu statutul lor real, cu
programul de investitii si cu proiectele viitoare.

Pana aici am indicat rating-ul ca metoda de evaluare a
probabilitatii de insolventa, dar decizia asupra concesiunii
fmprumuturilor este legatd si de alti factori, printre care
sunt determinante garantiile, care accentueaza rolul lor cu
referire la continutul Acordului 82. Garantiile reprezinta
pentru banci factorul determinant de micsorare a riscului
si de consecventa, elemente ce permit reducerea capitalului
minim de pastrare. In special:

= garantiile reale reduc valoarea de expunere;

= garantiile personale consimt s substituie prudenta
debitorului cu cea a garantului.

Trebuie reamintit cd, n cazul intreprinderilor mijlocii,
,colateralii” au reprezentat Intotdeauna un factor critic pe
motivul lipsei de valori reale 1n prestarea garantiei, dar si
n capacitatea de a procura garanti fidejussori.

Acesta a fost unul din motivele care a participat la
succes, in unele tari europene, avand misiunea de a presta
garantii mutuale n favoarea intreprinderilor asociate.

Chiar si Tn acest caz, Acordul 82 a pus, in mod indirect,
un obstacol in ce priveste garantia confientilor asa cum
s-a conturat pana azi — rezultd o conducere dificila fie a
categoriei de garantii reale, fie a acelor garantii fidejussorii,
cel putin dupa prescrierea Acordului.

In sprijinul pozitiei delicate in care se gaseste azi sistemul
Fidelilor, este alaturata si UE, care atribuie valoare garantiilor
mutuale, cu conditia sa fie respectate limitarile®”.

Aceasta inseamna o recunoastere a confientilor in cheia
politica, dar nu exonereaza unele organisme sa se alinieze
prescriptiilor puse de Acord. Un proces de adecvare nu
foarte usor, chiar si tinand cont ca pana azi sistemul
Fidelilor s-a micsorat sub o protectie substantiala, chiar si
pe motivul aportului determinant pe care aceste organisme
il dau dezvoltarii intreprinderii mici si mijlocii din multe
tari din Europa.®

Situatia intreprinderilor mici din Italia

Totusi, in imprejurari alternante®, sistemul economic
italian a avut capacitatea sa ,,renasca din cenusa” dupa razboi
si sd duca Italia spre una din primele puteri economice din
lume. Ca intotdeauna, sunt multe componentele care
participa la rezultat, dar, fara niciun dubiu, se poate confirma
rolul desfasurat de intreprinderile mici®.,

O cercetare recenta, condusa de Observatorul de Capi-
tal, evidentiaza unele caracteristici ale intreprinderilor mici
si mijlocii italiene: 25% au peste 30 de ani, mai putin de
1% sunt nascute dupa 2000, 87% din intreprinderi sunt
proprietati de persoane fizice, demonstrand ca capitalismul
individual si familial este inca foarte puternic in sistemul
nostru antreprenorial. Exista o puternica concentrare a
proprietatii: primul asociat detine 57% din capitalul so-
cial®.

Intr-un sistem economic cum este cel italian — puternic
centrat pe rolul intreprinderilor de mici dimensiuni si pe
organisme de garantie a acelor confienti® este evident
cum acordul B2 poate sa trezeasca o serie de preocupari in
mediul industrial si financiar.

Au fost numeroase cercetarile si analizele care, in acesti
ultimi ani, au fost tentate sa prevada si sa evalueze impactul
regulamentului B2 asupra echilibrului financiar, si nu numai
financiar, asupra Intreprinderilor mici si mijlocii.

Recent s-a efectuat o cercetare aprofundata propusa de
Uniunea Camerala in colaborare cu Camera de Comert; au
fost investigate, cu metoda interviului direct, 11.616
intreprinderi, constituite sub forma de societati de persoane
si firme individuale, apartinand diferitelor sectoare
economice. Esantionul utilizat este reprezentativ pe un
numar de 3.139.708 de intreprinderi italiene.

In ceea ce priveste principalii parametri de natura
financiara:



I. dincolo de 1,81% din intreprinderi au inceput pro-
pria activitate antreprenorial fara a face recurs la canalele
de tip creditare.

IL. circa 24% prezinta timpi de incasare de la clienti
mai lungi decat timpul de plata de la furnizori.

III. se mareste procentul intreprinderilor care fac
restituiri de imprumuturi pe termen mediu si lung.

IV. 68% intretin raporturi de lunga durata cu o singura
bancéd, pentru care nu este semnificativ fenomenul de
maxima Incredere.

Pe baza relevantei guvernate de esantionul
intreprinderilor s-a consemnat un model statistic de
evaluare a probabilitatii de insolventa (neplatd), utilizand
tehnicile de credit-scaring si de analiza discriminatorie, cu
obiectivul de individualizare a claselor de intreprinderi
omogene din punct de vedere al gradului de risc.

In acest loc ne vom descrie tehnicile de utilizare,
limitandu-ne sa sintetizam in paragraful urmator
principalele rezultate atinse (la care s-a ajuns).

Rezultatele modelului

Modelul de clasificare s-a constituit utilizand un indice
de risc, diferentiat dupa modalitatile urmatoare:

- solvabilitate 1, 2, 3;

- vulnerabilitate 1, 2, 3, 4, 5;

-risc 1,2, 3.

in total 11 clase de risc, fata de cele care sunt clasificate
pe esantionul de intreprindere:

anlvabdil el |
Solvabditais 2
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Vslmerabalilets L
Vulnerakalitets 2
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Repartizarea esantionului pe clase de risc

Din citirea figurii se pot trage unele concluzii
interesante:

1. 13,8% din esantion se poate considera robust si sigur,
fiind investit in clasele de vulnerabilitate 1;

2. 10,3% din intreprinderi reintra in fasia de excelenta
prin robustetea financiara si deci prin siguranta;

3. 59,3 % care reprezinta majoritatea, se plaseaza pe
clase de vulnerabilitate 2,3;

4. 16,2% este foarte vulnerabil (clasa 4,5) si deci in
mod substantial nesigur;

5. 1,1% din intreprinderi este la un Inalt risc si deci
afara de orice posibilitate de incredere.

La nivelul ,,grupurilor” se pot face urmatoarele
observatii:

a) Intreprinderile mai credibile opereaza in Italia de
nord si de centru, dar se confrunta cu exceptiile pozitive
din sud si din insulele mari;

b) firmele individuale si societatile sunt mai increzatoare
in societatile in comandita;

c) credibilitatea tinde sa descreasca 1n intreprinderile
constituite mai recent;

d) rezulta cele mai credibile intreprinderi care opereaza
pe pietele nationale si internationale;

e) increderea creste numarul de colaboratori, dar apoi
se reduce cam la 10 colaboratori;

f) increderea mareste volumul afacerilor;

g) increderea scade volumul de indatoriri.

Redactorii raportului cercetarii Uniunii Camerale
concluzioneaza ca: ,,Rezultatele modelului au fost
magulitoare. . . Se distinge un cadru pozitiv cu privire la
soliditatea tesaturii Intreprinderilor nu a capitalului si a
capacitatii sale de Infruntare a efectelor din B2.”

Care consideratii sunt de adaugat?

Nu este in intentia acestui articol de a patrunde in esenta
rezultatelor cercetarii si nici de a le comenta. Am dorit sa
prezentam aceasta cercetare cu scopul de a evidentia cum
Acordul B2 a indemnat agentii economici sa efectueze
diagnostice si previziuni asupra ,,capacitatii de tinutd” a
sistemului. Intr-adevar, sunt multe motive de preocupare
pentru gestiunea financiard a micilor intreprinderi si pentru
cresterea Confientilor (Increzatorilor).

Dupa parerea noastra, multe dificultiti au rdmas
nedeslusite si pot cauza dificultati si probleme, chiar si azi
greu de evaluat.

In rest, acelasi Acord prezintd sub multe aspecte
subiectele de critica, mai mult de forma decat de substanta.

Cu toate acestea, multiplele reflectii asupra efectului
82 au ajuns deja la rezultate pozitive.

in ceea ce priveste Confientii, pentru a ,,destepta” un
sistem putin amortit si mult ,,protejat”, va trebui — ,,prin
fortd dacd nu prin iubire” — sa se reexamineze si sa se
modifice multe structuri si practici operative.

In fruntea micilor intreprinzatori, agravarea criteriilor
de pret a facut sa se modifice perceptia ,,propriei apropieri
de piata de credit”, optand pentru o mai mare transparenta,
o mica incredere fata de altii si, in general, o mai accentuata
atentie in capacitatea Intreprinderii de a crea un venit.

Investigatia a demonstrat ca multe Intreprinderi au
inceput deja sa capete constiinta unei schimbari de
mentalitate pe care o impune 82. O prima confruntare a
avut loc cu nivelul elevat de redemptiune (rascumparare)
pe care Intreprinzatorii l-au garantat cercetdrii, simptom
care existd nu numai in atentie, dar si in disponibilitatea
de a colabora 1n acest sens, furnizand informatii ,,strategice
asupra mersului intreprinderii”.

Din partea noastra, inca o consideratie.

Acordul 82 nu este un rezultat final, este numai o etapa
dintr-un lung si neintrerupt proces de ajustare pe care
sistemele bancare din tarile dezvoltate 11 mplinesc prin
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obiective de consolidare a structurii patrimoniale si a
gestiunii economice a bancilor. Este vorba de o forma de
sistem bancar care se revarsa masiv asupra altor sectoare
ale economiei reale, depinde de faptul ca creditul reprezinta
un factor fundamental pentru existenta si dezvoltare
economica.

Note

@ Directiva europeana recunoaste chiar si schemele de garantie
care nu sunt activate imediat iTn momentul neplatii, cu conditia
ca Autoritatea de Securitate sa fie capabila sa satisfaca schema
natural de a furniza o suma cu titlu de aconto, adecvata pierderii
derivata din insolventa indatoratului principal.

@ Experientele mai semnificative se reintlnesc in Germania,
Franta, Italia, Spania. Modelul italian se caracterizeaza
printr-un numar insemnat de confienti: mai mult de o mie asupra
intregului teritoriu national. Uneori este vorba despre medii sau
mari organisme, dotate cu fonduri considerabile si capabile
sd-si asocieze mii de intreprinderi; alteori sunt organisme mi-
nuscule si putin dotate, cu o minima capacitate asociativa, adesea
constituite prin vointd mai mult prin natura ,,politica” decat
economico-financiara. Structura lor este adesea modesta fata
de obiectivele pentru care sunt chemate: numai 4 confienti in
Ttalia au rating si 6 o extindere extraregional. In aceste conditii,
sistemul se dovedeste inadecvat: trebuie sd se actioneze pe
drumul consolidarii patrimoniale, daca se doreste realizarea
conditiilor puse de acord In materie de garantie si garanti.
Legea-cadru care reglementeaza confientii in Italia lasa
posibilitatea ca ei sd se organizeze dupa 3 alternative posibile:
sa-si asume forma de banca de garantie; sa opereze ca finantator
intermediar, supus supravegherii de catre Banca Italiei; sa
mentind configuratia originara a traditiei Confientilor.

Fiecare solutie prezinta plusuri si minusuri; fiecare organism trebuie
sd opereze propria alegere, constient de avantaje si dezavantaje.

Este sigur ca acordul B2 permite mentinerea unui status-quo.

Masura prin care intreprinderile, Confientii, alti

operatori vor sti sa metabolizeze efectele 82 si sa caute sa li
se indrepte in favoarea lor: aceasta este adevarata si
substantiala ,,revolutie epocald” pe care Acordul il va pro-
duce in sistemele economice.

3)

“)

®)

©6)

Acesti primi ani din 2000 incoace nu au adus cresteri
semnificative ale indicatorilor macroeconomici, in unele sectoare
s-au semnalat chiar semne de declin. Cu toate acestea, Sistemul
Italia, in complexitatea sa, pare sa demonstreze o mare capaci-

tate de ,,tinuta” si de castig.

PMI in Italia reprezinta 98% din aria economica. Dincolo de
binecunoscutele sectoare industriale se schiteaza prezenta
semnificativa a grupurilor; dupa relevarile Observatorului de
Capital, aproximativ 20% din intrepinderile manufacturiere
apartin grupurilor industriale. Acest fapt confirma ipoteza dupa
care antreprenoriatul italian prefera si se dezvolte si sa se
organizeze prin modelul grupurilor de intreprindere, toate foarte
mici, in scopul de a ramane flexibile ca Intreprindere unica si sa
constituie un grup cu obiective de inovare — internationalizare —
dezvoltare.

De la Observatorul de Capital rezulta si o semnificativa prezenta
a grupurilor mixte, care populeaza intreprinderile fie
manufacturiere, fie de servicii; este vorba despre un model
crestere/dezvoltare pe orizonatald decat pe verticala.
Intreprinderile mici si mijlocii: puse in miscare cu un venit
injumatatit.

Recentele relevari au evidentiat cd aproximativ 65% din
intreprinderile de artizanat sunt asociate la Confienti si circa
50% din micile intreprinderi se bucura de servicii financiare

alocate.
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Abstract. Market research is a powerful industry, whose value reached 21,5 billion USD in 2004.
Market studies expenses are mostly concentrated in Europe (45%) and in USA (37%). The market shares

of the Top 10 companies were above fifty per cent of the research market’s turnover.

As a young, modest market, which is 0,84% of the global expenses value, Romania was the global

leader in terms of growth, in 2004. With an asymmetric demand and a relatively concentrated offer, the

Romanian research market may have a spectacular development in the future, if the obstacles for the

customers and research companies are surpassed. If so, the pressures following the UE’s entry of Roma-

nia and the evolution of customers needs and expectations will speed up the growth of the market

research.
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1. Cercetarile de piata la nivel mondial
1.1. Caracterizare de ansamblu

Companiile din toata lumea au investit in studierea
pietelor 21,5 miliarde de dolari, in 2004. Cresterea fata de
2003 a fost de 5% per ansamblu, dupa evaluarile European
Society for Market Research (ESOMAR). Europa a
contribuit cu 9.960 miliarde de dolari, in special cele 15
state vechi membre ale Uniunii Europene (UE), care au
cheltuit 8,827 miliarde de dolari. Cifra cheltuita de
europeni reprezintd 45% din sumele investite la nivel
mondial. America de Nord a platit aproape 8 miliarde dolari,
fata de doar 720 milioane dolari cheltuiti de America
Centrala si de Sud, dupa cum reiese din tabelul 1.

in Europa, care este cel mai mare debuseu pentru
cercetari de piata, cresterea per ansamblu a fost de 3,2% in
2004, fata de 2003. Aceasta regiune, chiar daci are o rata
de crestere sub cea nregistratd la nivel global, este una a
contrastelor in privinta ratelor de crestere la nivel de state,
corelate cu rata inflatiei (tabelul 2).

Repartitia regionala a cheltuielilor

pentru studii de piata la nivel global

Tabelul 1
Cheltuieli ~ Cheltuieli Rata de
. 2003 2004 crestere
Regiuni
(MLRD (MLRD 2004/2003
UsD) usD) (%)

Total 18,928 21,501 50
EU 15 7,590 8,827 3,0
Noi state membre UE 0,249 0,299 6,0
Alte state din Europa 0,454 0,534 6,1
Total Europa 8,293 9,660 3,2
America de Nord 7,137 7,853 6,7
America Centrala si de Sud 0,720 0,830 8,2
Asia-Pacific 2,526 2,863 5,2
Orientul Mijlociu i Africa 0,251 0,294 6,3

Sursa: e-Finance, nr. 62/2005, p. 83 (dupa ESOMAR).

textul pietei globale
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Pietele tarilor care sunt membre ale UE se mentin pe un
trend ascendent lent, cresterea fiind de 3%. in schimb, in
multe tari cercetdrile de piatd inregistreaza dinamici
sustinute. Croatia, cu 17,6%, Lituania, cu 13,6%, Estonia
cu 12,9% se afla printre cele mai dinamice piete ale
cercetarilor.

Alte tari precum Polonia (5,4%) si Turcia (5,4%) se
gasesc 1n apropierea ratei de crestere la nivel mondial, 1n
timp ce Rusia (9,5%), Ungaria (7,5%) sau Cehia (7%) se
plaseaza pana la triplul cresterii pe ansamblul Europei.
Surprinzator este regresul studiilor de piata in unele tari
care au intrat recent in UE. Reculul in termeni reali
inregistrat a fost de 4,6% 1n Slovenia, 4,4% 1n Slovacia si
de 2,8% 1in Letonia.

Cheltuielile pentru cercetari de piata in Europa

Tabelul 2
Rata de
curopa CENili 2003 Cheluili 2004 2;:5/‘290’;3
4

(MIL USD) (MIL USD) (corelatia cu

rata inflatiei)

EU 15 7.590 8.827 3,0
Polonia 97 113 54
Ungaria 53 67 75
Republica Ceha 53 64 7,0
Slovacia 12 14 4.4
Slovenia 12 14 -4,6
Lituania 7 8 13,6
Estonia 6 8 12,9
Letonia 5 6 2,8
Rusia 85 110 9,5
Turcia 43 50 54
Croatia 12 16 17,6
Bulgaria 7 8 34
Europa, Total 8.293 9.660 33

Sursa: e-Finance, nr.62/2005, p. 84 (dupa ESOMAR).

1.2. O industrie puternica si concentrata

Studiiile de piatd sunt realizate in toata lumea de
companii de cercetare, In majoritatea covarsitoare a
cazurilor. Un Top 10 al companiilor de cercetare globale
realizat de ESOMAR arata ci aceastea au obtinut venituri
care depasesc cu putin jumatate din cifra de afaceri totala a
cercetarilor de piata, de 18,928 de miliarde de dolari,
inregistrata in 2003.

Tabelul 3 ilustreaza pozitia dominanta a VNU NV,
ale carei venituri au fost duble fata de cele ale fiecareia
din urmaétoarele trei companii clasate si reprezentau
30% din castigurile tuturor celor 10 companii incluse
in top.

Top 10 al companiilor de cercetare globala in 2003

Tabelul 3
Venituri din
Organizatia Tara de Numé_r d_e cercetarea
’ origine angajati globala (mil.
USD)
1. VNUNV Olanda 33.073 3.048,3
2. Taylor Nelson Marea Britanie  13.150 1.565,1
Sofres Plc
3. IMS Health Inc SUA 6.100 1.381,8
4. The Kantar Group Marea Britanie 6.000 1.002,1
5. Gfk Group Germania 5.065 673,6
6. Ipsos Group SA Franta 4.181 644,6
7. Information SUA 3.400 554,3
Resources Inc.
8. Westat Inc SUA 1.700 381,6
9. Synovate Marea Britanie 3.446 357,7
10.NOP World Marea Britanie 1.473 335,6
Total - 9944,7

Sursa: Capital, nr. 30/2005, p. 13 (dupa ESOMAR).

2. Cercetarile de piata in Romania
2.1. Romania, piata cea mai dinamica din lume

Romania este lider mondial 1n ceea ce priveste dinamica
pietei, cu cea mai mare rata de crestere in domeniu, de 30,5%
in 2004 fata de anul anterior. Ea ocupa 1nsa un loc modest,
in coada clasamentelor de specialitate, cu o valoare de 18
milioane de dolari a studiilor de piata, in 2004.

Indicatorii caracteristici pietei cercetarilor de piata

in Roméania

Tabelul 4

2002 2003 2004
Cifra de afaceri (Cheltuieli), 11 12,379 18,384
milioane dolari
Rata de crestere anuala 30,5
(corelata cu rata inflatiei),
2004/2003 (%)
Rata reala de crestere la nivel 2,7 50
global (%)

Surse: e-Finance, nr. 62/2005, pp. 83-84, Capital, nr. 30/2005, p. 13.

Romania este urmata la o diferenta de doua procente
de Argentina, apoi de China cu o crestere de 20%, Irlanda
(18,7%) si Croatia (17,6%). Celelalte tari care au Inregistrat
o crestere de peste 10%, in 2004, sunt Venezuela, Filipine,
Lituania, Egipt, Estonia, Hong Kong, Mexic si Thailanda.

Situatia actuald a cresterilor de piatd si dinamica lor
accelerata sunt rezultatul influentelor exercitate de factori
care diferetiaza piata romaneasca de restul lumii,
conferindu-i caracteristici specifice.

In primul rénd, piata cercetdrilor de marketing in Roméania
se afla Inca Intr-o faza de emergentd, cu tendinte de crestere
accelerata. Cercetarea de piata este incd un business tanar in
tara noastra, cele mai importante companii de cercetare din
domeniu incepandu-si activitatea cu putin Tnainte de 1995.



m piata tdndrd, In faza de emergenta: putin peste 10 ani

m  volum modest: 18,4 milioane dolari, in 2004

m dinamica foarte accelerata: 30,5% 1n 2004 fata de
2003, primul loc in lume

m cererea asimetricd:

- asimetrica in raport cu clientii: clientii interni
detin 70%, clientii externi detin 30%;

- asimetrie structurala, pe domenii de activitate:
solicitarile pentru efectuarea de studii de piata
provin din: productie — 38%, agentii publicitare —
17% si media — 15%.

m ofertd relativ concentratd. Concentrarea este relativa
dupa numarul de companii de cercetare; doar patru
companii detineau in 2004 patru milioane de dolari
din piata, ceea ce reprezenta circa 22%. Relativa
concentrare este prezenta si in privinta metodelor de
culegere a datelor. Predomina cercetarile face-to-face
(interviurile personale), interviurile prin telefon
urmeaza sa creasca sub aspectul ponderii, interviurile
asistate de calculator sunt restrictionate de
inconvenientele tehnice si de pregatirea publicului.
Tipurile de studii sunt sub influenta celor de mai sus
si ele relativ limitate ca varietate, predominand
interviurile fata in fata si focus grupurile.

m preturi scazute. Fatad de indicele mediu al preturilor
studiilor de piata (I = 100), la nivel mondial,
indicele preturilor In Roméania se situeaza la 36%.

Ele au trebuit sa faca in circa 10 ani ceea ce au realizat

companiile din alte state In 30 de ani, rezultand astfel cresteri
explozive. Din punctul de vedere al utilizarii metodologiilor
si al tehnologiilor, piata romanesca s-a dezvoltat prin
asimilarea rapida a progreselor facute in lume si aliniera la
standardele mondiale. Aceasta a exercitat presiuni puternice,
care au condus la cresterea complexitatii industriei de
research si la salturi calitative, dar nu neaparat si la cresteri
proportionale ale volumului, dupa cum apreciaza managerul
general al Daedalus Consulting (e-Finance, nr. 62/2005,
p. 62). in al doilea rand, asupra dinamismului si complexititii
cercetarilor de piata 1si pun amprenta constientizarea de catre
manageri a necesitatilor tot mai mari de cunoastere a sectorului
lor de activitate, de identificare si anticipare a nevoilor si
asteptarilor clientilor si de a-si cunoaste tot mai bine
concurentii, in conditiile unui mediu competitiv tot mai
puternic si agresiv. In sfarsit, firmele din Romania sunt foarte
preocupate de viitor, in contextul apropiatei integrari europene,
moment din care si la noi se va aplica regula ,,pestele mare
inghite pe cel mic”. Altfel spus, fiecare firma care doreste sa
poata face fatd presiunilor competitive ale pietei europene
trebuie sa fie bine informata.

Desi cercetarile de piata cresc in ritmuri ametitoare,
cheltuielile per capita raman deosebit de modeste. Romania
ocupa ultimul loc 1n cadrul tarilor din Europa Centrala si
de Est, cu numai 0,55 USD/locuitor, la sfarsitul anului 2003,
in timp ce in Ungaria erau cheltuiti 5,31 USD si in Cehia —
5,19 asa cum reiese din tabelul 5. Chiar daca valoarea indicelui
respectiv a crescut probabil la 0,85 USD/locuitor in 2004, ea
ramane sub nivelul atins in celelalte tari cu un an nainte.

Cheltuielile cu cercetarea de piata per capita in Romania
fata de tarile Europei Centrale si de Est, in 2003

Tabelul 5
Tara USDl/loc Tara USD/loc
1. Ungaria 531 5. Polonia 2,52
2. Cehia 5,19 6. Croatia 1,99
3. Slovenia 2,24 7. Bulgaria 0,87
4. Slovacia 2,17 8. Romania 0,55

Sursa: Capital, nr. 30/2005, p. 13 (Dupa ESOMAR).

Distanta este foarte mare fata de tari precum Franta, unde
nivelul cheltuielilor cu cercetarea s-a ridicat 1a 26,4USD/locuitor,
1n 2003, sau SUA, unde fiecérui locuitor i-au revenit 22,8 USD.

2.2. Cerere pentru cercetari de piata asimetrica,
oferta relativ concentrata

2.2.1. Clientii cercetarilor de piatda

Cei care comanda studii de piata provin atat din tara
(clienti interni) si acestia sunt inca predominanti, cat si din
straindtate (clienti externi), care Inregistreaza cresteri
semnificative. Marirea ponderii clientilor externi, care a
ajuns la 30% in 2004, se datoreaza faptului ca fenomenul
globalizarii se manifesta si in domeniul cercetarilor de piata
(Tabelul 6). Din acest motiv, apar solicitari pentru cercetari
regionale, cum sunt cele pentru Europa Centrala si de Est,
de exemplu, si paneuropene. In multe situatii, firme
occidentale, care in statistici apar drept clienti externi,
comanda studiile unor companii de cercetare a pietei din
afara Romaniei si acestea contracteaza la randul lor
culegerea datelor unor firme de profil din tara noastra.

Structura cercetarilor de piata, dupa clienti
si domenii de activitate (%)

Tabelul 6

Clienti gi domenii 2003 2004
Clienti:

- interni 78 70

- externi 22 30
Domenii de activitate:

- productie 39 38

- business-to-business 4 11

- angrosisti si detailisti 1 2

- servicii financiare 5 5

- utilitdti, servicii de 9 6

telefonie si postale

- sectorul public 6 6

- media 14 15

- agentii de publicitate 9 17

- institute de cercetare 10 10

- altele 3 2

Sursa: Capital, nr. 30/2005, p. 13 (dupa SORMA).

O categorie importanta de clienti interni o reprezinta partidele
care comandi sondaje politice, mai ales in anii electorali. in
2004, acest tip de sondaje a contribuit probabil cu 2 pana la 3
milioane de dolari la cresterea de 6 milioane de dolari a pietei
cercetarilor din Romania (Capital, nr. 30/2005, p. 13).

Un fenomen important este cresterea ponderii cercetarilor
cu finantare publica, in special proiecte cu finantare PHARE.
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2.2.2. Clienti si companii de cercetare

Majoritatea companiilor din Romania aloca intre 3%
si 10% din cheltuielile de marketing planificate pentru
consultanta si cercetare de piata. Raportand cheltuielile
cu cercetarea de piata la cele destinate publicitatii, un
reprezentant al companiei Mercury a observat ca cercetarea
de piata reprezenta 0,8% din bugetele de publicitate, acest
indicator fiind printre cele mai mici din Estul Europei si
din lume. In Ungaria ponderea este de 7,3%, iar in Polonia
de 4,4%, Romaénia fiind intrecuta si de Bulgaria, unde
cercetarea de piata reprezenta 1,9% din bugetul de
publicitate (e-Finance, nr. 62/2005, p. 83). Aceasta realitate
aratd cd managerii din Roménia nu au inteles inca
importanta studiilor de cercetare de piata pentru obiectivele
si viitorul firmelor. Observatia apare cu atit mai justificata
daca se cerceteaza care sunt firmele si clientii principali ai
companiilor de cercetare reprezentative de pe piata
romaneasca. Din tabelul 7 se poate observa ca atat clientii,
cat si companiile de cercetare sunt aproape toate de sorginte
straind, cu interese puternice in Romania.

Companii si clienti ai cercetarilor de piata in Roméania

Tabelul 7
. Daedalus Mercu
Companii Consulting Researrc}L Synovate
Coca-Cola Procter Coca-Cola
C &Gamble
L Connex Anchor Male Procter
| &Gamble
E Danone Cora Romania BAT
N Hewlett-Packard Supreme Imex Orange
T Interbrew Primola Rompetrol
| Quadrant Amrog HVB Bank  AD Pharma
Beverages (Prigat, Romania
Pepsi) BRD - Groupe ING Citroen
Societe
Pepsi International ~ Generale
Raiffeisen Bank Orange Nestlé

Sursa: e-Finance, nr. 62/2005, p. 83 (dupa interviuri cu companiile).

Gfk si Synovate, care se afla in top 10 (vezi tabel 3), se
numara printre cele mai importante organizatii specializate
in cercetari de piata din Romania, Tn 2004 fiecare din ele
inregistrand cifre de afaceri de aproximativ un milion de euro.
Mercury Research este o altd firma importantd, care a avut o
cifra de afaceri comparabila cu cele doua firme anterioare, in
2004. Daedalus Consulting este principala companie de
cercetare a pietei cu 100% capital roméanesc. Pentru cercetarea
pietei de IT&C, studiile IDC reprezinta principalul reper, atat
1n cazul Romaniei, cat si 1n cel al pietei internationale. Alaturi
de aceste companii participa la cercetari de piata in Romania
si alte institutii, printre acestea numarandu-se AC Nielsen
Romania, IMAS sau Mednet.

2.2.3. Structura studiilor de piatd pe domenii
de activitate si categorii de obiective

Cea mai mare pondere in studiile de piata efectuate in

Romania o detin cercetarile comandate de campanii

producatoare din sectorul bunurilor de consum, de

folosinta indelungata si al produselor farmaceutice, care
impreuna au detinut 38% din total, in 2004.

Una din tendintele structurale este preocuparea tot mai
mare pentru studii de piatad din partea unor clienti care
actioneaza in domeniul industrial. Studiile pentru
activitatile business-to-business au ajuns la 11% in 2004,
fata de numai 4% in 2003.

Cercetarea de brand, fie ca este vorba de strategie de
brand si comunicare, de evaluare de companii de
comunicare sau de prestare de reclame, se bucura, de
asemenea, de un interes mult crescut al firmelor din
Romania.

Studiile de dezvoltare solicitate de multe companii de
retail sunt considerate tot mai importante pentru
companiile de market research. Aceste studii sunt necesare
companiilor solicitante pentru a stabili care orase sunt mai
atractive, iar in cazul fiecarei localitati urbane, care este
zona cu cel mai mare potential. Cercetari complexe care
includ harti ale bunastarii si ale densitatii populatiei la
nivel de strada sau cartier, studii de trafic auto si/sau
pietonal, studii socioeconomice pot fi completate de
analize asupra comportamentului de cumparare sau stilului
de viata al consumatorilor. Acest tip de studii este stimulat
de interesul in crestere al tot mai multor lanturi de retail
din Europa pentru piata roméneasca.

2.3. Metodele de culegere a datelor

Cercetarile de piata efectuate Tn Romania se deosebesc
mult de cele realizate in alte tari, in privinta numarului si
ponderii metodelor de culegere a datelor. Metoda ,,face-
to-face” este cea mai mult utilizata pe piata locala de mar-
ket research. Studiile bazate pe informatii obtinute fata in
fata pot avea drept subiecte obiceiuri si atitudini
individuale n locatii diverse (la domiciliu, locatie centrala).
Focus grupurile constituie o modalitate de obtinere a unor
informatii de natura calitativa.

Intervievarea telefonica si pretestarea asistata de cal-
culator se numara si ele printre metodele de culegere a
datelor la care se recurge. Cercetdrile prin telefon sau
internet ocupa in continuare ponderi mici I1n Romania,
comparativ cu alte state, din cauza ratei scazute de penetrare
a acestor mijloace de comunicare, cu precadere in mediul
rural. In viitorul apropiat, este de asteptat ca ponderea
sondajelor prin telefon sa creasca, dar dinamica lor depinde
de accesul la acest mediu de comunicare.

2.4. Preturi scazute, dar percepute ca fiind mari

2.4.1. Pozitionarea Romaniei dupd indicii de pret

Potrivit cercetarii intitulate ,,Price Study 2005
publicate de ESOMAR, indicele preturilor cercetarilor de
piata din Romania era 36% din indicele mediu al studiilor
de piata, pe ansamblu, si 35% din media europeana.

Nivelul redus al preturilor cercetéarii situeaza Romania
pe locul 64, din 67 de tari analizate, tara noastra fiind
urmata doar de Bulgaria (35), India si Ecuador (tabel 8).



Indicii preturilor la studiile de piata pe ansamblu

(clasament selectiv)
Tabelul 8
Indice mediu = 100
Tara Indice de pret Tara Indice de
’ ’ ' pret
Japonia 216 Ungaria 63
Australia 184 Polonia 60
Marea 182 Slovacia 59
Britanie 172 Estonia 50
Franta 87 Romania 36
Slovenia 77 India 35
Turcia 63 Ecuador 27
Cehia

Sursa: Capital, nr. 41/2005, p. 21 (dupa Price Study 2005,
ESOMAR World Research Report).

Decalaje semnificative apar si intre indicii preturilor
pe tipuri de proiecte.

Intre Roménia si Ungaria, de exemplu, diferentele intre
preturi sunt identificate, in Price Study 2005, 1a toate categoriile
principale de proiecte de cercetare realizate (Tabelul 9).

Indicii preturilor pe tipuri de proiecte,

in Romania si Ungaria

Tabelul 9
Tipuri de proiecte Roménia  Ungaria

Studii fata in fata despre obiceiuri §i atitudini 35 72
Studii fata in fatd despre obiceiuri si atitudini in

locatie centrala 37 52
Masuratori periodice fata in fata la domiciliu a1 79
Masuratori periodice prin intervievare telefonica 39 61
Pretestare asistaté de calculator 39 58
Focus grupuri 45 57
Satisfactia consumatorului 23 67
Cercetari business-to-business 32 57
Media indicilor 39 63

Sursa: Capital, nr. 41/2005, p. 21 (dupa Price Study 2005).

Cele mai mari decalaje sunt Inregistrate in cazul studiilor
fata Tn fata despre obiceiuri si atitudini, al méasuratorilor
periodice fata 1n fata la domiciliu si al cercetarii business-
to-business.

Desi se pare ca Roméania nu iese n evidenta cu nimic
spectaculos in privinta preturilor la studii de piata, apar
cteva aspecte interesante. In cazul focus grupurilor, piata a
evoluat mai repede si preturile lor mai ridicate demonstreaza
acest lucru (indice 45). Totodata, faptul ca la ,,on-line-sur-
veys” sunt cele mai mici preturi din lume vine din rara lor
folosire, din cauza penetrarii reduse a internetului comparativ
cu media europeana si a lipsei de obisnuinta si incredere a
clientilor in legétura cu validitatea rezultatelor acestei metode
(Capital, nr. 41/2005, p. 21).

2.4.2. Preturile studiilor de piatd si tehnici de calcul
utilizate
Laintrebarea ,,Cat costa studiile de piata in Romania?”,
raspunsurile sunt nuantate. Ele se distribuie pe o plaja care
incepe cu ,,este imposibil de raspuns” si merge pana la

,costul studiilor poate varia Intre 1.500 si 700.000 de euro,
in functie de complexitatea lor” (e-Finance, nr. 62/2005,
p- 83). Anumiti clienti potentiali ai companiilor de
cercetare a pietei cred ca industria de research este un
domeniu ca oricare altul, cu ,liste de preturi fixe”, afisate
la ,,poarta fabricii”, parere care Tnsa nu corespunde realitatii.

Profesionistii din cercetarea de piatd aduc argumente
in sprijinul marii diversitati a preturilor in acest sector al
marketingului. Ei sustin ca, desi tarifele nu sunt secrete,
pretul este ultimul element al unei oferte, in ordinea
cronologica a proiectarii unei cercetari de piatd. Pretul se
stabileste pentru fiecare tip de lucrare in parte, In functie
de criterii multiple. Cele mai importante asemenea criterii
intalnite in practica studiilor de piata sunt metoda de
cercetare folositd, marimea esantionului si nivelul de
reprezentativitate al acestuia, aria de acoperire a cercetarii
(locala, zonala, nationala), logistica si numarul persoanelor
implicate in efectuarea studiului, complexitatea, numarul
intrebarilor si durata interviurilor, plata participantilor,
traducerea chestionarelor si a raportului final de cercetare.

Exemple privind modul de calculare a preturilor

» Retail Audit este o analiza foarte solicitata de cei ce
produc bunuri de larg consum. Ea presupune informatii
despre vanzari ce se obtin pe baza unui esantion
reprezentativ de magazine, colectate la intervale regulate.
in Romania, doar AC Nielsen Romania si MEMBR sunt
specializate pe astfel de cercetari (Capital, nr. 41/2005,
p. 63). Pretul unui studiu de Retail Audit este dat de
cantitatea si complexitatea informatiilor furnizate, precum
si de serviciile cu valoare avansata prestate In conexiune
cu informatiile respective asigurate de analizd cum sunt
nivelul de detaliere a rapoartelor (din punct de vedere
geografic, al canalelor de distributie sau al categoriilor de
produse), indicatorii raportati, numarul de raportari (una
sau mai multe), formatul in care sunt furnizate informatiile,
analizele realizate de echipa Client Service sau studii
complementare. in functie de criteriile la care se apeleaza,
preturile pot merge de la mai putin 1.000 de euro pana la
sume cu multe zerouri.

» Panelul de consumatori este un instrument folosit
atat de marile companii multinationale, cat si de
producatorii locali. Solicitarile clientilor pot varia de la o
radiografie sumara a pietei, intr-un anumit moment, pAna
la analiza in profunzime asupra comportamentului de
consum. Preturile se pot intinde la numai 1.000 de euro,
pana la sume de ordinul zecilor de mii de euro pe categorie.

In functie de categoria de produse analizata, si de
periodicitatea informatiilor asigurate clientului, raporturile stan-
dard ale panelului Gfk au preturi cuprinse intre 1.000 si 30.000
de euro, pentru un an de zile (Capital, nr. 41/2005, p. 63).

» Computer Assisted Telephone Interviews (CATI) este
o metoda de culegere a datelor care poate fi aleasa pentru
mai multe tipuri de studii. Principalul avantaj al ei este al
costurilor deoarece, nefiind necesara deplasarea operatorilor
de interviu, cheltuielile pentru culegerea datelor se reduc

textul pietei globale

ania incon

Cercetarile de piata din Rom



plicata

Economie teoretica sia

semnificativ. Pretul unui studiu realizat astfel poate sa varieze
foarte mult. Majoritatea preturilor se situeaza intre 1.500 si
13.000 de euro, dar si peste acest interval de pret. Factorii
principali care influenteaza pretul sunt marimea esantionului,
lungimea chestionarului, tinta urmaritad si usurinta cu care
poate fi contactata, gradul de repetivitate a studiului si forma
in care vor fi furnizate rezultatele cercetarii.

2.4.3. Motivatii ale preturilor scazute

Preturile cercetarii de piata in Romania sunt printre cele mai
mici din lume si din Europa. Romania este, din punct de vedere
al cercetarilor de piata, mai ieftind decat Ungaria si Polonia, dar
mai scumpa decat Bulgaria si comparabila cu Serbia.

Motivele acestei situatii par relativ usor de identificat.
Mircea Kivu, Executiv Manager la IMAS, sugereaza ca, pe
cel mai general plan, preturile depind de costurile fortei de
munca. Or, cu un salariu mediu lunar cu putin peste 200 de
euro, Romania se plaseaza in urma tarilor relativ dezvoltate,
mai ales vecine. Dar singure, costurile fortei de munca nu pot
explica de ce aceeasi cercetare costa, in Roméania, jumatate
din cét costd ea in Ungaria, asa cum reiese si din indicii
preturilor pe proiecte In Romania si Ungaria. Principala cauza
pare sa fie sensibilitatea ridicati la pret a pietei. Din constatarile
obtinute Tn urma cercetarilor efectuate, reiese ca majoritatea
cumparatorilor romani isi bazeaza decizia de achizitie in mod
precumpanitor pe acest factor — pretul — indiferent de produs,
alegnd oferta mai ieftina.

Aceasta motivatie decizionala raméane valabila si in cazul
cumparatorului de cercetare de piata. Avand posibilitatea sa
opteze pentru una din mai multe oferte concurente, clientii
o aleg pe cea mai ieftina. Se respecta astfel asertiunea
teoreticad referitoare la scaderea preturilor ca urmare a
concurentei pe piata, ceea ce mareste accesul firmelor
romanesti la studii de piata. Efectele sunt benefice daca
micsorarea pretului nu are drept efect rezultate Indoielnice
ale cercetarii, care pot influenta negativ deciziile si mari
costurile aferente acestora (Capital, nr. 41/2005, p. 21).

2.4.4. De ce sunt percepute preturile studiilor de piatd

ca fiind mari
Desi preturile studiilor de piata solicitate si efectuate n
Roménia sunt printre cele mai scazute din lume, multi clienti
existenti si potentiali le considera inaccesibile, din cauza ca
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sunt prea scumpe. Perceptia apare ca paradoxala, dar ea poate
fi explicata relativ usor. E. Sanda, Deputy Country Manager
la AC Nielsen Romania, considera ca raspunsul se gaseste in
existenta a doua categorii de clienti (Capital, nr. 41/2005,
p- 21). Pe de o parte, exista cele mai multe companii straine si
cateva locale care sunt destul de versate 1n utilizarea studiilor
de piata. Nemultumirea unora dintre acestea legata de preturi
se poate manifesta fatd de companiile mari de research care
percep preturi mai ridicate decit cele mici, Indeosebi locale.
Uneori, acesti clienti opteazad pentru solutii imediate la un
pret mai bun, adica mai mic, sacrificind Tnsa la capitolul
calitate. Cea de-a doua categorie de clienti este constituita
din marea majoritate a firmelor locale, aflate in procesul de
a-si crea o cultura si o experienta a utilizarii studiilor de piata
si de marketing. Dintre acestea, unele au asteptari nerealiste
fata de costurile cercetarilor de piatd. Ca urmare a mentalitatii
potrivit carora acestea trebuie sa fie ieftine, deoarece nu sunt
indispensabile sau chiar necesare. in plus, multe firme nu
dispun de bugete dedicate acestor activitati si raméan inca la
mentalitatea ca oricine poate efectua cercetari de piata.

2.5. Perspectivele cercetarilor de piata in Roméania

Piata de market research din Romania, aflata in plin proces
de dezvoltare, va continua sa creascd in mod constant. Daca
rata anuala de crestere se va mentine la 20-30% in urmatorii
patru-cinci ani, vanzarile de studii de piata vor ajunge la 30-
40 de milioane de euro, dupa cum estimeaza specialistii de la
Daedalus Consulting (e-Finance, nr. 62/2005, p. 82). Aceasta
explozie va fi generata de o crestere spectaculoasa a numarului
de cercetari, pe fondul lansarii si consolidarii marcilor roma-
nesti si straine. in domeniul evaluarii strategiei de branding,
Romania are o piata de cercetare in plina dezvoltare. Este o
perioada 1n care multe marci noi intra pe piata, iar cele vechi
se consolideaza. Intrarea Roméniei in UE va mari nivelul
competitiei pe piata locala, ceea ce va exercita presiuni
puternice asupra firmelor sa adopte decizii si sa elaboreze
planuri de piata realiste. Una dintre conditiile pentru a reusi
in aceasta privinta o reprezinta efectuarea a cat mai multe si
detaliate studii de piata. In plus, cerintele sporite pentru
cunoasterea mediului pietei si a concurentilor ca urmare a
evolutiei exigentelor si asteptdrilor clientilor, inclusiv pe
fondul sporirii veniturilor si a puterii de cumparare, vor stimula
dinamica sustinuta a cercetarilor de piata in viitor.

Keegan, W., Schlegelmilch, B., Stéttinger, Barbara (2002). Globales
Marketing — Management, Oldenbourg Verlag, Miinchen,
Wien
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Abstract. This paper is aimed to debate some conceptual and methodological issues concerning the

designing and analyzing of the public budget. In the context, the issue of the necessary distinction

between the target-objectives and the operational variables in the process of designing the public

budget is approached as well as the problem of ensuring the constancy (along the indifference curve) of

the fiscal revenues. Some questions concerning the spillovers generated by the designing the public
budget are also answered: the correlation between the absolute and relative dynamics of the GDP, the

analytical condition to stimulate the entering of the official economy by the underground economy,
the lag which is associated with the reaction of the tax base to the fiscal relaxation, the quantifying of

the collecting degree of the public revenues, the analytical condition to reach a done weight of the
budget over the GDP. All the mentioned issues are treated in a technical way in order to offer to analysts

and to decision makers either useful suggestions or criticism base.

Key words: target-objective; sustenability; indifference curve of the public revenues; collecting degree;
gradient; tax base; fiscal relaxation; lag; reaction function.

l. Introducere

In proiectarea bugetului public (si luim, pentru
simplificare, doar bugetul de stat - BS) operam cu variabile
exogene si variabile endogene. Variabilele exogene sunt
acele variabile care ,,joaca” drept variabile de comanda
(de impuls) Tn modelul de proiectare a veniturilor BS. Ele
sunt de doua categorii: a) variabile de politicd — variabile
ale caror valori numerice (cuantificari) sunt generate de
politica guvernamentala si variabile inertiale — variabile
care sunt generate de istoria fenomenului bugetar si care-si
mentin influenta si in perioada de analiza (binecunoscutul
efect de histerezis).

I.1. Variabilele exogene

Variabilele de politica sunt urmatoarele:

Ratele de impozitare legale:

m definitie operationald: ratele de impozitare care
rezulta din lege sau sunt propuse din considerente politice:

VP

m mod de calcul: W =5,
B

unde:
r,— rata legald de impozitare;
VP — venitul fiscal potential (prezumat) a se incasa;
B, — baza legald de impozitare;

Ratele de impozitare efective:

m definitie operationald: ratele de impozitare care
rezultad din incasarea efectiva a veniturilor fiscale la buget
(ratele empirice de impozitare)"

» mod de calcul: Ta = B

unde:

r, — rata efectiva de impozitare;

Ve — venitul fiscal efectiv incasat la buget;

B, — baza efectivd de impozitare (baza de impozitare
~impurd” fata de cea legala ca urmare a imposibilitatii
datelor statistice de a surprinde cu acuratete baza de
impozitare legala).

Asupra unor aspecte metodologice de sustenabilitate bugetara
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m comentariu: rata efectiva de impozitare difera de rata
legala de impozitare prin gradul de colectare a obligatiilor
bugetare, precum si prin lag-uri (generate din ratiuni ad-
ministrative sau de metodologie contabila sau/si statistica)
intre momentul producerii fenomenului economic (de
exemplu, crearea economica a venitului fiscal de incasat)
si momentul Incasarii/Inregistrarii acelui fenomen — cum
ar fi cazul crearii lunare a impozitului pe profit si incasarea/
inregistrarea trimestriala a acestuia, ceea ce genereazd o
sezonalitate administrativa perturbatoare pentru analiza.

Variabilele inertiale sunt urmatoarele:

Variabile de transfer al structurilor de venituri publice

m definitie operationald: coeficienti istorici (inertiali)
care transfera (transmit) structura veniturilor
bugetare fard baza de impozitare® asupra veniturilor
bugetare efective din perioada de prognoza;

m  mod de calcul: coeficientii de structura fara baza de
impozitare se determind pe baze empirice, ca valori
regresionate, in ipoteza, relativ simplificatoare, ca
se mentin modelele generale de comportament eco-
nomic®; valorile astfel regresionate (care mentin
trendul Tnregistrat) vor fi extrapolate prin metode
analitice adecvate;

m comentariu: anumite pozitii de venituri fara baza
de impozitare pot fi, totusi, considerate in mod
exogen; aceste componente sunt tocmai acelea care
nu au legatura cu veniturile bugetare, ci sunt gene-
rate mai degraba de administrarea deficitului
bugetar (de ex., veniturile rezultate din rambursarile
de credite acordate sau dobanzi incasate in contul
creditelor acordate).

I.2. Variabilele endogene

Variabilele endogene sunt acele variabile ale caror
valori sunt generate de modelul bugetului de stat (in cazul
discutat aici).

Principalul impact al relaxarii fiscale se produce la
nivelul bazelor de impozitare. Conform rationamentelor
bazate pe curba Laffer™, relaxarea fiscala va incuraja
subiectii economici ai acestei relaxari sa-si extinda sfera
de procurare a veniturilor impozitate (fie la nivelul afacerii —
pentru cazul relaxarii la nivelul impozitului pe profit sau
la nivelul contributiilor in sarcina angajatorului, fie la
nivelul muncii — in cazul relaxarii la nivelul impozitului
pe venit sau la nivelul contributiilor Tn sarcina angajatului).

De fapt, Intreaga filozofie a proiectarii bugetare se
bazeaza pe impactul prezumat (si, pe cat posibil,
cuantificat) al relaxarii fiscale asupra extinderii bazelor de
impozitare.

Efectul relaxarii fiscale asupra extinderii bazelor de
impozitare este supus urmatoarelor conditionari:

m rigiditati la nivelul ofertei: este o conditionare
obiectiva, care va face ca impactul relaxarii fiscale sa nu
fie cel ,recomandat” de elasticitatea bazei de impozitare
in raport de rata de impozitare; de aceea, aici este utila

folosirea functiei logistice de estimare a scarii impactului,
precum si folosirea functiei ecou pentru ,,repartizarea” in
timp a impactului;

— consecinta: reducerea de scard a impactului relaxarii
fiscale, fata de ,,asteptdrile” indicate de elasticitatile
istorice®.

m Jag-uri 1n aparitia efectului de extindere a bazei de
impozitare ca urmare a relaxarii fiscale: impactul scaderii
presiunii fiscale asupra extinderii bazei de impozitare nu
se produce imediat, din numeroase motive: lipsa de
informare a subiectilor economici in materie®, inertii
organizatorice sau de comportament economic, precautii
generate de aversiunea fatd de risc etc.

— consecinta: distribuirea efectului impulsului fiscal
(impuls de relaxare) Tn mod neuniform pe perioada de
prognoza

Variabilele endogene sunt:

Bazele de impozitare efective

m definitie operationald: bazele de impozitare care
rezultd din inregistrdrile statistice oficiale (Institutul
National de Statistica sau Banca Nationala a
Romaniei);

m ,mod de calcul”: in general, bazele efective de
impozitare (pentru trecut ele vor fi denumite, Tn
continuare, baze efective empirice, iar pentru viitor
vor fi denumite baze efective prognozate) implica
o importanta precautie metodologica: exista
diferente fata de definitia legala: in bazele efective
sunt cuprinse o serie de elemente care, conform
definitiei legale, ar trebui excluse (ex.: in VAB —
valoarea addugatd bruta — utilizata ca baza de
impozitare pentru determinarea impozitului pe
profit, prin determinarea profitului brut — este
cuprinsa si amortizarea capitalului fix, precum si o
serie de elemente care nu sunt supuse impozitarii in
cauza etc.);

m comentariu: baza efectiva de impozitare cuprinde
elemente de ,,impuritate” comparativ cu definitia
legald a bazei de impozitare. Pentru necesitatile
analizelor legate de fundamentarea veniturilor la
BS pot fi utilizate aceste baze de impozitare ,,im-
pure” avand grija ca extrapolarea lor sa se faca in
conditii de mentinere relativa a structurii lor®.
Eventualele modificari de structura ale bazelor
efective de impozitare pot fi avute Tn vedere pentru
operarea corectiilor necesare in calculele numerice
efectuate.

1.3. Variabilele-tinta

Variabilele-tinta sunt acele variabile a cdror atingere
este urmadrita prin intermediul variabilelor de politica.
Variabilele-tintd sunt de doua categorii: a) variabile-tinta
cu baza de impozitare (variabile-tintd propriu-zise) —
prognozate pe baza ratelor efective de impozitare, respectiv
abazelor efective de impozitare; b) variabile-tinta fara baza



de impozitare (variabile-tintd conexe) — prognozate pe baza
mentinerii coeficientilor de structura regresionati pentru
perioada anterioara (ratele inertiale, in terminologia
utilizatd aici)®.

Variabilele-tinta propriu-zise sunt urmatoarele:

Impozit pe profit:
= mod de calcul: [P = TP (BP
unde:
Tap — impozitul pe profit efectiv prognozat;
T,” — rata efectiva prognozata a impozitarii profitului;

Eg — baza efectiva prognozata de impozitare (profitul
brut).

Impozit pe venit®:
.V =V RV
= mod de calcul: 1) =T, [B}
unde:
Ta" — impozitul pe venit efectiv prognozat;

>V

I, —rata efectivd prognozata a impozitarii venitului;

E; — baza efectiva prognozata de impozitare (venitul

brut impozabil).

TVA:

= mod de calcul: VA =7 VA BIVA
unde:

TaTVA — impozitul pe valoarea adaugata efectiv
prognozat;

FaTVA — rata efectiva prognozata a impozitarii valorii
adaugate;

§;VA — baza efectiva prognozata de impozitare

(consumul privat plus consumul curent material
guvernamental).

Taxe vamale:

= mod de calcul: [V =TV BY

unde:
Ia“’ — venitul din taxe vamale efectiv prognozat;
Fa“’ — rata efectiva prognozata a taxei vamale medii;

§2’ — baza efectiva prognozata de impozitare

(importul).

Il. Unele aspecte metodologice de fundamentare
a veniturilor BS

Vom discuta numai unele aspecte ale fundamentarii
veniturilor fiscale cu baza de impozitare distincta (asignata
in mod discret).

Sa facem céteva notatii:

r’ — rata legald de impozitare, unde cu ,.i” s-a notat

impozitul cu baza de impozitare, iar cu ,,j” s-a notat anul
de calcul;

rJ — rata efectiva empirica de impozitare;

kirj — coeficient de trecere de la rata efectiva de

impozitare la rata legala de impozitare (si, desigur, si invers).

Atunci avem urmatoarele relatii de calcul:

u I‘;j = I'lij |](Ir]

m determinare empiricd:

Y - coeficient de impuritate statistica a bazei de
impozitare;

Bij —baza legala de impozitare pentru impozitul ,,i” in
anul ,,j”;

Bg — baza efectiva de impozitare pentru impozitul ,,i”’
in anul ,,j”;

Vllllj — venitul bugetar legal potential pentru impozitul
»17 1n anul ,;j”;

Vge — venitul bugetar efectiv pentru impozitul ,,i” in

anul ,,j”.
Atunci avem succesiv:

VisUml visdml el=slw:

i vi cll

i cuil ceil il il il i K= e = C
Vge = rl'J Dklrj I:B:J D/'] _VII[].') [](:,] D/'J r V|Ié, D/” yIJ s

Va
jj s-anotat gradul de colectare a venitului
Ip
public ,,i” in anul ,,j;”1%.

ij_
unde cu ¢’ =

d rJa : coeficient de variatie a ratei efective de impozitare

ca reactie la variatia ratei legale de impozitare

d, = ) 22

Demonstratie:
Daca:

rlO — rata legala de impozitare in anul ,,0”

rll — rata legala de impozitare 1n anul ,,1";

0

r, —rata efectiva de impozitare in anul ,,0”;

ri — rata efectiva de impozitare in anul ,,1”;

o - coeficientul de modificare a ratei legale de

I’|1
r|°

impozitare: O =

Asupra unor aspecte metodologice de sustenabilitate bugetara
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[ — coeficientul de modificare a ratei efective de

impozitare: (3 =

—
WO‘SD_‘H

c? — grad de colectare a veniturilor bugetare in anul ,,0";

¢t — grad de colectare a veniturilor bugetare in anul ,,0".

Atunci avem succesiv:

dry =rt -1’ =r’Qa -1 ;dr, =r2 -r2 =2 B -1);

k=S, r=rnif :
r,=rlk,; K =_; la=1 ; vom considera ci
a | r % %

impuritatea statisticd a bazei de impozitare se conserva

intre momentele ,,0” si ,,1”, deci Y=1, adica r, =1, [¢;

atunci:

dr o B-1
adica: dTTIZC E

dr, =r? €° B -1) = dr, (&° D%Eﬂﬁ—l) ,
o -

a-1
care exprimd, de fapt, rata marginala a ratei efective de
impozitare 1n raport de rata legala de impozitare.

d'kj)a — coeficient de variatie a bazei efective de

impozitare ca reactie la variatia ratei legale de impozitare.

Notatii:

5! — deficit bugetar maxim acceptabil in anul ,,j”;

¢l - cheltuieli bugetare ferm programate in anul ,,j”;

v — venit bugetar cu bazi de impozitare ,,i” in anul ,,j”;

v — venit bugetar cu baza de impozitare in anul ,,j”;

V! — venit bugetar fird baza de impozitare in anul ,,j”:

v — venit bugetar total minim necesar in anul ,,j”;

pj — coeficient mediu de generare a veniturilor bugetare
fara baza de impozitare 1n anul ,,j”:

¢!l —coeficient de structura a venitului bugetar cu baza

de impozitare de tipul ,,i” In anul ,,j” (structura relativa la
venitul bugetar total minim necesar).

Definitii:
gl =V
v
T T ol
1 1 iV
== Vi=—1l=—
Z v £ v/ &
T T

vi=vi+vi= ZV” +V! :Zr;j B]+p' v/
1= 1=

de unde:

vi= L Dir;jmzzwirgmz
1-p £ £ ’

unde s-a facut notatia: ¢ = ﬁ si s-a tinut seama de

mentinerea constanta a valorii lui P.
T semnifica perioada de analiza.

Mentinandu-ne la nivelul unui singur an de analiza se

T

T
poate scrie: V =¢ DZ r; IIBia = DZ c lflhi IIBia
1= B

Sa presupunem ca avem fixat un deficit bugetar pentru
anul de analiza, precum si un volum de cheltuieli bugetare
ferm stabilit; asta Tnseamna ca avem un venit bugetar total
minim necesar VV =C-9§, adicd se poate scrie:

5
C—6:¢DZC' 1 B
1=

Aceasta relatie ne permite sa descriem orice decizie de
politica fiscala in functie de trei termeni, dintre care doi
sunt exogeni, iar unul este endogen; modalitatea analitica
in care se pune problema este mentinerea veniturilor
bugetare nemodificate (mentinerea pe curba de indiferenta
a veniturilor bugetare) la variatia ratei legale de impozitare.

Sa consideram o baza de impozitare agregata
(consecinta logica a unei asemenea ipoteze este aceea ca
rata de variatie a bazelor de impozitare este considerata
drept unicd); vom relaxa aceasta ipoteza mai departe, cand
vom impune anumite ipoteze de variatie diferentiatd a
bazelor de impozitare, 1n functie de politica economica cu
privire la variatia componentelor de utilizare a PIB; putem
scrie, 1n acest caz:

C-3=¢ & B,

Sa punem conditia de mentinere a veniturilor bugetare
pe curba de indiferenta'V; aceasta Tnseamna ca vom putea
genera variatia bazei de impozitare (totale, deocamdata)
ca o functie de variatia ratei legale de impozitare (medii,
deocamdata).

Conditia analitica de mentinere a veniturilor bugetare
pe curba de indiferenta este:

dv=0 O do+dc+dr +dB, =0;

cum P este considerat constant, rezultd dd =0,

deci: dB, =—(dc+dr);

intrucat dr, este element de decizie politica, deci este dat
exogen (sd notam exogenele cu litere barate: 1, ), rezulta:

dB, = —dr, —dc; cu alte cuvinte, variatia bazei de
impozitare se va produce in sens invers cu variatia ratei
legale de impozitare, si anume cu suma dintre variatia ratei
legale de impozitare si variatia gradului de colectare a

LBa = _E —1, care pune in

dr, dr,

veniturilor bugetare; sau:



evidenta relatia dintre baza efectivad marginala de
impozitare si gradul marginal de colectare (ambele in
functie de rata legald de impozitare); marimea
dB, _ dc

— —1 este, de fapt, rata marginala de

Sp =
T odn

substituire a ratei de impozitare legale cu baza efectiva de
impozitare, asa incat sd se mentind constantd incasarea
veniturilor bugetare.
Conditia graficd de mentinere a veniturilor bugetare
pe curba de indiferenta:
= pentru § dat (se alege acel grad de colectare care
asigurd variatia bazei de impozitare care mentine
venitul bugetar pe curba de indiferenta):

= pentru ¢ dat (se alege acel deficit bugetar care
asigura variatia bazei de impozitare care mentine
venitul bugetar pe curba de indiferenta):

NB: Evident ca aici executivul are posibilitatea sa
efectueze alegeri Intre gradul de colectare si deficitul
maxim acceptabil, pentru a asigura aceeasi variatie a bazei
de impozitare (variatia care mentine, in continuare,
venitul bugetar pe curba sa de indiferentd). Aceasta

concluzie este importanta deoarece gradul de colectare
nu este perfect elastic (el depinde foarte mult de factori
administrativi, institutionali, de mentalitate etc.) iar, ca
principiu, cresterea gradului de colectare este plafonata:
in aceasta situatie, decidentul poate accepta valori mai
mari ale deficitului bugetar (pe considerente de
sustenabilitate a datoriei publice antrenate), Tn scopul de
a-si atinge obiectivele de mentinere a venitului bugetar
pe curba de indiferenta dorita.

= pentru T, dat si pentru \7a dat, deci pentru
B A= D7a dat (se alege acea combinatie dintre gradul

efectiv prognozat de colectare - C, - si deficitul bugetar

efectiv prognozat - ., - care asigurd mentinerea bazei

a
efective prognozate de impozitare pe curba sa de
indiferenta).

m C, : gradul efectiv empiric de colectare exprima gradul
agregat de colectare a veniturilor publice (generat de toti
factorii cauzali: cresterea conformarii voluntare la plata
obligatiilor bugetare, reducerea arieratelor, incasarea de
penalitati la neplata obligatiilor bugetare etc.) care a
functionat in perioada istorica de referinta.

i T
mod de calcul: Ca = fT]

» C,: gradul efectiv prognozat de colectare exprima
gradul agregat de colectare a veniturilor publice (generat
de toti factorii cauzali: cresterea conformarii voluntare la
plata obligatiilor bugetare, reducerea arieratelor, incasarea
de penalitati la neplata obligatiilor bugetare etc.) care se
anticipeaza a functiona pe perioada de prognoza.

ciza
mod de calcul: ~a ~ Til
|

Asupra unor aspecte metodologice de sustenabilitate bugetara
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Comentariu: de fapt, gradul efectiv prognozat de
colectare este, concomitent, endogen si exogen. Este
endogen in masura 1n care este generat de rata efectiva
prognozata de impozitare pornind de la rata legala
prognozata de impozitare si este exogen In masura in care
el este un rezultat obtinut din conditia de mentinere a
veniturilor bugetare pe curba de indiferenta la un deficit
bugetar maxim acceptat (dat), adica din alte conditii de
optimizare sau de echilibru?.

lll. Cateva fenomene generate de procesul bugetar

1. Problema lag-ului in variatia bazei efective de
impozitare ca reactie la variatia ratei legale de
impozitare

In principiu, o scadere a ratei legale de impozitare ar fi
urmata de variatia (in sens invers, cum s-a aratat mai sus)
bazei de impozitare dupa un anumit interval de timp. Acest
interval de timp este necesar amorsarii reactiei bazei de
impozitare (luarea deciziei de a aloca mai mult timp muncii
—la nivelul angajatului —, decizia de a spori angajarile sau
chiar de a extinde afacerea prin noi investitii — la nivelul
angajatorului). Chiar daca deciziile celor doi subiecti
economici ar fi luate instantaneu, in momentul producerii
relaxarii fiscale, niciun nou loc de muncé nu poate fi gasit
imediat ce s-a luat decizia, nici extinderea afacerii nu se
face imediat ce s-a inceput noua investitie (este nevoie de
trecerea duratei tehnice de realizare sau extindere a
obiectivului de investitii). Dar Tnsasi ipoteza simultaneitatii
dintre luarea deciziilor de extindere (a muncii, respectiv a
afacerii) este nerealista, intrucat este nevoie de informare,
de evaluarea oportunitatilor nou aparute etc. in plus,
angajatorul se poate confrunta cu insolubila (pe termen
scurt) problema a somajului frictional™®, iar o indemnizatie
de somaj prea mare poate, de asemenea, sa descurajeze
cautarea unui loc de munca de catre someri.

Toate cele de mai sus ne indreptatesc ca, teoretic, sa
acceptam un lag (a carui valoare concretd ar trebui
determinata separat prin mijloace econometrice) intre
momentul producerii modificarii ratei legale de impozitare
(de exemplu, relaxarea fiscala) si momentul producerii
extinderii bazei efective de impozitare.

Cu toate acestea, vom prezenta citeva argumente pe
baza carora propunem sa eludam problema lag-ului in
fundamentarea veniturilor la bugetele publice, in contextul
unei relaxari fiscale in conditiile Romaniei din acest mo-
ment.

1. incasarea veniturilor bugetare este o incasare impura:
ea nu reprezinta produsul dintre rata legala de impozitare
si baza legala de impozitare si, chiar dacd ar reprezenta
acest produs, Tncasarea efectiva nu este exhaustiva (se pro-
duce neplata sau Intarzierea la plata a obligatiilor bugetare
calculate — programate — atat din motive obiective —
blocajul financiar —, cat si din motive subiective — calculul
de rationalitate al nepldtii obligatiunilor bugetare sau al
intarzierii la plata lord?);

2. caurmare a acestei impuritati, este posibil ca inca-
sarea bugetara sa cuprinda o serie de componente ale unor
obligatii bugetare anterioare anului fiscal aflat In analiza —
plati din arierate — care sa compenseze si poate chiar sa
supracompenseze neincasarea veniturilor programate;

3. considerentele de la pct. 2 ne fac sd apreciem ca
relaxarea fiscala, care va mari proportional costul de
oportunitate al neplatii obligatiilor bugetare curente sau
al restantelor la plata obligatiilor bugetare (inclusiv
penalizarile aferente), va genera o ameliorare a
comportamentului fiscal de conformare voluntara la plata
obligatiilor bugetare, asa Incat nu numai ca se va imbunatati
gradul de colectare directa a obligatiilor bugetare curente,
dar va spori si reducerea arieratelor la bugetele publice!”;

4. caurmare, un eventual lag teoretic va fi compensat
(cel putin la nivelul Intregului an financiar, chiar daca, in
prima parte a acestuia, vor exista unele manifestari inertiale
inerente'®) de modificarea de comportament fiscal atét al
firmelor, cat si al populatiei.

2. Problema gradului de colectare a veniturilor
bugetare

Gradul de colectare reprezinta un summum de conditii
de natura comportamentald, organizationald sau
institutionala care conduc la realizarea unui anumit raport
intre volumul valoric al veniturilor bugetare programate si
volumul valoric al veniturilor bugetare efectiv incasate.

Sa facem urmatoarele notatii:

¢ — gradul de colectare;

A veniturile bugetare programate;

V., — veniturile bugetare efectiv incasate;

€ — ponderea incasarilor din arierate in totalul
veniturilor bugetare programate;

A — ponderea obligatiilor bugetare curente neachitate
in totalul veniturilor bugetare programate.

Atunci:
V,+elV/, -ALV
:E: P P p:1+€—)\:1+0&)
Vo Vo

unde s-anotat () = € — \ rata netd a conformdrii voluntare
la plata obligatiilor bugetare.

3. Problema corelatiei dintre variatia absoluta si
variatia relativa

Pe masura ce un anumit fenomen economic (PIB,
veniturile bugetare etc.) are o masa din ce in ce mai mare,
valoarea absoluta a cresterilor relative constante creste. De
altfel, functia logistica (specifica modelarii marii majoritati
a fenomenelor economice) indica, din punct de vedere
calitativ, tocmai acest fapt. Se pune problema de a identifica
o relatie matematica pe baza careia si ne asiguram ca avem
madriri ale cresterii absolute a unui fenomen economic chiar
daca cresterea relativa se diminueaza. Cu alte cuvinte, ne
intereseaza in ce conditii derivata a doua a functiei care



modeleaza fenomenul (sau, ceea ce este acelasi lucru,
derivata ntai a functiei care modeleaza cresterea absoluta a
fenomenului) este pozitiva, in timp ce derivata ntai a functiei
care modeleaza variatia relativa a fenomenului este negativa.

Sa facem cateva notatii:

X, — valoarea absoluta a fenomenului in anul ,,i”;

dx, — variatia absoluta a fenomenului in anul ,,i”
dx, =I X, =X

r, — variatia relativd a fenomenului in anul ,,i”

Conditiile necesare sunt:

@Xlﬂ =

i+1
x = rx

Notand cu A valoarea absolutd a variatiei absolute de
ordinul 2: A =dx  —dx rezulta: dx_, = dx + A. Avem,

+1 i i+l
succesiv:
r)i(ﬂSr)i( 0 dXyq < dx; dx; +A  dx; <0 O
X Xi-1 X Xi-1
O dx; Ox;_; —X; )+)\D<_1_O O
0 (xi - »_1)Eﬂx 4% )FA X4 <0 O

affe 2

el

Prin urmare, doar pentru valori ale lui A care satisfac
.. \2 s C
conditia )\ < (r)'() [X;_, este posibila scaderea variatiei

relative a fenomenului odata cu cresterea concomitenta a
variatiei absolute.

4. Problema ponderii veniturilor bugetare in PIB

Se pune problema de a stabili o legatura cauzala (even-
tual niste limite — plafoane sau praguri) intre variatia
politicii fiscale (variatia ratelor de impozitare) si variatia
pe care o sufera ponderea veniturilor bugetare (la nivelul
BGC) in PIB.

Sa facem céteva notatii:

y,— PIB in anul ,,i”;

k, —rata agregata de impozitare in anul ,,i”,
PIB;

V, - venitul bugetar agregat, la nivelul BGC, in
anul ,,i”;

relativa la

A, — suma arieratelor istorice incasate in anul ,,i”;

A —suma arieratelor curente formate in anul ,,i”’;

a-— ponderea arieratelor istorice Incasate 1n anul ,,i” in
PIB din anul ,,i”;

a_— ponderea arieratelor curente formate in anul ,,i” in
PIB din anul ,,i”;

o, — ponderea veniturilor BGC in PIB in anul ,,i".

Atunci, se poate scrie succesiv:

do=a, -a, _Vi_Vo_kg Y+, -ai b
Y1 Yo Y1
ko o +ap o a5 ¥o —
Yo
= (ky +ay ~af) ~ (ko +ap —ag) =
= (ky —ko) +(ay ~ap) — (af ~ag) = dk +da' —da°®

Deci, ponderea veniturilor bugetare in PIB va creste
doar daca: dk + da' — da° > 0, adica: dk > da® — da'. Daca
notim cu ,,da” variatia arieratelor nete, adicd: da = da' —
da‘, atunci conditia este: dk > — da, sau da > —dk.

Exemplu didactic: daca rata medie de impozitare
(masurata prin indicele mediu relativ de fiscalitate) scade
de la 103,71% la 80,5%, adica: dk = -23,21, deci
—dk = 23,21, atunci da trebuie sa fie mai mic decat
-23,21%. De exemplu, daca da® = —10%, adica creste
gradul de conformare cu 10%, iar da' = +15%, adica creste
recuperarea arieratelor istorice cu 15% din PIB, atunci
conditia de mai sus devine: ,25% > 23,21%, conditie
adevirata. In cazul exemplului didactic de mai sus, ar
trebui ca recuperarea arieratelor, ca pondere din PIB, sa
fie de cel putin 13,21%, ceea ce este foarte mult. Daca
presupunem ca nu avem nicio imbunatatire a conformarii
voluntare la plata obligatiilor bugetare, atunci ar trebui
ca recuperarea arieratelor istorice sa fie de 23,21%, ceea
ce este extrem de mult. Acest calcul arata faptul ca
cresterea ponderii veniturilor publice in PIB nu poate fi o
tintd politica, ci reprezinta un rezultat natural al
comportamentului economic din economie (care este,
desigur, administrabil). Ajustand cu ponderea deficitului
bugetar in PIB (tinta politica), se poate determina
ponderea cheltuielilor BGC in PIB care, cum s-a aratat
deja, este, la rAndul sau, un simplu rezultat. Foarte impor-
tant de mentionat aici este si faptul ca reducerea arieratelor
istorice, desi poate constitui o tinta politicd, nu este
administrabila in acelasi mod ca, de exemplu, cresterea
gradului de conformare voluntara la plata obligatiilor
bugetare (care poate fi crescut ca urmare a unei
administrari fiscale mai eficiente); recuperarea arieratelor
bugetare istorice este posibila doar daca nivelul
microeconomic (firmele) devin si se mentin profitabile,
adica pot crea, in mod sustenabil, substanta economica
netd din care sa-si poatd achita obligatiile bugetare
restante. in exemplul de mai sus, daci vom presupune, la
limita maxima, o imbunatatire a conformarii voluntare la
plata obligatiilor bugetare cu 16%, tot mai este nevoie ca
reducerea arieratelor, ca pondere in PIB, sa creasca cu
7,21, ceea ce constituie o recuperare de circa 36% din
totalul arieratelor bugetare in PIB (dupa estimarile Bancii
Mondiale, acestea reprezinta circa 20%).

Asupra unor aspecte metodologice de sustenabilitate bugetara
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Toate rationamentele de mai sus au fost facute in
ipoteza ca avem o crestere a ponderii veniturilor bugetare
in PIB, fard sa ne preocupe gradul de marime al acestei
cresteri. De fapt, putem considera ca rationamentul s-a
desfasurat la limita de mentinere a ponderii veniturilor
bugetare in PIB. Astfel, daca indicele mediu relativ de
fiscalitate se reduce cu 23,71%, iar gradul de conformare
voluntard la plata obligatiilor bugetare creste cu 15%,
atunci, pentru a nu inregistra scaderi ale ponderii veniturilor
publice in PIB, reducerea arieratelor istorice ca pondere in
PIB trebuie sa fie de cel putin 8,21%. Se pune si problema
urmatoare: cum trebuie sa varieze gradul de conformare
voluntard la plata obligatiilor bugetare, respectiv gradul
de recuperare a arieratelor istorice, asa incat ponderea
veniturilor publice in PIB sa creasca cu un procent. Sa
refacem rationamentul in noile ipoteze: trebuie, asadar, ca
dk + da = 1. Cum da = da' — da‘, rezulta ca nu se poate
decide direct asupra uneia dintre valori (de exemplu, asupra
lui da') fara a avea ipoteze acceptate asupra celeilalte valori
(in cazul in spetd, asupra lui ). In acest caz, nu ne raiméne
decat ca, avand variatia lui k, sa stabilim perechile de valori
pentru da' si da® care satisfac conditia cerutd. Vom accepta
ca dk =-23,21% si vom judeca asupra valorilor pe care le
poate lua, in acest caz, expresia 1 — da’ + da°. Deci avem:
dk=1-da'+da°0 da'=1+da*~dk 0 da'=da‘+24,21%.
Din punct de vedere grafic, avem aici o dreapta care poate
fi reprezentata ca mai jos:

da
A

24,21% ¢

» da°

5. Problema gradientului de iesire din economia
ascunsa

Un program de perfectionare a structurii fiscale a
economiei (de exemplu, un program de relaxare fiscala)
are drept asteptare ,,naturala” iesirea subiectilor economici
din economia ascunsa. Acest fenomen se bazeaza pe
calculul de rationalitate economica, si anume pe analiza
costului de oportunitate al deciziei de a iesi din economia
ascunsa 1n economia oficiala (sau, viceversa, pe analiza
costului de oportunitate al deciziei de a ramane — sau de a
accesa — In economia ascunsa).

Costul de oportunitate se refera la costul pe care
subiectul economic aflat in economia ascunsa il are, in
mod potential, de suportat, daca va fi identificat ca atare
de catre inspectorul guvernamental.

Comportamentul economic bazat pe curba Laffer indica
o tendintd a subiectilor economici aflati in economia
ascunsd ca, in urma relaxarii fiscale, sa acceseze economia
oficiala. Se poate presupune, in acest caz, ca costul de
oportunitate al rimanerii in economia ascunsa a crescut ca
urmare a relaxarii fiscale. Sa vedem in ce consta aceasta
crestere:
= inainte de relaxarea fiscala, costul de oportunitate
al ramanerii in economia ascunsa (Co,), adica al
asumarii riscului de a fi identificat de catre
inspectorul guvernamental, este dat de debitul le-
gal datorat (s), la care se adauga amenda
contraventionala (a), la care se adauga penalitatile
legale (p), la care se adauga dobanzile legale (d) si
la care, eventual, se adauga masura confiscarii
bunurilor care stau la originea evaziunii fiscale in
cauzd (c): Coyj=s+a+p+d (renuntdm la a lua in
calcul masura confiscarii);
= inainte de relaxarea fiscala, avantajul brut scontat
de catre contribuabilul aflat In economia ascunsa
era castigul generat de neplata obligatiilor bugetare;
m dacd notam cu Ae® avantajul brut al accesarii

0
ob

B° s-a notat baza de impozitare (care exprima, de
fapt, anvergura activitatii economice desfasurate in
zona ascunsd a economiei: B =\ [E, unde cu E s-a

economiei ascunse, atunci: Ae® = B? 22 , unde cu

notat anvergura economiei ascunse — de exemplu
cifra de afaceri, numarul de salariati etc. dupa
necesitatile de analiza —, iar cu A s-a notat un
coeficient care extrage baza impozabila din totalul
activitatii economice aflate in economia ascunsa),

iar rgb este rata totala a obligatiilor bugetare ale
contribuabilului in cauza;

= asadar: Cog = rgb A° CE° [+ rg +r§ +rc?) =

= rc?b 0 E° [6]_+|"SO), unde cu FSO s-a notat rata
totala, medie, a sanctiondrii contribuabilului
identificat ca a accesat economia ascunsa;

= avantajul net al ramanerii Tn economia ascunsa este
dat de diferenta dintre avantajul dat de neplata
obligatiilor bugetare si riscul asumat de a fi
descoperit de catre inspectorul guvernamental;

= dacd notdm cu obligatia bugetara si cu costul de
oportunitate, atunci avantajul net, notat cu Co, va fi:
AN =O0B-Co = Bliy, ~BfL+f,)=

=B |:qrob _1_Fs)
de unde:
d(AN) = d(B) lrep —1-T5) + BLd(ry,) — B [d(Ts) =
= d(B) frop —1- )+ BLdl(rop) —d(P)

d(AN) _ d(B) Hre, ~1=F5) + B (res) —d(Fs)] _

AN Bry, —1-Ts)
_d®) , d(rp) —d(Fs)
B I’ob _1_FS



conditia de indiferenta este:

m deci variatia relativa a bazei de impozitare se pro-
duce in sens invers cu variatia raportului

M = (g, Siincuantum egal cu valoarea
Fop —1-Tg

numerica a acestui raport. Numim acest raport gra-
dient de iesire din economia ascunsd. El indica
reactia relativa a bazei de impozitare la variatia
simultana a ratei de impozitare si a ratei de
sanctionare a accesdrii economiei ascunse, cu alte
cuvinte indica rata de oficializare a economiei
ascunse ca urmare a combinatiei dintre rata de
impozitare si rata de sanctionare.

Exemplu didactic:

Anul i Anul ,,i+1” Variatie absoluta
Tob 0,25 0,16 -0.09
T 0,13 0,18 0,05

Atunci:
d(B) _ _d(rop) ~d(fs) _ _~0.09-0,05 _
B lop —1—Ts 0,25-1-013

_-014 _

-0,1591=-1591%

Prin urmare, in conditiile de simulare de mai sus (pur

didactice), baza de impozitare din economia ascunsa se
reduce (adica se oficializeaza) cu circa 16%. Evident, acest
proces se produce cu lag-urile, inertiile si fenomenele de
contagiune necesare.

(O]

2

3)

[C)]

Note

Evident, existd, aici, o puternica conditionare istorica (de
memorie a fenomenului bugetar), dar nu dorim, pentru mo-
ment, sd addncim mai mult aceasta caracteristica.

Vom considera drept venituri publice cu baza proprie de
impozitare: a) impozitul pe profit — baza de impozitare: profitul
brut din valoarea adaugata bruti; b) impozitul pe venit —baza de
impozitare: veniturile salariale brute oficiale; c) TVA - baza de
impozitare: consumul privat oficial plus consumul material
curent guvernamental; d) taxe vamale — baza de impozitare:
importul oficial.

Acest aspect ,,violeaza” importante prezumtii cu privire la
nonidentitatea diacronicda a fenomenelor economice (ca urmare
a schimbarilor calitative care intervin in comportamentul eco-
nomic), dar ignoram aceste complicatii asupra carora vom reveni
intr-un material viitor.

Curba Laffer este un model de descriere logica a rationalitatii
economice conform cdreia, atunci cand scade presiunea

Desigur, daca subiectul economic care actioneaza in

economia ascunsa acceptd, in fundamentarea deciziei sale,
variatii relative (pozitive sau negative) ale avantajului sau
net, atunci nu ne vom mai afla pe curba de indiferenta, ci
pe o alta curba de decizie, dar rationamentul este similar
cu cel prezentat mai sus.

(35)

(©6)

(@]

®)

dB o
B

prelevarilor obligatorii asupra veniturilor, subiectul acestor
prelevari are tendinta de a-si extinde sfera de producere a
veniturilor in cauza.

Cititorul informat va sesiza faptul ca aici apare posibilitatea
filtrarii variabilelor macroeconomice implicate, in scopul
identificarii unor gap-uri interesante din punct de vedere
metodologic, similare cu gap-urile PIB.

Cunoscuta asimetrie informationala.

Nu este vorba aici, cum s-ar putea crede, despre importanta
problema a reziduului calitativ (care apare si in functiile
econometrice), ci de un aspect mult mai banal, dar cu anumite
consecinte metodologice si care este generat de lipsa de acuratete
informationald a masurarii si inregistrarii oficiale a variabilelor
macroeconomice.

Aceasta categorie de variabile-tintd nu va fi abordatd 1n prezentul
material.

Asupra unor aspecte metodologice de sustenabilitate bugetara



] ©  Aici va fi inclus si impozitul pe salarii. (3 Somajul frictional este acel somaj care subzista chiar daca exista
S 1 Prin grad de colectare a veniturilor publice nu trebuie sa se locuri de munca vacante si, deci, cerere de munca (sau, ceea ce
i inteleaga doar un coeficient cantitativ (subunitar) care indica este acelasi lucru, oferta de locuri de munca), deoarece el apare

faptul ca se colecteaza mai putin decat s-a planificat (programat).
Acest coeficient are o puternica semnificatie calitativa si

(conformarea voluntara la plata obligatiilor bugetare, hazardul

drept efect al necoincidentei dintre structura ofertei de munca si
structura cererii de munca (structura profesionald, structura de
varsta, structuri teritoriald etc.). in principiu, somajul frictional
poate fi considerat ca principala substanta a ratei naturale a

moral, evaziunea fiscald), precum si variatii in structura somajului (vezi curba Phillips pe termen scurt).

incasdarilor: incasari din arierate, incasari din penalizari etc., ¥ De exemplu, cazul in care costul de oportunitate al neplatii
precum si subincasari ale veniturilor curente programate. Din obligatiilor bugetare este mai mic decat cel al platii lor.

punct d‘f vedere teoretic, gradul de colectare poate fi, asadar, si (15 Conform unor calcule proprii efectuate pe serii statistice oficiale
supraunitar.

de la Ministerul Finantelor Publice, pentru perioada 1998-2000,
in ceea ce priveste incasarile la bugetul de stat, functioneaza un
asa-numit multiplicator al evaziunii fiscale: raportul dintre ceea
ce se Incaseaza la buget ca urmare a identificarii evaziunii fiscale
(debite + penalizarile legale) si debitul identificat este de 2,3 —
2,5. Acest coeficient multiplicator va functiona de la sine dupa
relaxarea fiscala, fara a fi nevoie de cheltuieli administrative cu
identificarea cazurilor de neplata sau de Intarziere la plata. Se
poate aprecia ca acest multiplicator este o specie de stabilizator
fiscal automat care se produce nu 1n zona politicii fiscale, ciin
cea a administrarii fiscale.

Economie teoretica sia

(D Curba de indiferenta a veniturilor bugetare reprezinta multimea

tututor perechilor de puncte (rli , Bia), unde ,,i” numara toate

prin intermediul produsului rli IZBia , genereaza acelasi venit
bugetar pentru orice ,,i”” admisibil. Cu alte cuvinte, curba de
indiferenta (sau izovenitul bugetar) asigurd conservarea
incasarilor bugetare, in conditiile variatiei politicii fiscale.

(2 Mai degraba, in conditii specificate, gradul efectiv prognozat

de colectare ar putea reprezenta o excelenta variabild de simulare. (16 Conform curbei logistice.
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Abstract. Taking into account the high importance of the banking activity for the economic system
of any country - due to its functions as a payment mechanism, credit allocation or transmission vehicle of

the monetary policy - its supervision on a prudential basis becomes an essential condition for enhancing

the economic and financial health of any country.

The Basel I Acord proposals gave special attention to the calculus of an optimum level of banking
capitalization which was to be determined as a function of the aggregate level of risks to which each
institution was exposing, in exercising its activities as financial intermediary. The objective of the Basel I1
new regulations was actually intended to improve the risk management of the banking system in order for
it to take account of the new realities characterizing the present financial world: the uncertainty domi-
nating this world as well as and the volatility of the flow of capitals.

Key words: banking system; supervision on a prudential basis; optimum level of banking capitalization;
aggregate level of risks; new regulations of the Basel II Acord.

Unele consideratii premergatoare

Mediul, in continua schimbare, 1n care opereaza bancile,
genereazd noi oportunitdti de afaceri, dar acestea
presupun, totodata, riscuri tot mai mari si mai complexe
care, la randul lor, se constituie intr-o provocare, pe cat de
reala, pe atdt de amenintatoare pentru abordarile
traditionale ale managementului bancar.

Avandu-se 1n vedere importanta deosebita pe care
sectorul bancar o reprezintd pentru orice economie
nationald — prin functiile vitale pe care le indeplineste, si
anume: de sistem de plati, de sistem de creditare a
economiei reale sau de vehicul de transmitere a politicii
monetare nationale — reglementarea si supravegherea pe
baze prudentiale a principalelor componente ale sistemului
bancar devine o premisd si in acelasi timp o conditie
esentiald pentru asigurarea si mentinerea sanatatii
economico-financiare a unei tari.

Neoliberalismul excesiv practicat in domeniul
financiar-bancar la sfarsitul deceniului trecut in marea
majoritate a tarilor actualei Uniuni Europene vine sa

confirme efectele negative pe care lipsa unor reglementdri
corespunzatoare le poate genera si induce asupra sistemului
bancar. Astfel, lantul de falimente declansat la nivelul
institutiilor financiar-bancare europene a avut consecinte
nu doar in plan national, ci s-a propagat cu repeziciune la
nivel european, ca urmare a interdependentelor existente
intre diferitele sisteme financiare europene (efect cunoscut
sub numele de ,.efectul de domino”). Consecintele directe
ale acestui fenomen s-au regdsit in scaderea increderii
populatiei si a agentilor economici in sistemele bancare
nationale si in perpetuarea, pe termen lung, a acesteli crize.

Constientizand importanta deosebita pe care stabilirea
unui cadru legal solid si transparent o poate avea asupra
redarii increderii in sistemul bancar, autorititile
internationale, cu veleitati in domeniul supravegherii
prudentei bancare, au Tnaintat in iunie 1999 noi propuneri
de imbundtdtire a reglementdrilor Acordului Basel I. Noile
prevederi acorda o atentie sporitd necesitatii determinarii
gradului adecvat de capitalizare a institutiilor financiare
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ca o functie de nivel agregat al riscurilor la care acestea se
expun in derularea activititilor lor. Totodata, aceste
reglementari urmareau, in egala masura, punerea
fundamentelor unei convergente in domeniul supravegherii
prudentiale, in vederea garantarii unui cadru transparent
si concurential tuturor bancilor care activeaza in plan
international. Scopul final 1-a reprezentat in cele din urma
imbunatatirea politicilor de management al riscului bancar
si adaptarea lor la realitatile unei lumi financiare
caracterizate printr-un grad ridicat de incertitudine si o
volatilitate deosebita a fluxurilor de capital.

In acest context, prima parte a lucrarii de fata se va
concentra pe surprinderea principalelor aspecte vizand
necesitatea si oportunitatea procesului reglementarii
prudentiale a sectorului bancar.

Reglementarea prudentiala are drept obiectiv major
asigurarea protectiei clientilor, actionarilor si creditorilor unei
banci, prin definirea unui nivel suficient al capitalizarii
bancare. ,,Capitalul economic” — reprezentat de acel nivel al
capitalului necesar acoperirii pierderilor normale, peste cele
medii estimate — reprezinta un bun indicator al necesarului de
fonduri destinate asigurarii unui nivel optim de protectie. De
asemenea, in vederea cresterii preciziei in determinarea
gradului optim de adecvare a capitalului, Acordul Basel II
instituie ca o noutate In domeniu obligatia determinarii
nivelului fondurilor proprii ca o functie de dubla senzitivitate
a acestora la riscul asociat diferitelor tipuri de active avute in
vedere (credite, linii de credit, Tmprumuturi ipotecare etc.),
precum si la diferitele clase de risc in care sunt incadrati initial
debitorii. Capitalul ajustat cu expunerea la risc al unei banci
reprezintd, asa cum vom demonstra pe parcursul acestei lucrari,
0 masura cu mult mai buna de determinare a eficientei
economice (prin calculul RAROC —Risk Adjusted Return on
Capital) a unei banci decat indicatorii statici folositi pana in
prezent (ROE — Return on Equity). Urmarirea pe baze
comparate a eficientei activitatii bancare sub cele doua
scenarii, Basel I si Basel II, va cauta sa demonstreze clauzele
mai restrictive impuse bancilor de catre Basel I in ceea ce
priveste nivelul capitalurilor proprii ale acestora, ceea ce va
avea un impact negativ si la nivelul profitabilitatii lor.

Partea a doua a lucrarii va urmari sa surprinda beneficiile
si, repectiv, implicatiile nefaste pe care aplicarea prea
timpurie a reglementdrilor Acordului Basel II le-ar putea
avea 1n contextul Romaniei, atat asupra sistemului bancar,
cat si in mod indirect, asupra mediului economic romanesc.

Necesitatea si oportunitatea implementarii
procesului de reglementare a prudentei
activitatii bancare

Mediul bancar international este supus in permanenta
unor modificari de structurd datorate ritmului ridicat de

inovare si cresterii incertitudinii in derularea tranzactiilor
financiare.

Liberalizarea fluxurilor de capital intre tarile
apartinind Uniunii Europene a generat o competitie acerba
intre institutiile financiare confruntate cu reduceri
insemnate ale profitabilitatii lor. Drept urmare, acestea
s-au lansat intr-o cursa acerba a finantarilor prin acceptarea
la plata a unor tranzactii cu un grad tot mai ridicat de risc.
Insuficienta capitalizare a bancilor, care nu a putut tine
pasul cu ritmul de crestere a riscurilor pe care acestea si le
asumau, a generat in final o criza de proportii care a cuprins
intregul sistem financiar european.

In aceste conditii, se impunea o interventie in fortd a
autoritatilor de supraveghere pentru elaborarea unui set de
reglementéri destinate prevenirii si diminudrii riscurilor la
care bancile se supun in desfasurarea activitatii lor de
intermediere financiara. De asemenea, pentru asigurarea unor
baze comparabile de evaluare i gestiune a riscurilor la care
se expun bancile ce activeaza in plan international, era
necesard dezvoltarea unor politici internationale de
managment si cooperare in domeniul supravegherii bancare.

Punctul de plecare, in acest sens, il reprezinta nivelul
capitalizarii bancare. Capitalurile proprii, dupa cum bine
se cunoaste, ocupa un rol de protectie deosebit de impor-
tant, atat In ceea ce priveste deponentii, actionarii unei
institutii financiare, ct si creditorii sai.

F(X)
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Distributia in timp a pierderilor aferente
portofoliului de credite al unei banci

Graficul de mai sus prezinta diferitele niveluri de
protectie de care beneficiaza o institutie financiara in fata
riscurilor la care se expune pe parcursul activitatii sale de
creditare. Asa cum se poate observa, distributia 1n timp a
pierderilor aferente unui portofoliu de credite prezinta o
forma asimetrica, deplasata spre stanga, datorita faptului
ca probabilitatea de manifestare a pierderilor asociate unui
astfel de portofoliu este mica, dar atunci cand aceste
evenimente au loc amploarea lor este deosebit de mare.

Pe baza registrului istoric de date, mai mult sau mai
putin bogat, de care dispune o institutie de credit cu privire
la probabilitatile de faliment si, respectiv, la marimea



pierderilor asociate clientilor incadrati in diferite categorii
de risc, acea institutie poate estima un nivel mediu ponderat
al pierderilor aferente portofoliului de credite acordate la
un moment dat: E(P). Banca este obligatd ca, in
conformitate cu prevederile legislatiei nationale si ale celei
internationale, sa isi constituie provizioane la nivelul
acestor pierderi medii estimate. Provizioanele reprezinta
de altfel primul nivel de protectie pe care bancile si-1
constituie Tmpotriva riscului unor eventuale pierderi din
activitatea de creditare. Acest prim nivel de protectie
vizeaza 1n primul rand siguranta deponentilor, prevenind
eventualele probleme de lichiditate la care este expusa o
banca 1n cazul neindeplinirii la timp de catre clientii sai a
obligatiilor de plata asumate contractual.

Urmatorul nivel de protectie este dat de volumul
capitalului aflat la dispozitia unei banci. Nivelul
capitalului luat In considerare se stabileste ca o functie de
nivelul maxim stabilit intre capitalul ajustat in functie de
risc al bancii (determinat conform reglementarilor in
vigoare) si, respectiv, nivelul ,capitalului economic” de
care dispune acea institutie financiara, potrivit formulei:

Capital = max(Capital regl., Capital ec.)

»Capitalul economic” (de Pinho, 2003) reprezinta o
notiune relativ recent utilizata in teoria si practica
financiara si se defineste ca fiind nivelul de capital necesar
acoperirii pierderilor normale (peste cele medii asteptate)
generate de nerespectarea la termen de catre clientii bancii
a obligatiilor de plata asumate contractual. Cu alte cuvinte,
atunci cand apar pierderi neprevazute, peste nivelul mediu
normal Tnregistrat in conditii obisnuite de creditare,
surplusul acestor pierderi se va suporta din capitalul
reprezentand aportul actionarilor bancii.

Cu cat nivelul capitalizarii unei banci este mai ridicat,
cu atit mai mica va fi probabilitatea ca banca respectiva sa
intre 1n incapacitate totala de platd si prin urmare in
procedura de reoganizare judiciara sau de faliment. Prin
urmare, stabilirea pe baze reale a volumului capitalizarii
bancare prezinta o importanta deosebita pentru ca de ea
depinde insasi sandtatea financiara a institutiei respective.

Marimea capitalurilor proprii ale unei banci va fi in ultima
instanta influentata si de riscul de contrapartidd asociat, risc
in legatura cu care nivelul capitalului necesar a fi constituit se
va situa ntr-un raport de directa proportionalitate.

La nivel statistic, limita maxima a pierderilor suportate
de o banci este datd de o variabild cunoscuta in literatura
de specialitate sub denumirea de Value at Risk (VaR)
(Bessis, 2002, p. 77). VaR desemneaza pierderea maxima
care se poate Inregistra la nivel de portofoliu si care nu va
fi depasita decat Intr-un numar deosebit de redus de cazuri,
cunoscandu-se un anumit interval de incredere si 0 anumita
perioada de detinere a portofoliului respectiv (de regula,

un an). Din acest punct de vedere, capitalul economic poate
fi definit ca pierderea maxima, peste valoarea medie, sau
abaterea de la pierderea estimata pe care banca se asteapta
sd o sufere in cele mai pesimiste scenarii ale sale.

In final, pierderile exceptionale vor fi reprezentate de
pierderile pe care o institutie financiara nu le poate prevedea
in mod normal si, deci, pentru care nu exista instituite
niciun fel de masuri de protectie. La nivel grafic, aceste
pierderi se exprima ca pierderile care depasesc limita VaR.
Atunci cand pierderile efective la orizontul de timp ales
ajung sa se situeze in aceasta zond, institutia financiara
devine insolvabila, nivelul capitalului acelei institutii
nemaifiind suficient pentru plata datoriilor sale. Aceasta
echivaleaza cu diminuarea si pierderea, in cele din urma, a
oricarui grad de protectie de catre creditorii institutiei
bancare respective.

in concluzie, stabilirea pe baze reale a nivelului optim
de capitalizare al unei banci de catre autoritatile de
reglementare in domeniul financiar-bancar prezinta o
importantd deosebita permitdnd capitalului sa isi
indeplineasca 1n mod operativ functia de protejare a
deponentilor, actionarilor si creditorilor bancii. Nivelul
optim de protectie se asigurd prin absorbirea din timp a
oricaror pierderi neprevazute care pot sa apara pe parcursul
activitatii de creditare, ceea ce va permite o diminuare a
probabilitatii de faliment a bancii respective si cresterea
implicita a gradului de incredere a populatiei in sistemul
bancar national (Saunders, Cornett, 2004).

Reglementari prudentiale internationale
privind nivelul optim de capitalizare bancara

Prin functia de intermediar financiar activ pe care o
indeplineste in economie, banca este supusia unui com-
plex de riscuri dintre care se distinge cu prioritate riscul de
solvabilitate. Acesta se manifesta printr-un nivel destul de
redus al fondurilor proprii ale unei banci care sa nu mai
permita, laun moment dat, sa se poata face fata cererilor de
plata sau de finantare venite din partea clientilor sau ale
unor terte institutii financiare.

In vederea contracararii tendintelor institutiilor de credit
de a-si maximiza profiturile prin utilizarea intensiva a
fondurilor proprii, autoritatile de supraveghere, in domeniu,
au impus mentinerea unui anumit echilibru intre fondurile
proprii si nivelul capitalului imprumutat, stabilind restrictii
in ceea ce priveste utilizarea peste anumite niveluri a
resurselor proprii.

in planul supravegherii prudentei bancare, la nivel
international, se disting de-a lungul ultimelor decenii cateva
directii clare de actiune. Dintre acestea mentionam: Acordul
Basel I, Directiva Europeana privind gradul de Adecvare a
Capitalului si, respectiv, Acordul Basel II.

Noi cerinte privind managementul riscului de creditare
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Primul Acord de la Basel, elaborat in anul 1988, aducea
ca un element de noutate fata de reglementarile anterioare
in domeniu ideea imbunatatirii calitatii managementului
riscului si stabilirea unui nivel al capitalizarii bancii calculat
in functie de senzitivitatea la risc a activelor sale (a creditelor
acordate). In acest context a fost introdus indicele Cook,
definit ca raport Intre capitalurile proprii ale oricarei institutii
de credit si activele sale ponderate in functie de risc. Nivelul
minim al acestui indicator a fost stabilit 1a 8%.

Procedura de aplicare a prevederilor Acordului
prevedea, de asemenea, stabilirea nivelului capitalurilor
proprii ca o suma intre capitalul social al bancii, rezervele
acesteia, datoria subordonata si provizioanele de risc, din
care urmau sa se deduca: activele intangibile si participatiile
de natura imobilizarilor financiare la alte institutii de
creditare (BIS, 1988).

Cét priveste necesarul de capital, nivelul acestuia urma
sa se determine in functie de gradul de risc asociat activului
si nu debitorului ca atare.

0% 20% 50% 100% 100% Variabil
Tipul Cash & Cumparari imprumut Alte Active Produse
activului  depozite  de pe ipotecar active  din afara  derivate
labanca  piata bilantului
centrala monetara

Cu alte cuvinte, in cazul deschiderii unor linii de credit,
de exemplu, pentru doi clienti ai bancii, ponderea de capi-
tal pe care banca trebuia sd o detina in fiecare din cele
doua cazuri era de 100% (liniile de credit sunt asociate
pozitiilor de active din afara bilantului). Cu toate acestea,
probabilitatea de manifestare a riscului de credit (a riscului
ca unul din clienti sa nu isi indeplineasca la scadenta
obligatiile de plata) este mult mai mare in cazul unor clienti
cu o bonitate financiard mai redusa decét in cazul clientilor
cu un standing financiar solid.

In acest fel, prin nediferentierea nivelului de capital al
unei banci si in functie de calitatea clientilor sai, eficienta
metodologiei de adecvare a capitalului este vizibil redusa,
ceea ce poate avea, in timp, repercusiuni asupra stabilitatii
intregului sistem bancar.

In ceea ce priveste valoarea capitalului propriu, Acordul
I prevedea, in plus, unele cerinte restrictive. Aceasta trebuia
sa acopere 1n proportie de peste 50% datoriile bancii si
provizioanele constituite impotriva riscului de creditare,
pentru ca banca respectiva sa poata fi Incadratd in categoria
bancilor cu un grad adecvat de capitalizare.

Principalele obiective pe care acest prim Acord le urmarea
n planul disciplinei financiar-bancare constau in protectia
clientilor impotriva eventualelor riscuri sistemice care pot
sa apara la nivel financiar, In conferirea unei stabilitati
sporite sistemului bancar si in imprimarea unui grad ridicat

de eficientd operatiunilor bancare prin diminuarea
probabilitatii de aparitie si manifestare a pierderilor la nivelul
portofoliului de credite gestionat de cétre banca.

Cea de-a doua directie de actiune, care a facut practic
trecerea intre cele doud acorduri de la Basel, o reprezinta
elaborarea Directivei europene asupra adecvdrii capitalului
(CAD 3). Aceasta stabilea norme concrete de aplicare a
prevederilor Acordului Basel II. Astfel, Directiva impunea,
printre altele, ca toate bancile active 1n spatiul european sa
implementeze prevederile acordului pana in anul 2007. De
asemenea, tarile recent integrate in Uniunea Europeana (pe
data de 1 mai 2004), precum si tarile prevazute sa adere la
Uniune 1n orizontul de timp 2007 (Romania si Bulgaria)
urmau sa se conformeze si ele noului Acord. Ca un element
de noutate introdus de Directiva, comparativ cu Basel I,
putem aminti luarea in calculul gradului de capitalizare al
unei banci si a riscului de piatd. In acest scop, se urmérea o
divizare a activelor financiare ale unei banci in: active
financiare pe termen lung evaluate la valoare contabila si,
respectiv, active incadrate in categoria celor speculative
(investitii pe termen scurt). Pentru evaluarea senzitivitdatii la
risc, doar pozitiile speculative urmau a fi luate in calcul.
Acestea erau marcate periodic la piatd urmand a servi
determinarii nivelului ajustat la risc al capitalului bancii.

A treia directie de actiune in ceea ce priveste adecvarea
capitalului face referire 1a Acordul Basel 1. Acesta va putea
fi utilizat incepand cu luna ianuarie 2006 in paralel cu
Basel I, urméand ca de la sfarsitul aceluiasi an singurul
acceptat in determinarea nivelului de capitalizare a
institutiilor financiar-bancare sa fie Noul Acord.

Basel II a adus cateva inovatii in planul supravegherii
prudentiale, prin definirea unui sistem in trei etape de
evaluare si urmadrire a riscului si in determinarea 1n
consecinta a nivelului optim de capitalizare.

Cei trei piloni pe care se bazeaza noul Acord Basel 11
fac referire, in primul rand, la necesitatea mentinerii unor
limite minime de capital, la o intdrire a procesului
supravegherii prudentiale, precum si la definirea unor
reguli minime de disciplind de piatd, acordand in acest
sens competente largite bancilor centrale. Astfel, bancile
nationale vor putea solicita bancilor comerciale din
jurisdictia lor constituirea unui nivel al capitalului in exces,
fata de nivelul minim reglementat prin Basel I, In cazul in
care identifica factori suplimentari de risc precum:

m Riscuri asociate activitatii de creditare

(concentrarea pe anumite sectoare sau firme si lipsa

unei diversificari corespunzatoare a portofoliului

de credite al bancii, existenta unor puternice
corelatii intre diversele credite din portofoliu etc.);
» Efectele unui ciclu economic aflat in faza de depresiune;
= Alte caracteristici nefavorabile care afecteaza in mod
direct sau indirect sistemul bancar.



O abordare succinta a celor trei piloni ai Acordului Basel I
ne permite s ne formam o imagine de ansamblu asupra
imbunatatirilor aduse de Noul Acord prevederilor Acordului
Basel I privind capitalizarea bancara, precum si asupra
aspectelor care mai necesita eventuale revizuiri ulterioare.

Structura Acordului Basel 11

Pilon Il
Supravegherea
adecvarii capitalului -

Abordarea calitativa a
cerintelor prudentiale

Pilon |

Cerinte minime de
capital - Abordarea
cantitativa a
cerintelor prudentiale

Pilon 1l

Instrumente
necesare in
supravegherea
prudentiala

Evaluarea de catre
autoritatile de
supraveghere de la
nivel national a
procedurilor interne
de adaptare a
capitalului la profilul
de risc al bancii

Reguli flexibile de de- =
terminare a cerintelor
minime de capital
Riscul de credit:
= abordare
standardizata
= abordare bazata pe
modele interne

= varianta de baza; = |mpunerea cerintei
= varianta avansata. de mentinere a unui
Riscul de piata capital in exces fata
Riscul operational de nivelul minim

Cerinte de raportare
detaliata catre BNR
si catre public privind
informatii care ar
putea afecta pe viitor
profilul de risc al
bancii:
= structura
actionariatului;
= expunerile la risc;
= adecvarea
capitalului la

= Abordarea indica- indicat de Pilonul |
torului de baza

= Abordarea
standardizata

= Abordarea evaludrii

avansate

profilul de risc.

Sursa: Florin Georgescu ,,Stadiul pregatirii pentru aplicarea regle-

mentarilor Basel II in sistemul bancar roméanesc”, BNR, 3 martie 2005.

Atfel, una dintre primele imbunatatiri aduse de noul
Acord consta in extinderea sferei riscurilor financiare ce
stau la baza stabilirii nivelurilor minime de capitalizare
ale bancii pentru a include atat riscul de piata, cat si pe cel
operational.

Totodata, Basel II da posibilitatea institutiilor
financiare de a alege, in functie de complexitatea
activitatilor de creditare pe care le desfasoara si de resursele
financiare de care dispun, una dintre cele trei modalitdati
de evaluare a riscului de creditare: abordarea
standardizata, abordarea bazata pe modele interne si,
respectiv, abordarea avansata bazata pe modele interne.
Daca abordarea standardizatd reprezinta cel mai simplu
model, presupunand preluarea de la diferitele agentii de
rating a informatiilor fara vreo prelucrare ulterioara,
abordarea avansatd bazatd pe modele interne ofera cel
mai Tnalt grad de senzitivitate la risc. Aceasta din urma
tehnica vizeaza determinarea pe baze economice solide a
nivelului de capitalizare al bancii prin utilizarea
conceptului de ,,capital economic”. in acest fel, Acordul
Basel II vine sd remedieze o mare limitare a prevederilor
Basel I: aceea de a aloca acelasi nivel de capital atat
imprumuturilor cu un grad asociat de risc ridicat, cat si
celor cu un grad de risc mai redus.

Analiza volumului de capital necesar a fi constituit de
banca corespunzator riscurilor asociate diferitelor categorii
de debitori — conform prevederilor Acordului Basel II —
releva faptul ca nivelul de capital asociat imprumuturilor
acordate firmelor private va fi cu mult mai ridicat, acesta
urmand a se diminua pentru emisiunile garantate de stat
astfel (BIS, 2004, pp. 15-19):

Expuneri fata de autoritati si banci centrale

AAA la At la BBB+ la BB+ la
AA- A BBB- B. SubB-  Necotate
0% 20% 50% 100% 150% 100%
Expuneri fata de banci
AAA  A+la  BBB+ BB+ Sub Neco-
la AA- A- laBBB- laB- B- tate
Optiunea 1 0% 20% 50% 100%  150% 50%
Optiunea2  20% 20% 20% 50%  150% 20%
Expuneri fata de:
AAA A+ la A- BBB+ SuB Neco-
la A- la BB- BB- tate
CORPORATII 20% 50% 100% 150% 100%
RETAIL 75% (100% ACTUAL)
IPOTECI 35% sau 50% cu respectarea anumitor conditii

Basel Il permite stabilirea, prin aceasta maniera, a unui
nivel al capitalului propriu aferent fiecarei institutii de
credit, corelat atit cu gradul de risc al activelor vizate, cat
si cu riscul asociat diferitelor categorii de clienti ai bancii.

Prevederile primului pilon pe care se structureaza
Acordul Basel II sunt completate, la randul lor, cu
prevederile pilonului 2 ,,Supraveghere prudentiala” si,
respectiv, ale pilonului 3 ,,Reguli de publicitate si
transparenta”, care nu fac altceva decit sa stabileasca
instrumentele necesare punerii In practica a primului pilon.
Interdependenta intre cei trei piloni de baza ai acordului
Basel II este sustinuta, de fapt, de catre chiar Banca
Reglementarilor Internationale (Bank for International
Settlements — BIS) care preciza in ultimul sau raport din
iunie 2004: ,, Este absolut necesar ca cerintele minime de
capital ale primului pilon sd fie sustinute de o
implementare robustd a celui de-al doilea, incluzdnd aici
eforturile bancilor in vederea stabilirii nivelului de
adecvare a capitalului si, respectiv, eforturile autoritdtilor
de supervizare de a revizui aceste metode de calcul. In
plus, prevederile privind publicitatea, stabilite de pilonul
3 al Acordului-cadru, sunt esentiale in asigurarea unei
concordante intre disciplina de piatd si ceilalti doi piloni”

(BIS, 2004, p. 3).

Noi cerinte privind managementul riscului de creditare
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Studiu comparativ al eficientei procesului
de adecvare a capitalului. Prevederile Basel | si |l

In conditiile unor cantitati limitate de capital in eco-
nomie, acest capital ar trebui sa fie alocat doar activitatilor
economice capabile sa genereze un nivel adecvat al
venitului ajustat cu costul riscului. Notiunea de ,, capital

>

economic” respecta aceasta cerinta substituindu-se cu
succes metodologiei pe care se baza anterior Acordul Basel I,
aceea a determindrii capitalului pe baza unor reglementari
nediferentiate si stricte.

Asadar, capitalul economic reprezintd 1n acelasi timp
si un important instrument de mdsurd a eficientei activitatii
financiare desfasurate de catre banci. Spre deosebire de
nivelul capitalului reglementat prin norme standard de
adecvare, capitalul economic si corespondentul sau
»RAROC” (Risk Adjusted Return on Capital) permit
redarea cu o mai mare exactitate a eficientei gradului de
utilizare a capitalurilor proprii ale unei banci prin luarea
in calcul a senzitivitatii la risc a acestor capitaluri.

Prin opozitie, clasicul indicator ROE(Return on Eg-
uity) — determinat ca un simplu raport intre profitul net
inregistrat de cétre institutia bancard in decursul unei
anumite perioade de timp si capitalul pe care aceasta
institutie 11 aloca activitatii desfasurate — nu este in masura
sa redea cu un grad suficient de acuratete eficienta
institutiei bancare respective, dat fiind faptul ca la un nivel
identic al capitalizarii bancare doua institutii de credit pot
sa fie expuse unor niveluri diferite de risc, care, evident,
presupun si niveluri diferite ale profitabilitatii.

In continuare, prin exemplificarea redati mai jos,
ne permitem sa punem in evidentad valentele notiunii de
capital economic prin compararea nivelului acestuia cu
nivelul de capital reglementat, determinat prin respectarea
cerintelor Acordului Basel I.

Primul pas il va reprezenta, n acest sens, stabilirea
comparativa a costului capitalului in cadrul scenarului
Basel I si, respectiv, Basel 1.

BASEL 11
Determinarea costului capitalului aferent unui portofoliu
proiectat de credite
Basel | Nivel tinta de Distrib. portofoliu Basel Il
% de risc capital de credite Medie ponderats a
costului capitalului
) @ ©) W= r0)
100% 8% 20% 1,6%
100% 8% 20% 1,6%
100% 8% 20% 1,6%
100% 8% 20% 1,6%
100% 8% 20% 1,6%
TOTAL 8,0%

* Media ponderata a costului capitalului = (1)*(2)*(3).

In ceea ce priveste stabilirea costului capitalului in
conformitate cu reglementarile Acordului Basel I, neluarea
in calcul a gradului de risc asociat diferitilor debitori va
conduce, in final, la stabilirea unui nivel identic al costului
capitalului pentru orice categorie de debitori, astfel:

BASEL I

Determinarea costului capitalului aferent unui portofoliu
proiectat de credite

Categ. Basel | Basel Il Nivel tinta Distrib. Basel Il
risc %de  %riscdet.pe alcapita-  portofoliu Medie
risc baza de Jului de credite  ponderata a
modele interne costului
standard (1) 2) (3) capitalului*
AAA A- 100% 75% 8% 20% 1,2%
BBB+BBB-  100% 75% 8% 20% 1,2%
BB+ 100% 150% 8% 20% 2,4%
BB 100% 150% 8% 20% 2,4%
BB- 100% 150% 8% 20% 2,4%
TOTAL 9,6%

Compararea costurilor capitalului determinate sub
prevederile Acordului Basel I si, respectiv, ale Acordului
Basel II confirma teoria conform careia cresterea nivelului
riscurilor asociate portofoliului de credite al unei banci va
impune stabilirea cu necesitate a unui nivel mai ridicat al
capitalizdrii acelei institutii, in vederea acoperirii
eventualelor pierderi generate de declansarea riscurilor.
Deci potrivit calculelor redate de mai sus:

Gradul decrestereal capitalului reglementat =
(9.6% —8%)
8%

=20%

Odata stabilit nivelul mediu ponderat al costului
capitalului aferent ambelor scenarii (Basel I si Basel II) se
va putea determina in acest moment si nivelul capitalului
economic necesar acoperirii pierderilor maxime estimate,
peste nivelul mediu asteptat. Acesta poate fi apoi pus in
balanta cu valoarea indicatorului ROE pentru a stabili, cu
cat mai multa acuratete, eficienta aferenta gradului de
utilizare a capitalului propriu.

Vom presupune deci, in continuare, ca fiind cunoscute
urmatoarele date:

s 1 =5% —rata LIBOR a dobéanzii la 3 luni;

m 5= 1,8% — spread-ul de creditare stabilit in functie
de riscul perceput in ceea ce priveste debitorul (de
bonitatea acestuia);

»  ROE =20% (inainte de plata taxelor si impozitelor);

m c = 5% - costul autofinantarii pe baza de
imprumuturi;

»  LGD=25% (Loss Given Default) — pierderea suportata
in caz de manifestare a riscului de creditare;

m R = 8% - rata nivelului minim de adecvare a
capitalului stabilita prin Acordul Basel II.



BASEL | BASEL Il
100% Risc=8% Rata 150% Risc=12% Rata
capitalizarii capitalizarii
Indicatori Probabilitatea anuala de Probabilitatea anuala de
faliment faliment
BB BB - B+

1% 2% 3% 1% 2% 3%
Venituri din
dobanzi 6,80%  6,80% 6,80% 6,80% 6,80% 6,80%
Cheltuieli 0,35%  0,60% 0,85% 0,35% 0,60% 0,85%
Chelt.operationale ~ 0,10%  0,10% 0,10% 0,10% 0.10% 0,10%
Pierderea asteptata
incazdeintrarein  0,25%  0,50% 0,75% 0,25% 0,50% 0,75%
incapacitate de
plata a unor clientibr
Costul fondurilor 6,20%  6,20% 6,20% 6,80% 6,80% 6,80%
Costul capitalului 4,6% 4,6% 4,6% 4,4% 4,4% 4,4%
imprumutat®
Costul capitalului 1,6% 1,6% 1,6% 2,4% 2,4% 2,4%
propriud
Venit operational 0,25%  0,00% -0,25% -0,35% -0,6% -0,85%
ROE implicita 23,13% 20,00% 16,88%  17,08%  15% 12,92%

(Inainte de plata
taxelor gi imp.)¢

2 Venit din dobanzi = r+s;

b Pierderea estimatd = Probabilitatea anualad de faliment*LGD;

¢ Costul capitalului Tmprumutat = (1- Rata capitalului)* Costul
finantarii debitului;

4 Costul capitalului propriu = Procentul de capital * Procentul de
risc aferent * Rata ROE;

¢ ROE implicita (inainte de plata taxelor si impozitelor) = (Venit
operational+Costul capitalului propriu)/ Rata minima a capitalului

solicitat.

Se poate observa ca includerea n calculul rezultatelor
financiare si a riscurilor bancare (altfel spus, diminuarea
veniturilor bancii cu valoarea pierderilor asteptate) poate
conduce la scaderi semnificative ale profitabilitatii
societatilor respective, mergand-se pana la anularea
beneficiului initial si chiar pana la obtinerea unor venituri
reale negative.

Indicatorii ,,statici” in schimb, de genul ratei
ROE(Return on Equity), pot genera o imagine si mai
distorsionata a nivelului bonitatii unei institutii financiare.
Asa cum rezultatele cazului prezentat mai sus o
demonstreazad, ROE s-a situat, atat in urma calculului sau
prin prisma reglementarilor Acordului Basel I, cat si prin
cea a reglementarilor Acordului Basel II, peste nivelul
capitalizarii minime admise de (8% — Acordul Basel I si
12% — Acordul Basel 1I). in acest caz, 0 anumita nuantare
totusi merita a fi facuta. Astfel, sub ipotezele Acordului
Basel II (care ia 1n calcul si nivelul ajustarii la riscul
debitorului), rata ROE a Inregistrat niveluri comparativ
mai scazute, apropiindu-se vertiginos de nivelul minim
necesar al capitalizarii de 12%.

Rolul BNR in procesul supravegherii prudentei
bancare. Adoptarea acordului BASEL I

Asa cum Directiva Europeana privind adecvarea
capitalului o prevede, Romania si Bulgaria trebuie sa faca
progrese considerabile in domeniul supravegherii

prudentiale pentru a se putea alinia, pana in anul 2007,
noilor cerinte ale Acordului Basel II.

O analiza asupra progreselor inregistrate de Romania
in adoptarea reglementarilor Acordului Basel II releva
faptul ca tara noastra a facut deja primii pasi spre racordarea
la noile cerinte internationale privind supravegherea
prudentiala prin pachetul legislativ elaborat 1n ultimii ani.
In acest sens tinem sa mentionam intre altele:

s Normanr. 17/2003 privind organizarea si controlul
intern al activitatii institutiilor de credit, precum si
organizarea activitatii de audit;

s Norma nr. 12 / 2003 privind supravegherea
solvabilitatii si a expunerilor mari ale institutiilor de
credit cu actualizarile ulterioare (Norma nr. 9/ 2004);

s Norma nr. 5 / 2004 privind adecvarea capitalului
institutiilor de credit.

Cu toate acestea, Roméania este inca departe de atingerea
obiectivelor sale de Incadrare in prevederile Acordului
Basel II datorita unor probleme operationale care mai
persista inca in implementarea acestui acord. Dintre acestea
am putea aminti: costurile ridicate de infrastructura privind
investitiile in solutii IT dedicate; lipsa unor baze de date
suficiente care sd permita aplicarea pe criterii de eficienta
ridicata a modelelor interne si asa simpliste de evaluare a
pierderilor rezultate din manifestarea riscului de creditare
si stabilirea pe aceasta cale a unui nivel optim de adecvare
a capitalului; inexistenta unor sisteme de rating intern,
transparente si aplicabile tuturor claselor de active si, in
fine, lipsa unei bune cunoasteri a acordului de catre
institutiile financiare avizate.

In acest context, se pune intrebarea fireasca asupra
necesitatii si oportunitatii implementarii Acordului Basel II
incepand cu anul 2007. La o prima evaluare, beneficiile
aduse de Basel II sunt incontestabile. Astfel, adoptarea
acestor prevederi prudentiale va deschide calea catre o
imbunatatire a managementului portofoliilor de credite
ale bancilor, prin cresterea preocuparii vizand dezvoltarea
unor modele performante de evaluare si gestiune a riscului
de creditare. In plus, revigorarea reglementrilor privind
capitalul si tendintele de convergenta Inregistrate la nivel
international in determinarea acestuia vor conduce in cele
din urma catre o reducere a pierderilor din credite ale
institutiilor financiare, precum si la o Tmbunatatire a
imaginii de piata a bancilor care activeaza la nivel national.

Cu toate accestea, trecerea prea rapida la reglementarile
Acordului Basel II, fara o analiza ante-facto a eventualelor
consecinte negative pe care acest pas le-ar avea in plan
economico-financiar, ar putea genera totodata si serioase
consecinte negative. Spre exemplu, la nivel bancar,
adoptarea prea timpurie a reglementarilor Basel II, fara a
asigura un cadru de implementare adecvat, ar putea
determina scaderea intr-o prima faza a solvabilitatii

Noi cerinte privind managementul riscului de creditare
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bancilor”, cu implicatii in deteriorarea credibilitatii
acestora 1n plan international si 1n cresterea corelata a
costurilor finantarilor externe. De asemenea, Noul Acord
ar risca sa puna bazele unor discriminari de natura fianciar-
economica intre bancile mari (dispunand de fonduri
suficiente pentru conceperea si implementarea unor modele
interne complexe si eficiente de evaluare a riscurilor) si
cele de dimensiuni mai mici. Aceste discrimindri s-ar
repercuta la rindul lor asupra structurii sistemelor bancare
nationale prin cresterea concentrarii bancare (incurajarea
achizitiilor si fuziunilor in plan financiar-bancar) cu tot
complexul de factori pe care acest fenomen il atrage dupa
sine, si anume: reducerea nivelului competitivitatii si
constituirea de catre marile banci a unor pozitii de monopol
n ceea ce priveste impunerea preturilor serviciilor bancare.
Nu in ultimul rand, bancile vor trebui sa inceapa prin a-si
modifica dobanzile percepute la acordarea de credite pentru
a lua in calcul si calitatea solicitantilor de astfel de forme
de finantare.

La nivelul agentilor economici, noile prevederi de
supraveghere bancara pe baze prudentiale se vor resimti,
in principiu, prin inrautatirea conditiilor de alocare a
creditelor ca un efect direct si imediat al cresterii gradului
de capitalizare al bancilor.

Dupa cum se cunoaste, creditele reprezinta una dintre
cele mai importante surse de finantare a societatilor
comerciale. Determinarea costului creditului care urmeaza
a fi acordat societatilor comerciale se stabileste in functie
de riscurile asociate acestora. Ca atare, evaluarea bonitatii
clientilor in conformitate cu sistemele de clasificare
implementate de agentiile internationale recunoscute de
rating ar putea impune costuri exagerate ale capitalului de
Tmprumut, Tn special Tn ceea ce priveste societatile mici,
necotate la Bursa sau societatile relativ noi, pentru care nu
se poate urmari o evolutie istorica in timp a indicatorilor
financiari asociati acestora. Potrivit reglementarilor Basel II,
ponderea de capital necesar a fi detinuta de catre bancile
care finanteaza astfel de agenti economici poate fi incadrata
in intervalul 100%-150%, ceea ce va atrage o imobilizare
de proportii a capitalurilor proprii a acelor banci. In
consecinta, aceste institutii vor Incerca sa-si recupereze
marjele de profitabilitate prin perceperea unor rate ale
dobanzii sensibil majorate in ceea ce priveste clientii
incadrati in clase superioare de risc.

In plus, potrivit uneia dintre reglementarile Intalnite
atat in Acordul Basel II, cét si la nivelul legislatiei
romanesti, expunerea maxima a unei banci fata de un singur
debitor nu poate depasi 20% din totalul capitalurilor
proprii ale acelei banci (criteriul de granularitate). Acest
fapt se poate constitui Intr-un factor prohibitiv pentru
agentii economici care aleg sa devina clienti ai unor banci
de dimensiuni mai reduse (Helian, 2004).

Ca atare, in vederea implementarii reglementarilor
Acordului Basel II la nivelul economiei romanesti,
institutiile bancare vor trebui sa-si adapteze, ntr-o prima
etapa, cadrul operational necesar aplicarii cu succes a
acestor prevederi. In acest sens, sistemul bancar romanesc
vatrebui sa se concentreze pe cateva directii mai importante
care sa vizeze determinarea pe baze cit mai exacte a
expunerilor la risc ale bancilor, precum si nivelul de capi-
tal necesar a fi constituit In vederea acoperirii eventualelor
pierderi asociate manifestarii riscurilor bancare (de natura
riscului de credit, riscului operational sau al celui de piata).
Dintre acestea se detaseaza ca importanta:

» Evaluarea in mod regulat a limitelor de expunere la
risc a bancilor pe categorii de debitori sau pe
domenii de activitate, in vederea prevenirii riscului
unei subevaluari in timp a acestor expuneri;

= Publicarea continua a sistemelor interne de rating
aplicate de diferitele institutii financiare pentru a
da posibilitatea clientilor lor sa se adapteze din mers
cerintelor impuse de acestea;

» Implementarea, fara costuri disproportionate, a
sistemelor interne de stabilire a ratingurilor, pentru
a evita orice cheltuieli suplimentare percepute
clientilor. in caz contrar, volumul de operatiuni al
bancilor respective se va reduce in mod substantial,
atragdnd dupa sine o diminuare a marjelor de
profitabilitate a acestor banci.

Concluzii

In concluzie, lucrarea de fata doreste sa demonstreze
importanta deosebitd pe care reglementarea si
supravegherea pe baze prudentiale a principalelor
componente ale sistemului bancar o prezinta pentru
asigurarea sanatatii economico-financiare a unei tari. Pentru
aceasta este nevoie 1nsa ca reglementarile internationale
in domeniu sa se plieze pe specificul activitatilor
desfasurate de diferitele institutii financiare, precum si pe
infrastructura financiara aflata la dispozitia unei tari.

O analizd 1n acest sens demonstreaza faptul ca
adoptarea prematura a prevederilor Acordului Basel II de
catre Romania (conform Directivei Europene de Adecvare
a Capitalului, Romania trebuie sa adere 1a Basel Il incepand
cu anul 2007) ar putea declansa efecte economico-
financiare nefaste, care sa anuleze orice eventual beneficiu
initial adus de aplicarea acestor reglementari la nivel
national.

Scopul de baza al oricarei reglementari prudentiale
constd in asigurarea protectiei clientilor, actionarilor i
creditorilor unei banci prin definirea unui nivel suficient
al capitalizarii bancare. Prezenta lucrare cauta sa
demonstreze faptul ca un bun indicator al necesarului de



fonduri destinate asigurarii unui nivel optim de protectie
I-ar constitui ,, capitalul economic”. Aceasta notiune a fost
introdusa relativ recent in practica financiara si defineste
acel nivel al capitalului necesar acoperirii pierderilor
normale, peste cele medii estimate ale unei banci. Cu alte
cuvinte, nivelul optim de protectie se asigura prin
absorbirea din timp a oricaror pierderi neprevazute care
pot sd aparad pe parcursul activitatii de creditare a unei
banci, ceea ce va permite o diminuare a probabilitatii de
faliment a bancii respective si cresterea implicita a gradului
de incredere al populatiei in sistemul bancar national.

Totusi, pentru a tine cont de modificarile care au avut
loc in plan economico-financiar si, in principiu, de
incertitudinea si gradul ridicat de risc care domina la ora
actuala relatiile financiar-bancare, a fost necesara o ajustare
a gradului de adecvare a capitalului bancilor cu riscurile la
care acestea se expun in calitate de intermediari financiari.
Acordul Basel II vine sa limiteze 1n acest sens unul dintre
neajunsurile reglementarilor anterioare in domeniu prin
instituirea obligatiei determinarii nivelului fondurilor
proprii ca o functie de dubla senzitivitate a acestora la
riscul asociat diferitelor tipuri de active avute in vedere
(credite, linii de credit, imprumuturi ipotecare etc.), precum
si la diferitele clase de risc in care sunt Tncadrati initial
debitorii.

Capitalul ajustat cu expunerea la risc a unei banci
reprezinta, asa cum s-a putut demonstra, o masura cu mult
mai bund de determinare a eficientei economice (prin
calculul RAROC - Risk Adjusted Return on Capital) a
unei banci decat indicatorii statici folositi pana in prezent
(ROE — Return on Equity). in acest scop lucrarea a cautat
sd determine, sub ipotezele Acordului Basel I si, respectiv,
II, necesarul de capital si, respectiv, venitul ajustat la risc
al unei banci. Practica nu face altceva decat sa confirme
teoria conform careia cresterea nivelului riscurilor asociate
portofoliului de credite al unei banci va impune cu
necesitate stabilirea unui nivel mai ridicat al capitalizarii
acelei institutii, In vederea acoperirii eventualelor pierderi
generate de declansarea riscurilor.

De asemenea, asa cum era de asteptat, conditiile mai
restrictive impuse bancilor de catre Basel II in ceea ce
priveste nivelul capitalurilor proprii, prin luarea in calcul
si a riscurilor asociate debitorilor, se vor repercuta negativ
si la nivelul profitabilitatii lor mergand pana la anularea
beneficiului initial si chiar pana la obtinerea unor venituri
reale negative.

Pe de alta parte, indicatorii ,,statici” de genul ratei ROE
pot genera o imagine si mai distorsionatd a nivelului
bonitatii unei institutii financiare, indicand obtinerea unor
venituri mai mari (neajustate la risc) la acelasi volum al
capitalului alocat, comparativ cu calculul ratei RAROC.
In plus, sub ipotezele Acordului Basel II (care ia in calcul
si nivelul ajustarii la riscul debitorului), rata ROE a
inregistrat niveluri comparativ mai ridicate, fata de acelasi
ROE calculat prin prisma cerintelor Basel II.

Din céte se poate deduce in urma acestor rezultate,
aplicarea Acordului Basel II la nivelul Romaniei ar
prezenta o serie de avantaje, date de sporirea gradului de
confidenta 1n sistemul bancar romanesc, ca urmare a
cresterii gradului de capitalizare al bancilor, determinarea
pe baze de eficienta sporita a situatiei financiare a firmelor
si diminuarea riscurilor de natura financiara la care se expun
aceste institutii.

Cu toate acestea, daca este sa luam 1n calcul faptul ca
Roménia nu dispune inca de infrastructura necesara punerii
in aplicare a acestor prevederi, constind 1n existenta unor
modele interne performante de estimare a nivelului de
expunere la pierderi in caz de manifestare a unor riscuri,
precum si de baze de date cuprinzitoare vizand
probabilitatile de declansare a acestor riscuri aferente
diferitelor clase de debitori, de existenta unor sisteme in-
terne de rating bine puse la punct sau, in cele din urma, de
firme cu un important standing financiar, cotate la bursele
din Romania sau din strainatate, rezultd ca adoptarea
incepand cu 2007 a Basel II nu ar genera efectele asteptate.

Prin urmare, Romania va trebui, Intr-o prima etapa, sa
depuna eforturi sustinute in vederea dezvoltarii cadrului
optim care sa permitd punerea in aplicare a acestor prevederi
precum: dezvoltarea unor baze de date statistice si a unor
metode econometrice fundamentate, proprii fiecarei institutii
financiare, validarea modelelor interne ale institutiilor de
credit de catre BNR, preluarea si transpunerea 1n legislatia
romaneasca a Directivelor europene, dezvoltarea bazelor de
date privind creditele s.a.m.d.

Numai dezvoltarea unui cadru legislativ solid si coerent
in domeniul supravegherii prudentiale, corelat cu cerintele
directivelor europene in domeniu, precum si cooperarea
stransd la nivel regional intre institutiile de reglementare
in domeniul bancar (de regula, bancile centrale nationale)
vor permite Romaniei sd nu ia startul gresit in acest proces
atat de important al supravegherii pe baze prudentiale a
propriului sistem bancar.

Noi cerinte privind managementul riscului de creditare
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Nota

Daca la data de 31.12.2003 indicatorul de solvabilitate
la nivelul intregului sistem bancar roménesc calculat
dupa metodologia romaneasca era de 18,79%, o
reevaluare a acestui indicator la aceeasi data, potrivit
acordului Basel II, indica un nivel de doar 11,62%.
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Abstract. Starting from January 1, 2005, member countries of the European Union began the obliga-
tory or optional application of the international standards IAS/IFRS for consolidated accounts, what
means a revolution in financial reporting of the enterprises. In regards to the individual accounts
(generaly based on the national book-keeping standards) these will converge gadually to referential
international book-keeper on short and medium term. At the world level the proces which dominates the

accounting systems is the convergence between american and international reference system, followed
immediatly more or less by the convergence between national accounting systems and the international
one. Where Romania and its specialists are situated confronting this proces? A reflection subject which

finalises this article.
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1. Introducere

in martie 2001, Consiliul international de standarde
contabile (International Accounting Standards Board:
IASB) a devenit fundatie, organizata dupa modelul
organismului american de normalizare (FASB). Fundatia
este compusa din patru elemente:
m adunarea administratorilor (trustees);
= organismul de normalizare propriu-zis, IASB, care
preia activitatile de armonizare de la vechiul or-
ganism international (International Accounting
Standards Committee: IASC);
= un comitet de interpretare, Comitetul international
de interpretari privind raportarile financiare (Inter-
national Financial Reporting Interpretations
Committee: IFRIC);
= un consiliu consultativ de normalizare (International
Accounting Standards Advisory Council: IASAC).

Adunarea administratorilor este compusa din 19
membri. Cinci dintre ei sunt numiti de Federatia
internationala a expertilor contabili (International Federa-
tion of Accountants: IFAC), In urma unui proces de
consultare a diverselor organizatii care reprezinta
preparatorii de conturi, utilizatorii de conturi si universitarii.
Ceilalti ,,trustees” sunt cooptati ca personalitati, consecinta
a competentelor lor profesionale, in materie de contabilitate
si de normalizare. Misiunile esentiale ale administratorilor
sunt: puterea de a finanta noul dispozitiv de normalizare si
de a vota bugetul organismului; calitatea de a numi membri
ai IASB, Comitetului consultativ de normalizare si
Comitetului de interpretare.

Consiliul international de standarde contabile: IASB
are Intreaga responsabilitate privind elaborarea si
publicarea standardelor contabile internationale. Ele poarta

Convergente contabile internationale prin prisma aderarii la Uniunea Europeana
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numele de standarde internationale de raportare financiara
(International Financial Reporting Standards: IFRS).
Standardele vechiului organism, IASC, isi pastreaza
simbolizarea (IAS) si vor ramane 1n vigoare, pana cind ele
vor fi inlocuite printr-un standard al IASB, deci un IFRS.

Procedura de elaborare a standardelor (due process) este
reprodusa dupa cea a organismului american de normalizare
si comporta doua etape principale: intr-o prima etapa, [ASB
publica un proiect de norma (exposure draft: ED); 1n etapa
adoua, dupa ce s-au primit eventualele comentarii, onsiliul
publica standardul definitiv sau amana publicarea acestuia.

Comitetul de interpretare. in conexiune cu TASB, acest
comitet (IFRIC) este Tnsarcinat cu interpretarea standardelor
emise si, eventual, cu formularea de propuneri pentru
rezolvarea de probleme ce ar putea sé fie ridicate de aplicarea
standardelor. Odata confirmate de IASB, interpretarile au
aceeasi autoritate ca si standardele.

Consiliul consultativ de normalizare este un forum al
persoanelor si organizatiilor vizate pentru raportarea
financiara si armonizarea contabila internationala. Asa dupa
cum 1i indica numele, el are o misiune de consiliere pe care
o exercita in sprijinul IASB. In acest sens, consiliul ajuta
organismul international sa fixeze programul sau de lucru
si prioritatile sale, si-si dea avizul asupra proiectelor de
norme. De asemenea, el trebuie sa fie consultat de
administratori, in situatia in care acestia vizeaza
modificarea statutelor IASB.

In zilele noastre, se acrediteaza termenul general de
referential contabil international IFRS, care cuprinde:

» standardele internationale de raportare financiara

(IFRSx), elaborate ca atare de IASB;

m standardele internationale de contabilitate (IASX)
care au suportat si vor suporta un proces de revizuire
prin eliminarea alternativelor, redundantelor si
conflictelor in continutul lor, ca si cele care nu au
necesitat o astfel de ameliorare sau nu s-a impus,
cel putin deocamdata, eliminarea lor;

m interpretari de tip nou: elaborate de Comitetul IFRIC
sau de predecesorul sau, ,,Comitetul permanent de
interpretare” (Standing Interpretations Committee:
SIC), ele (mai ales cele din urma) sunt supuse
elimindrilor si revizuirilor, atunci cand realitatea
impune acest fapt.

Avand in vedere ambitiile Uniunii Europene 1n legatura
cu adoptarea referentialului contabil international, sa nu
pierdem din vedere implicatiile majore ale unei astfel de
optiuni. O atare adoptare a adus si aduce schimbari
fundamentale 1n aria de reflectie a profesionistilor contabili
din batranul continent. Provocarile aduc dupa sine
bulversarea celor cantonati in traditiile lor osificate. Ea
este cu atit mai mare cu cat unele tari europene (in fapt,
majoritatea) au fost si mai sunt inca purtatoare ale unui
model contabil Indepartat de filosofia anglo-saxond, model
dupa care se inspira si lucrarile organismului international

de normalizare. Elementul nodal al acestor evolutii este in
acord cu obiectivul atasat contabilitatii, chiar prin cadrul
conceptual international: furnizarea de informatii privind
satisfacerea necesitatilor investitorilor, in fundamentarea
deciziilor lor referitoare la cumpararea, pastrarea sau
vanzarea titlurilor financiare pe care le detin. Dintr-un atare
obiectiv decurge, cu predilectie, primordialitatea acordata
bilantului in raport cu celelalte situatii financiare. In acest
raport de forte se plaseaza aplicarea din ce in ce mai
pregnantd a principiului prevalentei continutului eco-
nomic asupra naturii juridice (substance over form) si
recursul la un sistem de evaluare bazat pe valoarea justa.

Referitor la bilant, este evidenta pierderea de viteza a
bilantului patrimonial, in favoarea unei structuri care sa
exprime mai bine realitatea economica si financiara. Cét
priveste principiul primordialitatii economicului asupra
juridicului (traducere din engleza care nu este in
conformitate cu Intelesul anglo-saxon), el ne poate con-
duce la ideea accentului pus pe un control de fapt, in absenta
unui control de drept. Mai mult, interventia lui solicita
credinta 1n judecata formulata de profesionistul contabil.
Recursul tot mai des la valoarea justa, Tn sistemul de
masurare, nu inseamna abandonarea costurilor istorice si a
prudentei, dar cel putin diminuarea prezentei acestor prin-
cipii In mesajul contabil, lasind loc unui criteriu mai
apropiat de optimul intre relevanta si fiabilitatea
informatiilor. Valoarea justa este, in primul rand, o valoare
de piatd (market value), ceea ce inseamna ca activele si
datoriile ar trebui sa fie evaluate pe o piata eficienta. Adesea,
valoarea justa se calculeaza pe baza de modele ce fac apel
la actualizari, la valorile actuale ale fluxurilor de trezorerie
asteptate de Intreprinderea in cauza.

Daca aducem iar 1n discutie eternitatea pe care o
acordam Planului contabil general, inseamna cd glosam la
infinit piesa clasica a contabilitatii si riscam sd jucam o
partida pierdutda. Timp In care anglo-saxonii continua sa
reflecteze si sa mareasca gap-ul care ne separa. Trezirea la
ora standardelor contabile internationale, desi relativ
brusca, este totusi necesara. invétarea lor nu trebuie sa repete
la nesfarsit lectia debitarilor si creditarilor, asa cum
asimilam, 1n trecutul nu prea indepartat, functiunile
conturilor din nemuritorul plan. Formarea profesionala
necesara in asimilarea literei si spiritului standardelor IFRS
este absolut necesara si ea va decanta valorile. Preparatorii,
utilizatorii si auditorii conturilor trebuie sa probeze o mare
capacitate de interpretare si de judecatd, cu atat mai mult
cu cét aceste noi produse normalizatoare, pe care le numim
standarde IFRS si interpretari IFRIC, conduc la folosirea
unei doze deloc neglijabile de estimare, deci aproximare,
deci subiectivitate. Sa nu uitdm cd, in asimilarea
standardelor internationale, s-ar impune si necesitatea unei
abordari comparative intre referentialul national si cel
produs de IASB. Lectie a comparatiilor la care noi, romanii,
lipsim de cam multa vreme.



2. Dimensiuni ale convergentei contabile
internationale

in primii sai ani de existenta (2001-2005), organismul
international de normalizare IASB a Indeplinit trei sarcini
majore:

m construirea unei ,,platforme stabile”, care sa contina

standarde performante;

= montarea unui cadru puternic, pentru realizarea

convergentei standardelor nationale cu standardele
internationale; si

= montarea unui cadru flexibil, pentru realizarea

convergentei standardelor internationale (IAS/
IFRS) cu cele americane (US GAAP).

La vremea cand Uniunea Europeana a decis sa adopte
standardele IAS/IFRS, se poate afirma ca, adesea, acestea
au fost prezentate ca un raspuns european la dominatia
reglementarilor americane (US GAAP) in viziunea pietelor
financiare mondiale. ITn mod cert, o atare afirmatie ar merita
sa fie nuantata. Pentru specialisti, este usor astazi de
observat ca Europa exercita o influenta mai mica asupra
lucrarilor organismului international de normalizare decat
Statele Unite ale Americii, chiar daca in batranul conti-
nent s-a luat decizia de adoptare a referentialului
international.

Pe de alta parte, procesul cu altitudinea cea mai mare in
evolutia contabilitatii la nivel mondial este convergenta
intre cele doua referentiale contabile international
recunoscute: IFRS si US GAAP. Pe data de 18 septembrie
2002, cele doud organisme normalizatoare (IASB si FASB)
au convenit asupra unui calendar si a unei metode privind
procesul de convergenta. Este vorba despre acordul de la
Norwalk. Totusi, pentru moment, nici IASB si nici FASB nu
au raspuns la Intrebarile legate de modelul de guvernanta.

In contextul in care TASB a ales o politica de
convergentd a referentialului IFRS cu cel american (US
GAAP), el a primit un ajutor semnificativ de la Comisia
Europeana.

In privinta ,,platformei stabile”, trebuie precizat ¢4, inca
de la primele sale angajari, Consiliul organismului
international s-a concentrat asupra implicatiilor practice
ale propunerii Comisiei Europene ca, incepand cu
1 ianuarie 2005, toate companiile cotate pe pietele
financiare din UE sa adopte pachetul existent de standarde
internationale, in urma revizuirii, la care se adauga noile
standarde (IFRS). De asemenea, Consiliul a decis ca numai
acele standarde elaborate si publicate pana in 2004
(inclusiv) sa fie aplicate in 2005. Standardele elaborate si
publicate, dupa aceasta data, trebuie sa fie aplicate Tn 2006
sau mai tarziu.

in procesul de revizuire, obiectivele IASB au impus sa
se elimine optiunile (alternativele), redundantele si
conflictele aparute n continutul standardelor.

in scopul realizarii convergentei, proiectul de
imbunatatire a militat pentru implementarea celor mai bune

practici, la nivel mondial. De asemenea, proiectul a primit
adeziunea unei game largi de actori ai pietelor financiare,
a specialistilor comisiilor de valori mobiliare,
normalizatorilor contabili nationali, Consiliului
consultativ de normalizare, a exponentilor marelui public.

In sfarsit, proiectul a exclus un numir de optiuni
prezente in standardele IAS, a caror existenta provoca
elemente de nesiguranta si reducea comparabilitatea.

Continutul proiectului de Tmbunatatiri a vizat:

IAS 1 ,,Prezentarea situatiilor financiare”

IAS 2 ,,Stocurile”

IAS 8 ,,Politici contabile, schimbari in estimarile
contabile si erori”

IAS 10 ,,Evenimente ce survin dupa data inchiderii
exercitiului”

IAS 16 ,,Imobilizarile corporale”

IAS 17 ,,Contractele de locatie”

TAS 21 ,Efectele variatiilor cursurilor monedelor
straine”

TIAS 24 ,Prezentarea informatiilor referitoare la
tranzactiile cu partile afiliate”

TAS 27 ,,Situatiile financiare consolidate si individuale”

IAS 28 ,Investitii 1n intreprinderile asociate”

IAS 31 ,,Interese 1n asocierile 1n participatie”

IAS 33 ,,Rezultatul pe actiune”

IAS 40 ,,Investitiile imobiliare”.

Dincolo de aceste standarde revizuite, proiectul a vizat
si eliminarea standardului

IAS 15 ,Informarea care reflecta efectele variatiilor de
preturi” (un standard al contabilitatii de inflatie).

Finalizarea acestui proiect de Tmbunatatiri s-a realizat
in decembrie 2003.

Alaturi de acest proiect si pentru a ghida adoptarea
pentru prima data a standardelor internationale de raportare
financiara (care vizeaza IFRS 1), era necesara definitivarea
lucrarilor la patru proiecte de standarde de tip nou (Inter-
national Financial Reporting Standard: IFRS), primele doua
ca urmare a inexistentei unui standard anterior, capabil sa
se constituie Intr-un ghid de plecare, iar celelalte doua,
pentru realizarea obiectivului de convergenta intre cele
doua mari sisteme contabile cu vocatie mondiala (cel
international si cel american). Asa se face ca deschizatorul
de drum IFRS 1 este urmat de:

IFRS 2 Plata pe baza de actiuni (Share-based Payment),
care a intrat In vigoare dupa 1 ianuarie 2005,

IFRS 4 Contractele de asigurare (Insurance Contracts),
care a intrat 1n vigoare dupa 1 ianuarie 2005,

IFRS 3 Gruparile de intreprinderi (Business Combina-
tions), care a intrat in vigoare dupa 31 martie 2004,

IFRS 5 Active necurente detinute in scopul
tranzactionarii si abandonurile de activitati (Non-current
Assets Held for Sale and Discontinued Operations), care a
intrat in vigoare dupa 1 ianuarie 2005.

Standardele rezultate din aceste proiecte desdvarsesc
platforma stabila a standardelor, pentru 2005.

Convergente contabile internationale prin prisma aderarii la Uniunea Europeana
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3. Proconvergenta contabila internationala

Prin cotarea intreprinderilor europene pe pietele
financiare americane, cotare acceptata si de semnalul
pozitiv primit de referentialul contabil international pe
aceste piete, investitorii isi vor gasi plasament al
capitalurilor lor, cu speranta unor performante deosebite.
In mod firesc, situatiile financiare intocmite conform
standardelor internationale si acceptate de comisia
americand de valori mobiliare (Securities and Exchange
Commission: SEC) au trebuit sa fie trecute prin filtrul
convergentei. Un exemplu tip Tn acest sens este cazul
grupdrilor de intreprinderi.

Prin elaborarea standardelor FAS 141 ,,Grupari de
intreprinderi” si FAS 142 ,,Fondul comercial si alte active
necorporale”, adoptate de FASB la 29 iunie 2001, se
revolutiona o atare practicd, ca urmare a acceptarii ca
singura metoda de grupare achizitia si mai ales prin
schimbarea regimului de depreciere a fondului comercial,
prin trecerea de la sistemul de amortizare la sistemul
aplicarii unui test de depreciere a cérui consecintd era
provizionarea acestui activ necorporal, facandu-se apel la
o politica flexibila utilizata anual. Ca urmare, organismul
international de normalizare, IASB, a fost determinat sa
regandeascd o astfel de problema.

Standardul IAS 22 fusese supus mai multor perfectionari.
fnainte de trecerea la referentialul bazat pe IFRS, acest
standard prezenta urmdtoarele elemente de continut. In
cadrul lui, se acceptau doua metode semnificativ diferite
de contabilizare a gruparilor de Intreprinderi: punerea in
comun de interese sau uniunea de interese (the uniting of
interests) si metoda achizitiei (the acquisition). in timp,
s-a demonstrat de catre analistii financiari si de catre alti
utilizatori ai situatiilor financiare ca utilizarea a doua
metode de contabilizare diferite, pentru tranzactii in mare
parte similare, afecteaza comparabilitatea datelor de natura
financiara. Mai mult, unii specialisti au putut constata ca
diferentierea metodelor de contabilizare, pentru astfel de
tranzactii, in vederea obtinerii unui rezultat ,,dorit”, poate
deschide calea cosmetizarii imaginii intreprinderii. In plus,
IAS 22 oferea doua posibilitati pentru aplicarea metodei
achizitiei: activele si datoriile identificabile puteau fi
evaluate initial, utilizandu-se fie tratamentul contabil de
baza, fie un tratament alternativ acceptat.

Prin tratamentul contabil de baza, activele si datoriile
identificabile recunoscute erau evaluate initial ca suma a
valorilor juste, in limita participatiei obtinute de
cumpdrator, si a valorilor contabile precedente achizitiei,
in limita participatiei minoritarilor. Prin utilizarea
tratamentului contabil alternativ, activele si datoriile
identificabile recunoscute erau evaluate initial la valoarea
lor justa, la data achizitiei. Este evident ca, in conditiile in
care tranzactii similare se contabilizeaza prin metode al-
ternative, utilitatea informatiilor va fi afectata atat prin
lipsa de comparabilitate, cat si prin cea de credibilitate.

in locul standardului IAS 22, devenit desuet,
international elaboreaza si impune
intreprinderilor europene trecute la sistemul IFRS sa aplice
standardul international de raportare financiara 3, croit dupa
gandirea americand, deci trecut prin filtrul convergentei.

Dintre numeroasele modificari aduse in standardul nou,
sd retinem in aceasta faza a cunoasterii urmatoarele doua:

(i) Metoda contabild

in conformitate cu IFRS 3, toate gruparile de
intreprinderi care intra sub incidenta sa vor fi contabilizate

organismul

folosindu-se meroda achizitiei.

(ii) Contabilizarea ulterioard a fondului comercial

in acord cu IFRS 3, fondul comercial achizitionat in
urma unei grupari de Intreprinderi va fi evaluat, dupa
recunoasterea initiala, la nivelul costului, diminuat cu
pierderile acumulate in urma deprecierii. In consecinta,
fondul comercial nu se amortizeazd, ci se va verifica anual
sau de cdte ori existd semnale cd el a suportat o pierdere
prin depreciere. Este cunoscut cd, in conformitate cu IAS
22, fondul comercial trebuia amortizat sistematic, pe
parcursul duratei sale de viata utile. IAS 22 prevedea, de
asemenea, prezumtia criticabild conform careia durata de
viata utila a fondului comercial nu putea depasi 20 de ani
de la data recunoasterii initiale. Din cele de mai sus rezulta
cd intreprinderile dispuneau de o mare flexibilitate
(Raffournier, 2005) astfel incat 1si permiteau sa amortizeze
fondul comercial pe durata care le convenea cel mai mult,
fapt ce conducea spre practicarea de fenomene de
contabilitate creativa. Astfel, entitatile care aveau o situatie
financiara ce denota o stare de sanatate erau tentate sa
retina durate de amortizare scurte, pentru a se debarasa cat
mai repede de aceasta sursd de cheltuieli (amortizari)
viitoare. In cazul opus, entitatile cu o performanta
nesemnificativa sau chiar cu rezultate nefavorabile preferau
sd aleagd, mai degraba, durate lungi, pentru a repartiza
amortizarile pe o perioada cit mai extinsa.

Studiu de caz privind evaluarea fondului comercial
in conformitate cu IFRS 3

La 1 septembrie N, societatea M a achizitionat 80%
din actiunile societatii F, la un cost de 26.800 u.m. Se
cunosc urmatoarele informatii privind societatea F, la data
achizitiei: active identificabile exprimate in valoare istorica
42.000 u.m.; capitaluri proprii evaluate la valoare istorica
20.800 u.m.; active identificabile exprimate in valoare justa
43.200 u.m. Cota de impozit pe profit: 16%.

Presupunem céa la 31 decembrie N exista indicii ca
filiala F, care reprezinta o unitate generatoare de trezorerie
in conformitate cu IAS 36 Deprecierea activelor, a pierdut
din valoare. La aceasta data, valoarea contabila a unitatii
generatoare de trezorerie este, de exemplu, 50.000 u.m.
(formata din valoarea neta a activelor identificabile 40.646
u.m. si valoare fondului comercial® 9.354 u.m.), iar
valoarea sa recuperabila a fost estimata la 45.000 u.m.

Evaluarea initiala a fondului comercial (la 1 septembrie N):



Activele si datoriile provenite din operatia de grupare
trebuie evaluate la valoarea justa. Din punct de vedere
fiscal, se recunosc in continuare valorile istorice. Diferentele
de evaluare intre contabilitate si fiscalitate genereaza
impozite amanate.

a) Calculul impozitului amanat:

Diferente temporare impozabile aferente activelor identificabile
(43.200 - 42.000) 1.200 u.m.

Datoria privind impozitul aménat 1.200 x 16% = 192 u.m.

b) Calculul activului net al societatii F exprimat in
valoare justa:

Capitalurile proprii, evaluate la valoare istorica: 20.800 u.m.
(+)Plusul de valoare aferent activelor: 1.200 u.m.
(-)Datoria privind impozitul amanat 192 u.m.
= Activ net in valoare justa 21.808 u.m.
¢) Calculul fondului comercial:

Cost de achizitie 26.800 u.m.
(-)Partea lui M in activul net

1n valoare justa al lui F (80% % 21.808) 17.446 u.m.
=Fond comercial 9.354 u.m.
d) Contabilizarea fondului comercial:

Fond comercial = Titluri de participare 9.354

Evaluarea ulterioara a fondului comercial (la 31
decembrie N):

a) Se efectueaza un test de depreciere a unitatii
generatoare de trezorerie F:

Valoarea contabila a unitatii F: 50.000 u.m.
Valoarea recuperabila a unitatii F: 45.000 u.m.
= Depreciere: 5.000 u.m.

b) Se contabilizeaza deprecierea unitatii generatoare
de trezorerie F, prin imputare asupra fondului comercial:

Cheltuieli

cu provizioane =

Provizioane pentru 5.000
deprecierea fondului

pentru depreciere comercial

in consecintd, la 31 decembrie N, fondul comercial este
evaluat la o valoare de 9.354 “ 5.000 = 4.354 u.m.

Din studiul de caz prezentat anterior rezulta ca fondul
comercial nu a mai fost depreciat prin amortizare, ci s-a
recurs, in urma aplicarii testului de depreciere, la
constituirea unui provizion (an impairment).

4. Contra convergentei contabile internationale

Actiunea factorilor culturali reprezintd un vector
esential in analiza schimbarilor sistemelor sociale. Cultura
influenteaza atat normele si valorile acestor sisteme, cat si
comportamentul grupurilor aflate in interactiune in
interiorul si in cadrul relatiilor intre sisteme.

Deosebirile intre sistemele contabile nationale sunt
adesea calificate ca fiind deosebiri de ordin cultural.
Aceasta calificare poate sa conduca la confuzii, deoarece
ea presupune ca sunt necesare sisteme contabile diferite de
la o tara la alta. O astfel de judecata il lasa perplex cu
aproape 10 ani in urma pe Sir Bryan Carsberg (la acea
vreme secretar general al IASC). El considera ca deosebirile
sunt imputabile mai degraba accidentelor istorice, in mod
cert accidente ce au avut un impact durabil, deoarece ele
au dat nastere la practici comerciale diferite. Presiunile in
materie de contabilitate s-au schimbat odata cu fenomenele
de mondializare a economiilor. Este absurd, afirma
Carsberg, sa se pretinda ca germanii sunt atat de diferiti
fata de britanici Incat sa aiba nevoie de dispozitive de
reguli contabile diferite.

Sa fim de acord totusi ca nicio tard nu poseda un
dispozitiv de reguli contabile care sa merite, fara putintd
de tagada, sa fie adoptat de Intreaga lume. Nicio tara nu
poate sa pretinda ca dispune de un referential contabil
perfect. Statele Unite reprezinta tara care are cea mai lunga
traditie in materie de normalizare contabila. Ea dispune de
cel mai important organism de normalizare contabild,
caracterizat printr-un nivel de profesionalism foarte ridicat.
Dar chiar si regulile contabile americane prezinta
compromisuri Intre diferite interese, compromisuri care ar
fi putut sa fie decise Tn mod diferit. Intrdnd in detaliile
acestor reguli, se constata ca nu putine dintre
~compromisuri” sunt departe de a face unanimitate printre
contabilii americani.

Nicio natiune nu are dreptul ca, pe baza realizarilor
existente, sa fie considerata predominanta in materie de
contabilitate. Reprezentantii diferitelor tari mai au inca
multe de facut pentru a ajunge la un nivel de conformitate,
la scard mondiala. Pentru a fi eficace, acest efort gigantic
trebuie depus in continuare de organismul international
(IASB). El si-a castigat legitimitatea prin unirea eforturilor
reprezentantilor multor tari si prin apelul la proceduri strict
internationale.

Sistemul contabil al unei tari este, dupa cat putem sa
recunoastem, o constructie sociala dependenta de natura
societatii si de evolutia acesteia. Dincolo de aceasta gena
contabila, sistemul unei tari depinde si de aparitia unor
fenomene particulare, precum si de schimburile pe care
aceasta le dezvolta cu alte tari. Suntem aproape convinsi
ca marile Intreprinderi ale unei tari, marile grupuri si
intreprinderile multinationale sunt atrase de magnetul
mondializarii si globalizarii. Ceea ce este trist Insd este
faptul ca intreprinderile mici si mijlocii au putine sanse sa
nu fie strivite si ele sub malaxorul acestui urias. Este, poate,
singura sperant ca, din punct de vedere economic si so-
cial, s mai ramana oaze contabile in care sa se respire
aerul particularitatilor si culturii nationale.

Desigur ca argumentele contra pot fi retinute si Tn zona
aspectelor tehnice. Reluand, de exemplu, aceeasi problema
a gruparilor de Intreprinderi si politica de prelucrare privind
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fondul comercial, putem accepta ca abandonarea
amortizarii sistematice a acestui activ necorporal constituie
un progres, pentru ca se evita luarea in calcul a unei durate
de utilizare ce, prin esenta, este subiectivd. Raffournier
(2005) afirma ca recursul la o depreciere a fondului
comercial (In urma efectuarii unui test in conformitate cu
TIAS 36) este la fel de dificil, dacd nu mai mult, decat
determinarea unei durate de utilizare. Am putea si avem
semne de indoiala ca unele Intreprinderi ar utiliza fondul
comercial ca un instrument de ajustare a rezultatelor, ele
depreciind activul in cauza ori de cate ori acest lucru le
convine. In acest sens, amortizarea sistematica ar avea cel
putin un avantaj, si anume acela de a fi practicata indiferent
de rezultatele cumparatorului.

5. Standarde bazate pe principii sau standarde
bazate pe reguli

Perioada actuala demonstreaza ca, in cele doua mari
referentiale international recunoscute, apar logici
normalizatoare diferite:

» in cazul Europei (implicit al referentialului IAS/
IFRS, adoptat de majoritatea tarilor, inclusiv de
Marea Britanie) se raspunde la un anumit numar de
principii; Tn numele lor, auditorii pot sad invite o
intreprindere sa corecteze evaludrile contabile; se
afirma cd manipularile activului, care au aparut in
scandalul Enron, nu ar fi putut fi acceptate de
auditorii din unele tari;

m 1n cazul Statelor Unite ale Americii, se raspunde la
o lista exhaustiva de reguli: intr-adevar, US GAAP
se constituie ntr-o lucrare de aproximativ 140.000
de pagini si raspunde la majoritatea problemelor de
interpretare, dar un contabil cu simtul contabilitatii
creative va gasi, totusi, o posibilitate sa recurga la
cosmetizari.

Efortul de normalizare se concretizeaza in definirea de
postulate, principii si standarde (norme) contabile (Lauzon,
1990). Daca postulatele si principiile contabile se refera la
elemente foarte generale, produse de actul de normalizare
pentru o perioada mare de timp, normele contabile 1si gasesc
aplicarea in cazuri particulare.

Un postulat reprezintd o propozitie a carei acceptare
este ceruta pentru a realiza o demonstratie. Postulatele
contabile au la baza observatiile facute asupra: (i) mediului
economic, politic, juridic si social; (ii) identificarii
utilizatorilor de informatii financiare si a necesitatilor
informationale ale acestora; (iii) obiectivelor informarii
financiare. Observatiile considerate utile pentru o eventuala
formulare de principii si norme contabile sunt retinute si
catalogate ca postulate contabile.

Principiile contabile sunt elemente conceptuale care
ghideaza normalizatorii in elaborarea de norme contabile,
plecand de la postulatele contabile. Totodata, ele sunt
elemente de sprijin pentru producatorii de informatii

financiare, in vederea unei corecte recunoasteri in situatiile
financiare a tranzactiilor si altor evenimente, precum si
pentru o reprezentare fideld a pozitiei financiare, a
performantelor si a evolutiei pozitiei financiare, prin
intermediul acestor documente de sinteza. In sfarsit,
principiile contabile sunt ghiduri pentru auditori, in
activitatea lor de certificare a conturilor. Ele au un grad de
generalitate mai mic decat al postulatelor, dar mai mare
decat al normelor contabile.

Standardele (normele) contabile sunt reguli precise de
recunoastere, evaluare, clasificare si prezentare a
informatiilor contabile.

Rezultd ca, in mod curent, normalizarea contabila
consta in definirea de norme si, apoi, in aplicarea acestora.
Cum contabilitatea este un instrument de gestiune, scopul
normei este de a perfectiona acest instrument.

Necesitatile informationale ale utilizatorilor sunt foarte
diverse. Uneori, ele sunt contradictorii. Preparatorii de
conturi, utilizatorii acestora, auditorii si comisiile de valori
mobiliare (cei ce controleaza calitatea informatiilor
contabile) si, la modul general, cei ce sunt considerati
specialisti in domeniul contabilititii nu sunt totdeauna de
acord asupra continutului standardelor si consecintelor lor
economice si financiare. in aceste conditii, normele nu
sunt decat punctul de echilibru al tuturor tendintelor
exprimate, punct 1n care avantajele si sacrificiile se vor
compensa intr-un compromis care este fructul concertarii.

Controversa standarde (norme) fundamentate pe prin-
cipii sau pe baza de reguli este nu numai o confruntare
intre gandirea contabila din spatiul european si cea
americana, dar chiar si Intre specialistii de pe acelasi mal al
Atlanticului. Schipper (2003) a remarcat ca regulile
americane erau adesea bazate pe principii deoarece
normalizatorii fac apel la acestea din urma in vederea
formularii de reguli. Nelson (2003) considera ca fiecare
standard ar trebui, cu predilectie, sa fie, mai mult sau mai
putin, fundamentat pe principii, iar regulile pot sa conduca
la marirea preciziei cerintelor normalizatorilor si sa reduca
astfel imprecizia cu care sunt relevate optiuni contabile la
care fac apel managerii si care, In fapt, cosmetizeaza
conturile.

Au fost aduse reprosuri standardelor contabile, mai ales
celor americane, ca ele contin prea multe reguli si nu
suficiente principii, de unde o prea mare complexitate a
acestor norme si o tentativa a lor de a ajusta operatiile
pentru a nu face apel la reguli jenante. Este ideea pe care o
promoveaza Nobes (2005) in articolul sau, conform careia
standardele ar putea fi concepute mai bine daca ele ar fi
bazate pe principii, si nu pe reguli. In acest sens, el recurge
la sase exemple relevante, prezente in referentialul IAS/
IFRS, prin care standardele ar putea fi mai clare, mai simple
si mai bine acceptate decat prin continutul lor actual. Desi
autorul britanic adopta asertiunile de plecare ale lui
Schipper si ale lui Nelson, conform carora regulile pot
contribui la comparatii si clarificari mai bune 1n standarde,



el constata ca, uneori, in standardele actuale, principiile
sunt fie absente, fie prea sarace. De aici, utilizarea unui
principiu mai adecvat ar reduce nevoia de reguli arbitrare
si detaliate. Recursul la suprimarea de reguli poate sa fie
asociat, cateodata, cu o crestere a claritatii si

6. Continuari privind analiza realizarii
convergentelor contabile internationale

Proiectul de convergentd IFRS—-US GAAP constituie
un avans semnificativ al apropierii referentialelor contabile
international recunoscute si ar putea sa faciliteze acceptarea
de citre Comisia americand a valorilor mobiliare (SEC) de
situatii financiare intocmite, conform standardelor
internationale de raportare financiara, de societdtile
europene ce doresc sa se coteze pe piata americana, fara a
face apel la un tablou de corespondente cu standardele
americane. Acest proiect comporta doua faze.

Faza I, pentru care numai o parte din concluzii a trebuit
sd intre 1n vigoare cel mai tirziu la scadenta europeana din
2005, a acoperit urmatoarele trei teme:

= divergentele care rezulta din propunerile IASB, in
cadrul proiectului ,,Ameliorarile standardelor
existente”: aceste divergente au fost rezolvate, de
fiecare data cand a fost posibil, in cursul deliberarilor
finale ale organismului international, Tnaintea
publicarii, la 18 decembrie 2003, a standardelor
revizuite definitiv;

s divergentele care rezulta din publicarea
standardului american FAS 144, referitor la activele
pe termen lung destinate a fi cedate si la activitatile
abandonate: aceasta sectie a proiectului de
convergentd a dat nastere la publicarea de catre IASB
mai ntai a expozeului-sondaj ED 4 apropiat de
standardul american; se stie ca standardul definitiv
IFRS 5 a trebuit sa intre in vigoare, pentru scadenta
europeana din 2005;

= divergentele In materie de provizioane pentru
riscuri si cheltuieli (proiect de convergenta intre
standardul IAS 37 ,,Provizioane, datorii eventuale
si active eventuale” si standardul american FAS 146
,»Contabilizarea costurilor asociate iesirii sau
abandonurilor de activitati”’): concluziile referitoare
la aceasta tema urmau sa intre in vigoare dupa 2005.

Faza 2, pentru care concluziile ar fi trebuit sa intre in
vigoare dupa 2005, o aplicare anticipata putand, totusi, sa
fie autorizata in unele cazuri. Temele vizate sunt 1n princi-
pal urmatoarele:

m stocuri (subactivitatea si pierderile din productie);

m politicile contabile, schimbarile de estimaéri si
corectarile de erori;

= impozitele amanate: aplicarea abordarii diferentelor
temporare;

= contractele de constructii (complemente practice,
in asteptarea definitivarii proiectului pe termen
lung, referitor la luarea in cont a veniturilor);

m asocierile in participatie: definiri si metoda

consolidarii proportionale;

m cercetare si dezvoltare;

m situatii financiare intermediare.

Procesul de convergenta intre referentialul
international si cel american a obtinut o puternica sustinere
din partea Comisiei Europene. Conform declaratiilor
presedintelui IASB, Sir David Tweedie, si ale instantelor
care conduc Comisia de valori mobiliare americana (SEC),
sunt vizate pe termen mediu: o asistenta tehnica al carei
scop este utilizarea notiunii de valoare justa; obligatia de
a intocmi, prezenta si publica o situatie a performantei
economice (comprehensive income); o adeziune la modelul
american referitor la raportarea pe segmente. O aplicare
mai ampla a notiunii de valoare justa pe termen scurt este
putin probabild. In schimb, pe termen lung se vor gisi la
ordinea zilei contabilitatea pensiilor si locatiilor.
Presedintele organismului international a oferit
Comitetului de reglementare contabild (structurd a
mecanismului de adoptare a standardelor IFRS Ia nivel
european) detaliile privind subiectele care ar trebui sa
figureze in procesul de convergentd. In acest sens, sunt
vizate proiecte precum: gruparile de intreprinderi
(dezvoltarea si revizuirea standardului IFRS 3); distinctia
datorii/capitaluri proprii; instrumentele financiare;
procesul de derecunoastere; informatiile privind
performanta; contabilizarea veniturilor; masurarea valorii
juste.

Dincolo de aceste subiecte, Comisia de valori mobiliare
americana a identificat, la rindul ei, teme ale convergentei
care vizeaza: consolidarile si entitatile ad-hoc (neacceptarea
metodei consolidarii proportionale de catre Consiliul FASB
va genera, probabil, si renuntarea la aceastd optiune din
partea IASB); locatiile; imobilizarile necorporale.

In sfarsit, consiliile celor doua organisme examineaza
atat problema costului Tmprumuturilor (IAS 23), cat si a
cheltuielilor de cercetare si dezvoltare (IAS 38), puncte
asupra carora standardele celor doua referentiale difera
sensibil. Pentru moment, este prea devreme in a prevedea
care este sensul spre care se indreaptd convergenta pentru
cele doua probleme.

La 27 februarie 2006, FASB si IASB au actualizat
memorandumul referitor la convergenta Intre standardele
lor pana in 2008. Nu poate fi neglijata nici armonizarea
cadrelor conceptuale elaborate de FASB si IASB. Proiectul
lansat de cele doua organisme nu vizeaza regindirea
ansamblului cadrului conceptual ci, mai degraba, anumite
puncte care solicita integrarea notiunilor aparute in
continutul standardelor. Cu titlu de exemplu figureaza
notiunea de valoare justa, care nu este prezenta in cadrele
actuale.

Convergente contabile internationale prin prisma aderarii la Uniunea Europeana
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7. Convergente internationale si contabilitatea
din Romania

Ne ferim de fiecare data sa folosim formula
,contabilitatea romaneasca”. Nu o putem face pentru ca
afirmam, daca este necesar putem sa sustinem afirmatia, ca
aproape totdeauna sistemul contabil practicat in tara
noastrd, indiferent cd a fost consecinta unei fracturi
istorice sau nu, a fost si este un produs de import. Doua
conditii ne lipsesc pentru a avea satisfactia data de existenta
unui produs contabil indigen. Una este realizabila pe termen
lung: formarea si dezvoltarea unei scoli romanesti de
contabilitate. Cealalta, pe termen mediu: Infiintarea,
organizarea si gasirea solutiilor optime de functionalitate
aunui organism independent de normalizare. Nu este locul
de a analiza aici modalitatile de Tndeplinire a celor doua
obiective.

Drumul internationalizarii si
contabilitatii din Romania trece si prin asimilarea
produselor convergentei intre cele doua referentiale
contabile de nivel mondial. Aproximativ 1.500 de
intreprinderi romanesti au inceput, odatd cu asimilarea
reglementarilor regasite Tn Ordinul Ministrului Finantelor
Publice (OMFP) nr. 94, din februarie 2001, aventura
cunoasterii si aplicarii standardelor contabile internationale
(IAS). Reglementarile unui nou ordin (OMFP nr. 1752),
aplicabil in tara noastra incepand cu 1 ianuarie 2006, se
cer a fi conforme cu directivele contabile europene.
Regulile prezente in acest din urma ordin sunt partial
inspirate din ,litera” unor standarde contabile

europenizarii

Nota

@ Fondul comercial se aloca de la data achizitiei unitatii generatoare
de trezorerie care beneficiaza de sinergiile dezvoltate in cadrul

operatiei de grupare.
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Abstract. The current paper inscribes within those approaching the issue of public services from the
interdisciplinary perspective. Public service development and imposing standards of efficiency and
effectiveness, as well as for citizens’ satisfaction bring in front line the systemic modelling and establishing
optimal policies for organisation and functioning of public services. The issue under discussion imposes
an interface with powerful determinations of social nature. Consequently, the most adequate modelling
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teristics of this system. The optimal adjustment is achieved through analysis on the feedback and its
comparison with the current standards or good practices.
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Serviciile publice pot fi modelate ca niste sisteme
dinamice complexe, cu o arhitectura mixta care include si o
atreia bucla feedback, datorata politicilor publice. Totodata,
perspectiva abordarii sistemice a serviciilor publice ne con-
duce la considerarea acestora ca subsisteme ale administratiei
publice ale caror obiective, cuantificate 1n iesirile sistemului,
se definesc 1n raport cu satisfacerea unor nevoi sociale, nevoi
determinate pe baza interesului public.

Multe dintre serviciile publice au caracter
administrativ, datorat faptului ca acestea sunt organizate
de colectivitatile publice teritoriale dupa regulile obisnuite
ale administratiei publice.

Caracterul propriu-zis administrativ se atenueaza in
cadrul serviciilor publice care actioneaza in domeniul eco-
nomic, situatie in care se cauta sa se apropie, pe cat posibil,
de procedeele de gestiune ale institutiilor private (Matei,
2004, pp. 120-130).

Incercari privind modelarea sistemica a serviciilor
publice au mai fost prezentate in literatura romaneasca
(Matei, 2003a, pp. 203-296; Matei, 2003b, pp. 251-262) si
au la baza urmatoarele caracteristici:

» utilizeaza modelarea probabilistica a faptelor
administrativ-sociale sau economice specifice
functionarii serviciilor publice;

m sunt definite si evidentiate caracteristicile
cibernetice ale sistemului serviciului public;

m realizeaza fundamentarea sistemica a deciziei
publice in cadrul serviciului public, oferind criteriile
si metodele de optimizare a acestora;

m utilizeaza si modelari care vizeaza nivelurile de
aspiratie ale consumatorilor la a caror determinare
sunt utilizate metode specifice stiintelor conexe
teoriei generale a sistemelor.

Un model sistemic de reglare optimala a serviciului public
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Ideea generald dupa care se realizeaza modelarea si
optimizarea deciziei publice face apel la teorii cunoscute
Tn matematicile economice referitoare la modelele de
asteptare.

In esenta, orice sistem al unui serviciu public este un
sistem de asteptare in care fiecare consumator beneficiaza
de serviciul solicitat dupa anumite reguli si intr-o anumita
ordine.

1. Echilibrul dinamic

Cea mai mare parte a sistemelor de asteptare se
caracterizeaza printr-o mare variabilitate a ratei intrarilor
1n sistem si a realizarii serviciului public pentru consumator.

Ca urmare, reglarea, In vederea obtinerii echilibrului,
in cadrul unui sistem al serviciului public realizeaza o
optimizare a raportului cerere-oferta pentru serviciul
public respectiv.

Avand in vedere variabilitatea cererilor, sub raport
cantitativ si calitativ, reglarea in cadrul serviciilor publice
impune studierea unor fenomene si interactiuni sociale ce
se inscriu in sfera economiei publice, cunoscute sub
denumirea de fenomene de asteptare. Modelul acestor
fenomene poate fi reprezentat logic printr-un fir de
asteptare si poate fi semnalat ori de cate ori ,,cererea de
servicii depaseste capacitatea curenta de a asigura serviciile
cerute (Matei, 2003, p. 173).

Aparitia firelor de asteptare are, uneori, si o determinare
temporald, datorata variabilitatii cererii si care, pentru
anumite perioade de timp, supraincarca sistemul, iar, pentru
alte perioade, 1l subincarca.

Feedback-ul activitatilor in cadrul unui serviciu
public, 1n conditiile acceptarii variabilitatii cererii, trebuie
sa ofere informatii pentru luarea deciziilor optime asupra
capacitatii serviciului public.

Desi sunt aspecte specifice pentru serviciile publice
care influenteaza costurile serviciului respectiv in modelul
prezentat, aspectele topologice ale serviciului public nu
vor fi luate in considerare.

Elementele de baza ale modelului sistemic al serviciului
public vor fi:

m [ntrdrile reprezentate de consumatorii potentiali.
Caracteristica acestui element este mdrimea, care poate fi
finita sau infinita. Pentru serviciile publice marimea intrarilor
poate fi considerata infinita, chiar daca, in realitate, este
finita, dar suficient de mare. In legatura cu acestea vom face
urmatoarele ipoteze (Badin, Firica, 1995, p. 6):

— Probabilitatea de intrare in sistem a unui potential
consumator, la un moment dat, este constanta si nu
depinde de ceea ce s-a intamplat anterior;

— Probabilitatea de intrare intr-un interval foarte mic
de timp, (t, t + h), este proportionald cu lungimea h
a intervalului considerat, deci va fi egala cu:

Ah+o(h), A = const. >0

(1.1)

unde, o (h) este o functie cu proprietatile:

: o(h):0

rI}iirtl)o(h)zo, I%T (1.2)

I
h

— Probabilitatea ca in intervalul de timp (t, t + h) sa existe
mai mult decét o intrare in sistem este aproape nula,
adica egala ol(h) care indeplineste conditiile (1.2).

In aceste conditii, intrarile in sistem vor fi modelate de
o variabila aleatoare X a carei lege de repartitie este chiar
repartitia Poisson (Jaba, 1998, pp. 220-223). Ca urmare,
probabilitatea ca in intervalul de timp (o, t), t > 0 sa aiba
loc n intrari 1n sistem va fi:

n
X (t):%e'“, A >0, nON

R (1.3)
deci in unitatea de timp (t = 1) avem:
Am
Py (="e A (1.4)

m [esirile sunt reprezentate de persoanele care au
beneficiat de serviciul solicitat. Si pentru iesiri pot fi for-
mulate ipoteze aseméanatoare ca pentru intrari. Prin urmare,
iesirile vor fi modelate printr-o variabila aleatoare Y, care
are legea de repartitie, legea Poisson, cu parametrul m.

Un rezultat cunoscut 1n literatura de specialitate se refera
la faptul ca, daca T este variabila aleatoare care reprezinta
timpul scurs intre doua intrari succesive, atunci T este o
variabila aleatoare continua a carei lege de repartitie este
de tip exponential, cu parametrul 1. Prin urmare, densitatea
de repartitie a lui T va fi:

D dacit<O

f(t)=
® @e‘“ dacit=>0 (1.5
iar functia de repartitie va fi:
E ()=1-e" (1.6)
a carei medie va fi:
M(T 1 1
(M= (1.7)
iar dispersia:
1
DX(T)= 32 (1.8)

Analog, variabila aleatoare U, reprezentand timpul
scurs intre doua iesiri consecutive, va avea o repartitie
exponentiald cu parametrul m.

m Ecuatiile de stare vor modela o succesiune de stari:
E,E, ... E ... care constituie traiectoria sistemului.

Fiecarei stari 1i asociem probabilitatea P_(t), care va fi
reprezentatd de o functie continua si derivabila si care
verifica:

(1.9)

iar presupunind ca la momentul t = O sistemul este vid,



vom avea:

dacin=0
&@:%

dacin#0 (1.10)

Determinarea probabilitatilor P_(t), n [J N este esentiala
pentru estimarea comportamentelor si parametrilor de
performanta ai sistemului.

Pentru aceasta vom deduce un sistem de ecuatii numit
sistemul ecuatiilor de stare.

Daca presupunem cunoscute:

= probabilitatea de trecere de la starea E_la starea E__
in intervalul (t, t + h) este:

A h+o(h)

1

(1.11)

si corespunde unei noi intrari In sistem.

Ca urmare, probabilitatea de a ramane in starea E , deci
de a nu avea nicio intrare, va fi:

1- [\ h+o(h)] (1.12)

= probabilitatea de trecere de la starea E la stareaE_,
in intervalul de timp (t, t + h), este:

Wwh +o(h) (113)

si corespunde unei iesiri din sistem. Probabilitatea de a
rdméne in starea E , deci de a nu avea nici o iesire, va fi:

1-[Wh+o(h)] (1.14)

= probabilitatea de trecere din starea E_intr-o stare E_
sauE kN, k> 1esteo (h). Deci, intr-un interval foarte
scurt de timp, pot avea loc cel mult o intrare si cel mult o
iesire, atunci ecuatiile de stare ale sistemului serviciului
public vor fi:

Pc‘j(t) = =N Py () + P (1) (1.15)

P (t) =-A n-1Pn-1 (t) - ()‘ nt |Jn)Pn (t) + lvln+1Pn+1(t)
care reprezintd un sistem liniar infinit de ecuatii diferentiale

rezolvabil in conditiile initiale (1.9) si (1.10).

Un caz particular, mai simplu de rezolvat, il reprezinta
cazul stationar, cand probabilitatile sunt constante.
In acest caz din (1.15) obtinem:

2 A
p =
" Ik_:ll My

Po (1.16)

(1.17)

Po :§+i|_| e

0 k=1 Mk E

Presupunand ca, pentru orice stare a sistemului, rata
medie a intrarilor este egala cu rata medie a iesirilor, ecuatia
care exprima acest principiu va fi ecuatia de echilibru a
starii n. Astfel, pentru n = 0, ecuatia de echilibru va fi:

WP, =Ap, (1.18)

iar pentru n # 0, ecuatia de echilibru va fi:

APyt M, P = A P, (1.19)

2. Performantele serviciului public

Performantele serviciului public sunt masurate utilizand
diversi indicatori si reprezinta gradul maxim de satisfactie
ce poate fi oferit consumatorului, precum si gradul de
utilizare a capacitatii serviciului public.

Acesta vor avea in vedere timpul de asteptare, ordinea
de servire, intensitatea de trafic sau factorul de utilizare a
capacitatii de servire.

Pentru cuantificarea acestora vom introduce noi relatii
de baza, exprimate prin variabile aleatoare, discrete sau
continue si caracteristici ale acestora.

Astfel, vom considera ca un consumator se afla in sistem
din momentul n care acesta a solicitat un serviciu pana in
momentul in care poate beneficia de acesta.

in acest context, daca n este variabila aleatoare numdr
de clienti aflati in sistem repartitia acestuia va fi:

g 1.. k.. E
n:
o Pr P

a carei valoare medie

ﬁ:kak

Daca n_= variabila aleatoare numdrul de clienti aflati
in firul de asteptare, atunci:

2.1)

(2.2)

HO 1. k... H
ne (0O O
Pi Pss- ps+k"'ﬁ 23)
I=
iar valoarea medie:
ng = Z (N=9)p, (2.4)

n=s

s reprezentand numarul de puncte (statii) in care un
potential consumator poate beneficia de serviciul dorit.

O alta marime ce poate fi introdusa o reprezinta numdrul
clientilor in curs de servire, care va fi reprezentata tot de o
variabila discreta, n, cu repartitia:

EP 1. S.. E

ng: O O

Eoo P1... Zpﬁ (2.5)

si valoarea medie:

s-1 )
ng = kak +sY p,

(2.6)

Un model sistemic de reglare optimala a serviciului public
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evident ca:

n=n,+n 2.7

si

+7g 2.8)

in mod analog, variabila aleatoare L, numdrul de statii
libere, va fi definita astfel:

Bﬁ) 1. S..

H
L: O O
ézpk Psot-- po-ﬁ

(2.9)
cu valoarea medie:
_ S
L= Z KPs-k (2.10)
k=0
observam ca:
A =s-L (2.11)

Se mai poate introduce variabila aleatoare t,
reprezentand timpul de asteptare al unui client in sistem
pentru care s-a demonstrat ca valoarea medie este:

t=n/A (2.12)

O alta masura a performantei sistemului este factorul
de serviciu sau intensitatea de trafic, definit astfel:

A
p:_

m (2.13)

precum si factorul de utilizare a capacitatii serviciului
public:
A

p:_
su

care reprezintd procentul de timp cat serviciul public
functioneaza la capacitate maxima.

(2.14)

Literatura de specialitate releva mai multe tipuri de
modele adaptabile sistemelor serviciilor publice. Cel mai
relevant dintre acestea este modelul sistemic cu s statii de
servire identice si populatie infinitd. in aceste conditii:

A=A nON (2.15)
si
_[hpdaci0<n<s
Hn Eﬁl dacin>s (2.16)
iar
Cp"
B_|p° dacil<n<s
n!
Pn =0
" gp § (2.17)
EST p, dacin>s
S
de unde:
ps+k=p>l< ps’kZl (218)

va rezulta si expresia lui p,_

s n 0 n H_l
posde3 ey O
O n= n n:s.+l":\’!S O

(2.19)
care, in conditiile p* < 1, va fi:
S n o0 s+l
_ p p** H
Po = %* Z— + 2.20
0 n= n! nzzsﬂ‘g (S_p) B ( )

Daca p* 2 1, atunci serviciul public se supraaglomereaza
si, teoretic, nu mai poate fi analizat dupa modelul prezentat
in aceasta abordare.

Obtinem, de asemenea:

s+l
S
2 [0}
(s-1)(s-p)

Ns=p

ng = (2.21)

Interesante pentru determinarea feedback-ului si
traducerea acestuia in informatii utile pentru determinarea
performantelor serviciului public si eventuala reproiectare
a sa sunt comparatiile diverselor marimi caracteristice
obtinute cu unele valori de referinta. De exemplu, se poate
calcula probabilitatea ca un posibil consumator sa astepte
mai mult decét un interval de timp standard ¢ :

1
P(t> to) =p, 1-p* PRICTEINS

(2.22)

3. Optimizarea in serviciile publice

Din punctul de vedere al serviciului public, feedback-ul
fundamenteaza si determina deciziile care privesc
imbunatatirea performantelor sistemului existent sau
proiectarea unui nou sistem cu parametrii doriti.

Astfel de parametri pot fi: rata de serviciu, [, numarul
statiilor de servire, s, numarul consumatorilor potentiali
care au acces in sistem.

,,Optimizarea parametrilor poate fi privita din mai multe
puncte de vedere, conform cu obiectivul decidentului. Un
mod obisnuit de tratare este acela de a construi un model
de decizie cu costuri care sa minimizeze suma costurilor
asociate asteptarii si a costurilor asociate servirii, pe unitatea
de timp.

Cu céat primul cost este mai mare, cu atat al doilea este
mai mic si reciproc. Modelele de optimizare cu costuri
sunt foarte eficiente daca se pot deduce efectiv costurile
unitare componente.

Cand acest lucru este greu de facut si nici estimarile nu
sunt suficient de bune, este obligatoriu sa se caute un alt
criteriu de optimizare” (Badin, Despa, 1998, p. 143).



3.1. Etape ale optimizarii serviciilor publice utilizind
costurile

In general, modelele utilizate pentru modelarea sistemica
a serviciului public reprezinta instrumente de analiza
utilizate in vederea cresterii performantelor acestora.
in multe situatii putem introduce costuri si, astfel, sa
oferim posibilitatea determinarii unui model de optimizare
a activitatii in cadrul serviciului public menit si ridice
nivelul de satisfacere a preferintelor consumatorului.
Pentru operationalizarea unui astfel de model trebuie
sd parcurgem urmadtoarele etape:
m definirea variabilelor in vederea descrierii problemei;
m deducerea repartitiilor probabilistice asociate bazate
pe datele reale si utilizarea unor teste corespunzatoare;
m construirea functiei cost asociate sistemului
utilizand costurile de asteptare;
m deducerea solutiei optime din model si testarea
valabilitatii acesteia In practica.
In acest context vom considera c c, reprezinta costul
cresterii cu o unitate a ratei de serviciu, m, pe unitatea de timp,
iar ¢, costul asteptérilor pe unitatea de timp pentru client.

3.2. Criterii de optimizare utilizand costurile

a) Rata optimd de servire determina intervalul optim
in care poate fi servit un client.

Cu semnificatiile atribuite anterior variabilelor modelului,
functia obiectiv ce urmeaza a fi minimizata va fi:

M (W=c,1+c,n(W 3.1)

sau

F(W=c H+c, (3.2)

H=A
Utilizand tehnici simple de optimizare, in situatia in

care A < |4 obtinem:

Cy XA
C1

> A

Hopt =At (3.3)

Aceasta expresie arata ci rata optima nu depinde numai
de costurile ¢, si ¢, ci si de parametrul intrarilor in sistem.

b) Numdrul optim de statii de servire presupune
determinarea numarului de statii de servire astfel incat sa
se utilizeze la maximum capacitatea serviciului public, iar
timpul de servire sa fie minim.

Astfel, daca c, reprezinta costul adaugarii unei statii, pe
unitatea de timp, iar ¢, costul asteptarii pe unitatea de timp,
pentru un client, s fiind variabila de decizie care semnifica

numarul de statii de servire, atunci functia obiectiv va fi:
I(s)=c,s+c,n(s) 3.4

n (s) reprezentand numarul mediu de unitati In sistem,
atunci cand acesta are exact s statii de servire.

Variabila s fiind o variabild discretd, metoda de
optimizare va utiliza o metoda combinatoriala bazata pe

observatia ca numarul mediu de unitati n sistem, 7(s),
este o functie descrescatoare.

Presupunand ca Sopt reprezinta numarul optim de statii,
vor trebui indeplinite simultan conditiile:

r (SOP‘) <r (sop‘— 1)

r (sop[) <r (sopl+ 1) 3.5)
adica:

Sy + c,n (sopl) <c, (som— D+ c,n (SOP‘ -1

€Sy TS, N (sopl) <c, (Sopl+ D+c,n (sopl+ 1) (3.6)
care devine echivalent cu:

C
(5,0~ (st DS S ls,— D= fis,) 3.7)

A . Cp . .. _ .
in concluzie, raportul =% indica numarul optim de
C2
statii de servire care ar trebui introduse astfel incat functia
cost [(s) sa fie minima.

3.3. Modelul nivelurilor de aspiratie

In aceasta situatie optimalitatea este privitd in sensul
satisfacerii anumitor niveluri de aspiratie stabilite de
decident. Aceste niveluri sunt definite ca limite superioare
stabilite pentru valorile masurilor conflictuale ale
performantei sistemului, pe care autoritatea publica doreste
sa-1 echilibreze.

Introducerea acestui model are in vedere dificultatea
de a determina cu precizie costurile cerute in modelul de
optimizare.

Din punctul de vedere al clientului, cele mai relevante
marimi pentru determinarea performantei sistemului sunt:

= t, timpul mediu de asteptare in sistem;

= procentajul de statii care nu functioneaza, X.

Pentru fiecare dintre cele doua marimi, autoritatea
publica, pe baza nivelurilor de aspiratie, stabileste limitele
superioare O pentru t si B pentru X. Deci problema de
optimizare se formuleaza astfel: sa se determine numarul

de statii, Sopr? astfel incat:
t<a,X<p (3.8)

expresia lui t este cunoscuta din (2.12), iar X se defineste

astfel:

(3.9)

Un model sistemic de reglare optimala a serviciului public
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Grafic, acest model se poate reprezenta pe un sistem de
axe ca in figura 1.

tA
X
B
X

N

&—/

» o

0 AP

domeniul acceptabil

al valorilor lui s

Figura 1. Modelul nivelurilor de aspiratie
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Utilizarea metodologiei VaR
pentru masurarea si prevenirea riscului valutar
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Abstract. In this article we discuss one of the modern risk measuring techniques Value-at-Risk (VaR).
Currently central banks in major money centers, under the auspices of the BIS Basle Committee, adopt the
VaR system to evaluate the market risk of their supervised banks. Banks regulators ask all commercial
banks to report VaRs with their internal models. Value at risk (VaR) is a powerful tool for assessing
market risk, but it also imposes a challenge. Its power is its generality. Unlike market risk metrics such as
the Greeks, duration and convexity, or beta, which are applicable to only certain asset categories or
certain sources of market risk, VaR is general. It is based on the probability distribution for a portfolio’s
market value. Value at Risk (VAR) calculates the maximum loss expected (or worst case scenario) on an
investment, over a given time period and given a specified degree of confidence. There are three methods
by which VaR can be calculated: the historical simulation, the variance-covariance method and the
Monte Carlo simulation. The variance-covariance method is easiest because you need to estimate only
two factors: average return and standard deviation. However, it assumes returns are well-behaved
according to the symmetrical normal curve and that historical patterns will repeat into the future. The
historical simulation improves on the accuracy of the VAR calculation, but requires more computational
data; it also assumes that “past is prologue”. The Monte Carlo simulation is complex, but has the
advantage of allowing users to tailor ideas about future patterns that depart from historical patterns.

Key words: value at risk; foreign exchange risk; banks; currency; market risk.

1. Manifestarea riscului valutar in activitatea
financiara internationala

Caderea sistemului de la Bretton Woods (al ratelor fixe
de schimb) in 1974, razboaiele arabo-israeliene din 1974-
1975 si socurile petroliere care au urmat au condus la
deregldri severe pe pietele financiare internationale.
Odata cu producerea acestor evenimente regulile jocului
s-au schimbat, partenerii in tranzactiile internationale
confruntandu-se cu noi tipuri de riscuri precum cel al
volatilitatii cursurilor de schimb si al ratelor de dobdnzi.
Relaxarea controalelor valutare si liberalizarea circulatiei
transfrontaliere a capitalului au alimentat o crestere enorma

,»Norocul favorizeaza mintile stralucite”
PASTEUR®

a tranzactiilor valutare pe pietele financiare internationale,
ceea ce a contribuit la o volatilitate mai mare a cursurilor
de schimb si, implicit, la un risc valutar sporit.

Existda multe manifestari ale riscului, dar sunt putine
acelea in care o banca sau un agent economic poate suferi
pierderi atdt de rapide si de mari ca in cazul producerii
riscului valutar. In acest context, dezvoltatrea unor metode
moderne si performante de management al riscului valutar
devine o necesitate acuta pentru participantii la activitatea
financiara internationala.

Utilizarea metodologiei VaR pentru masurarea si prevenirea riscului valutar
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Datorita impactului si importantei manifestarii riscului
valutar, el a fost luat in considerare chiar de catre Comitetul
de la Basel pentru calcularea necesarului de capital de risc
aferent unei banci. Riscul valutar, vazut ca o componenta
ariscului de piata,® a fost luat in calcul prin amendamentul

adus in 1996 Acordului Basel I si, de asemenea, este luat in
calcul de catre Acordul Basel II, asa cum se observa din
schema de mai jos privind structura Acordului Basel II
(bazat pe cei trei piloni: cerinte de capital, supraveghere si
disciplina de piata):

Pilonul 3 -

Pilonul 2

Capital
APR [isc + risc +
decredit de piatd

APR = Active ponderate cu gradul de risc

In economia romaneascd, in prezent, riscul valutar
dobandeste o importanta din ce in ce mai mare.
Liberalizarea contului de capital si intentia Bancii
Nationale a Romaniei de a nu mai interveni frecvent in
piata valutara determind un cadru de activitate ce amplifica
fluctuatiile cursului de schimb, fluctuatii ce afecteaza in
primul rand agentii economici ce realizeaza activitati de
diferite valute. Daca pana in noiembrie 2004 liberalizarea
accesului nerezidentilor la depozitele bancare in lei nu a
fost decat tema de seminar specializat, dupa aceasta data
efectele deciziei BNR de liberalizare sunt la vedere pentru
toti romanii. Lasat liber, cursul leului s-a Intarit considerabil,
sub presiunea supraofertei de valutd. Magnitudinea socului
valutar care a adus euro de la 41.000 lei si peste la 35.000
lei si sub, dar si evolutia in zigzag a cursului au surprins in
egala masura bancile, agentii economici si populatia. La
nivelul sistemului bancar roménesc o alta cauza majora
care a alimentat riscul valutar a constituit-o boom -ul
inregistrat de activitatea de creditare In valuta a persoanelor
fizice si juridice.

Managementul acestui risc este amplificat de
volatilitatea ridicata a cotatiilor euro/dolar pe pietele
internationale si de disponibilitatea redusa a instrumentelor
de hedging pe piata romaneascd. Pentru o cit mai buna
gestionare a acestui risc specialistii romani sunt interesati
de preluarea si adaptarea la specificul pietei roménesti a
unor instrumente, indicatori, metode si tehnici de manage-
ment al riscului valutar.

Practica bancari internationala a consacrat instrumente,
indicatori, metode si tehnici de identificare, mdsurare si
gestiune, aferente riscului valutar, foarte diversificate, de
la cele mai simple si putin costisitoare la cele mai
sofisticate, cu performante sporite, dar scumpe.

- Supraveghere

Disciplina de piata

Rata minima de capital
8%

risc 7}

operatiional

Nemaodificat

Principalii indicatori utilizati in masurarea riscului
valutar sunt de doua categorii:

m Clasici: Varianta, Semivarianta, Coeficient Beta etc.;

s Moderni: Valoare la Risc, Expected Tail Loss,
Entropie Shanon, Indicator Fishburn etc.

2. Definirea termenului Value at Risc (VaR)

Value at Risk (VaR) este, in prezent, larg folosita in
practica bancara internationald, In scopul masurarii si
diminuarii efectelor negative aferente riscurilor de piata.

Istoria VaR este legata de numele presedintelui Bancii
de Investitii J.P. Morgan, Dennis Weatherstone, care, in
intentia de a evalua riscul total la care era expusa firma sa,
le-a cerut angajatilor ca, in fiecare zi, la ora 16,30, sa ii
prezinte un raport despre riscul firmei, impreund cu o
mdsurd de risc corespunzdtoare. In urma cercetérilor
Departamentului RiskMetrics, condus de Till Guldiman, a
rezultat o masura pentru risc care s-a popularizat prin
denumirea de Value at Risc (VaR). Succesul VaR s-a datorat
si importantei care i-a fost atribuita in Raportul Grupului
celor 30 din 1993 si in amendamentul din 1996 al
Acordului de la Basel, in care se recomandd bancilor
centrale sa foloseascd VaR ca masura de determinare a
limitei minime de capital necesara unei banci comerciale
pentru a-si acoperi riscul de piatd la care aceasta este
expusa.®

Valoarea la Risc (VaRh’a ) masoara pierderea maximad
probabild a se obtine pe o anumita pozitie sau un portofoliu
de pozitii, intr-o anumitd perioadd de timp (h) si pentru
un anumit nivel de incredere (1-Q). Profitul sau pierderea
inregistrate de un anumit portofoliu, intr-o perioada de
,»h” zile, se calculeaza ca diferenta intre valoarea
portofoliului dupa cele ,,h” zile si valoarea initiala a



portofoliului, dupd cum reiese din formula de mai jos:®
an =n -ng,
unde:
I, = Valoarea initiala a portofoliului (cunoscuta);
P(AlNM <-VaR)=a
M, = Valoarea portofoliului dupd h zile (variabila
aleatoare) P(AlN >-VaR)=1-qa
Al = Profitul sau pierderea pe urmatoarele ,,h” zile

Calcularea efectiva a Valorii la Risc presupune stabilirea
urmatorilor doi parametri:

m orizontul de timp pentru care se estimeaza riscul

m procentul de tolerantd la risc.

Comitetul Basel propune un orizont de 10 zile si o valoare
de 1% (respectiv o probabilitate de incredere de 99% in
aprecierea VaR).

Departamentul RiskMetrics propune un orizont de timp de
1 zi si o tolerantd la risc de 5% (respectiv o probabilitate de
incredere de 95%).

Fiecare banca este, 1nsa, libera 1n a-si alege cele doua
coordonate initiale Tn functie de preferinta mai mare sau
mai mica a managerilor fata risc si de natura portofoliilor
administrate. Un aspect interesant, care merita luat in
considerare, este alegerea de catre Comitetul de la Basel a
unui multiplicator al valorii VaR obtinute (egal cu trei)
pentru a preveni posibilitatea inregistrarii unor pierderi de
facto mai mari decat cea anticipata.

in ultimii ani, numeroase banci comerciale, banci de
investitii, societati de asigurari, societati de investitii
financiare si-au elaborat propriile modele de evaluare a
riscului de piata. Aceste modele interne de evaluare a
riscului de piatd pot fi impartite in trei categorii, in functie
de cele trei tipuri de abordari care stau la baza lor:

m Metoda Variantd — Covariantd sau Metoda

RiskMetrics
m  Metoda Simuldrii istorice
m  Metoda Simuldrii Monte Carlo.

3. Exemplificarea utilizarii metodologiei VaR
de masurare a riscului valutar

Metoda Varianta — Covarianta pentru estimarea VaR
Ipoteze:
m presupune asumarea unei distributii normale
pentru factorii de risc
m ignord complet prezenta coziloar groase ,,fat tails”
in distributia probabilitatii, una dintre cele mai
importante caracteristici ale datelor financiare. Din
acest motiv, ne asteptam ca modelul sa subestimeze
in mod serios riscul.
Totusi, analistii au ajuns la concluzia ca RiskMetrics
are rezultate bune si prin urmare a devenit repede un stan-
dard de masura a riscului. RiskMetrics a jucat si continua

sa joace un rol extrem de folositor in diseminarea tehnicilor
de si ideilor de risc management, chiar daca este foarte
simplificat.

In calculul VaR pentru un portofoliu de valute,
metodologia RiskMetrics ia In considerare urmatoarele
elemente: valoarea de piata a pozitiei, volatilitatea zilnica
a valutelor, perioada de detinere, nivelul de Incredere.

Calculul VaR pentru o singura valuta (Gross VaR)

Calculul valorii la risc pentru o singura valuta detinuta
in portofoliu urmareste modelul:

GrossVaR=Xxao, xa xT-t,
unde:
X = Valoarea de piata a pozitiei deschise
o = Nivelul de incredere
0, = Volatilitatea zilnica
T — t = Perioada de detinere

Calculul VaR pentru un portofoliu de valute (Net VaR)

Nivelul VaR pentru un portofoliu de valute (Net VaR)
va fi mai mic decat suma valorilor VaR (suma de Gross
VaR) calculate pe fiecare valuta, individual. Ca urmare a
corelatiei existente intre cursurile diferitelor valute din
piata, suma de Gross VaR calculata pe fiecare pozitie se va
reduce proportional.

n
Net VaR < Z GrossVaR;
1=

unde:
n = numarul valutelor din portofoliu.

Cu alte cuvinte, diversificarea portofoliilor asigura
diminuarea riscului asumat de managerul de risc, prin
compensarea pierderilor inregistrate la unele pozitii cu
profiturile Inregistrate la alte pozitii. Dar, asa cum pierderea
este limitata pe un portofoliu, la fel va fi limitat si profitul.

Tabelul urmator arata cum corelatiile pozitive si nega-
tive dintre valute afecteaza calcularea Net VaR.

" Pozitia pe . Valoarea Net VaR
Pozitia pe ’ Corelatia s - -
U valuta ’ (Marimea riscului
valuta ,,X ” (X.Y)
»Y asumat)
Short (-) Short (-) -1<p<0 Scade
Long (+) Long (+) -1<p<0 Scade
Short (-) Long (+) 0<p<0 Scade
Long (+) Short (-) 0<p<0 Scade
Short (-) Short (-) 0<p<0 Creste
Long (+) Long (+) 0<p<0 Creste
Short () Long (+) -1<p<0 Creste
Long (+) Short (-) -1<p<0 Creste

Efectele evolutiei cursului asupra profitabilitatilor

inregistrate
Pozitie valutard  Aprecierea valutei  Deprecierea valutei
Long Céstig Pierdere
Short Pierdere Céstig

Utilizarea metodologiei VaR pentru masurarea si prevenirea riscului valutar
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De retinut:

m  Net VaR este intotdeauna mai micd decdt suma de
Gross VaR, datorita luarii 1n calcul a coeficientilor
de corelatie dintre valutele din portofoliu.

m O corelatie zero nu inseamnd cd Net VaR va fi egald
cu suma de Gross VaR pe fiecare valutd. Explicatia
este aceea ca, si atunci cand sunt miscari aleatoare,
se produc reduceri de risc (compensari de pierderi
cu castiguri) intr-o anumita masura.

Exemplul nostru porneste de la evolutia pe piata a patru
valute (USD, EUR, GBP, JPY). Pentru cele patru valute
sunt disponibile sase cursuri valutare, adica pentru fiecare
pereche ce se poate obtine (GBP/EUR, GBP/USD, GBP/
JPY, EUR/USD, EUR/JIPY, USD/JIPY). Intre fiecare dintre
cele sase cotatii disponibile existd o anumita corelatie.
Deci, pot fi calculati 15 coeficienti de corelatie. Prin
construirea unor portofolii din valute invers corelate,
valoarea riscului asumat este diminuata. Graficul
corealtiilor dintre cele patru valute existente 1n piata
valutara este reprezentatat prin tetraedul de mai jos:

. )
I!'T_1_. F£ "f:-
e
G, ¥
& -::'Ii.' .., ﬂ_-' _IFL' &,

Corelatiile intr-o piata valutara formata din patru valute

Calcularea Net VaR pentru un portofoliu de ,,n”
valute:

n
Z(VaRZi.a+VaRi’b2)+
1=
VeR, o xVaR, , )+0
Net VaR = ’ s
AN VaRi,axvaRj.b)"‘I].
]Z Piither,, xvar,, )+0' )
=T = i.b altg
VaR,, xVaR, ;)

unde:
VaR. = GrossVaR al valutei i pentru o pozitie scurtd
VaRi:b = GrossVaR al valutei i pentru o pozitie lunga
VaR, = GrossVaR al valutei j pentru o pozitie scurta
VaR, = = GrossVaR al valutei j pentru o pozitie lunga
P, = Coeficientul de corelatie intre evolutia cursurilor
valutelor 7 si j.

Pentru a evidentia modul de aplicare a valorii la risc,
am ales un portofoliu format din expuneri 1n patru valute,
detinut de citre BETA BANK, structura portofoliului fiind
urmatoarea:

Structura portofoliului de valute

VALOARE
uM. EUR GBP JPY usb PORTOFOLIU
Valutd  25.750.000 10.550.000 12.255.000 27.500.000
RON  95.038.100 56.554.330  323.789 85.690.000 237.606.219

Astfel am calculat valoarea la risc cu o probabilitate de
95%, la un orizont de timp de o zi. Ziua curentd am
considerat-o a fi In data de 30 decembrie 2005 (ultima zi
lucratoare din 2005). Seriile de date utilizate sunt reale,
ele fiind luate de pe site-ul Bancii Nationale a Romaniei.
In mod concret, am utilizat serii de date privind cursul
valutar al celor patru valute din portofoliu in raport cu
moneda nationala, pe perioada 1 septembrie — 29 decembrie
2005.

in acest studiu de caz, practic, am prognozat cu o
probabilitate de 95% care va fi pierderea maxima a valorii
portofoliului, datorata unei eventuale aprecieri a monedei
nationale, la data de 30 decembrie 2005. Am calculat Gross
VaR pentru fiecare valuta detinuta in portofoiu si apoi
matricea coeficientilor de varianta-covariantd dintre
rentabilitatile zilnice ale valutelor detinute in portofoliu.
Tinand cont de valorile coeficientilor de varianta-
covarianta si de valorile Gross VaR, am calculat, in final,
valoarea Net VaR aferenta portofoliului.

Din rezultatele obtinute (prezentate mai jos) se observa
ca nivelul VaR pentru un portofoliul format din cele patru
valute (Net VaR) este mai mic decat suma valorilor VaR
(suma de Gross VaR) calculate pe fiecare valuta, individual,
datorita corelatiilor existente intre evolutiile cursurilor
diferitelor valute.

4
Net VaR < Z GrosVaR,,

adica 1.666.134 RON < 1.912.960 RON

Metoda Varianta - Covarianta sau RiskMetrics

Indicators EUR GBP JPY usb
Abaterea standard 0,3642%  0,4671%  0,6015% 0,6385%
Nr. abateri std. pt. o = 5% 1,65 1,65 1,65 1,65
Gross VaR (RON) 571.055% 435.877 3.214 902.814
Suma de Gross VaR (RON) ~ 1.912.960
Net VaR (RON) 1.666.134

% =95,038.100 x 0,3642% x 1,65

Acest lucru poate fi interpretat astfel: pentru portofoliul
de valute cu o valoare curenta de piata de 237.606.219 RON,
la data de 29 decembrie 2003, exista o probabilitate de 5% ca
pe 30 decembrie 2005 aceasta sa scada sub valoarea de
235.940.086 RON (adica diferenta dintre valoarea actuala a
portofoliului si marimea Net VaR care este de 1.666.134 RON).



Cu alte cuvinte, pierderea maxima pe care o poate
inregistra portofoliul n data de 30 decembrie 2005 este
Net VaR = 1.666.134 RON, cu o probabilitate de 95%.

Metoda Simularii istorice

O critica majora a metodei varianta-covarianta este
legatd de presupunerea unei distributii normale pentru
rentabilitate, astfel incit se poate subestima riscul unor
pierderi extreme. Metoda bazata pe simuldri istorice are
meritul de a contribui la contracararea acestui inconve-
nient.

Un avantaj al acestei metode este ca nu face nicio
presupunre in ceea ce priveste distributia rentabilitdatii,
in acest caz folosindu-se distributia empirica obtinuta din
analiza datelor din trecut analizate. De asemenea, simularea
istorica are avantajul ca este o metodd relativ simpld si ca
nu necesita calculul matricii de varianta-covarianta.

Dezavantajul metodei consta 1n faptul ca prezice
evolutia din viitor pe baza trecutului, contrazicand astfel
modelele teoretice, care considera ci preturile activelor
sunt procese de tip Markow (valorile viitoare ale preturilor
depind numai de pretul de azi, nu si de cele din trecut).

Pentru a evidentia modul de aplicare a valorii la risc,
prin metoda simuldrilor istorice, am luat in considerare
acelasi portofoliu de valute utilizat pentru calculul VaR in
varianta RiskMetrics sau variantd-covarianta. Si in acest
caz, am prognozat, cu o probabilitate de 95%, care va fi
pierderea maxima a valorii portofoliului, pierdere datorata
unei eventuale aprecieri a monedei nationale la data de
30 decembrie 2005. Utilizdnd randamente discrete, am
ajuns la concluzia ca VaR, cu o probabilitate de 95%, este
de 2.103.418 RON. Acest lucru poate fi interpretat astfel:
pentru portofoliul de patru valute (EUR, USD, GBP, JPY)
cu o valoare curenta de piatd, la data de 29 decembrie
2005, de 237.606.219 RON, exista o probabilitate de 5%
ca, pe data de 30 decembrie 2005, aceasta sa scada sub
valoarea de 235.502.802 RON (adica diferenta dintre
valoarea actuala a portofoliului si marimea VaR, care este
de 2.103.418 RON).

Calculul VaR - Metoda Simularii istorice

Valoarea portofoliului (RON) 237.606.219
Speranta matematica a randamentului portofoliului

(randamentul mediu) 0,009%
Numar randamente 85
Numar intervale 84
Numarul corespunzator pragului de semnificatie de 5%:

84 x5% +1 52
Limita inferioara necesara interpolarii -0,900%
Limita superioara necesara interpolarii -0,779%
Lungimea intervalului: 0,900 — 0,779 0,121%
Nivelul sub care randamentul va scadea cu o

probabilitate = 5%:

0,900-0,121 x (5,2 -5) -0,876%
VaR (%): 0,009 — (- 0,876) 0,885%
VaR (RON): 237.606.219 x 0,885% 2.103.418

Cu alte cuvinte, pierderea maxima pe care o poate
inregistra portofoliul in data de 30 decembrie 2005 cu
aceeasi probabilitate de 95% este de 2.103.418 RON. Cum
era si firesc, ca urmare a replicarii distributiei empirice,
pierderea asteptata este mai mare decat in cazul metodei
varianta-covarianta.

Metoda pe baza de simulari Monte Carlo

In acest caz distributia rentabilitatii portofoliului pe
urmatoarele h zile se obtine generind diferite scenarii
pentru factorii de risc considerati si calcularea valorii
portofoliului in aceste conditii. Metoda este flexibila,
putand fi aplicata pentru toate tipurile de portofolii, insa
necesitd o putere mare de calcul si alegerea cu grija a
modelelor de evaluare pentru activele financiare din
componenta portofoliului.

4. Concluzii si aspecte critice

Value at Risk (VaR) este una dintre metodele cele mai
apreciate si utilizate pentru masurarea si prevenirea
manifestarii riscurilor de piatd (risc valutar, de rata a
dobéanzii, de fluctuatie a cursului bursier). VaR ajuta
managerii de risc sa evalueze cat mai corect activitatea lor
pe piata, contribuie la alocarea eficienta a resurselor, astfel
incat sa fie eliminata supraexpunerea la o singura sursa de
risc. De asemenea, VaR vine in sprijinul institutiilor de
reglementare privind decizia de stabilire a capitalului
necesar acoperirii expunerii unei institutii financiare in
fata riscului de piatd. In ultimii ani, numeroase banci
comerciale, banci de investitii, societdti de asigurari,
societati de investitii financiare si-au elaborat propriile
modele de evaluare a riscului de piata. Desi este una dintre
cele mai apreciate metode de evaluare a riscului, datorita
limitelor sale, se recomanda ca aceastd metoda sa nu fie
utilizata exclusiv, ci impreuna cu alte masuri (ex. Expected
Tail Loss, Entropia Shanon etc.) pentru o evaluare cat mai
corecta a riscului. Aceasta recomandare se face pentru
corectarea limitelor metodei VaR, si anume:

m se bazeazd foarte mult pe curba distributiei normale,
deci nu incorporeaza caracteristicile unei piete aflate
intr-un moment critic extrem;

m nu poate lua in calcul riscul operational. Cand o
banca foloseste un model matematic pentru
calcularea valorii de piatd a contractelor futures pe
cursul de schimb, datorita unei posibile erori de
calcul, modelul matematic poate duce la pierderi.
Aceasta expunere nu este luata in calcul;

m nu poate lua in calcul riscul de lichiditate care
si la neonorarea apelului In marja pentru pozitiile
futures (cazul Metallgesellschaft);

= nu indicd maximul pe care o companie il poate
pierde, ci indica doar maximul pe care il poate
pierde in conditii normale ale pietei;

Utilizarea metodologiei VaR pentru masurarea si prevenirea riscului valutar
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= nu este o masurd suficientd pentru a masura
performanta unor tranzactii, ci numai in cazul in
care anumite tolerante de risc au fost stabilite;

m nu oferda indicii asupra profitabilitatii si
randamentului unei investitii.

Note

M Louis Pasteur (1822-1895), Chimist si bacteriologist francez.

@ Cele trei componente ale riscului de piata sunt: riscul valutar,
riscul de ratd a dobanzii si riscul de pret al titlurilor financiare.

® Un alt motiv pentru care aceastd metoda s-a impus a fost si
faptul ca, daca ar fi fost aplicata, mai devreme, multe falimente
financiare ar fi putut fi evitate, cum ar fi: Cazul LTCM
— Long Term Capital Management
—  (1997), un fond de investitii celebru, cu doi laureati ai
premiului Nobel in conducere, pierde peste 4 miliarde de
dolari, din capitalul investit, doar in citeva luni (Roger
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Abstract. Wording the explanatory model of the globalization is the purpose of this article. The idea

of globalization is indisoluble linked to the idea of order of the world and it is the premise on which the

analyses is based. On its turn the order has a sens when it is associated to the ordonation principle. The

essential data of the actual international order shows that adversity is the principle of ordering: a part

of the international system has the tendency to central other part if it is possible (and in our time it is

possible) all the component parts of the whole world. Therefore we ourself still find out in the era of
pre-globalization because the ordinator principle, that of the competition, has not been changed, in

which the parts are disputing among them the non-conflictual functions, competences, dependences etc.

Key words: adversity; pre-global era; competition; global era; explanatory model.

Globalizarea este perceputa in doud moduri la fel de
inadecvate: a) ca un nou concept care repotenteaza
continuitatea modalitatilor de control al variabilelor unor
probleme generale si b) ca o solutie asteptatd la blocajele
de intelegere a limitarilor accesului la putere in sistemul
international. In prima varianta globalizarea este acreditata
drept o formula ce prezerva in chip anistoric configuratia
lumii, 1n timp ce a doua varianta este destinata sa eternizeze
functiile top down ale sistemului international. Daca nu ar
acoperi o zona consistenta statistic a preferintelor, cele
doua moduri de incarcare a conceptului de globalizare ar
fi simple speculatii. Mediile academice sunt si ele racordate
la aliniamentele acestor viziuni.

Ipostaze contextuale
Sensul uzual al conceptului de globalizare se

calchiaza fie pe cea ce reprezinta starea generica de
globalitate, fie pe universul de semnificatii iradiat de

globalism (Beck, 2003). In cazul starii de globalitate
este vorba de problemele universale si anistorice, de
genul subdezvoltarii, cu pandantul sau social — saracia,
la care niciun regim international nu a reusit sa dea
solutii pe deplin operationale. Cat priveste globalismul,
el exprima un stadiu al evolutiei interdependentelor 1n
care un actor al vietii internationale are un rol
preponderent in gestiunea resurselor (economice,
culturale, militare, stiintifice, politice etc.) ale planetei.

Suprapunerea sensului globalizarii pe cel al starii de
globalitate trimite acest concept in categoria celor ce
au Tnsotit dintotdeauna confruntarea omenirii cu sine
insasi: cu ceea ce este, ceea ce are, ceea ce poate sa faca
si cum reuseste sa faca (Held, 1993). Ceea ce nu s-a reusit
sd se rezolve — se stie — a fost transferat de catre individ
in seama supranaturalului si de catre comunitati Tn seama
supranationalului. Trebuie marcat distinct intervalul in
care statele s-au deprins sa Tmpinga aceste probleme mai
ales In seama internationalului.

" Ideile acestui articol au fost prezentate in cadrul The Preconference for the International Economic History Congres, ,Identity, Globaliza-
tion and Universality in the Eastern and Central European Economic Area — Evolutions and Involutions in the Modern and Contemporary
Period: Experiences, Meanings, Lessons”, organizata de Universitatea ,Lucian Blaga” Sibiu, 4-5 mai 2006, si al celei de-a XVI-a sesiuni
stiintifice ,,Economia cunoasterii si globalizarea”, Universitatea ,,Petru Andrei” din Iasi, 18-20 mai 2006. Forma actuala a articolului este
adaptarea din engleza a comunicarii si contine nuantari ale ideilor dezbatute in cele doua manifestari stiintifice.

Modelul explicativ al globalizarii
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Globalismul tinteste situatia In constitutia lumii in
care existd o singurd supraputere, componentele
sistemului international fiind, in forme diverse si subtile,
dependente de deciziile, interesele, comportamentul si
evolutiile supraputerii (Brzezinski, 2000). Este limpede
cd aceastd configuratie a lumii reprezinta o formula de
gestiune a puterii in relatiile internationale, adica se
refera la ideea de ordine (Nye, 2005).

Cele doud concepte-sosii ale globalizarii ne
sugereazd, pe de o parte, ca globalizarea este tendinta
spre universalizare in viziunea omenirii despre ea insasi,
scotand in evidenta ceea ce are comun sau o afecteaza
in ansamblu, si, pe de alta parte, ca evolutia a dus natu-
ral la o asimetrie a distributiei puterii pe planeta, de tip
dependentd de un centru care gestioneaza solitar puterea,
asigurdnd functionalitatea regimului international.
Globalitatea vizibilizeaza problema si globalismul da
solutia! La un loc, cele doud concepte nlocuitoare ale
globalizarii par sa ofere matricea in reperele cireia se
asigura coerenta si consistenta vietii internationale 1n
formula noii ordini globale. Dar, in aceste conditii, de
ce mai vorbim de globalizare?

Relativizarea sensului

In ultimele decenii s-au consacrat mai multe perspec-
tive de abordare a globalizarii. Cea mai abundenta in
analize este perspectiva economica, avand drept punct
de pornire studiul economiilor de scara si desfasurandu-se
cu staruinta asupra internationalizarii pietelor. Astazi
incep sa fie tot mai frecvente analizele perspectivei
politice, centrate pe problematica noii ordini si tintind
constitutia societatii globale. O larga audienta au si
studiile vizand perspectiva hegemonica, preocupate de
descifrarea mecanismelor controlului global al
resurselor, cu varianta accesului la puteri (economice,
politice, militare, culturale etc.). Nu putine sunt
analizele ce releva perspectiva ezoterica, incercand, intre
altele, sa acrediteze ideea programatica a unei uniuni
politice a elitei planetare.

Un corp distinct il fac studiile despre modelele de
integrare (Dinu, Socol, Marinas, 2005), debutand cu cele
privind analiza teoriei economice a federalismului si a
constituirii federatiilor.

Este o constatare greu de rdsturnat ca toate
perspectivele de analiza a globalizari sunt In mod fatal
partiale si pe deasupra se supun regulii optiunii pentru
sensurile conceptelor inlocuitoare, globalitate si
globalism. Putem vorbi de aproximari conceptuale, desi
de putine ori suntem in situatia fericita de a gasi intr-un
studiu informatii legate strict de globalizare sau cel putin
sa opereze cu diferentele specifice dintre cele trei

notiuni. Situatia nu este singulara. Mentionam cazul si
al altor concepte cu sensuri suprapuse, cum ar fi cele de
tranzitie, transformare, reforma, cu trimiterile la procesele
de emergenta postcomunista. Se practicd, in mod
surprinzator, un fel de devalmasie sensuala in discursul
globalizarii, ca si al tranzitiei postcomuniste (Dinu,
2003).

Un aspect ce confuzioneaza si mai mult ceea ce ar
trebui sa fie o teorie a globalizarii (desi este doar o
bibliografie!) constd in propensiunea ideologica a
analizelor. Cele mai frecvente deviatii interpretative
sunt cele marcate de viziunile deterministe, adeseori
in maniera materialismului dialectic si istoric.
Acestea explica evolutiile doar pe seama strapun-
gerilor tehnologice ale revolutiei informationale,
care determina prin ,,noile forte de productie”
schimbari in ,,structura” lumii. in astfel de constructii
teoretice primeaza mijloacele in raport cu scopurile
globalizarii.

O categorie diferita de studii mizeaza pe puterea de
inductie a idei de ordine reprezentata de statul-natiune
si a inclinatiei statelor de a coopera pentru solutionarea
problemelor globale. In aceasta directie ne aflim in
situatia de a constata ca institutionalizarea
interdependentelor 1n formula Bretton Woods s-ar putea
sa se eternizeze prin reformare, cu scopul de a face
necesard preeminenta rolului statului-natiune in
gestionarea regimului international. Ceea ce reveleaza
aceste studii este faptul ca schimbarea globala scuteste
de raspunderi sufixul inter si de disfunctii cooperarea
intre state.

Teoria conspiratiei a facut la randul ei ravagii in
explicarea globalizarii. Intrucat aceasta ambitioneaza
sd aiba ultimul cuvant in tot ceea ce se intampla in lume,
merita sa fie lasata deoparte!

Trebuie sa observam ci fiecare traseu de analiza este
preocupat de critica celorlalte, astfel incat ele isi
anihileaza reciproc forta explicativa. Rezultatul absolut
al contributiei insumate a studiilor despre globalizare
este ca ea se dovedeste prea usor a fi... ceea ce stim cu
totii ca este!

Tentatia ideologiilor

Faptul ca un concept este acreditat cu asa de diferite
sensuri trebuie sd aiba o explicatie. Poate fi gasitd, in
cazul globalizarii, o explicatie si plauzibild, si credibila?
Incarcarea cu alte sensuri decét cele la care ne-am astepta
sa fie indreptétit conceptul de globalizare pentru a avea
cel putin identitate in dezbaterile teoretice actuale, daca
nu valoare epistemologica si euristica n egala masura,
nu este chiar inocenta (Dinu, 2006).



Putem, fara indoiala, constata faptul ca are loc o
incrancenata rezistenta la a acoperi sensurile globalizarii
in fel si chip. Pentru a nu strica viziunea tutelara se
exercita o presiune informationala pentru a se accepta
la nivelul comunitatii stiintifice sensul, de globalism
mai ales, pe care l-ar sugera ca megatendinta
globalizarea. Cumva, In maniera corectitudinii politice,
globalizarea trebuie sa insemne ceva anume, exact ce
este bine sa reprezinte status-quo-ul distributiei de putere
intr-o ordine globala regularizata de o singura
superputere. Sugestia este atdat de atractiva incét
incarcatura de sens a globalizarii raspunde unui criteriu
minimal de plauzibilitate, de a se suprapune pe o textura
a realitatii identificabila si congruenta cu un sir de fapte,
evenimente, fenomene observabile.

Daca globalizarea reflecta status-quo-ul sistemului
international actual inseamna ca acest concept intra
intr-o clasa mai larga de concepte, care istoriceste au
aproximat diferitele formule de status-quo, de la
conceptul de imperialism pana la cel de hegemonism.
Aceasta suita de concepte reprezinta situatiile in care,
in mai mica sau mai mare proportie, un stat instituie un
regim de dependenta sau de subordonare a altor state.
Eticheta exacta a formulei actuale a status-quo-ului este
cea de ,,republica imperiala” (Aron, 1972), cu variatiile
lingvistice de ,,imperiu american” (Todd, 2003), ,,putere
soft” (Nye, 2004), ,,imperiu usor” (Ignatieff, 2003) sau
»pop internationalism” (Krugman, 1996), incercand
fiecare sa aproximeze in fapt procesul de difuzie a
valorilor americane la nivelul planetei, ceea ce in
limbajul comun se numeste ,,americanizarea lumii”.

Economistii de orientare neoliberald asimileaza
globalizarea cu procesele marcate de suprematia pietei,
cu accent pe pozitia dominanta a pietelor financiare,
centrate pe functia dolarului de moneda internationala
de rezerva.

inchiderea sferei

Cheia in interpretarea proceselor de globalizare o
are ceea ce numim principiul ordonator, adica regula de
baza a configurdrii vietii internationale. Admitem
ipoteza ca istoria omenirii se poate imparti in doua
perioade: 1) cea in care regula a fost facuta de principiul
adversitatii, pe care o numim perioada preglobala
si 2) cea In care regula este facuta de principiul
competitiei, pe care o0 numim perioada globalizarii.

Ce s-a Intdmplat pana acum? Principiul adversitatii
a impus regula In care o parte controleazd mereu altad
parte. In fapt, intreaga istorie poate fi explicata ca
fenomenologie a principiului adversitatii (de la lupta
de supravietuire la cea de dominare, de la viata triburilor

la democratia Atenei lui Pericle, de la Imperiul Roman
la hegemonia americana, dar si de la lupta de clasa la
ura de rasa, de la conflictele religioase la razboiul rece,
pana la formele adversitatii fata de entitati sublimate de
genul terorismului, cartelurilor crimei organizate etc.).

Ordinea rezultata din principiul adversitatii a produs
polarizare (economicd, ideologica), sisteme politice
inchise (state strajuite de granite geografice, economice,
ideologice, rasiale) sau cooperare subminata de
suveranitatea nationala (de interesele divergente ale
statelor).

Stadiul in care ne aflam este cel in are o parte (un
stat) controleaza intregul (globul), gestioneaza
discretionar puterile globale, exercita unilateralismul
deciziilor si favorizeaza nivelarea diversitatii (inclusiv
culturale). Este vorba evident de o formula arhitecturala
a vietii si regimului international la care s-a ajuns pe cai
pasnice.

Intrebarea esentiald este: rezolva acest mod de
organizare a lumii problemele acumulate in istorie de
tipul saraciei, violentei, poluarii, identitatii? Ne aflam
in situatia evolutiva a formulelor de organizare gene-
rate de acelasi principiu al adversitatii. In varianta sa
maximald de exprimare, problemele eventual se
reformuleaza, caci solutionarea nu constituie un algoritm
al gestiondrii ordinii internationale, instrumentele si
functiile acesteia fiind neschimbate. Chiar daca o parte
hegemonizeaza astazi sistemul global, fara sa se schimbe
principiul ordonator nu se depidsesc consecintele
adversitatii. Nu este Intdmplator cd raspunsul este
sugerat de urmatoarea asertiune: ,,America este nu numai
prima si singura superputere cu adevarat mondiala, ci
si, probabil, ultima” (Brzezinski, 2000).

Depasirea situatiei nu Tnseamna o repozitionare din
bunavointa a SUA in regimul international, ci
intemeierea ordinii internationale pe un alt principiu.

Schimbarea principiului

Miza absoluta este functionalizarea unui alt principiu
ordonator, care sa asigure depasirea situatiei de blocaj
in care se afla evolutia regimului international si
constitutia ordinii internationale.

Situatia de fapt arata ca in lume actioneaza astazi si
alti actori decit cei care au produs ordinea in care un
stat controleaza toate celelalte state ale lumii. Daca este
sa spunem lucrurilor pe nume, intregul, astazi, nu mai
este rezultatul insumarii mecanice a partilor. Ceva se
adauga, chiar o diferenta specifica, reprezentata de
functiile unor noi actori pe langa statele-natiuni, cum ar
fi organizatiile civile cu vocatie transnationala,
companiile globale, fondurile de risc (,turma

Modelul explicativ al globalizarii
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electronica” (Friedman, 2002), circulatia libera a
factorilor, mai ales a capitalului financiar, grupurile de
interese transnationale, auditorii globali etc. Astazi
vorbim de noi formule de producere a bogatiei, centrate
pe economia bazatd pe cunoastere, de noi instrumente
de genul derivativelor, credrii niselor de piata,
influentarii consumului prin publicitate. Ideea de con-
trol pare sa piarda din relevanta intr-o lume in care
partile, atat de diverse si cu comportamente consoli-
date, tind sa imite Intregul, in orice caz sa iasd din grila
inflexibild a structurii interstatale.

Globalizarea apare ca o formuld noud de organizare
a lumii cu scopul de a rezolva in alt mod, nonconflictual,
alocarea resurselor, ca si problemele dezvoltarii care nu
si-au gasit rezolvarea pe principiul adversitatii.
Globalizarea este, deci, o problema politica de ultima
instanta, ce presupune constitutia unei societati globale,
care sa gestioneze economia globala, ca si toate celelalte
compartimente ale guvernarii globale. Analiza
globalizarii este, 1n fapt, analiza societatii globale. Orice
alte aliniamente se subordoneaza aliniamentului soci-
etal. Aspectele tehnice, spectaculoase, au relevanta
globala doar in raport cu efectele asupra societatii
globale (telecomunicatii, internet etc.), iar aspectele
economice pun in evidenta functia sociala a economiei
(depasirea riscului economiei offshore, intre altele).

Globalizarea se arata a fi procesul de structurare a
societatii globale, pe cateva caracteristici proprii: a) ca
forma a modernitatii societatea globala este de natura
postnationala; b) evolutiile vizeaza procese supra, dupa
esecul proceselor inter, de la internationalele de toate
culorile pana la sistemele institutionale de cooperare
interstatala; c) are consistenta unui proces constructivist,
cu arhitectura institutionald, bazat pe reguli de joc
nonconflictuale (nonviolente), de risc calculat si pe
criterii postrandamentale, antropice si ecologice, cu
sisteme creative postcorporatiste si postindustriale;
d) este un proces postcapitalist (in sens clasic si istoric),
inovativ in materie de resurse (cunostintele aduc valoare
adaugata preponderentd), cu formule nonpiata pentru
castigul de bunastare (rezolva problema ,,20 versus
80 la suta”, inclusiv prin metode eticiste, si e) este un
proces al diversitatii congruente cu unitatea
(globalizarea este, in fapt, glocalizare).

Aceste caracteristici sunt consecinta efectivizarii
principiului competitiei, cu aspectul sau esential ca totul
se redisputa, nimic nefiind definitiv, ierarhiile sunt
dinamice, intrarile si iesirile din sistem sunt cu adevarat
liberalizate. In baza principiului competitiei deschise
si mereu reluate, globalizarea vine cu o noua ordine in
care se incearca sa nu mai fie posibile vechile nevroze
ale istoriei. Din acest punct de vedere, globalizarea este

0 a doua modernitate a lumi (Beck, 2003), dupa cea
declansata de revolutiile industriale si nationale, cele
care au adus clivajele pe relatia inter(national) si
intra(social), adicd adversitatea si conflictele
internationale ca si lupta de clasa, inclusiv conflictele
sociale din epoca postindustriala.

Proba viitorului

Omenirea mizeaza pe ceea ce are comun si poate fi
pus in comun, pe ceea ce 1i aseamana intre ei pe oameni.
Diferitul creativ sta la baza diversitatii locale, cea de-a
doua dimensiune functionala a globalizarii. Competitia
se manifesta la acest nivel cu prioritate, unde se
selecteaza agentii globali. Dimensiunea locala constituie
un sistem deschis cu autoorganizare.

Trecerea de la perioada preglobala, marcata de
principiul adversitatii, la perioada globald, marcata de
principiul competitiei, este una conflictuala. Motivele
constau 1n: a) schimbarea setului de valori (suveranitate,
interguvernamentalism, hegemonie etc.); b) diminuarea
functiilor unor actori (statul-natiune, partide, companii
nationale etc.); ¢) reforma institutionala (Fondul
Monetar International, Banca Mondiald, Organizarea
Natiunilor Unite, Organizatia Mondiala a Comertului
etc.); d) schimbarea procedurilor (guvernare centralizata,
alocarea politica a resurselor, controlul national al
pietelor etc.).

Starea conflictuald dintre partizanii formulelor
preglobale si cei ai globalizarii se vede cel mai bine 1n
proiectele de regionalizare (Uniunea Europeana,
bunaoara). Dintre cele trei proiecte de integrare
regionald, doar constructia europeana se afla pe un traseu
pe care dovedeste cad incearca sa aplice principiul
globalizarii. Uniunea Europeana reprezinta o dezvoltare
a unor structuri supranationale, prin transfer de
suveranitate (,,mise en commune’), apar actori cu
identitate europeand prevalenta (de la agenti economici
pana la institutii), decizia se ia intr-un sistem de
guvernare multinivel, cu partajarea responsabilitatilor,
se aplica metode de coordonare a politicilor pentru a
minimiza esecurile pietei. In acelasi timp, procesele de
convergentd omogenizeaza accesul la oferta, ridicand
periferia la nivelul standardelor centrului, procesele
economice servesc formarii societatii europene, ca
aproximare a ideii de societate postnationala,
eminamente globald, principiul competitiei este tintit
prin obiective precum coeziunea sociald atinsa prin
crestere economicd. Deci se instituie reguli ale
competitiei in care miza se repune mereu in joc. In
Uniunea Europeana se prefigureazd o ordine
instrumentala prin care sa se asigure accesul liber la



indreptatiri, de tipul libertatilor, si la oferta, prin
competitie reglementata, pentru a nu fi excluziva.

in sensul sugerat de constructia europeand,
globalizarea, prin noul principiu ordonator, incearca sa
rezolve problemele globalitatii si sa depdseasca
globalismul, care este cel mult o globalizare devianta.

Recurs la ideal

Ca univers de semnificatii, ca fenomenologie si ca
finalitate, globalizarea se arata a fi altceva decat
globalitatea si globalismul, ca si In raport cu orice alta
forma istorica pe care acestea au luat-o in perioada
preglobala structurata de principiul adversitatii. Ca
practica sociala, globalizarea are functia de a
institutionaliza societatea globala, solutia asteptata
pentru depasirea consecintelor primei modernitati,
construitd pe clivaje. Economic, globalizarea se
desfasoard dincolo de postindustrialism, incarcand
aliniamentele noii economii, bazatd pe cunoastere si pe
tendintele postrandamentale, de tip ecologic.
Componenta sociala genereaza identitatea globala, de
tip postnational, functionalizdind mecanismele
compensatorii ale diversitatii locale, in varianta
institutionald a societdtii civile si asociativitatii
plurimotivate. Din punct de vedere politic, globalizarea
exerseaza guvernarea globala, cu functie supranationaa
(comunitara, globala etc.), dar si locald, marcand in fapt
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Privatizarea — profesionism si transparenta
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Abstract. Privatization has become a truly global process which varies significantly from one country
to another. The real test for the privatization experts is to take into account not only the international
best practice but also the local cultural and economic conditions. In the field of public utilities, France
pioneered the system of privatization by contracting-out or gestion déléguée - delegated management.
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l. Privatizarea, proces de actualitate permanenta

Privatizarea reprezinta un fenomen mondial Intalnit atat
in tarile occidentale dezvoltate (Franta, Anglia, SUA,
Japonia, Italia etc.) cét si tarile in curs de dezvoltare din
America de Sud, Africa, Asia etc.; pentru tarile Europei
Centrale si de Est, privatizarea constituie un element
hotarator al reformelor economico-sociale in scopul
constituirii unei economii bazate pe cerintele pietei.

Analizand diferitele cazuri si experiente ale privatizarii
intr-o serie de tari, consideram ca si in situatia Romaniei
trebuie sa se aiba in vedere respectarea unor conditii de
baza pentru a se obtine o eficientd economico-sociala
corespunzatoare in urma acestui proces.

1.1. Privatizarea trebuie sd fie efectiv acceptatd si
sustinutd atdt de majoritatea guvernamentald ce existd la
un moment dat, cat si de puterile politice, de conducatorii
si salariatii intreprinderilor respective si mai ales de
populatia beneficiara. Necesitatea acestui suport al
privatizarii, in special din partea populatiei, este esentiala
putand contribui 1n mod nemijlocit la succesul masurilor
ce se iau in cadrul acestui amplu proces. De aici cerinta
unei informéari corespunzatoare a populatiei privind
avantajele si efectele pozitive ale fiecarui caz de privatizare
in comparatie cu situatia apartenentei la sectorul public.

1.2. Asigurarea unui mediu inconjurdtor institutional
si reglementar favorabil privatizarii. Este evident ca o
economie de piata nu se poate dezvolta fara existenta unui
mediu inconjurator legislativ si institutional adecvat acestui
mecanism economic. Pe plan juridic, dreptul de proprietate
trebuie atat recunoscut, cat si respectat, in special privind
consecintele acestuia — libertatea de transmitere a obiectului
proprietatii. Se impun, de asemenea, dezvoltarea dreptului
comercial, organizarea tribunalelor comerciale, iar pe plan
financiar-contabil stabilirea unor metodologii adecvate de
evaluare a patrimoniului intreprinderilor, crearea sau
specializarea unor institutii de profil — cabinete de audit,
banci consiliere pentru privatizare, banci specializate pentru
credite pe termen scurt sau mediu in scopul privatizarii etc.

1.3. Adoptarea unei strategii adecvate pentru privatizare.
Privatizarea nu este un fenomen spontan, care sa se poatarealiza
printr-un simplu decret sau lege; este un proces complex care
cere timp si mai ales o strategie adecvata in care sa se analizeze
situatia fiecarei intreprinderi publice si sa se decida viitorul
acesteia 1n raport de obiectivele politicii economice corelate
cu cerintele pietei si realitatile economico-sociale ale tarii.
Adoptarea strategiei pentru fiecare Intreprindere publica
necesitd o analiza concretd, asa cum se prezinta in figura 1.
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intreprinderii in intreprinderii intreprinderii la sectorul privat ntreprinderii privatizarea activelor
sectorul public (concesionare, arendare etc.) componente

Figura 1. Strategia privind perspectivele unei intreprinderi publice

1.4. Procesul propriu-zis de privatizare necesita atdt
pricepere, capacitate profesionald cdt si o serie de
garantii juridice care sa permita: excluderea riscurilor
de frauda si de coruptie; protejarea populatiei; evitarea
Tnlocuirii monopolului de stat cu un monopol privat,
national sau strain; folosirea unor tehnici de privatizare
care sa se adapteze la situatiile specifice ale tarii si ale
fiecdrei Intreprinderi in parte etc.

1.5. Cuantificarea efectelor privatizarii, in special
pe plan economic — cresterea productivitatii, reducerea
costurilor de productie, a tarifelor si preturilor practicate,
imbunatatirea calitatii produselor si serviciilor etc. Daca
nu se poate demonstra ca privatizarea intreprinderii
prezinta avantaje fata de mentinerea acesteia in sectorul
public, este preferabil sa se améne privatizarea
respectivei unitati.

1.6. Limitele privatizarii. Analiza actelor de
privatizare din tarile dezvoltate demonstreaza existenta
in fapt a unor limite referitoare la: a) ,,monopolurile de

fapt” sau ,,monopolurile naturale”, care pot sa reprezinte

intreprinderi care prin activitatea lor detin in realitate
monopolul asupra intregii piete interne — apa, gaz,
transporturile pe cale feratd etc.; in general, aceste
intreprinderi au ramas in proprietate publica insa s-a
instituit un sistem de control al costurilor pe care le
realizeaza si implicit al preturilor practicate astfel incat
sa se limiteze posibilitatea de a profita de situatia lor de
monopol; b) o limita a privatizarii este impusa si de

existenta unor activitdati nonprofit, serviciile de ajutor

social, unele unitdti cu o slabd rentabilitate — exemplu,
activitatea postei pentru transmiterea corespondentei la
locurile izolate; in aceste cazuri, daca s-ar pune accentul
pe rentabilizarea prin privatizarea lor, ar disparea
finalitatea sociald a respectivelor unitati.

II. Principiile de baza ale privatizarii

Analizand continutul diferitelor acte normative ce
reglementeazd procesul de privatizare, precum si
situatiile concrete ale privatizarilor dintr-o serie de tari
dezvoltate, rezultd o serie de principii de baza avute in
vedere.

2.1. Respectarea intereselor patrimoniale ale
statului

Pornind de la faptul ca patrimoniul unei intreprinderi
ce se privatizeaza reprezinta o parte din avutia nationala
a tarii, se prevad masuri speciale pentru a se asigura o
evaluare cat mai realistd a respectivelor unitdti, n
conditii de impartialitate totala. In Franta, de exemplu,
existd Comisia de Privatizare, care se ocupa in mod
direct de evaluarea intreprinderii; comisia este
independenta in activitatea sa si se compune din
persoane cu o vasta experienta economico-financiara si
juridica. Functiile de membri in aceastd comisie sunt
incompatibile cu orice alte activitati retribuite sau nu
in alte unitati — membri in consilii de administratie, in
consilii de supraveghere a unor intreprinderi etc. De
asemenea, legea impune obligatia pastrarii secretului
profesional si interzice pentru membrii comisiei, pe o



perioada de 5 ani de la incetarea activitatii de membru
al Comisiei, legaturile cu societatile privatizate Tn urma
carora ar putea obtine foloase materiale sau de alta natura.
Garantiile privind pastrarea intereselor patrimoniale ale
statului au fost multiplicate prin faptul ca evaluarea
propriu-zisa a intreprinderii se efectueaza in paralel de
o serie de banci consiliere atat pentru guvern, cat si
pentru intreprinderea ce se privatizeaza; de asemenea,
evaluarile sunt facute in conditiile Tn care isi desfasoara
activitatea si o serie de cabinete de Audit care verifica
legalitatea activitatii unitatii respective — verificarea
contabilitatii, a respectarii legislatiei etc.

2.2. Protectia intereselor nationale

In unele tari, spre exemplu in Franta, se stabileste o
limitd maxima a sumei totale a titlurilor cedate direct
sau indirect de catre stat persoanelor fizice sau juridice
straine sau sub control strain. Mentionam ca aceasta
limita (in Franta maximum 20%) poate fi micsorata prin
decret al Ministerului Economiei, Finantelor si
Bugetului daca protectia intereselor o cere; de exemplu,
in cazul privatizarii Societatii ,,SAINT-GOBAIN” limita
a fost de 15%, iar in cazul Companiei Financiare
PARIBAS, aceasta limita a fost fixata la 18%.

2.3. Transparenta totald a actiunilor privind privatizarea

Toate actiunile legate de privatizarea unei
intreprinderi trebuie sa se desfasoare in conditiile unei
informari si ale unei publicitati corespunzatoare pentru
publicul doritor sa participe la privatizare. De asemenea,
in dorinta de a se asigura o egalitate deplina intre cei
care achizitioneaza actiuni si pentru a se elimina aparitia
unor privilegii mascate pentru unii participanti, sunt
stabilite proceduri stricte pentru vanzarea actiunilor,
cedarea sau schimbarea titlurilor, vinzarea sau
renuntarea la dreptul preferential de subscriptie etc.

2.4. Dezvoltarea actionariatului popular

Interesul statutului este de a permite dezvoltarea unui
actionariat popular, respectiv de a asigura conditiile
participarii la procesul de privatizare a unui numar cat
mai mare de persoane fizice. In acest scop, sunt stabilite
masuri privind:

m incurajarea actionariatului popular atit pentru
salariatii Tntreprinderilor ce se privatizeaza, cat
si pentru celelalte categorii ale populatiei;

= obligativitatea statului de a propune salariatilor
intreprinderii, precum si fostilor salariati ai
respectivei unitati, daca au lucrat cel putin 5 ani
in cadrul intreprinderii pe baza de contract de

muncd, cumpdrarea, in conditii preferentiale, de
pana la 10% din actiunile pe care statul le
cedeaza;

m posibilitatea fiecarui salariat sd solicite
cumpdrarea de actiuni, n conditii preferentiale,
panad la limita unei sume fixate, de reguld maxi-
mum de cinci ori plafonul anual al cotizatiilor
sale la securitatea sociala;

m conditii preferentiale pentru salariatii unitatii
care achizitioneaza actiuni; reducere a pretului
fiecarei actiuni cu 5%, fara obligatia pastrarii
ulterioare a respectivelor actiuni; reducerea
pretului actiunilor cumparate cu pana la 20% cu
obligatia insa a pastrarii respectivelor actiuni de
catre salariati cel putin 2 ani de la data
achizitiondrii; amanari privind plata actiunilor
cumparate, pana la un termen de 3 ani, perioada
in care titlurile respective sunt blocate pana la
acoperirea totala a pretului de achizitie; remiterea
unor actiuni gratuite — pentru fiecare actiune
cumparata direct de la stat se acorda o actiune
gratuitd cu obligativitatea pastrarii acestora de
catre salariati cel putin un an de la data primirii;
scutiri de impozite si cotizatii sociale pentru
avantajele acordate.

Actionariatul popular este favorizat si prin faptul ca
se poate impune, pentru orice persoana fizica sau
juridica, o limita de 5% privind actiunile cedate de catre
stat prin procedurile pietei financiare; In acest mod se
da posibilitatea achizitionarii de titluri de catre mai
multi solicitanti.

2.5. Obtinerea de resurse financiare suplimentare
de catre stat

Sumele nete incasate de catre stat sunt folosite, de
reguld, pentru achitarea unor datorii ficute de stat,
precum si pentru dotarea cu capital a Intreprinderilor
ramase 1n sectorul public.

2.6. Respiratia sectorului public
Acest principiu vizeaza reducerea numarului de
unitéti din sectorul public, ca urmare a privatizarii.

lll. Etapele privatizarii unei intreprinderi

Privatizarea unei Intreprinderi este un proces com-
plex care necesita att timp, cét si profesionalism din
partea persoanelor si institutiilor implicate.

Succesiunea etapelor de baza ale privatizarii unei
intreprinderi franceze se prezinta in figura 2.
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Figura 2. Etapele privatizarii unei intreprinderi franceze

3.1. Stabilirea intreprinderilor ce se vor privatiza

Analizand situatia din economie si perspectivele
diferitelor Intreprinderi, Parlamentul Francez aproba prin
lege lista marilor unitati-banci, intreprinderi, societati etc.
care urmeaza sa se privatizeze Intr-un interval de 5 ani;
de asemenea, se autorizeaza guvernul sa ia diferite masuri
de ordin economic si social pentru pregatirea privatizarii
unitatilor respective.

3.2. Alegerea bancilor consiliere si a cabinetelor de
audit

In scopul asigurarii unei evaluari realiste a
intreprinderii, prin respectarea prevederilor legale si a
deplinei transparente Tn procesul de privatizare, se solicita
participarea unor banci consiliere, precum si a unor
cabinete de audit. Bancile consiliere au rolul de a intocmi
separat, lucrarile de evaluare intreprinderii si de a Tnainta
referate, prin care se fundamenteaza respectivele
propuneri, la Comisia de Privatizare. Bancile consiliere
sunt impartite astfel: banci consiliere pentru guvern; banci
consiliere pentru intreprinderea care se privatizeaza.

Cabinetul de audit are rolul de a verifica si controla
autenticitatea contabilitatii Intreprinderii si nu de a
efectua lucrarile de evaluare.

3.3. Evaluarea intreprinderii de cdtre bdncile
consiliere

Fiecare banca consiliera procedeaza separat la
evaluarea Intreprinderii folosind metode si modele clasice

multicriteriale. Sunt urmarite in aceasta etapa doua
probleme distincte:

a) care este valoarea patrimoniului unitatii, exprimata
prin costul inlocuirii bunurilor intreprinderii In momentul
respectiv; se tine cont in mod special de o serie de
elemente, cum ar fi:

- activul net reevaluat;

- dividendele obtinute;

- beneficiile realizate in perioadele trecute.

b) ce rentabilitate se prognozeaza Intreprinderii pentru
viitor si care se poate exprima prin:

- cursul la bursa;

- raportul dintre profitul net si fondurile proprii;

- raportul dintre profitul brut si cifra de afaceri;

- raportul dintre cursul la bursa si activul net etc.

Pornind de la aceste elemente sunt intocmite rapoarte
distincte de catre fiecare banca consilierd, atat din partea
guvernului, cat si din partea intreprinderii, materiale care
sunt prezentate Comisiei de Privatizare.

3.4. Stabilirea unui pret minim pentru intreprindere

Avand 1n vedere importanta si complexitatea acestei
etape, 1n cadrul mecanismului privatizarii, prezentam
sintetic 1n figura nr. 3 succesiunea fazelor din activitatea
Comisiei de Privatizare pentru stabilirea pretului minim
al intreprinderii.

Fiecare membru al Comisiei de Privatizare primeste
trei rapoarte distincte — doua din partea bancilor consiliere
si unul de la Cabinetul de audit; in functie de materialele



primite se face o prima analiza, dupa care se stabileste o
propunere individuala referitoare la pretul intreprinderii.
Urmeaza o reuniune a Comisiei de Privatizare, in care
fiecare participant va prezenta o informare precizandu-si
opinia 1n legatura cu valoarea pe care o considera pentru
intreprinderea respectiva, modul in care apreciaza
perspectiva economico-comerciala a acesteia, punctele
forte si cele slabe din activitatea unitatii. Dupa aceasta

audierea conducatorilor intreprinderii respective, cu
participarea presedintelui acesteia, a directorului general
si a celorlalti directori din unitate. In discutiile purtate se
pune accentul pe probleme privind strategia viitoare a
intreprinderii, concurenta interna si externa, investitiile
ce sunt avute in vedere etc. Uneori, la aceste discutii
participa, in calitate de observator, si un membru al
Directiei Trezoreriei din Ministerul Economiei si

faza a activitatii Comisiei de Privatizare va avea loc  Finantelor.
. . - Raport banca consiliera pentru guvern
Primirea rapoartelor de cétre fiecare membru P < fiera p 9 .
S — - Raport banca consilierd pentru intreprindere
al comisiei . ;
- Raport Cabinet de audit
Activitatea individuala a fiecarui membru al - Analiza rapoartelor
comisiei < - Aprecieri individuale
Audierea conducatorilor intreprinderii ce se - Participa PDG, directorul general, directori adjuncti
privatizeaza - Perspectivele Tntreprinderii
. . . Fiecare membru al comisiei analizeaza elementele noi
Perioada de reflectie pentru comisie — x
' aparute
Reuniunea comisiei pentru luarea deciziei Fiecare membru al comisiei propune un pret; decizia se
< ia prin consens
Decizia comisiei < - Valoarea minima a intreprinderii
- Pretul actiunilor
Avizul comisiei catre Ministerul Economiei si
Finantelor

Figura 3. Succesiunea fazelor pentru stabilirea pretului minim al intreprinderii

Pe baza elementelor acumulate, precum si a
informatiilor primite prin audierea conducerii
intreprinderii, fiecare membru al Comisiei de Privatizare
va analiza ansamblul aspectelor ce concura, in opinia lor,
la determinarea pretului minim al unitatii.

in cadrul unei noi reuniuni, destinati ludrii deciziei,
fiecare membru al Comisiei de Privatizare propune un
pret minim al intreprinderii, iar hotararea se va lua prin
consens; de asemenea, comisia va decide si asupra altor
elemente referitoare la actiunile unitatii, pretul de oferta,
pretul de cedare, paritatile de schimb ale acestora contra
certificatelor de investitor etc. In final, comisia comunici
avizul sau catre Ministerul Economiei si Finantelor

privind privatizarea intreprinderii, precum si elementele
stabilite Tn legaturd cu acest proces — pretul minim,
numarul de actiuni, valoarea acestora etc.

3.5. Hotardarea Ministerului Economiei si Finantelor
privind pretul intreprinderii care se privatizeazd

Ministerul Economiei si Finantelor are calitatea sa
decida asupra pretului intreprinderii care se privatizeaza,
precum si in legatura cu pretul de oferta pentru actiuni,
preturile de cedare ale acestora, paritatile de schimb con-
tra certificatelor de investitor etc.; in luarea acestei
hotarari va trebui sa tind cont de decizia Comisiei de
Privatizare, precum si de politica economica adoptata de

Privatizarea — profesionism si fransparenta
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guvern in procesul privatizarii referitoare la Incurajarea
actionariatului popular, favorizarea salariatilor
intreprinderii, respectarea intereselor patrimoniale si
nationale ale statului etc.

Subliniem faptul ca preturile hotarate de ministru nu
pot fi inferioare fata de evaluarile si propunerile Tnaintate
de catre Comisia de privatizare, In general, acestea au
fost mai mari — exemplu pentru privatizarea Societatii
PARIBAS, Comisia de Privatizare a propus o evaluare de
17,5 miliarde FF, iar ministrul economiei si finantelor a
hotarat 18,9 miliarde FF, tinand cont si de estimarile facute
asupra valorii intreprinderii 1n legitura cu patrimoniul
sau, rentabilitatea viitoare etc.
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Evaluarea obligatiunilor — cerinta a deciziei de investire
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Abstract. The article focuses on distinguishing the concepts regarding the bonds as a requirement of

the investment decision-making process. After presenting the main characteristics of bonds, there are

analyzed some aspects regarding their value. Some statements are made, concerning the various forms of

price used (issue, repayment, current). There is a distinction presented, between the dissimulated (dirty)

price and the real (clean) price. Finally, a short case study is presented, in order to practically clarify the

content of the theoretical approach.
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Obligatiunile sunt valori mobiliare reprezentand
creanta detinatorului asupra emitentului, rezultatd tn urma
unui imprumut pe care acesta din urma il lanseaza pe piata,
asumandu-si obligatia de a plati o dobanda si de a
rascumpdra titlul emis la o data viitoare.

Obligatiunea este o modalitate de plasament a
capitalurilor disponibile care permite obtinerea unor
venituri viitoare, a caror marime depinde de nivelul ratei
dobanzii si de durata de viata a obligatiunii.

Principalele caracteristici ale obligatiunilor sunt:

= obligatiunea este un instrument al investitiei de

capital pe termen mediu si lung;

m exprima creanta detinatorului asupra ansamblului

activelor emitentului;

= exprimd angajamentul debitorului fatd de creditorul

care pune la dispozitia primului fondurile sale.

Valoarea unei obligatiuni se apreciaza sub doua
aspecte: ca valoare cunoscuta 1n diferite momente pe durata
de viata a obligatiunii si ca valoare estimata in procesul
investirii.

Valoarea cunoscuta a obligatiunii este determinata prin
intermediul elementelor tehnice, cum sunt:

m valoarea nominald precizatd in prospectul de

emisiune;

m  pretul de emisiune stabilit de regul la un nivel mai mic

sau egal cu valoarea nominala si calculat dupa relatia

A

Pe= )

=1

unde:
P_— pretul de emisiune;
A - anuitatea in anul t (dobanda plus rambursare);
i —rata dobénzii la termen;
n — durata de viata (exprimata in numar de ani).

Sunt situatii cand pretul de emisiune este influentat de
modalitatea de rambursare a imprumutului. Astfel, In cazul
obligatiunilor cu cupon zero la care dobanzile nu se platesc
anual, ci sunt capitalizate si reglate odatd cu rambursarea
sumei imprumutate la scadenta, calculul pretului de
emisiune se face dupa relatia

Ar

)

unde:
A — scadenta finala.

m pretul la rambursare, care poate fi egal sau diferit
de valoarea nominala. Dacd rambursarea se
realizeaza la cursul bursier al obligatiunilor, suma
recuperata de investitor va fi direct influentata de
conditiile pietei (de cererea si oferta Inregistrate
pentru acel tip de obligatiune);

Evaluarea obligatiunilor — cerinta a deciziei de investire
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m pretul curent al obligatiunii, reprezentat de cursul
pietei In orice moment al tranzactionarii obligatiunii.
Estimarea pretului de piata la care detinatorul revinde
obligatiunea Tnainte de scadenta pentru a realiza un anumit
randament al plasamentului sau poate fi realizata pe baza
relatiei de actualizare:

C C C

n N "
Pp= + +..+ )
3-RE B+RE B4R

o tg O to O to

unde:
Pp — pretul de piata al obligatiunii;
P — valoarea nominala;
C — cuponul;
R - rata anuala medie de randament;
t — numarul de cupoane pe an;
n — numdrul de cupoane ramase pana la scadenta.

Formula de mai sus este valabild doar in cazul in care se
doreste estimarea pretului unei obligatiuni in momentul platii
cuponului. Daca se doreste estimarea pretului la o data diferita
de cea a platii cuponului, formula trebuie ajustata pentru a
tine seama de perioada fractionatd a cuponului:

C C C

Pp= t + t +..+ P+T ,
+a +a

J+RE H.RE®  H.RE

O tQo o tQg o tQo

unde:
a — perioada fractionata a cuponului

Trebuie precizat ca, in cazul cotatiilor de pe piata,
acestea nu reflecta pretul total de tranzactie al unei
obligatiuni. In momentul cénd s-a stabilit tranzactionarea
unui titlu de acest gen, cumparatorul plateste pe langa
pretul din cotatie si 0 suma ce reprezinta dobanda acumulata
pe perioada detinerii de la ultimul cupon platit.

Se face astfel distinctie ntre doud marimi:

m pretul disimulat (dirty). Acesta reprezinta valoarea
completa de piatd a unei obligatiuni, incluzand si
dobanda acumulata, sub forma de procent din
valoarea nominald. Aceasta este cea mai simpla
modalitate de exprimare a pretului unei obligatiuni,
dar este mai putin utilizata, deoarece dobanda
acumulata poate fi calculatd separat si este
independenta de factorii de piata;

m pretul curat (clean). Acesta reprezintd valoarea
completa de piata care a fost ,,curatata“ de dobanda
acumulata, exprimata sub forma de procent din
valoarea nominala. Acesta este pretul cotat de regula
de catre formatorii de piata.

In procesul investirii se pune insa problema estimarii

cit mai aproape de realitate a valorii unei obligatiuni.

Evaluarea obligatiunilor se bazeaza pe modelul clasic
de evaluare a actiunilor, ce ia in considerare actualizarea
cash-flow-urilor.

_ 1
V. = C, x
+= 2wy

unde:

V, — valoarea actualizatd a obligatiunii;

C, — venitul produs de obligatiune (dobénda si
rambursare);

i - rata medie de randament.

Asadar, valoarea unei obligatiuni este valoarea actuala
a Incasdrilor succesive sperate de detinatorul ei.

Daca obligatiunea este detinuta pana la maturitate, rata
de actualizare devine rata dobanzii din prospectul de
emisiune. Posesorii de capitaluri nu urmaresc totdeauna
detinerea obligatiunii pana la scadenta, ci tranzactionarea
acesteia inainte de maturitate. In aprecierea castigurilor
rezultate din revanzarea obligatiunii, posesorii acesteia
trebuie sa tina seama de cursul obligatiunii, al carei
comportament este ilustrat de componenta ,,i”” a valorii
actualizate a titlului.

Investitorii care urmaresc castigul de capital au in
vedere 1n primul rand rata dobanzii si gestionarea riscului
aferent acesteia prin analiza indicatorilor: maturitate,
duratd, sensibilitate.

Maturitatea unei obligatiuni este media diferitelor
durate la sfarsitul carora sunt incasate cash-flow-urile.

Maturitatea exprima intervalul de timp in care se
recupereaza plasamentul prin intermediul rambursarii
imprumutului.

Notiunea de maturitate este legata de momentul in care
obligatiunea produce fluxuri de trezorerie.

In cazul unei obligatiuni cu cupon zero, maturitatea
este tocmai scadenta finald, pentru ca obligatiunea nu da
nastere decat la un flux unic.

Pentru celelalte tipuri de obligatiuni, maturitatea este
mai putin evidenta, pentru ca valoarea obligatiunii depinde
de n fluxuri, ce intervin la momente diferite pana la scadenta.

Maturitatea este deci media lunard a scadentelor de
rambursare.

Durata unei obligatiuni (DURATION) reprezinta
masura maturitdtii obligatiunii.

Conceptul de durata a fost introdus in anii ’30 ai
secolului trecut de catre Frederick R. Macaulay.

Durata este o marime ponderata a vietii unei obligatiuni,
care ia in considerare marimea si scadenta fiecarui flux
cash. De fapt, aceasta este o medie a scadentelor fiecarui
flux ponderat cu ceea ce reprezinta fluxul respectiv in
valoarea obligatiunii.

Ponderea data fiecarei perioade este valoarea PV a fluxului
cash platit la vremea respectiva sub forma de cota-parte din
pretul disimulat (,,dirty price*) al obligatiuni respective.



Sub aspect matematic, durata poate fi calculata cu
ajutorul urmatoarei ecuatii:

O O
. é c c p+C 0
D=—xAdx L +2x L +...+nx t
O
°F o EL+BB1 EL+EHZ H+RE D
B O to O to 0 tof
sau
C;
|x7
Z nxp
B+EH BFHN
D= to o tg |
DP
unde:
D — durata;

P — valoarea nominala;

C — cuponul;

R — rata anuala medie de randament;

t — numarul de cupoane pe an;

n — numarul de cupoane raimase pana la scadentd;
DP — pretul disimulat (,,dirty price®) al obligatiunii.

In cazul in care evaluarea se face la o dati diferita de
data platii cuponului, formula trebuie sa tina seama de
perioada fractionata pana la urmatorul cupon:

C;
N (a+|)x—
%0 R
3 RBa
D: b
DP
unde:

a — perioada fractionata pana la urmatorul cupon.

Daca se analizeaza caracteristicile fiecarui tip de obligatiuni,
se pot formula citeva observatii cu privire la durata:

m durata unei obligatiuni cu cupon zero este egala cu
intervalul pana la scadenta;

= durata unei obligatiuni clasice este intotdeauna mai
mica decit perioada sa de scadenta. De exemplu, o
obligatiune cu scadenta de 10 ani si cupon de 10%
pe an prezinta o durata de aproximativ sapte ani.

Exemplu:

Obligatiunea A: este o obligatiune cu cupon zero,
rambursabila in 10 ani la paritate (100) si cu o valoare de
piata de 32,2.

Obligatiunea B: este o obligatiune cu cupon de 10%,
rambursabila la scadenta peste 10 ani, avand o valoare de
piata de 88,7.

Obligatiunea C: este o obligatiune cu cupon de 10%,
rambursabila in transe anuale egale, pe toatd durata de
viata, avand o valoare de piata de 92,7.

Pentru a asigura comparabilitatea, toate cele trei
obligatiuni au aceeasi rata de randament actuarial, de 12%.

Obligatiunea Scadenta finala Durata
A 10 ani 10 ani
B 10 ani 6,6 ani
C 10 ani 4,1ani

uu

Obligatiunea C este mai putin ,,Junga“ din punct de
vedere al recuperarii investitiei decat obligatiunile A si B.
Referitor la durata mai pot fi facute urmatoarele precizari:
= cu cit este mai ridicata rata cuponului, cu atat este
mai mica durata, prin urmare obligatiunea este mai
putin riscanta, si invers;
m durata unei obligatiuni se modificd pe masura ce
obligatiunea se apropie de scadenta;
= cucatrandamentul unei obligatiuni este mai ridicat,
cu atat este mai scazuta durata, si invers. Aceasta se
datoreaza faptului ca, la randamente mai ridicate,
fluxurile cash sunt afectate de un discount proportio-
nal mai substantial decat fluxurile cash mai apropiate.
Durata permite si masurarea sensibilitatii obligatiunii,
adica a riscului de ratd a dobanzii.
Sensibilitatea (S) reprezinta modificarea procentuald a
pretului disimulat (,,dirty price®) al unei obligatiuni la
modificarea cu 1% a randamentului acesteia.

unde:
S — sensibilitatea obligatiunii;
R - randamentul obligatiunii;
D — durata;
t — numarul de cupoane pe an.

Riscul de rata a dobanzii pentru o obligatiune cu
dobanda fixa este deci proportional cu durata sa.

Sensibilitatea surprinde raportul invers proportional
dintre rata dobanzii si pretul obligatiunii.

Sensibilitatea se exprima ca procent de scadere a pretului
antrenatd de cresterea ratei dobanzii cu 1%. Sensibilitatea
este cu atit mai mare cu cat durata este mai mare.

Daca se asteapta o crestere a ratei dobanzii, se vor alege
pentru a fi cumparate acele titluri care au cea mai mica
durata si, implicit, cea mai mica sensibilitate.

in evaluarea obligatiunilor, analistii financiari urmaresc
estimarea pretului de piatd, ca pret previzionat (P ) la care
detinatorul va revinde obligatiunea inainte de scadenta, pentru
a obtine un anumit randament al plasamentului sau. Pretul de
piata poate fi calculat pe baza relatiei de actualizare semestriala:

t

g

2

l\n\—
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unde:

Pp — pretul de piata al obligatiunii;

C, — cuponul obligatiunii;

V_ — valoarea nominald a obligatiunii;

2n — numadrul de ani pana la rambursare multiplicat cu
2 (numarul semestrelor dintr-un an);

i —rata anuald medie de randament.

Pe baza acestei relatii se poate determina pretul viitor
de revanzare:
C

n-2hp
Vn

= 2 . )
Pz Z H__,_LH EL_'-len—th

O 20 0O 20

in care:

P — pretul de revanzare al obligatiunii;

2n —2hp — numarul de semestre Intre sfarsitul perioadei
de detinere a titlului si maturitate;

n — 2hp — lungimea perioadei optime de detinere a
titlului, adicd numarul de ani ramasi pana la maturitate la
data revanzarii obligatiunii;

i —rata anuala de rentabilitate sperata.

Aceste relatii ofera posibilitatea de evaluare a
obligatiunilor in zilele in care se plitesc dobanzi. Prin
extrapolare, aceste modele pot conduce la valori satisfacatoare
si pentru situatiile cand tranzactiile cu obligatiuni se deruleaza
in alte zile decét cele aferente platii cuponului. Prin conventie,
durata unei luni se considera a fi de 30 de zile.

Algoritmul de evaluare prezinta trei etape:

m determinarea pretului obligatiunii prin modelul
actualizarii semestriale, presupuniand ca data
tranzactiei ar fi sfarsitul lunii;

= includerea in model a dobanzii acumulate;

= ajustarea valorii calculate pentru noua dobanda.

Data Data _
cuponului —pm cuponului papyritate
urmator
M) ! ! ! ! ! !
Y R
Model standard
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Relatia de calcul folosita este urmatoarea:

2o : tD : 2n E
P, = C,/21/(+i/2) E&[vn +i/2) ]+ct/25/

I+i/2)™® —(c,/12)@-m/6)

unde:

m — numarul de luni pana la urmatoarea data de plata a
cuponului;

n — numarul de ani pana la maturitate Tncepand cu
urmatoarea data de plata a cuponului.

Prin aceasta formula se poate calcula rata de rentabilitate
a obligatiunii cunoscand cursul titlului sau acesta se poate
determina dandu-se o anumita rata de randament.

De exemplu, se considera in mod ipotetic o obligatiune
cu valoarea nominala de 1.000 de lei, cu termen de
rambursare 25 de ani, cu o ratd nominala a dobanzii de 8%
pe an. Daca investitorul si-a propus un profit de 6%, iar
obligatiunea este achizitionatd cu 12 ani si 3 luni Tnainte
de maturitate, pretul de piata evaluat este

24 B

O
P, = 80/2/(1,03)' E+ LOOO/(Los)Z“] +80/ 20/
B

1(,03)*° -80/ 2(1-3/6)=

= (40x17,441+ 491,934 + 40)/1,01489- 20 =
=119153delei.

Prin acest procedeu se poate deci evalua orice
obligatiune tranzactionatd in orice moment pe parcursul
duratei sale de viata. Pentru o obligatiune tranzactionata,
in momentul in care mai are X ani, Y luni si Z zile pana la
scadenta, se va calcula initial pretul pentru X ani si Y luni
si apoi pentru X ani si Y + 1 luni. Prin extrapolare, se va
determina ulterior pretul sau randamentul titlului.

Pentru a facilita procesul de evaluare a obligatiunilor, in
practica se folosesc tabele matriceale ce furnizeaza informatii
privind valoarea cuponului, scadentele si ratele de randament.

In majoritatea modelelor de evaluare rata de actualizare
corespunde ratei dobanzii de piata. Asadar investitorii si analistii
financiari trebuie sa tind seama de evolutia ratei dobanzii de
piata 1n orice moment pe durata de viata a obligatiunii.

Introducere in studiul pietelor de obligatiuni, Seria REUTERS
Editura Economica, Bucuresti, 2001

http://www .faq.com/articles/bonds-duration.html
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Abstract. This study aims to analyze the sources of the correlation between the nominal and real

convergence, as well as the impact of the macroeconomic politics on it. The perspective of Euro adoption

will impose stricter management of monetary and budgetary politics, which will affect negatively the

catching up process of the economic delays given the lack of higher economic flexibility. This enables a

more rapid adjustment of the economy to some persistent shocks as a result of applying growth aggregate

supply politics.

Key words: real convergence; nominal convergence; convergence index; bussiness cycles; economic

flexibility.

Procesul de catching-up al tarilor din Europa Centrala
si de Est este influentat de calitatea managementului celor
doua tipuri de procese — convergenta reala si convergenta
nominald, ultimul inducand noi constrdngeri pentru
economiile care intentioneaza sa adere la zona euro.

Procesul de convergenta nominala a fost privilegiat in
raport cu cel de convergentd reala, deoarece realizarea sa
presupune un orizont mai redus de timp. Aderarea la zona
euro nu se va realiza decat dupa indeplinirea in totalitate a
criteriilor de convergenta nominala, stabilite la Maastricht,
referitoare la rata inflatiei, rata dobanzii pe termen lung,
deficitul si datoria publica, precum si la stabilitatea
cursului nominal de schimb.

Progresele 1n Indeplinire a criteriilor de la Maastricht
au influentat variabilele economice reale, cele doua
procese fiind de fapt complementare. Initial, convergenta
nominald poate genera o reducere a performantelor, insa
indeplinirea in totalitate a criteriilor de la Maastricht este
in masurd sa asigure o mai mare stabilitate
macroeconomicd, ceea ce va crea premisele unei rate
superioare de crestere economica. Cu cat flexibilitatea
unei economii este mai ridicata, cu atat adaptarea la un

nou regim macroeconomic este mai rapida, ceea ce va
reduce intensitatea impactului initial.

Analiza criteriilor de la Maastricht in cazul Romaniei
evidentiaza respectarea criteriilor fiscale referitoare la
deficitul bugetar si datoria publica, precum si existenta
unui decalaj semnificativ in ceea ce priveste variabilele
monetare — rata inflatiei si rata dobanzii. Variabila curs de
schimb va fi luata in considerare in cei doi ani de membru
al ERM2, atunci cand nu trebuie sa varieze cu mai mult
de +/- 15%. Insa, perspectiva aderirii la acest mecanism al
ratelor de schimb trebuie sa presupuna asigurarea unei
capacitati mai ridicate de reactie a economiei reale la
actiunea diverselor socuri, Tn vederea limitarii utilizarii
instrumentului cursului de schimb.

In tabelul de mai jos am analizat trei dintre criteriile de
convergentd nominald. Cel referitor la rata dobanzii la
obligatiunile pe 10 ani nu a fost inclus, deoarece acestea
au fost emise pentru prima data in Romania, in anul 2005.
in iulie 2005, rata dobanzii la euroobligatiunile pe 10 ani
a fost de 3,22% in cele trei tari cu cea mai redusa rata a
inflatiei; prin urmare, rata interna a dobanzii la aceste titluri
nu ar trebui sa depaseasca 5,22%.

Analiza corelatiei dintre convergenta nominala si convergenta reala. Cazul Romaniei
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Analiza criteriilor de convergenta nominala pentru Romania
(2003-2007)

Tabelul 1
2003 2004 2005 2006 2007
Rata Media celor trei
inflatiei (%) — tari cu cea mai 12 09 1,0 12 13
medie redusa inflatie
anuala Valoarea de referinta
(media + 15 pp) 27 24 25 27 28
Romania* 14,1 9,7 8,3 7,07 6,5%
Deficitul
bugetar a
(max. 3% Roménia 2,3 25 0,7 19 25
PIB)
Datoria
publica A " "
(Max.60 % Roméania 268 231 20,4 16,2 15,6
PIB)

*) calculata la sfarsitul perioadei; **) sursa — CEE Report, 2006

Surse: Eurostat, Comsia Nationala de Prognoza

Roménia ar putea indeplini in totalitate criteriile de la
Mastricht dincolo de anul 2010, in conditiile in care
procesul dezinflationist din Romania va fi unul mai lent
fata de estimarile initiale. O problema suplimentara ar putea
aparea in ceea ce priveste tinta de deficit bugetar, din cauza
cheltuielilor bugetare suplimentare necesare cofinantarii
fondurilor structurale, participarii la bugetul comunitar,
modernizarii infrastructurii, adaptarii la o economie bazata
pe cunoastere, precum si protectiei mediului. in aceste
conditii, solutia reducerii deficitului bugetar consta intr-o
colectare mai eficientd a taxelor, precum si in diminuarea
deficitelor cvasifiscale. Promovarea unei politici fiscale
restrictive in vederea cresterii veniturilor bugetare ar afecta
negativ procesul de convergenta reala.

Comparatia cu tarile ECE care au aderat dejala UE (ECE-8)
releva o convergenta mai ridicata in domeniul finantelor publice
si una mai redusa in plan monetar, Roménia inregistrand cea
mai ridicata rata a inflatiei din regiune. Deficitul bugetar mediu
estimat pentru aceste tari in anul 2007 se ridica la 4,1 % din
PIB, iar datoria publica la 42,9 %. Valori dincolo de tinta
nregistreaza tarile mai mari (Polonia, Slovacia, Cehia, Ungaria),
care au optat pentru amanarea intrarii in zona euro, in vederea
sprijinirii procesului de convergenta reala.

Complementaritatea proceselor de convergenta
nominala si reala

Indeplinirea criteriilor de convergenti nominald are,
pe de o parte, o influenta favorabila (ca urmare a reducerii
ratei inflatiei), iar, pe de alta parte, una nefavorabila (prin
respectarea criteriilor finantelor publice) asupra procesului
de convergenta reala. Astfel:

» reducerea ratei inflatiei si a ratei dobanzii (pentru a

respecta criteriile de la Maastricht) determina o crestere
a investitiilor si prin urmare a PIB-ului. Evidentele
empirice sugereaza ca, in conditiile unei rate reduse a
inflatiei, performantele economice sunt mai bune decat
cu o inflatie moderata. In plus, reducerea ratei inflatiei
accelereaza procesul de convergenta a salariilor.

m impunerea respectarii criteriilor de la Maastricht
(mai ales in ceea ce priveste deficitul bugetar si
datoria publicd) poate afecta procesul de
convergentd al economiilor in care nivelul
investitiilor este redus; existenta unor deficite
bugetare sustenabile (desi mai mari decét 3 % din
PIB) poate contribui la adaptarea structurald mai
rapida a acestor economii la cerintele UE.

De asemenea, procesul de convergenta reala influenteaza

variabilele nominale, atat favorabil, cat si nefavorabil:

= reformele structurale impulsioneazd convergenta
PIB-ului/locuitor ceea ce conduce la o crestere
neinflationista a salariilor; determina de asemenea o
crestere a veniturilor, 0 majorare a incasarilor bugetare
ceea ce va reduce deficitul bugetar si datoria publica;

m diferentele de productivitate Intre sectorul bunurilor
comercializabile si cel al bunurilor necomercia-
lizabile, precum si majorarile salariale uniforme in
cele doua sectoare (efectul Balassa-Samuleson) vor
genera persistenta unui nivel mai ridicat al inflatiei.

Una dintre sursele des citate 1n literatura in legaura cu
relatia de dependenta dintre convergenta reala si cea nominala
se refera la efectul Balassa-Samuelson. Conform acestuia,
cresterea competitivitatii sectoarelor expuse concurentei
externe determind cresterea exporturilor si a ofertei de valuta
care genereaza aprecierea monedet, iar tendinta de egalizare a
salariilor intre cele doud sectoare (comercializabil si
necomercializabil) ale economiei este responsabild de cresterea
preturilor interne. Manifestarea acestuia presupune atat
aprecierea nominala a monedei nationale, cat si cresterea ratei
inflatiei, in conditiile unei rate de schimb flexibile.

Estimarea econometrica a acestui efect pentru Romania a
reflectat un impact asupra inflatiei situat intre 1,14 puncte
procentuale in anul 1995 si 1,78 puncte procentuale in anul
2004. Ca medie pentru perioada 1995-2004, inflatia datorata
efectului Balassa-Samuelson a fost de 1,57 puncte
procentuale. Aprecierea cursului de schimb datorata acestui
efect a fost in medie de 2,03 puncte procentuale 1n aceeasi
perioada. Alinierea preturilor la utilitati la cele ale Uniunii
Europene, in conditiile lipsei restructurarii sectorului
necomercializabil, va genera persistenta acestui efect in
economia romaneascd, cu consecinte asupra intensitatii
procesului dezinflationist.

Alte surse ale corelatiei dintre cele doud forme ale
convergentei se referd la relatia dintre economiile si
investitiile nationale, la evolutia si finantarea deficitului de
cont curent, precum si la implicatiile liberalizarii contului
de capital si ale adoptarii strategiei de tintire a inflatiei (care
vizeaza reducerea variabilitatatii inflatiei si a productiei).

In conditiile echilibrului macroeconomic raportul dintre
economiile i investitiile interne este in mdsurd sda reflecte
evolutia soldului de cont curent; economiile sunt atat private,
cat si publice, ultimele referindu-se la sodul bugetului de stat:

S+ (Tn-G) -1 = (Ex —Im), adica
Economii nationale — investitii nationale = deficitul
de cont curent.



Deficitul de cont curent reflecta o cerere agregata mai
mare decit productia interna, el finantdndu-se prin intrari
de capital. Pentru tarile aflate Intr-un proces de recuperare
a decalajelor de dezvoltare, cazul Romaniei, se manifesta
initial cresterea consumului si a acumularii de capital, ceea
ce deterioreaza soldul contului curent. Existenta deficitului
nu ar trebui sa constituie o problema, fiind o caracteristica
a procesului de modernizare economica. in schimb,
marimea acestuia poate genera anumite dezechilibre, daca
nu este finantat in cea mai mare parte de intrari de capitaluri
stabile (de exemplu, investitiile striaine directe).

Investitiile straine directe constituie o sursa importanta
a procesului de convergenta reala, deoarece influenteaza
sursele acesteia, si anume: convergenta veniturilor, a
productivitatii si cea structurald, astfel:

m determina cresterea stocului de capital al economiei,
ceea ce poate avea ca efect o ratd mai ridicata de
crestere economica pe termen mediu;

m conduce la cresterea productivitatii si a veniturilor;

= contribuie la cresterea gradului de ocupare a fortei
de munca atit in activitatile in care s-a investit,
precum si in cele conexe acestora;

m griabeste procesul de ajustare structuralad a
economiei de destinatie;

m daca presupun transfer de tehnologie, atunci
economia se poate deplasa pe o cale de crestere
superioara (conform modelului Solow);

= reprezintd o sursa stabila de finantare a deficitului
de cont curent, in lipsa acestora, variabilele
nominale putand fi afectate negativ (cresterea
deficitului bugetar, a datoriei publice).

Experienta tarilor de coeziune, care s-au confruntat cu
deficite considerabile ale contului curent, arata ca fluxurile
de capital au avut un efect pozitiv asupra procesului de
convergentd reala; impactul a fost unul mai semnificativ,
daca au fost insotite si de transferuri de tehnologie, iar
mediul de afaceri a fost unul favorabil dezvoltarii afacerilor.

Procesul de liberalizare a contului de capital al Roméniei a
indus aprecierea brusca a monedei nationale, ca urmare a fluxu-
rilor ridicate de valuta, deficitul de cont curent majorandu-se.
In aceste conditii, Banca Nationali a Roméniei trebuie si
stabileasca rata dobanzii de politica monetara astfel Incat sa
realizeze un compromis intre urmatoarele efecte potentiale:

m cresterea ratei dobdnzii conduce la aprecierea
monedei nationale si la majorarea fluxurilor specu-
lative de capital. In conditiile unei strategii de tintire
a inflatiei, aceasta pare a fi directia de actiune, mai
ales ca rata de schimb poate fi folosita ca o ancora
externd antiinflationista;

m reducerea ratei dobdnzii poate crea presiuni inflatio-
niste, intr-o economie incomplet restructurata, dar si
majorarea deficitului de cont curent, deoarece mare parte
din cresterea cererii este satisfacuta prin importuri.

Oricare ar fi Incercarea de rezolvare a acestei dileme a
politicii monetare promovate de catre BNR, consecinta in
ceea ce priveste soldul contului curent pare a fi aceeasi, si

anume sporirea deficitului. Referitor la procesul de crestere
economica pe termen mediu, raspunsul standard ar fi acela
ca BNR trebuie sa reduca rata dobanzii pentru a stimula
activitatea economica; 1nsd, acesta presupune luarea in
considerare si a urmatoarelor efecte adverse:

m dacd economia traverseaza o perioada de expansiune
economica, precum in cazul Romaéniei, in 2004-2005,
atunci ar creste variabilitatea inflatiei si s-ar diminua credi-
bilitatea bancii centrale in atingerea tintei de inflatie;

m daca se manifesta o slaba elasticitate a creditarii la
modificarea ratei dobanzii in lei, atunci impactul asupra
cresterii economice va fi redus (canalul de transmisie
al politicii monetare prin intermediul ratei dobanzii
are o importanta redusa tocmai datorita creditarii in
valuta, stimulata de aprecierea nominala a leului);

m daca rata dobanzii devine mai redusa decat rata
inflatiei, atunci procesul de economisire va fi afectat;
conform modelului Solow, cresterea ratei acesteia
asigura o crestere economica pe termen mediu,
datorita acumularii mai mari de capital.

Evaluarea gradului de convergenta
(reala si nominala) cu UE

In ceea ce priveste procesul de convergenta reala nu exista
niste criterii formale si nici un acord deplin 1n ceea ce priveste
variabilele care ar trebui luate in considerare; unele dintre
acestea se refera la ratele de crestere a PIB-ului pe locuitor si
ale productivitatii la ponderea diferitelor sectoare de activitate
in PIB, la evolutia gradului de integrare economica.

Pentru a evidentia gradul de convergentd economica
al Romaniei cu UE, comparativ cu alte tari din ECE, am
analizat indicatorii propusi de Deka Bank — Converging
Europe Indicator (DCEI) si, respectiv, de Deutsche Bank.

Primul se refera la patru categorii de variabile®” care
evidentieaza gradul de ajustare al unei economii n
concordanta cu procesul de aderare la UE:

a) convergenta monetard — evolutia inflatiei, a ratei
dobanzii pe termen lung, a ratei nominale de schimb si a
cresterii gradului de intermediere financiara;

b) convergenta fiscala — deficitul bugetar, datoria
publica, datoria externa;

¢) convergenta reald — PIB-ul pe locuitor, ponderea agri-
culturii in PIB, rata somajului si ponderea comertului catre UE;

d) convergentd institutionald — analiza indicatorilor BERD
ai tranzitiei, precum si stadiul implementarii acquis-ului
comunitar.

Analiza acestui indice tn anul 2004 (conform tabelului 2)
permite evidentierea urmatoarelor grupuri de tari, in functie
de gradul de performanta:

= primul, care cuprinde Estonia, Slovenia si Cehia. Cea

de-a doua tara este lidera din punct de vedere al
convergentei reale, insa Estonia a realizat progrese
mai importante in domeniul convergentei nominale
(ca urmare a implementérii cu succes a consiliului
monetar si a reformelor fiscale) si institutionale. Cehia

Analiza corelatiei dintre convergenta nominala si convergenta reala. Cazul Romaniei
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a Tnregistrat un scor mai redus, din cauza problemelor
de natura fiscald (subventiile semnificative de la
bugetul de stat si nivelul datoriei publice);

m al doilea, care include Polonia, Slovacia, Ungaria,
Lituania si Letonia; Slovacia a introdus cota unica
de 19 %, cu efecte pozitive In atragerea ISD. Ungaria
a inregistrat unele probleme in ceea ce priveste
evolutia inflatiei si a deficitului bugetar, ceea ce a
influentat negativ indeplinirea criteriilor de
convergenta nominali. In cazul Lituaniei si
Letoniei, adoptarea consiliului monetar va permite
aderarea mai rapida la zona euro;

m liderul celui de-al treilea grup este Bulgaria, ca
urmare a progreselor in directia convergentei
monetare si fiscale. Romania se afla ultima in acest
clasament, fiind devansata si de Croatia, din cauza
performantelor mai reduse in asigurarea stabilitatii
macroeconomice. In aceste conditii, desi evolutia
PIB-ului real de dupa 2000, precum si rata redusa a
somajului au imbunatatit punctajul aferent
procesului de convergenta reald, Roménia nu a
inregistrat un grad mai ridicat de convergentd in
2004, ci chiar unul mai redus Tn comparatie cu 2003.

Indicatorul convergentei
in Europa (DCEI) - 2004 (100 = nivelul mediu al UE-15)

Tabelul 2
Conver- Conver- Convgr— Conver- Conver-
< « genta « «
genta genta S genta genta
i " institu- - D
totala reala . < monetara fiscald
tionala
Estonia 84 75 85 90 85
Slovenia 83 100 80 80 75
Cehia 81 90 80 90 65
Polonia 74 60 85 80 75
Slovacia 74 60 80 85 75
Ungaria 71 85 85 60 60
Lituania 71 45 80 85 85
Letonia 69 60 85 65 70
Bulgaria 59 25 80 75 80
Croatia 48 30 55 80 40
Romania 41 50 75 10 75

Sursa: Hanusch, H si Balzat, M, ,,A new era in the dynamic of

european integration”, 2004.

In perioada 2001-2004, toate tarile au inregistrat
progrese In procesul de convergentd cu UE, datoritd, in
primul rand, evolutiei favorabile a variabilelor de
convergentd nominala. Conform acestei metodologii,
convergenta economiei romanesti este mai ridicata fata de
anul 1995, cand valoarea indicelui DCEI a fost de 27. Insa,
prin raportare la Bulgaria, progresele au fost mai reduse, in
conditiile in care valoarea acestui indice a fost de 21.

Cel de-al doilea indicator al convergentei economice —
propus de Deutsche Bank Research — este construit luand
1n considerare aceleasi criterii ca si indicele DCEI, 1nsa cu
accent si pe echilibrul extern al economiilor 1n tranzitie:

m economia reald (PIB-ul pe locuitor, ponderea

agriculturii in PIB, rata somajului, ponderea
sectorului privat in PIB, rata investitiilor, rata de
crestere a PIB-ului si a productivitatii);

m calitatea institutiilor evidentiata de indicele BERD
(sistemul legal, guvernanta, sectorul bancar,
liberalizarea comertului si a pietei valutare);

m sectorul extern (balanta contului curent ca pondere
in PIB ajustata prin fluxul de ISD, gradul de integrare
comerciald cu UE);

m conditiile monetare si fiscale (rata inflatiei, deficitul
bugetar si datoria publica).

Analiza evolutiei acestui indicator in perioada 1999-
2003 (conform datelor prezentate in tabelul 3) arata
imbunatatirea gradului de convergenta al economiei
romanesti cu UE, aceasta situdndu-se insa tot pe ultima
pozitie dintre tarile candidate. Insa, in comparatie cu indicele
DCEI, gradul de convergenta economica este mai ridicat, iar
decalajul fata de Bulgaria unul mai redus. De asemenea,
dispersia valorilor indicilor convergentei s-a redus in anul
2003 fata de 2002, ceea ce face mai dificila evidentierea
diferitelor grupuri de tari in functie de performante. Cea mai
convergentd este Slovenia, iar celelalte téri care au aderat la
UE formeaza un grup aproape compact, avand un indice
situat intre 66,3 si 71,3 % din media UE-15.

Romania este singura tara care si-a imbunatatit gradul de
convergenta economica 1n fiecare an al acestei perioade, ca
urmare a ratelor mai ridicate de crestere economica incepand
cu anul 2000, precum si a procesului de dezinflatie. insa,
evolutia sectorului extern, precum si calitatea institutiilor
explica ritmul mai redus de crestere a convergentei.

Indicatorul convergentei Deutsche Bank 1999-2003

(% UE-15)
Tabelul 3

1999 2000 2001 2002 2003
Cehia 66 69,9 70,1 73,2 70,6
Estonia 62,7 66,3 70,1 69,4 71,3
Ungaria 65,6 70,3 718 714 69
Letonia 58,7 62,1 64,9 70,6 69,2
Lituania 453 56,9 59,3 67,1 66,3
Polonia 60.7 635 65,1 65,1 67,4
Slovacia 574 61,7 64,3 70,3 69,4
Slovenia 57,3 713 73,6 82,9 755
Bulgaria 538 56,5 59 65,8 63,1
Romania 44,2 50,9 53,3 59,3 61,8

Sursa: Deutsche Bank Research, 2001-2004.

Chiar daca acest indice s-a calculat doar pana in 2003,
totusi se poate estima tendinta acestuia, in functie de
variabilele din structura sa. Analiza acestora sugereaza
cresterea gradului de convergenta, datorita influentei
pozitive a variabilelor reale (cresterea PIB-ului, a
productivitatii, evolutia ratei somajului), analizate in
tabelul de mai jos. Deterioarea soldului contului curent
nu constituie o problemad, atat timp cat este acoperit in
mare masura de fluxurile stabile de capital — ISD, 1nsa
afecteaza negativ valoarea acestui indice al convergentei.
Totusi, rezultatele trebuie interpretate cu precautie, deoarece
simpla comparare a ratelor de crestere a diverselor variabile
este irelevanta, In conditiile unor decalaje initiale importante.



Evolutia comparata a variabilelor reale:
PIB, productivitate, somaj

Tabelul 4
2002 2003 2004 2005
UE-15 Roma- UE-15 Roma UE-15 Roma- UE-15 Roma
nia nia nia nia
Coma 07 5L 10 52 23 83 14 45
Cresterea

productivitati 0,6 79 0,6 50 1,6 8,4 11 5,6
(%)
Rata

- 76 75 79 68 80 71 80 70
somajului (%)

Sursa: Eurostat, BNR.

Analiza comparata a evolutiei variabilelor reale si
nominale permite evidentierea masurii 1n care ciclul eco-
nomic din Roménia este corelat cu acela al Uniunii Europene.

Intr-un studiu realizat de Figuet si Nenovsky (2006) se
analizeaza gradul de convergenta nominala, reala si financiara,

precum si sincronizarea ciclurilor economice cu UE (utilizand
beta si sigma convergentd)®, in cazul Roméniei, Bulgariei,
Ungariei si Cehiei. Variabilele studiate sunt nivelul venitului,
rata inflatiei, rata dobanzii, agregatele monetare si volumul
creditului. De asemenea, s-au evaluat gradul de convergenta
in ceea ce priveste reactia la diverse socuri, precum si canalele
de absorbtie ale acestora; decisive in acest sens sunt regimul
monetar ales, dar si gradul de flexibilitate al economiei.
Perioada analizata a fost 1997 (trimestrul 3) — 2005
(trimestrul 3), in functie de datele trimestriale.

Romaénia nu a Inregistrat progrese in procesul de
convergenta a variabilelor analizate, semnele efectelor fixate
fiind pozitive (si nu negative, asa cum sugereaza convergenta
beta) si putin semnificative din punct de vedere statistic (in
tabelul 5). Simulérile econometrice realizate pe baza metodei
cointegrarii arata lipsa convergentei evolutiilor In ceea ce
priveste variabilele reale, una redusa pentru creditul intern si
rata inflatiei si una medie pentru masa monetara si rata dobanzii.

Analiza procesului de convergenta 3 absoluta cu UE-15

Tabelul 5

Convergenta nominala

Convergenta reala

Convergenta financiara

Rata de . Rata Diferentialul de
PIB . Rat&.l . Agregatul crestere Produc- Credite Credite pentru dobéanziila  dobanda (activa-
nominal inflatiei M1 tivitate sectorul privat ; L\
’ PIB real depozite pasiva)
B Roménia 0,036 0,034 0,033 0,110 0,034 0,034 0,178
B Bulgaria -0,009 -0,010 0,004 0,331 0,003 0,016 0,030 -0,857 -0,470
B Cehia -0,020 -0,018 -0,020 -0,100 -0,002 -0,037 -0,063 0,479 0,156
B Ungaria -0,006 -0,007 -0,016 0,312 -0,002 -0,012 0,001 0,378 0,136

Sursa: Figuet, J-M si Nenovsky, N, ,,Convergence and shocks in the road to EU: Empirical investigations for Bulgaria and Romania”, 2006.

Estimarea econometrica a gradului de convergenta
economicd oferd informatii numai in legitura cu sensul
deplasarii diferitelor variabile in tara analizatd in comparatie
cu UE. A nu se intelege ca un grad de divergenta presupune o
evolutie nefavorabild a unei economii; astfel, Romania a
inregistrat o majorare a PIB-ului real in fiecare an al perioadei
analizate, iar UE a manifestat o crestere mai redusa a acestuia
incepand cu anul 2000. Astfel, aceasta nesincronizare a ciclurilor
de afaceri ,,a permis” Romaéniei recuperarea decalajului de
venituri! Concluziile studiului sunt totusi mai semnificative in
ceea ce priveste variabilele nominale, Tn conditiile in care
acestea manifesta un nivel redus si relativ stabil in UE.

in perioada 1997-2005 s-a observat lipsa oricarei
influente a socurilor provenite din UE asupra PIB-ului real
din Romania, dupa cum se observa in tabelul 6; s-a utilizat
in acest scop instrumentul VAR, prin care s-a masurat
reactia acestuia la evolutia PIB-ului real, ratei inflatiei,
ratei dobanzii din UE. Aceste rezultate sunt o dovada a
lipsei influentei ciclului de afaceri din UE asupra cresterii
economice din Roméania in perioada analizata.

Situatia este diferita In cazul celorlalte tari, in care se
manifesta o influenta pozitiva a modificarii ratei dobanzii din
zona euro; aceasta se explica prin gradul mai ridicat de integrare
financiara in comparatie ca Roméania. S-a estimat ca socurile
generate de politica monetard comund a BCE explica aproape
30 % din variatia venitului in Bulgaria, explicatia constand in
natura regimului de politicd monetara practicat de aceasta.

Impactul socurilor provenite din UE asupra PIB-ului real

national
Tabelul 6
Socuri referitoare la:
PIB-ul Ratadobanzii Ratainflatiei  ata reald
real ’ de schimb
Roménia  Lipsa efect Lipsa efect Lipsa efect Lipsa efect
Bulgaria Efect Efect usor Efect usor Efect usor
neutru pozitiv pozitiv negativ
Cehia Efect Efect puternic  Efect negativ Efect usor
neutru pozitiv dominant pozitiv
Ungaria Efectusor  Efectputernic  Efect negativ ngfﬁv
pozitiv pozitiv dominant don?inant

Sursa: Figuet, J-M si Nenovsky, N, ,,Convergence and shocks
in the road to EU: Empirical investigations for Bulgaria and Roma-
nia”, 2006.

Corelatia dintre ciclurile de afaceri devine importanta
in conditiile aderarii la zona euro, deoarece politicile
comune (In spetd, politica monetara) pot fi generatoare de
socuri asimetrice, daca evolutiile economice sunt diferite.
In conformitate cu teoria zonelor monetare optime se
considera ca ajustarea rapida a socurilor asimetrice in cazul
tarilor membre ale zonei euro presupune existenta unei
flexibilitati mai ridicate a economiei.

Aceasta este realizabild in masura in care economia
respectiva a intreprins reforme structurale, a beneficiat de fluxuri

Analiza corelatiei dintre convergenta nominala si convergenta reala. Cazul Romaniei



plicata

Economie teoretica sia

ridicate de capital strdin si dispune de o piatd a muncii cu un
grad redus de rigiditate. Chiar daca Roménia a inregistrat unele
progrese in aceste domenii, totusi, economia are o capacitate
redusd de adaptare; un exemplu 1n acest sens 1l reprezinta
derapajele pe care le-a generat cresterea cererii interne ca urmare
a introducerii cotei unice. Pentru cresterea flexibilititii unei
economii trebuie incurajate masurile pe latura ofertei agregate,
care sunt in masura sa influenteze pozitiv potentialul de crestere
al economiei (restructurare, stimularea investitiilor, a
flexibilizarii pietei muncii, a activitatii antreprenoriale, a
asimilarii tehnologiilor s.a.). Promovarea unor asemenea politici
este impusa si de respectarea criteriilor de convergenta
nominald, ceea ce vareduce marjele de manevra atat ale politicii
monetare, cat si ale celei bugetare. In plus, va permite stimularea
deopotriva a procesului de dezinflatie, cat si a aceluia de crestere
a veniturilor.

Rigiditatea structurald a economiei roméanesti se mentine
atat timp cat se promoveaza politici de stimulare a cererii
agregate, In vederea ajustdrii socurilor de naturd structurala.
Instrumentul cursului de schimb a constituit un surogat
administrat economiei in vederea stimularii exporturilor,
ceea ce a amanat procesul de restructurare; de asemenea, in
conditiile unei rigiditati ridicate a salariilor reale, utilizarea
cursului de schimb a constituit un instrument putin eficient.

In ceea ce priveste politica bugetard acomodativa, aceasta
este generatoare de externalitati — cresterea deficitului de
cont curent, cresterea ratei inflatiei, scaderea investitiilor
private (efectul de crowding-out). Totusi, nu trebuie neglijat
rolul acestei politici asupra ofertei agregate pe termen lung,
si anume prin intermediul reducerii fiscalitatii directe si al

Note

M DCEI evalueaza 11 tari, folosind 16 indicatori partiali. Fiecare
dintre acestia ia o valoare de la 1 la 100; cu cét este mai apropiat
de limita maxima, cu atat gradul de convergenta este mai riricat.
Indicele final nu este calculat ca 0 medie aritmeticd a indicatorilor
individuali, ci ca una geometrica ponderata, pe baza unei functii
de tip Cobb-Douglas.

@ n analiza empirica s-au utilizat cele trei metode de stabilire a
convergentei variabilelor analizate: a) convergentd absoluta
(variabilele tarilor mai sarace variaza mai rapid si tind sa se apropie
de nivelul celor mai bogate; 3 < 0); b) sigma (dispersia dintre

variabilele celor doud economii se reduce); c) convergenta
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cresterii cheltuielilor bugetare de cercetare-dezvoltare.

In conditiile in care nu se va realiza o reorientare citre
politicile de stimulare a ofertei, Romania nu se va califica drept
candidata la aderarea la zona euro, deoarece gradul de
flexibilitate al economiei este redus; aceasta, chiar dacé va fi sa
indeplineasca 1n totalitate criteriile de convergenta nominala.

Concluzii

Armonizarea celor doud tipuri de procese — convergenta
reald si convergenta nominala — constituie solutia stimularii
procesului de catching-up al unei economii. Romania
inregistreaza un ritm lent de convergenta a variabilelor
monetare (rata inflatiei si rata dobanzii) in conformitate cu
criteriile stabilite la Maastricht; situatia finantelor publice
este favorabila 1n spiritul acestor criterii, Tnsa tradeaza un
grad redus de modernizare a economiei. Procesul de
convergenta reala ar putea fi astfel stimulat de promovarea
unui mix de politici expansionist, Tnsa procesul de dezinflatie
ar fi afectat in lipsa unei oferte flexibile. Aceasta este
consecinta reformelor structurale din economie, a
Tmbunatatirii stimulentelor economice, precum si a atragerii
capitalului strain. O asemenea pledoarie pentru politicile de
stimulare a ofertei este justificata si de perspectiva aderarii
la zona euro (si in prealabil la ERM2); autoritatile vor
dispune numai de instrumentele de politica fiscala, a caror
utilizare va fi insa constransa de prevederile Pactului de
Stabilitate si Crestere. O alta justificare isi are explicatia in
cresterea gradului de integrare a pietelor, care impune
majorarea competitivitatii firmelor interne pentru a asigurara
sustenabilitatea procesului de crestere economica.

conditionala (se adauga modelului variabile structurale specifice
fiecarei tari). S-a aplicat metoda cointegrarii, care nu evidentiaza
daca distanta dintre variabile se reduce, ci daca acestea tind sa se
modifice in acelasi sens si cu aceeasi intensitate. Modelul utilizat

este de tip panel:
M

AX nt = Bcn + Bx nt-1 + Z ymAX nt—-m + gnt N
m=1

unde AXm = ‘Xn - XUE

anumite tari si ceaa UE. BX

, diferenta dintre variabila unei

. reprezintd eroarea de corectie,

iar B este efectul fixat pentru fiecare tara analizata.
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**% Catching-up, growth and convergence of the new member

states, Comisia Europeana, martie 2005
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1. Unele aspecte metodologice

Evaluarea situatiei existente pe piata fortei de munca
din Romania, evolutia fenomenelor de ocupare, somaj si
inactivitate se realizeaza prin anchete statistice asupra fortei
de munca In gospodarii.

Ancheta furnizeazi, intr-o manierd coerentd, date
esentiale asupra tuturor segmentelor de populatie, cu

demo-socio-economice diverse, in conditii de
comparabilitate internationala.

Ultimele reglementari ale Comisiei Europene au adus
ocupate si a celei aflate in somaj. In scopul armonizarii cu
principiile si metodologiile Uniunii Europene in domeniul
statisticii ocuparii si somajului, din anul 2002 au fost
reproiectate chestionarele anchetei, definitiile principalilor
indicatori ai ocuparii si somajului fiind revizuite in
concordantd cu noile reglementari europene.

Conceptele de baza utilizate Tn ancheta statistica sunt
redate in continuare.

Populatia in varsta de muncd include toate persoanele
cu varsta cuprinsa Intre 15 si 64 ani.

Pentru asigurarea comparabilitatii, la definirea acestei
categorii de populatie s-au folosit limitele de varsta utilizate
pe plan international.

Raportul de dependentd economicd reprezinta numarul
persoanelor neocupate (inactive sau in somaj) ce revin la o
mie de persoane ocupate.

Populatia activa din punct de vedere economic
cuprinde toate persoanele care furnizeaza forta de munca
disponibila pentru productia de bunuri si servicii in timpul
perioadei de referinta, incluzand populatia ocupatd si
somerii.

Rata de activitate reprezinta ponderea populatiei ac-
tive din grupa de varsta x in populatia totald din aceeasi
grupa de varsta x.

Populatia ocupatd cuprinde toate persoanele de 15 ani
si peste care au desfasurat o activitate economica
producatoare de bunuri sau servicii de cel putin o ord in
perioada de referinta (o saptamana), in scopul obtinerii unor
venituri sub forma de salarii, plata in natura sau alte beneficii.

Rata de ocupare exprima ponderea populatiei ocupate
din grupa de varsta x in populatia totalad din aceeasi grupa
de varsta x.

Studiu privind forta de munca in Romania la sfarsitul anului 2005
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Programul obisnuit de lucru al persoanelor ocupate
s-a definit ca fiind complet sau partial, conform declaratiei
acestora si contractului colectiv de munca.

Durata obisnuitd a saptamanii de lucru se considera
durata saptamanii tipice de lucru, nu cea prevazuta in
contractul colectiv de munca sau alte tipuri de acord de
munca.

Somerii, conform standardelor BIM, sunt persoanele in
varsta de 15-74 ani care 1n cursul perioadei de referinta nu
au un loc de munca si nu desfasoara o activitate in scopul
obtinerii unor venituri, suntin cautarea unui loc de munca,
utilizand in ultimele 4 saptamani diferite metode active
pentru a-1 gasi, sunt disponibile sa inceapa lucrul in
urmatoarele doua saptamani, daca s-ar gasi imediat un loc
de munca.

Rata somajului, In sens BIM, reprezinta proportia
somerilor BIM din grupa de varsta x 1n populatia activa
din grupa de varsta x.

Rata somajului de lungd duratd reprezinta ponderea
somerilor BIM aflati in somaj de 12 luni si peste in
populatia activa.

Rata somajului de lungd duratd pentru tineri (15-24
ani) reprezinta ponderea somerilor tineri dupa sistemul BIM
aflati In somaj de 6 [uni si peste In populatia activa.

Incidenta somajului de lungd duratd reprezinta
ponderea numarului somerilor de lungd duratd in total
someri.

Incidenta somajului de lungd duratd pentru tineri (15-
24 ani) reprezinta ponderea numarului somerilor tineri de
lunga durata (6 luni si peste) in total someri.

Ponderea somerilor tineri in total persoane tinere se
determina prin raportarea numarului de someri de 15-24
ani la populatia totala de 15-24 ani.

Somerii inregistrati sunt acele persoane care au declarat
cd 1n perioada de referintd erau inscrise la agentiile pentru
ocuparea fortei de munca, indiferent daca primeau sau nu
indemnizatie de somaj.

Populatia ocupata este grupata dupa activitatea
economicd a locului de munca, statutul profesional si
ocupatie.

La stabilirea activitdtii locului de muncd s-a avut in
vedere: activitatea unitatii economico-sociale, activitatea
subunitatii, activitatea principald a unitatii economico-
sociale pentru persoanele cu functii de conducere sau care
desfasoara activitati auxiliare, activitatea determinata pe
baza ocupatiei, pentru persoanele care lucreaza pe cont
propriu, activitatea locului de munca al persoanei ajutate,
pentru lucratorii familiali neremunerati.

Populatia se repartizeaza pe grupe de activitati
utilizandu-se Clasificarea Activitdtilor din Economia
Nationald.

Statutul profesional reprezinta situatia detinuta de o
persoana in functie de modul de obtinere a veniturilor prin

activitatea exercitata si poate fi: salariat, persoana care-si
exercita activitatea pe baza unui contract de munca intr-o
unitate economica sau sociald; patron, persoana care-si
exercitd ocupatia (meseria) in propria sa unitate; lucrdtor
pe cont propriu, persoana care-si exercita activitatea in
unitatea proprie sau intr-o afacere individuald, fard a angaja
niciun salariat, fiind ajutat sau nu de membrii familiei
neremunerati; lucrdtor familial neremunerat, persoana
care-si exercita activitatea intr-o unitate economica
familiala condusa de un membru al familiei sau o ruda,
pentru care nu primeste remuneratie sub forma de salariu
sau plata in natura; membru al unei societdti agricole sau
al unei cooperative neagricole, persoana care a lucrat fie
ca proprietar de teren agricol intr-o societate agricola
constituitd conform Legii nr. 36/1991, fie ca membru al
unei cooperative mestesugaresti, de consum sau de credit.

Gruparea populatiei dupa ocupatie are in vedere functia
sau meseria persoanelor active efectiv exercitata, prin
ocupatie intelegandu-se activitatea utila, aducatoare de
venit pe care o desfasoard o persoand, intr-o unitate
economico-sociala. Populatia ocupata se repartizeaza pe
grupe de ocupatii utilizandu-se Clasificarea Ocupatiilor
din Romdnia (COR), respectiv: munca la domiciliu
cuprinde activitatile profesionale care se efectueaza in
totalitate sau partial acasa la o persoana; munca atipicd se
refera la activitatea principala desfasurata seara (incepand
cu ora 18%), noaptea (incepand cu ora 22%), sambadtd,
duminicd, precum si la activitatea desfasurata in schimburi;
populatia inactiva din punct de vedere economic cuprinde
toate persoanele care n-au lucrat nici cel putin o ora si nici
nu erau someri in perioada de referinta (elevi sau studenti,
pensionari, casnice, persoane intretinute de alte persoane
ori de stat, persoane care au declarat ca in sdptamana de
referinta aveau un loc de munca de la care au absentat, nu
au certitudinea ca vor reveni la locul de munca intr-o
perioada de cel mult trei luni si care nu primesc cel putin
50% din salariu de la angajator, nu sunt disponibile sa
inceapa lucrul si care nu au cautat Tn mod activ un loc de
munca); persoanele descurajate, sunt persoane inactive
disponibile sa lucreze In urmatoarele doua saptamani, care
in ultimele 4 saptamani au cautat un loc de munca folosind
metode pasive sau ca nu cauta un loc de munca deoarece:
au crezut ca nu exista locuri libere, nu se simt pregatite
profesional, cred ca nu vor gasi de lucru din cauza varstei,
au cautat altadata si nu au gasit.

Procesul de instruire cuprinde totalitatea activitatilor
de invatare iIntreprinse in vederea imbunatatirii
cunostintelor, calificarii si competentei, in scop personal,
civic, social si/sau legat de cariera si presupune luarea in
prealabil a deciziei de a invata, cu perspectiva
imbunatatirii cunostintelor, informatiilor, competentei,
intelegerii, calificérii, comportamentului.

Gruparea privind pregatirea a avut in vedere nivelul scolii
de cel mai inalt grad absolvite (invatamant universitar, liceal,
profesional, primar (elementar), fara scoala absolvita.



Nivelul de educatie a fost grupat in: scazut (gimnazial,
primar, fara scoala absolvita), mediu (liceal, profesional,
postliceal de specialitate sau tehnic de maistri), superior
(universitar de scurta si lunga durata, doctorat).

Nivelul de instruire al persoanelor adulte (25-64 ani)
arata structura populatiei de aceasta varsta dupa nivelul de
educatie absolvit scazut, mediu, superior. Se calculeaza ca
raport intre populatia de 25-64 ani din fiecare categorie,
corespunzator nivelului de educatie, si populatia totala
din aceeasi grupa de varsta.

Gradul de participare la procesul educational sau de
instruire a persoanelor de 25-64 ani se determind prin
raportarea populatiei de 25-64 ani care urmeaza o forma de
instruire la totalul populatiei 25-64 ani.

Gradul de instruire al tinerilor de 20- 24 ani reprezinta
ponderea tinerilor absolventi ai unei forme de Tnvatdmant
de nivel educational cel putin mediu, in totalul tinerilor.

Rata de parasire timpurie a sistemului educational a
tinerilor (18-24 ani) reprezinta proportia populatiei de
18-24 ani cu nivel de educatie elementar (scazut) care nu
urmeaza nicio forma de instruire in total populatie de
aceeasi varsta.

Ancheta privind forta de munca cuprinde persoanele
cu domiciliul permanent in Romania, membre ale
gospodariilor din locuintele selectate.

Prin gospoddrie se intelege grupul de doua sau mai
multe persoane care locuiesc Tmpreunad in mod obisnuit,
avand, 1n general, legaturi de rudenie si care se gospodaresc
(fac menajul) in comun, participand in totalitate sau partial
la formarea veniturilor si la cheltuirea lor.

Datele sunt colectate prin metoda interviului direct cu
persoanele de 15 ani si peste, la domiciliul gospodariilor
din locuintele cercetate.

Ancheta s-a realizat pe un esantion aleatoriu de
locuinte, reprezentativ la nivelul tarii si pe regiuni,
utilizandu-se un plan de sondaj in doud trepte.
Reprezentativitatea se refera la structura gospodariilor si
la distributia populatiei pe medii, sexe si grupe de varsta.
Diferentele de structura care apar datorita situatiei din teren
la momentul realizarii anchetei sunt anulate prin aplicarea
unor procedee de ajustare in functie de rata de nonraspuns
pe medii de rezidenta si in functie de distributia populatiei
pe medii, sexe si grupe de varsta.

Planul de sondaj s-a bazat pe construirea, in prima
treaptd, a Esantionului Multifunctional de Zone
Teritoriale, format din 780 de centre de cercetare repartizate
in toate judetele si sectoarele Municipiului Bucuresti si au
fost utilizate datele de la Recensaméantului Populatiei si
Locuintelor din martie 2002.

Pentru dimensionarea esantionului din treapta a doua
s-a luat in considerare obtinerea unor estimatii ale
principalelor caracteristici cercetate, care sa fie afectate de
erori in limita a 3% si garantate cu o probabilitate de 97%
(esantionul a cuprins 28.080 de locuinte).

in ancheta organizata, din esantionul de 28.080 de
locuinte s-au gasit 27.358 locuinte ocupate de 27.482
gospodarii. Rata de nonraspuns inregistrata a fost de 4,2%.

Extinderea rezultatelor obtinute din ancheta la nivelul
tarii s-a realizat pe baza coeficientilor atribuiti persoanelor
din gospodariile din esantion care au raspuns la interviu.

Pentru determinarea acestor coeficienti s-au calculat
ponderile de baza, au fost solutionate non-raspunsurile
totale si a fost redresat esantionul utilizind metoda de
redresare (calibrare). Calibrarea se realizeaza la nivel de
regiune de dezvoltare utilizdnd ca variabile populatia pe
sexe si grupe de varsta, mediul de rezidentd si numarul
total de gospodarii.

2. Rezultatele anchetei asupra fortei de munca
in Romania

= Populatia totala a Romaéniei a fost de 21.624.000
locuitori, din care 18.251.000 persoane de 15 ani si peste.
Populatia activa a fost la sfarsitul anului 2005 de 9.744.000
persoane, din care 9.078.000 erau cuprinsi in categoria
populatiei ocupate si 660.000 in cea a somerilor. Numarul
total al salariatilor a fost de 5.900.000 persoane, 3.178.000
reprezentind populatia ocupatd cuprinsa in alte categorii.
Salariatii lucrau 1n industrie si constructii (2.600.000
persoane), servicii (3.138.000 persoane) si agricultura
(162.000 persoane). In cifre relative, la sfarsitul anului 2005,
persoanele de 15 ani si peste reprezentau 84,4% din
populatia totala a tarii; dintre acestea 49,7% erau persoane
ocupate, 3,7% someri BIM, iar 46,6% persoane inactive.

Persoanele in varsta de munca (15-64 ani) detineau o
pondere de 69,6% din totalul populatiei tarii, persoanele
ocupate reprezentau 57,3%, somerii BIM 4,4%, iar
persoanele inactive 38,3%.

In totalul populatiei de 15 ani si peste, ponderea
persoanelor inactive din punct de vedere economic era
superioara la femei.

Raportul de dependentd economica (numarul
persoanelor inactive si in somaj ce revin la 1000 persoane
ocupate) a fost de 1382%o (comparativ cu 1387%o¢ in
trimestrul corespunzator din anul precedent), mai ridicat
pentru persoanele de sex feminine (1703%o fata de 1117%o
pentru barbati), precum si pentru cele din mediul urban
(1422%o fata de 1335%o in mediul rural).

m Repartizarea populatiei de 15 ani si peste dupa
nivelul de educatie releva ca putin peste jumatate (51,6%)
avea nivel mediu de educatie. Persoanele cu nivel scazut
de educatie reprezentau 40,1% din totalul populatiei de
15 ani si peste, iar cele cu studii superioare detineau o
pondere de 8,3%. Majoritatea absolventilor Tnvatamantului
superior si al celui mediu erau barbati (51,3% si respective
53,3%) si erau persoane cu domiciliul in mediul urban
(90,3% si, respectiv, 66,1%).
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Distributia populatiei Tn varstd de 25-64 ani dupa
nivelul scolii absolvite de cel mai inalt grad aratd ca in
ultimul trimestru al anului 2005 majoritatea persoanelor
din aceasta grupa de varsta (62,6%) aveau nivel de educatie
mediu. Persoanele cu studii superioare detineau o pondere
de 11,1%; pe sexe proportia a fost apropiata (11,4% pentru
persoanele de sex masculin si 10,8% pentru cele de sex
feminin), diferente mai accentuate Inregistrandu-se 1nsa
pe medii: 17,0% pentru persoanele cu domiciliul in mediul
urban fata de 2,6% pentru persoanele cu domiciliul in
mediul rural.

in 2003, gradul de participare la procesul educational
sau de instruire al persoanelor de 25-64 ani era de 1,5%.

Rata de parasire timpurie a sistemului educational
a tinerilor de 18-24 ani a fost de 20,2%. Aceasta ratd a
inregistrat valori mai mari in randul persoanelor de
sex masculin (21,2% fata de 19,3% in cazul persoanelor
de sex feminin) si in mediul rural (37,2%, fata de 9,3% in
mediul urban).

Tinerii in varsta de 20-24 ani cu nivel de educatie cel
putin mediu reprezentau 76,8% din totalul tinerilor
apartinand acestei grupe de varsta. Pe sexe, aceasta proportie
a avut valori apropiate, pe medii Tnsa, diferenta a fost
semnificativa: 89,0% 1n mediul urban, fata de numai 58,8%
in mediul rural.

m Participarea la instruire a populatiei de 15 ani si
peste a fost de 25%. Pe sexe, proportia a fost apropiata.
Diferente mai accentuate s-au Inregistrat pe medii: 14,6%
pentru persoanele cu domiciliul in mediul urban fata de
7,7% pentru persoanele cu domiciliul in mediul rural.

Rata de participare la cel putin o forma de instruire a
fost de 1,5% pentru persoanele ocupate, 2,4% pentru somerii
BIM si 23,6% pentru persoanele inactive de 15 ani si peste.

Numarul persoanelor care au urmat o forma de instruire
in cadrul sistemului national de educatie a fost de
2.053.000 persoane. Dintre acestea, ponderile majoritare
au fost detinute de femei, de persoanele cu domiciliul in
mediul urban si de tineri.

Pentru majoritatea dintre aceste persoane durata totala
ainstruirii a fost de doi ani si peste. Timpul alocat instruirii
a fost, Tn medie, de 29 ore pe saptamana. Cele mai multe
persoane care au urmat o forma de instruire si-au desfasurat
activitatea instructive-educativa 1n sali de curs. Scopul
instruirii a fost, In 95,4% din cazuri, pregatirea scolara sau
universitara de baza. Proportia persoanelor care au urmat o
forma de instruire in vederea formarii profesionale era de
4,2% din total.

Din totalul celor care au urmat o forma de instruire in
cadrul sistemului national de educatie, persoanele ocupate
au reprezentat 6,4%, iar somerii BIM numai 0,7%.

In ceea ce priveste domeniile de pregatire, 26,3% au
urmat o forma de instruire in domenii specifice activitatilor
industriale, constructii si arhitectura, 21% au aprofundat
cunostinte din domeniul social, economic, financiar

si juridic, iar 19,7% au urmat programe generale care asigura
pregatirea de baza a persoanei.

In afara sistemului national de educatie au fost
organizate diferite forme de instruire (cursuri, seminarii,
conferinte etc.) la care au participat 42.000 persoane in
varsta de 15 ani si peste. Dintre participanti, cei mai multi
erau tineri (15-24 ani) ce domiciliau in mediul urban, 52,6%
erau femei, iar 31,4% erau persoane ocupate.

Din totalul persoanelor participante la o astfel de forma
de educatie, 73,7% s-au instruit simultan, in afara si in
cadrul sistemului national de educatie. Preponderente in
aceasta categorie au fost persoanele cu domiciliul in mediul
urban (72,0%) si cele de sex feminin (52,4%).

Instruirea Tn domeniul stiintelor sociale, economice,
financiare si juridice pentru 10,7% din cazuri a fost cea
mai recentd forma de pregatire din afara sistemului national
de educatie. in domeniul studiului limbilor strdine erau
cuprinse 13,9% din cazuri.

Pentru cea mai recenta forma de instruire urmata, scopul
urmadrit prin continuarea studiului in afara sistemului
national de educatie a vizat latura profesionala.

= In 2005 populatia activi era de 9.744.000 persoane,
in scadere cu 135.000 persoane fata de perioada
corespunzatoare a anului anterior. Din numarul total al
persoanelor active 55,2% erau de sex masculin, iar 54,5%
aveau domiciliul n mediul urban. Ponderea tinerilor (15-
24 ani) in categoria populatiei active a fost de 10,2%.

Rata de activitate a populatiei de 15 ani si peste a fost
de 53,4%.

Cele mai ridicate valori ale acestui indicator s-au
inregistrat pentru persoanele de sex masculin din grupele
de varsta 35-44 ani si 25-34 ani. Rata de activitate a tinerilor
(15-24 ani) a fost de 29,8%.

Persoanele de sex masculin au inregistrat o rata de
activitate cu 14,7 puncte procentuale mai mare decit a femeilor.
Diferenta cea mai accentuata se observa la grupa de varsta 45-
54 ani (81,1% pentru barbati fata de 64,3% pentru femei).

Rata de activitate din mediul urban (52,0%) era
devansata de cea din rural (55,2%), exceptie facand grupa
de varsta 25-44 ani. Cea mai mare discrepanta intre cele
doud medii de rezidenta se Inregistra pentru populatia de
55-64 ani (27,7% in urban fata de 56,% in mediul rural).

Rata de activitate a populatiei 1n varsta de munca (15-
64 ani) a fost de 61,7% si a Inregistrat niveluri mai ridicate
pentru populatia masculina si pentru cea din mediul rural.

» Numarul persoanelor ocupate Tn anul 2005 a fost de
9.078.000, in scadere (-1,5%) fata de anul anterior. Dintre
acestea predominau persoanele ocupate in varsta de munca
(15-64 ani). Barbatii detineau o pondere de 54,9%,
majoritatea persoanelor rezidente fiind din mediul urban.

Rata de ocupare a populatiei de 15 ani si peste a fost de
49,7% si prezinta diferentieri de 13,1 puncte procentuale
intre sexe si de 4,2 puncte procentuale intre mediile de



rezidentd. Cele mai inalte rate ale ocupdrii s-au inregistrat
pentru persoanele din grupa de varsta 35-44 ani (84,2%
pentru persoanele de sex masculin si 78,4% pentru
persoanele rezidente in mediul urban), precum si la cele de
sex masculin din grupa de varsta 25-34 ani (78,7%).

Rata de ocupare a populatiei in varsta de munca a fost
de 57,3%, avand valori mai ridicate pentru persoanele
ocupate de sex masculin si pentru cele din mediul rural.
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Analiza distributiei pe grupe de varsta a populatiei
ocupate aratd ca ponderea cea mai mare era detinuta de
persoanele din grupa de varsta adulta (25-54 ani), acestea
regdsindu-se cu precadere in mediul urban. Tinerii au
reprezentat 8,8 % din populatia ocupata, fiind mai numerosi
in mediul rural. Structura pe grupe de varsta a populatiei
ocupate de sex feminin nu difera semnificativ de cea a
barbatilor.
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Distributia populatiei ocupate pe grupe de vérsta si sexe

In mediul urban, 86,3% din populatia ocupati se
incadra in grupa de varsta 25-54 ani, fata de numai 64,9%
in mediul rural. Tinerii (15-24 ani) au reprezentat 10,9%
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din populatia ocupata in mediul rural si 6,9% din cea a
mediului urban. Populatia ocupata in varsta de 65 ani se
afla Tn mediul rural.

RURAL

64.9%

Distributia populatiei ocupate pe grupe de varsta si medii

Distributia populatiei ocupate dupa nivelul de educatie
evidentiaza faptul ca majoritatea erau absolventi ai
invatamantului liceal (inclusiv treapta I) si profesional.
Dintre persoanele ocupate de sex masculin, cele mai multe
(32,2%) au absolvit scoli profesionale, in timp ce 1n randul
persoanelor de sex feminin o pondere semnificativa o
detineau absolventele invatamantului liceal (inclusiv
treapta I).

In totalul populatiei ocupate, persoanele cu studii
universitare au detinut o pondere de 12,7%, iar absolventii
invatamantului postliceal sau etnic de maistri au
reprezentat 4,8%.

Persoanele cu nivel scazut de educatie (gimnazial,
primar si fara scoald absolvita) au reprezentat 25,7% din
totalul persoanelor ocupate. Dintre acestea, majoritatea
locuiau Tn mediul rural.
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Analizand structura populatiei ocupate dupa statutul
profesional, se constata ca salariatii continua sa detina cea
mai mare pondere in totalul populatiei ocupate. Lucratorii
pe cont propriu si lucratorii familiali neremunerati
reprezentau o treime din populatia ocupata si locuiau in
proportie ridicata Tn mediul rural.

Persoanele de sex feminin reprezentau cea mai mare
parte dintre lucratorii familiali neremunerati, detineau o
pondere de 45,8% in categoria salariatilor si de 28,7% in
cea a lucratorilor pe cont propriu. Cea mai mare discrepanta
pe sexe se constata in randul patronilor, numarul femeilor
din aceasta categorie fiind de 3,4 ori mai mic decat cel al
barbatilor.

Persoanele tinere ocupate (15-24 ani) au lucrat ca
salariati, lucratori familiali neremunerati si numai n
proportie de 10% ca lucratori pe cont propriu.

Repartizarea populatiei ocupate pe forme de proprietate
arata ca in 2005 ponderea persoanelor ocupate in sectorul
public a fost de 3,7 ori mai mica decat cea persoanelor
ocupate in sectorul particular. In sectorul mixt lucrau 2,2%
din totalul persoanelor ocupate. Dintre salariati, 65,0%
lucrau 1n sectorul privat, 31,7% in sectorul public si 3,3%
in sectorul mixt.

Analiza pe forme de proprietate si pe activitati ale
economiei nationale evidentiazad ca dintre persoanele
ocupate in activitati neagricole 29,4% si-au desfasurat
activitatea in sectorul public si 67,6% 1n sectorul privat.
Persoanele ocupate 1n activitati agricole lucrau in proportie
covarsitoare (peste 98% 1n sectorul privat).
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Distributia persoanelor ocupate dupa forma
de proprietate si sexe

Repartizarea populatiei ocupate pe grupe de ocupatii
indica faptul ca agricultorii si lucratorii calificati in
agricultura, silvicultura si pescuit reprezentau 26,1% din
totalul populatiei ocupate. Tinerii au reprezentat 12,7%
dintre lucratorii operativi 1n servicii si comert, 12,4% dintre
muncitorii necalificati si 10,0% dintre agricultorii si
lucratorii calificati In agricultura, silvicultura si pescuit.

Structura populatiei ocupate analizata pe grupe de
ocupatii si sexe evidentiaza ca proportia femeilor era
majoritara, comparativ cu cea a bdrbatilor, in grupa de
functionari administrativi, lucratori operativi in servicii si
comert, tehnicieni, maistri si asimilati si de specialisti cu
ocupatii intelectuale si stiintifice. Persoanele de sex
masculin continud sa reprezinte cea mai mare parte a
persoanelor ocupate din grupa mestesugarilor-meseriasi si
din grupa conducatorilor si functionarilor superiori din
administratia publica si din unitatile economico-sociale.

Distributia populatiei ocupate pe activitati ale
economiei nationale releva cd In agricultura lucrau circa o
treime dintre persoanele ocupate.

In activitatile neagricole, persoanele ocupate detineau
ponderi semnificative 1n industria prelucratoare si Tn comert.

Persoanele ocupate in varsta de munca se regaseau in
proportie de 39,8% in servicii, 32,2% lucrau in industrie si
constructii, iar 28,0% 1n sectorul agricol.

Femeile detineau ponderi majoritare 1n activitatile de
sanatate si asistentd sociala, invatamant, hoteluri si
restaurante, intermedieri financiare si comert.

= In anul 2005 , durata medie obisnuita a saptdmanii de
lucru pentru populatia ocupata a fost de 40,8 ore/saptamana,
iar durata medie efectiva, de 39,1 ore/saptamana.

Persoanele care au lucrat cu program complet au
reprezentat peste 90% din totalul populatiei ocupate. Durata
obisnuita a saptamanii de lucru a fost de cel putin 40 de
ore pentru 81,6% din aceste persoane, iar pentru 61,9%
durata efectiva a saptamanii de lucru a fost de 40 ore.

Numarul celor ocupati cu program partial de lucru a fost
de 887.000 de persoane. Cea mai mare parte locuiau in mediul
rural, erau lucratori pe cont propriu, iar 45,3% erau femei.

Persoanele cu program partial si cele cu program
complet, dar care au lucrat mai putin de 40 de ore pe
saptamana reprezentau 22,9% din totalul populatiei
ocupate. Aceasta pondere era mai ridicata pentru femei si
pentru cei cu domiciliul Tn mediul rural.

In perioada analizati au lucrat cu program complet de
lucru 99,3% dintre salariati si 97,9% dintre patroni, 72,5%
dintre lucratorii familiali neremunerati si 71,8% dintre
lucratorii pe cont propriu. Dintre salariatii cu program
complet de lucru au lucrat efectiv 40 de ore pe saptamana,
in timp ce pentru 64,9% dintre patronii cu program complet
de lucru durata efectiva a saptamanii de lucru a fost de
peste 40 de ore pe saptdmana.

in anul 2005, 675.000 de persoane doreau sa lucreze
cu program de lucru mai lung decét in prezent, avand sau
nu aceeasi ocupatie.

Ponderea persoanelor care doreau sa lucreze un numar
mai mare de ore decét in prezent 1n totalul populatiei
ocupate era de 7,4%. Acest indicator a atins valori mai
ridicate pentru persoanele de sex masculin, pentru cele din
mediul rural si pentru tineri. Din aceasta categorie de
persoane aproape trei sferturi locuiau Tn mediu rural si erau
de sex masculin.
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Structura populatiei privind optiunea zilei de lucru
pe varste, sexe si medii

» Numarul persoanelor care si-au desfasurat activitatea
principala in perioade atipice ale zilei sau saptaimanii de
lucru, respectiv seara, noaptea, sdmbata sau duminica, a
fost de 5.574.000. Persoanele care au desfasurat munca
atipica reprezentau 61,4% din totalul populatiei ocupate.
Cele mai multe erau de sex masculin, locuiau in mediul
rural si aveau varsta cuprinsa in intervalul 25-54 ani.

Distributia dupa tipul muncii prestate aratad ca
majoritatea acestor persoane si-au desfasurat activitatea in
zilele de sambata, indiferent daca au prestat sau nu si alte
forme ale muncii atipice (seara, noaptea sau in zilele de
duminica).

Analiza pe sectoare de activitate ale economiei
nationale releva ca in totalul celor care au desfasurat munca
atipica, 58,2% lucrau in ramuri neagricole.

Aproape un sfert dintre salariati au lucrat Tn schimburi;
din totalul acestora, majoritatea locuiau in mediul urban,
erau de sex masculin, aveau varsta cuprinsa in intervalul
35-44 ani, iar 9% erau tineri (15-24 ani).
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Distributia persoanelor ocupate care au lucrat seara, noaptea, simbata sau duminica

Persoanele salariate care au lucrat in schimburi detineau
ponderi semnificative in totalul salariatilor din: industria
extractiva, hoteluri si restaurante, sanatate si asistenta
sociala, transport, depozitare si comunicatii, industria
prelucratoare, energie electrica si termica, gaze si apa si
comert.

Din totalul salariatilor care au lucrat in schimburi,
femeile detineau majoritatea in activitatea de sanatate si
asistenta sociala, comert, hoteluri si restaurante, invatamant
si intermedieri financiare.

Un alt fel de munca atipica il reprezinta si munca la
domiciliu. Din totalul persoanelor ocupate 1,2% si-au
desfasurat activitatea principala la domiciliu.

Cele mai multe dintre persoanele care au lucrat la
domiciliu au activat ca lucratori operativi in servicii si
comert i ca mestesugari, lucratori calificati in meserii de
tip artizanal, de reglare si intretinere a masinilor si
instalatiilor.

= In anul 2005, 251.000 de persoane au desfasurat si
activitati secundare, indeosebi 1n sectorul agricol.

Populatia cu activitati multiple reprezenta 2,8% din
populatia ocupata, ponderile cele mai mari inregis-
tradndu-se in randul populatiei masculine, al celei din
mediul rural, precum si in cel al absolventilor de
invatamant profesional.

Majoritatea persoanelor ocupate cu activitati multiple
locuia 1n mediul rural si erau persoane de sex masculin.

Dintre persoanele care in activitatea secundara erau
lucratori pe cont propriu sau lucratori familiali
neremunerati, 87,2% locuiau in mediul rural.

Persoanele ocupate care au avut statutul de salariat,
atdt in activitatea principala, cat si in cea secundara au
reprezentat numai 5% din totalul celor cu activitati mul-
tiple.

Pe grupe de varsta, majoritatea celor ce desfasurau
activitati secundare erau adulti.

Durata medie aferenta activitatii secundare a fost de
13,8 ore pe sdptdmana.

Activitatea secundara corelata cu nivelul de educatie
absolvit releva ca, dintre persoanele ocupate care realizau
activitati multiple, 37,2% erau absolventi ai Invatamantului

Studiu privind forta de munca in Romania la sfarsitul anului 2005
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profesional, complementar sau de ucenici, iar 33,4% au
fost absolventi ai invatamantului liceal.

Din totalul celor care desfasurau activitati secundare
in mediul urban, cele mai numeroase erau persoanele cu
studii liceale inclusiv treapta I, precum si persoanele cu
studii superioare.

in mediul rural ponderile cele mai mari erau detinute
de absolventii Tnvatamantului profesional, complementar
si de ucenici, precum si de absolventii invatamantului
liceal, inclusiv treapta I.

» In 2005 numarul somerilor definiti conform criteriilor
BIM era de 666.000 persoane.

Majoritatea persoanelor aflate in somaj aveau
domiciliul in mediul urban, erau barbati si apartineau
grupei de varsta 15-34 ani.

Somerii tineri detineau o pondere de 30,3% 1n totalul
somerilor BIM, majoritatea fiind persoane de sex masculin
si cu domiciliul in mediul urban. Ponderea somerilor tineri
in totalul persoanelor tinere era de 6%, nivelul acestui
indicator fiind mai mare pentru persoanele de sex masculin
si pentru cele din mediul urban.
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Distributia somerilor pe véarste, sex si mediu

Rata somajului (proportia somerilor BIM in populatia
activa) la nivelul tarii a fost de 6,8%. Cele mai Tnalte rate s-au
nregistrat pentru somerii de sex masculin (7,4%, fata de 6,1%
pentru somerii de sex feminin) si pentru cei cu domiciliul in
mediul urban (7,9%, fata de 5,6% in mediul rural).

Pe grupe de varsta, rata somajului avea nivelul cel mai
ridicat Tn randul tinerilor cu diferente semnificative pe me-
dii: 26,4% in mediul urban, fata de 14,9% in mediul rural.
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Distributia somerilor pe varste, medii si sexe

Dupa nivelul de educatie absolvit, din totalul somerilor
BIM, 31,7% erau absolventi ai scolilor profesionale,
complementare sau de ucenici, 32,3% proveneau din
randul persoanelor cu pregatire liceald (inclusiv treapta I),
iar 20,4% erau absolventi ai Invatamantului gimnazial. in
totalul somerilor BIM, absolventii invatamantului
universitar detineau o pondere de 7,4%.

in anul 2005, peste 64% dintre somerii BIM au provenit
din randul persoanelor care au lucrat Tnainte, fenomen ce
s-a manifestat mai pregnant in mediul urban. Dintre somerii
cu experientd Tn muncd, aproximativ o treime a absolvit
liceul, inclusiv treapta I, iar circa 35% erau absolventi ai

scolilor profesionale, complementare sau de ucenici. Dintre
somerii care nu au lucrat niciodata, 58,3% erau de sex
masculin si aveau domiciliul in mediul urban.

Durata medie a somajului a fost de 20,3 luni. Durata
medie a somajului era mai mica 1n randul persoanelor de
sex feminin (17,8 luni, fata de 22,0 luni pentru persoanele
de sex masculin) si Tn mediul rural (18,5 luni, fata de 21,4
luni Tn mediul urban).

Distributia dupa durata somajului evidentiaza ca
somerii se concentrau in grupele situate la extremitatea
finala a intervalului generat de durata somajului.



(-5 oo
31.9%

6-11 humi
11.58%

20.1%

Distributia somerilor BIM dupa durata somajului

Dintre somerii pe termen lung (aflati in somaj de un an
si peste) cei mai multi erau barbati si locuiau in mediul
urban.

Somajul pe termen lung se manifesta pregnant n randul
barbatilor din mediul urban.

Incidenta somajului de lunga durata in rindul
tineretului a fost de 62,7%. Somerii tineri s-au aflat 1n
somaj de un an si peste in proportie de aproape 50%.

Rata somajului de lunga durata a fost de 3,8%.

Acest indicator a Inregistrat valori mai ridicate pentru
somerii de sex masculin si pentru cei cu domiciliul in
mediul urban, 1n timp ce somerii de sex feminin si somerii
cu domiciliul in mediul rural au inregistrat o rata a
somajului de lunga durata de 3,0% si, respectiv, de 2,5%.

Rata somajului de foarte lunga durata a fost de 2,4%.

In anul 2005, 28,6% dintre somerii BIM erau inscrisi in
Agentiile pentru Ocuparea Fortei de Munca. Din aceastd
categorie de someri 57,3% erau beneficiari de indemnizatie
de somaj.

330.000 de persoane sunt inscrise la AOFM, din care o
treime faceau parte din categoria persoanelor ocupate.

m Populatia inactiva a fost de 11.880.000 persoane,
reprezentand 54,9% din populatia totala. Persoanele inac-
tive cu domiciliul in mediul urban au detinut majoritatea,
iar femeilor le-a revenit o pondere superioara celei a
barbatilor.

Populatia inactiva de 15 ani si peste a fost de 8.507.000
persoane. Dintre acestea, 59,6% erau femei, 67,8% erau
persoane in varsta de munca (15-64 ani), iar 57,7% locuiau
in mediul urban.

Din totalul persoanelor inactive de 15 ani si peste, mai
mult de un sfert erau tineri (15-24 ani).

Analizand distributia populatiei inactive de 15 ani si
peste pe categorii de inactivitate se observa ca pensionarii
si beneficiarii de ajutor social reprezintd cu putin peste
jumatate din total si provin din mediul urban.

Elevii si studentii de 15 ani si peste au detinut aproape
un sfert din populatia inactiva din aceeasi categorie de
varsta.

Din populatia inactiva de 15 ani si peste, 620.000 erau
persoane inactive care au declarat fie cd nu au cautat un

loc de munca, dar erau disponibile sa Inceapa lucrul, fie ca
au cautat un loc de munca, dar nu erau disponibile sa
lucreze. Acestea erau in mare proportie femei, locuiau in
mediul urban si se situau 1n grupa de varsta 15-34 ani.

» Persoanele descurajate (persoanele inactive care, desi
erau disponibile sa lucreze, nu au intreprins nimic pentru a
cauta de lucru, fiind convinse de insuccesul lor pe piata
fortei de munca) constituie o categorie defavorizata a pietei
fortei de munca romanesti, alaturi de someri si de persoanele
subocupate.

In 2005 numarul acestei categorii de persoane inactive
a fost de 297.000.

Din numarul total al persoanelor descurajate 50,4% erau
femei cu domiciliul in mediul urban.

Categoriile de persoane descurajate cu ponderile cele
mai mari in total apartineau grupelor de varsta 15-24 ani si
25-34 ani.

Persoanele descurajate au reprezentat 1,6% din totalul
populatiei de 15 ani si peste si 2% din totalul populatiei in
varsta de munca.

Ponderea majoritara in totalul persoanelor descurajate
au detinut-o cele care nu au cautat un loc de munca, restul
fiind reprezentat de cele care au cautat un loc de munca,
dar nu au intreprins nimic pentru aceasta.

Analizand motivul principal al descurajarii pentru
persoanele care nu cautad un loc de muncai, reiese ca 70,4%
dintre acestea cred ca nu au acces pe piata fortei de munca
deoarece au cdutat alta data si nu au gasit de lucru, 17,9%
cred ci nu exista locuri de munca libere sau nu stiu unde
sd-si caute de lucru, iar 8,5% sunt descurajate din cauza
varstei; o pondere mica (3,2%) o detin persoanele care nu
cauta de lucru pentru ca nu se simt pregatite profesional.

m Repartizarea populatiei de 15 ani si peste dupa
participarea la activitatea economica pe regiuni de
dezvoltare este prezentata in tabelul urmator:

Structura populatiei de 15 ani si peste dupa participarea
la activitatea economica, pe regiuni

Populatia de 15 5 din caref: 5
wegnes _anisipest Py Somerl Pasene
(mii persoane) (procente)

Total 18.251 48,7 37 46,6
Nord-Est 3.057 54,9 34 417
Sud-Est 2414 46,4 37 49,9
Sud Muntenia 2.827 49,6 47 457
Sud-Vest 1.954 52,7 38 435
Oletenia
Vest 1.640 485 32 483
Nord-Vest 2.286 474 31 49,5
Centru 2.135 45,6 43 50,1
Bucuresti-lifov 1.938 51,4 25 46,1

Studiu privind forta de munca in Romania la sfarsitul anului 2005
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Raportul de dependentd economicd (numarul
persoanelor inactive si in somaj ce revin la 1.000 persoane
ocupate) a atins valoarea cea mai ridicata in regiunea
Centru si valoarea cea mai scizutd in regiunea Bucuresti-
[Ifov.

Cele mai ridicate rate de activitate ale populatiei de 15
ani si peste s-au inregistrat in regiunile Nord-Est si Sud-
Vest Oltenia, iar cele mai scazute in regiunile Centru si
Sud-Est. Persoanele de sex masculin au inregistrat rate de
activitate mai ridicate fata de cele de sex feminin in toate
regiunile tarii. In regiunea Nord-Est rata de activitate pentru
persoanele din mediul rural a fost cu 12,3% mai mare
comparativ cu mediul urban; la polul opus se situeaza
regiunea Centru, unde rata de activitate din mediul rural
este devansata cu 6,1% puncte procentuale de cea
inregistratd in mediul urban.

Rata de activitate a populatiei Tn varsta de munca s-a
situat intre valori ridicate 1n regiunile Nord-Vest si Nord-
Est.

Rata de ocupare a populatiei de 15 ani si peste a fost
mai ridicata pentru populatia masculina decit pentru cea
feminina in toate regiunile tarii si exceptand regiunile
Centru si Bucuresti-Ilfov, pentru mediul rural fata de mediul
urban. In regiunea Nord-Vest s-a inregistrat aceeasi rata de
ocupare in ambele medii de rezidenta.

Rata de ocupare a populatiei in varsta de munca a atins
cele mai ridicate valori 1n regiunile Bucuresti-Ilfov si Nord-
Est, iar cele mai scazute 1n regiunile Centru si Sud-Est.

Indiferent de regiune, rata de ocupare a barbatilor in
varstd de munca a fost mai mare decét cea a femeilor;
diferenta intre cele doua rate avea valori cuprinse intre 4,9
puncte procentuale in regiunea Nord-Est si 18,6 puncte
procentuale in regiunea Sud-Est.

Din totalul populatiei ocupate, 18,5% se concentra in
regiunea Nord-Est, la polul opus, cu numai 8,8% situandu-se
regiunea Vest.

Rata de ocupare a persoanelor in varsta de munca din
mediul urban a depasit-o pe cea din mediul rural numai in
regiunile Centru si Bucuresti-Ilfov, iar in regiunea Nord-
Estrata de ocupare din mediul rural era mai mare decat cea
din mediul urban.

Buoarest:-
D Mozd-Est
11.0%% 18.80%
Centiu
10.70%%

Mord-Vast
11.9%
Vst Sud-Vest
8.8% Oltenia 15.2%
11.3%

Rata de ocupare pe regiuni

In cinci din cele opt regiuni, ponderea populatiei
ocupate din mediul urban era superioara celei din mediul
rural. Regiunea Bucuresti-Ilfov, prin specificul ei,
inregistra cea mai ridicatd valoare: 91,2% dintre
persoanele ocupate locuiau in mediul urban. intre cele
trei regiuni 1In care populatia ocupata se regasea cu
preponderenta in mediul rural, regiunea Nord-Est se afla
pe primul loc.

Din distributia populatiei ocupate pe grupe de varsta
in fiecare din cele 8 regiuni de dezvoltare se observa ca
regiunea Bucuresti-Ilfov inregistra cea mai mare pondere
a persoanelor ocupate 1n varsta de 25-54 ani, respectiv
cele mai mici ponderi ale tinerilor si persoanelor de 55
ani si peste.

In regiunea Sud-Vest Oltenia 21,6% dintre persoanele
ocupate aveau 55 ani si peste, la polul opus situandu-se
regiunea Centru, cu o pondere de 9,9%, 1nsa cu o proportie
a tinerilor de 9,4%.

In anul 2005, distributia populatiei ocupate dupa
nivelul de educatie evidentiaza ca peste 60% dintre
persoanele ocupate din fiecare regiune aveau nivel mediu
de educatie (postliceal, liceal sau profesional), cu
exceptia a trei regiuni: Nord-Est, Sud-Vest Oltenia si
Bucuresti-Ilfov. Regiunea Centru detinea cea mai
insemnata proportie a populatiei ocupate cu nivel mediu
de educatie. In regiunea Bucuresti-IIfov s-a inregistrat
cea mai mare pondere a absolventilor de invatamant
superior, la cealaltd extrema situdndu-se regiunea
Sud-Muntenia, unde aceasta pondere a fost de 3,5 ori
mai mica.

In ceea ce priveste nivelul redus de educatie
(gimnazial, primar si fara scoala absolvitda) ponderea cea
mai mare o detinea regiunea Nord-Est.

Pe sectoare de activitate ale economiei nationale se
observa ca in regiunile Sud-Vest Oltenia si Nord-Est s-au
inregistrat cele mai mari ponderi ale persoanelor care
lucrau in sectorul agricol. n regiunile Vest si Centru,
41,7% si, respectiv, 40,5% dintre persoanele ocupate isi
desfasurau activitatea in industrie si constructii. Populatia
ocupata in servicii detinea ponderi semnificative 1n
regiunile Centru, Sud-Est, Nord-Vest, Vest, dar mai ales
in regiunea Bucuresti-Ilfov, unde populatia ocupata in
servicii reprezenta 68,3% din total.

Analizand structura populatiei dupa statutul
profesional se constata ca salariatii detineau ponderile
cele mai mari in regiunile Bucuresti-Ilfov, Centru si Vest,
iar cele mai mici In regiunile Nord-Est si Sud-Vest Oltenia.

Ponderea patronilor in totalul populatiei ocupate a
variat intre 3,1% in regiunea Bucuresti-Ilfov si 1,1% in
regiunile Sud-Vest Oltenia si Nord-Vest.

Regiunile in care lucratorii pe cont propriu si lucratorii
familiali neremunerati detineau ponderi semnificative in
totalul populatiei ocupate au fost Nord-Est si Sud-Vest
Oltenia.
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Mediul urban se caracterizeaza prin rate ale somajului mult
mai Tnalte comparativ cu mediul rural, cu exceptia regiunilor
Centru (7,1% in mediul urban, fatd de 11,2% in rural) si
Bucuresti-Ilfov (4,6% in mediul urban, fata de 5,3% in rural).

Cea mai ridicata rata a somajului s-a nregistrat in mediul

o T T T

urban din regiunea Sud Muntenia, iar cea mai mica in mediul
rural din regiunea Nord-Est. Disparitatile cele mai adanci intre
cele doua medii, exprimate prin diferenta intre ratele somajului
pentru persoanele din mediul urban si pentru cele din mediul
rural, au fost in regiunile Sud Muntenia si Sud-Vest Oltenia.

Mord-Est Snd-Est

Sod Mumtenia  Sud-Vest Oltenda

Vast Tord-Vast Cienmm Baoarzstz-Lor

—3—TUFBAN = = = RURAL

Rata somajului BIM pe regiuni si medii

Populatia inactiva de 15 ani si peste a reprezentat peste
jumatate (50,1%) din populatia de 15 ani si peste doar in
regiunea Centru. Dupéd regiunea Sud Muntenia, prin
raportarea la total tara, regiunea Nord-Est concentreaza cel
mai mare numar de persoane inactive in varsta de 15 ani si
peste; totusi, ponderea acestora in populatia de 15 ani si
peste a regiunii este de numai 41,7%.
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In toate regiunile femeile detineau ponderi majoritare
in totalul populatiei inactive de 15 ani si peste.

Populatia inactiva de 15 ani si peste era predominanta
in mediul urban, cu exceptia regiunii Sud Muntenia, unde
56,0% dintre persoanele inactive locuiau in mediul rural.
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Impactul factorilor organizationali
asupra satisfactiei consumatorului de servicii turistice
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Abstract. Touristic activity constitutes, through the organizational and through the quality of the
services offered, one of the signs of economic and socio/cultural development of a country. This could
became for Romania one of the fundamental and strategic point of economic growth that lies behind the
growth of other activity sectors, not only the touristic ones.

This paper attempts to provide to those who are interested, a study upon the bound that exists between
the customer’s satisfaction, and the satisfaction of the employees which are part of an identical struc-

tural organization (in our case three star hotels).

The aim of this paper is to analyze various organizational factors affecting hotels units located in
Timisoara and the modality through which these influences the attitude and the clients® degree of satis-

faction.

Key words: tourism; touristic organizations employees; motivation employees; satisfaction.

In industria hotelierd conceptul de dezvoltare nu
implica numai notiunea cantitativd. Din experienta
acumulata s-a observat faptul ca orice activitate turistica,
in general, trebuie sa faca fata unor provocari datorate:

= suprematiei anumitor piete si destinatii;

» schimbarilor tehnologice si a modificarii scarilor

de valori si performante in turism;

m restructurarilor din sectorul managerial.

In mod normal un mediu organizational competitiv
motiveaza un interes crescut pentru cunoasterea mai
profunda a acelor factori care conduc la modelarea
comportamentului organizational in favoarea cresterii
satisfactiei consumatorului de produse turistice.

Scopurile organizatiilor pot fi realizate doar prin efortul
comun al membrilor ei. Una dintre conditiile pentru care
unele firme de turism sunt mai eficiente si productive decét
altele este data de calitatea si cantitatea eforturilor depuse
de angajatii ei, eforturi care sunt legate de cele mai multe
ori de motivatie.

Relatia dintre turism si capitalul uman este una
complexa, de interconditionare, fiecare dintre cele doua
elemente avand deopotriva rolul de cauza-efect. Ca

urmare, pentru aplicarea unei politici corecte in domeniul
resurselor umane, care-si desfasoara activitatea in indus-
tria turistica, este necesara cunoasterea trasaturilor dis-
tinctive ale muncii in turism. Printre cele mai importante
trasaturi se numara:

= consumul mare de munca vie;

= raspundere materiald si morald superioara;

= nivel relativ ridicat de pregatire;

m relatii directe lucrator client;

m sezonalitate accentuata.

Rolul factorului uman creste pe masura sporirii
exigentelor consumatorilor fata de calitatea serviciilor si a
participarii la miscarea turistica a unor segmente tot mai
largi si mai diverse ale populatiei. Prin aceste actiuni de
implicare directa a populatiei se realizeaza foarte usor si o
educare a consumatorului de produse turistice si deci o
crestere a nivelului de acceptare a diferitelor servicii si,
implicit, a satisfactiei acestuia.

Intr-o economie in care predomina concurenta,
managerii nu trebuie sa fie ,,orbiti” de perspectiva profitului
imediat. Ei trebuie sa se preocupe ca angajatii sa
dobandeasca sentimentul implicarii totale in progresul

Impactul factorilor organizationali asupra satisfactiei consumatorului de servicii turistice
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permanent al organizatiei, iar strategiile elaborate sa
respecte cele doua principii: al managementului
participativ si cel al motivarii tuturor factorilor implicati
in activitdtile organizatiei.

Motivatia si participarea salariatilor din
intreprinderile turistice

Teoriile privind motivarea personalului organizatiei
privesc de fapt modul in care managerii isi trateaza
angajatii. Nu existd un model standard de motivare a
personalului

Studiind relatiile sociale dintr-o Intreprindere se
acrediteaza tot mai mult ideea conform careia, pe de o
parte, calitatea relatiilor sociale reflectd locul pe care-1
ocupa angajatii In intreprinderea turistica, iar, pe de alta
parte, pentru a evalua nivelul acestor relatii, trebuie sa se
tind cont de urmatoarele elemente:

= motivatia si participarea lucratorilor;

m stilul de comportament al conducatorilor.

Conceptul de motivatie are diferite sensuri; sub as-
pect economic, reprezinta ansamblul factorilor ce
determind comportamentul unui agent economic, iar din
punct de vedere psihologic constituie actiunea fortelor
constiente si inconstiente, care determina comportamentul
fara nicio consideratie morald. Importanta deosebita a
studierii celor doua concepte, mai ales a luarii lor 1n
considerare In procesul de conducere a unei organizatii,
este esentiala atunci cand se doreste sa se obtina rezultate
foarte bune.

Motivarea personalului firmei, In general, consta in
corelarea satisfactiilor sale, rezultate din participarea la
procesul muncii, cu realizarea obiectivelor unitatii.

Se poate afirma ca motivatia reprezintd acea stare
interioard a unei persoane care ii determind orientarea
comportamentului sau catre realizarea unor interese care
vor conduce la satisfacerea unei necesitati.

Satisfactia

Finalitatea unei actiuni trebuie in mod normal sa se
materializeze intr-o satisfactie de ordin material sau moral,
in functie de scopul avut 1n vedere.

Incercand o definire a conceptului de satisfactie, se
poate afirma ca aceasta este o stare subiectiva rezultata
din implinirea necesitatilor, lipsa de tensiuni, de
anxietate.

in cazul angajatului, atunci cind eficacitatea
participarii individului la activitatile grupului este redusa,
iar satisfactia rezultata din aceasta nu exista, apare starea
de insatisfactie, care se rasfrange asupra indivizilor, cat si
asupra organizatiei in ansamblu, producand fenomenul
de frustrare. Din perspectiva psihologica, satisfactia
muncii apare ca rezultat al diferentei dintre indivizii care
obtin recompensa si ceea ce ei estimeaza ca ar trebui sa
obtina.

Obiectivele studiului

Studiul 1si propune sa analizeze:

= modul 1n care angajatii unitatilor hoteliere din
Timisoara apreciaza activitatea desfasurata in
cadrul hotelului respectiv, care este situatia
motivarii interioare;

m care este reactia pe care acesti angajati o au fata de
manager;

m care este gradul de satisfactie al angajatilor vizavi
de nivelul remunerarii si beneficiilor acordate;

m care sunt motivele pentru care personalul existent
si-a depus candidatura Tn cadrul unitatilor hoteliere;

= care sunt motivele de nemultumire a personalului,
care sunt factorii demotivatori din companie si
recomandarile angajatilor catre conducere;

m abilitatea cadrelor de conducere de a utiliza
domeniile de motivatie.

Studiul practic

Studiul este realizat Tn cadrul a trei hoteluri, cu aceeasi
categorie de Tncadrare (3***), aflate In Timisoara. Acesta
se vrea a fi util tuturor managerilor care doresc sa
imbunatateascd performantele si satisfactia angajatilor din
industria hoteliera, deoarece contine informatii deosebit
de utile pentru realizarea unor planuri de actiune imediate
in aceasta directie.

Metodologia utilizata

Ca modalitate de investigare s-a utilizat analiza pe baza
de chestionar a tuturor angajatilor si managerilor, de la
cele patru hoteluri, respectdndu-se cele patru etape ale
acestei metodologii, si anume:

m pregatirea chestionarii;

m organizarea actiunii de chestionare;

= evaluarea rezultatelor.

Pentru ca aceste date sd nu influenteze imaginea nici
unuia dintre unitatile studiate, autorii nu vor folosii numele
real al acestor firme de turism. Acestea vor fi notate cu H1,
H2, si H3.

Prezentarea unitatilor hoteliere

Toate cele patru hoteluri se afla situate in Timisoara.
Capacitatea hotelurilor si numarul de angajati este
urmdatoarea: H1 — 40 locuri, 10 angajati; H2 — 150 locuri,
165 angajati; H3 — 90 locuri, 51 angajati.

Descrierea esantionului de angajati
Distributia esantionului de angajati In functie de varsta
este urmatoarea:

Distributia angajatilor in functie de vérsta

Varsta (ani)

H1 H2 H3

20-30 29% 35% 62%
31-40 71% 33% 20%
41-50 0% 11% 10%
Peste 50 0% 4% 2%




Distributia angajatilor in functie de sex este:

Sex Distributia angajatilor in functie de sex
H1 H2 H3
Feminin 86% 52% 63%
Masculin 14% 48% 37%

Distributia angajatilor in functie de nivelul studiilor:

Nivelul studiilor Distributia angajatilor in functie de nivelul

studiilor
H1 H2 H3
Studii medii 86% 52% 65%
Studii superioare 14% 48% 35%
Vechimea 1n cadrul hoteluri:
Distributia  angajafilor in  functie de
Vechimea (ani) vechime
H1 H2 H3
Sub 1an 14% 3% 29%
1-2 29% 24% 46%
3-5 57% 29% 25%
5-10 0% 30%
11-20 0% 11%
Peste 20 0%

Obiectivul 1: Motivarea interioara

Intrebarile analizate la acest punct din chestionar se
refera la motivarea interioara a angajatilor, si anume:
= modul 1n care acestia apreciaza activitatea
desfasurata in cadrul hotelului;
= dacd au sentimentul ca obiectivele lor profesionale
sunt atinse;
= stadiul carierei angajatilor.

La intrebarea: Cum apreciati activitatea pe care o
desfasurati?

Angajatii celor trei hoteluri au apreciat n proportie de
43-48% ca le face placere sa lucreze in cadrul hotelului iar
munca desfasuratd este una interesanta. Totusi exista si o
pondere de 14% dintre angajati care afirmd ca munca
devine putin solicitanta si chiar suprasolicitata mai ales in
cazul unitatii H2, care este o unitate de capacitate mare.

La intrebarea: Considerati cd abilitdtile angajatilor
sunt folosite pe posturi corespunzdtoare?

Angajatii au raspuns astfel: 71-85% cred si Inclina sa
creada ca ocupa posturi corespunzatoare abilitatilor lor,
iar unii (aproximativ 29%) se indoiesc de acest lucru sau
chiar considera ca abilitatile lor nu sunt folosite Tn mod
corespunzator.

Considerati ca va atingeti obiectivele personale si
profesionale prin activitatea pe care o desfasurati?

La aceasta intrebare rezultatul este nelinistitor, deoarece
peste 80% considera ca nu au reusit sa-si atinga obiectivele
personale si profesionale prin munca desfasurata, postul
ocupat, majoritatea respondentilor avand ca principal
obiectiv avansarea, promovarea in carierd si cresterea
salariului.

La intrebarea: In ce fazd a carierei dumneavoastrd
credeti cd va aflati?

Cei mai multi angajati sunt nemultumiti de dezvoltarea
lor profesionala la locul de munca. Modul in care angajatii
percep evolutia in cadrul companiei este unul pesimist,
deoarece existd un numar foarte mic de niveluri ierarhice,
ceea ce face ca procesul de avansare sa fie greu se realizat.

Obiectivul 2: Apreciere si conducere

Chestionarul a cuprins Intrebari care au condus, Th urma

interpretarii, la urmatoarele concluzii:

= majoritatea angajatilor, 50-60%, au o reactie
pozitiva fata de manageri;

m  42-59% dintre angajati apreciazd cd managerii sunt
deschisi ideilor noi;

m incazul unitatii H1, unitate de dimensiuni mai mici,
in care majoritatea angajatilor (71%) au varste
cuprinse intre 31-40 de ani si sunt cu studii medii
(86%), managerul este apreciat de catre angajati ca
fiind corect si obiectiv 1n ceea ce priveste laudele
sau criticile adresate angajatilor din subordine, iar
14% nu acorda importantd acestui fapt si nu
considera laudele ca un factor motivator. In cazul
unitatii H2, care este o unitate mai mare, jumatate
din angajati considera laudele si criticile partial
incorecte, nefiind convinsi de obiectivitatea
managerului, iar jumatate se afla la polul opus.
Aprecierile diferite isi au explicatia Tn numarul prea
mare de angajati ai celei de-a doua unitati, iar
managerul nu are timp suficient si ia legitura cu
toti angajatii;

= managerii unititilor H1 si H3 acorda importanta
problemelor angajatilor sai, fiind foarte apropiati si
mai deschisi comunicdrii, in timp ce managerul
unitatii H2 este mult mai putin deschis comunicarii
(cauza fiind probabil numarul mai mare de angajati);

m  peste 60% dintre angajatii unitatilor H1 si H3 afirma
ca se pot baza pe sprijinul managerului, iar
rezultatele profesionale le sunt recunoscute, in timp
ce in cazul unitatii H3 92% afirma contrariul;

» la unitatile H1 si H3, managerii tin cont de
propunerile facute de catre angajati, iar la H2
propunerile angajatilor nu sunt luate in considerare;
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munca 1n echipa este considerata foarte importanta
n cazul unitatilor H1 si H3, iar In cazul unitatii H2
acest lucru nu se intdmpla deoarece 26% dintre
angajati au putere de decizie.

Obiectivul 3. Remunerare si recompense

Angajatii celor trei hoteluri considera ca ar trebui sa fie
remunerati mai bine pentru eforturile pe care le fac. in cazul
unitatii H2 proportia este de 93%, ceea ce conduce la un
grad de satisfactie scazut. Nu exista niciun respondent care

sa afirme ca este bine platit.

Obiectivul 4. Cauza angajarii

Din studierea motivelor principale pentru care angajatii
si-au depus candidatura in unitatile hoteliere au rezultat
urmatoarele concluzii:

Obiectivul 5. Motivele nemultumirii personalului si
factorii demotivatori

Factorii demotivatori analizati au fost:

= nivelul de remunerare scazut;

= posibilitatile de promovare in cadrul hotelului
relativ reduse;

m inexistenta unor posibilitati de dezvoltare
profesional;

s mediul de lucru, conditii de lucru
necorespunzatoare;

= volumul mare de lucru;

= program de lucru Incarcat;

m dezinteresul unora dintre membrii echipei, lipsa de
entuziasm,;

= puterea de dezvoltare relativ redusa a companiei.

In toate unittile angajatii au afirmat ca pe primul loc
sta nemultumirea fata de nivelul de remunerare urmat de:

= in cazul unitatii H1 50% dintre angajati recunosc  posibilitatile relativ reduse de promovare in cadrul
ca nivelul retributiei este cel care i-a determinat sa ~ hotelului, inexistenta unor posibilitati de dezvoltare
se angajeze, iar cealaltd jumatate pentru a face  profesionald, volumul mare de lucru, programul de munca
cariera; Incarcat.
= majoritatea angajatilor de la unitatea H2 au raspuns Pentru a ridica gradul de satisfactie al angajatilor acestia
ca mediul din companie si apoi experienta i-au  fac urmatoarele recomandari in ordinea importantei astfel:
determinat sa se angajeze; m ridicarea nivelului de salarizare (remunerare);
= la unitatea H3, motivul angajarii este salariul m acordarea de beneficii, prime etc. (recompense);
deosebit de atractiv oferit de unitate. » imbunatatirea conditiilor de munca;
Este de subliniat faptul ca exista un procent mic, dar de = imbunatatiri privind organizarea timpului de lucru
acelasi nivel, de angajati care declard ca motivul principal (munca in sine);
al angajarii a fost faptul ca era somer. = sd promoveze mai mult tineretul (cariera).

Centralizarea rezultatelor studiului

In urma centralizarii chestionarelor s-a putut realiza urmatoarea caracterizare a angajatilor din cadrul celor trei

hoteluri.

Unitatea turistica

Caracterizarea si opiniile angajatilor

- anul infiintdrii 1997

- considera ca managementul firmei face eforturi pentru cresterea satisfactiei personalului;

- remunerarea este privitd de cei mai multi dintre angajati ca fiind corespunzatoare performantelor, dar o considera

H1 - angajati cu un grad mare de suprapunere a valorilor personale cu cele ale hotelului;
- Hotel categorie (3***)
- 10 angajati - sunt multumiti de locul de muncé si il considera interesant;
- 40 locuri - considera ca prin munca desfasurata isi pot atinge obiectivele propuse;
- anul infiintdrii 2000 - considera ca stagneaza in ceea ce priveste cariera;
H3 - au o relatie mult mai buna cu managerul;
- Hotel categorie (3***)
- 51 angajati principalul mijloc de motivare;
- 90 locuri

- nivelul remunerarii a fost un factor important in momentul angajarii, dar cel mai important a fost acumularea
experientei urmat de mediul de lucru;

- propunerile angajatilor sunt luate in considerare, dar acestia au o putere de decizie limitata.

H2
- Hotel categorie (3***)
-165 angajati
- 150 locuri
- anul reorganizarii 1995

- au un grad scazut de suprapunere a valorilor personale cu cele ale companiei;

- considera ca managementul firmei nu face eforturi reale pentru cresterea satisfactiei lor;

- sunt de parere ca desfasoara o0 munca interesanta, care le face placere, dar care poate fi uneori suprasolicitant;
- considera ca stagneaza in planul carierei;

- au o relatie relativ buna cu managerul, dar il considera mai putin corect in privinta laudelor sau criticilor aduse;

- nu sunt multumiti de comunicarea cu managerul si de faptul c& acesta nu-i sprijina i nu acorda muncii atentia
cuvenita:

- propunerile angajatilor nu sunt luate in considerare;
- sunt nemultumiti de nivelul remunerarii;

- mediul din companie si apoi experienta i-au determinat s& se angajeze apoi acumularea experientei si posibilitatea
de a promova.




Daca ne indreptam analiza in functie de varsta, studii,
vechimea si sexul angajatilor, se observd urmatoarele:

Angajatii cu varsta cuprinsa 1n intervalul 20-30 de
ani sunt cei mai dezamagiti de posibilitatea de
avansare, de nivelul de remunerare, Tnsa considera
munca interesanta si le confera experienta de care
au nevoie;

Angajatii cu varsta In intervalul 31-40 de ani sunt
mai optimisti Tn ceea ce priveste posibilitatile de
promovare, au putere de decizie, considera ca
indeplinirea responsabilitdtilor nu le ofera
posibilitatea dezvoltarii personale;

Angajatii cu varsta cuprinsa 1n intervalul 41-50 de
ani sunt cei mai multumiti de evolutia carierei lor si
considera ca indeplinirea responsabilitatilor postului
le ofera posibilitatea dezvoltarii profesionale;
Angajatii cu studii superioare sunt cei mai
multumiti de modul in care va evolua cariera lor n
cadrul hotelului si in acelasi timp cei mai
nemultumiti de nivelul remunerarii;

Angajatii cu studii medii sunt mai multumiti de
realizarile lor profesionale, dar nemultumiti de
posibilitatile de promovare in cadrul hotelului;
Angajatii cu vechime de 1-5 ani sunt cei mai
nemultumiti de dezvoltarea lor profesionala si de
modul in care va evolua cariera lor. Aceste
nemultumiri se manifestd pe fondul inexistentei
unor sisteme clare de promovare a personalului si
de absenta mijloacelor de dezvoltare profesionala;
Angajatii cu vechime de 5-10 ani sunt cei mai
multumiti de realizarile profesionale si sunt cei mai
nemultumiti de locul de munca. Acestia sunt cei
mai predispusi la schimbarea locului de munci;
Angajatii cu vechimea peste 11 ani sunt cei mai
nemultumiti de caracterul muncii desfasurate si
considera ca sansele de a gasi un alt loc de munca
sunt reduse odati cu trecerea anilor, astfel incit raman
in cadrul unitatilor chiar daca sunt nemultumiti;
Angajatii de sex masculin sunt mai multumiti de
nivelul remunerarii si de evolutia carierei lor decat
femeile;

Angajatii de sex feminin considera mai importanta
actiunea de perfectionare a angajatilor, mai placut
locul de munca si mai multumiti de mediul de lucru.
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Concluzii

Rezultatele acestui studiu arata ca initiativele de
dezvoltare nu sunt luate in calcul, datorita inexistentei
unor sisteme eficiente de colectare si utilizare a ideilor
angajatilor. Multi manageri considera ca ,,angajatii trebuie
doar sa-si faca treaba”, fara sa puna intrebari sau sa
comenteze. O astfel de gandire nu poate sa fie benefica
pentru bunul mers al companiilor (in cazul de fata al
unitatilor hoteliere).

Este foarte important ca managerii din cadrul
hotelurilor sd se concentreze si asupra mediului intern al
organizatiei, deoarece fard sisteme eficiente de lucru
unitatea va pierde credibilitatea atit in fata angajatilor,
cit si a clientilor.

O serie de studii au demonstrat ca existenta in cadrul
companiilor a unui sistem de resurse umane puternic, care
sad sprijine procesul de atingere a obiectivelor strategice,
duce la o crestere cu aproximativ 25% a profitului.

Din aceasta perspectiva, consideram ca eforturile
managerilor vor trebui Indreptate spre motivarea eficientd
a angajatilor din unitatile hoteliere, precum si spre cresterea
calitatii proceselor desfasurate, in scopul cresterii gradului
de satisfactie al acestora. Din aceasta perspectiva
consideram necesar ca organizatiile romanesti din
domeniul turismului sa aiba o perspectiva globala asupra
afacerii.

In urma rezultatelor obtinute in urma realizarii
studiului, propunem ca managerii sa tina cont si de
recomandarile angajatilor. Raspunsurile la intrebarea
deschisa: Ce ati face daca ati fi managerul hotelului in
care lucrati? sunt cele care pot da de gandit managerilor
din cadrul tuturor unitatilor hoteliere, nu doar al unitatilor
studiate. Astfel angajatii ar recurge la urmatoarele metode
de motivare, descrise in ordinea importantei, dupa cum
urmeaza:

m  Ar promova angajatii in functie de competenta

profesionald;

m  Ar recompensa financiar eforturile angajatilor,

= Ar trimite angajatii la cursurile de perfectionare;

m  Ar dezvolta spiritul de competitie In randurile

angajatilor;

= Ar implementa un program de management

modern mai eficace;

= Ar stimula moral si material angajatii.
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Abstract. Romania is about to become a member of EU and to participate, in an active way, to the

european dream. After a short presentation of the origins of social market economy, authors analyze

european social model, emphasizing the main dificulties of the present european construction. The paper

ends with a comparative analisys of two different economic policies, being offered strong arguments in

favor of pro-market policies. On long term, the only way to increase the economic prosperity (in the EU)

is by stimulating institutional competition, protecting property rights and liberty in order to increase

welfare, and not by redistribution and uniformization.
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Mai sunt citeva luni pana cand Roméania va deveni
membra a Uniunii Europene. Acest lucru se va intampla
indiferent daca vor fi Indeplinite sau nu (in Intregime)
criteriile de la Copenhaga. Perspectiva de mai sus are la
baza convingerea noastra ca procesul de integrare a
tarilor est-europene are ca motor argumente ce provin
din planul politic, mai presus de cel economic. Dar sa
ramanem in sfera economica. Sunt arhicunoscute
criteriile de la Copenhaga pe care Comisia Europeana
le impune tarilor est-europene: pe de o parte, tara
candidata trebuie sa aiba o economie de piatd
functionald, iar, pe de alta parte (avand ample conexiuni
cu prima), sd faca fata presiunilor concurentiale si

fortelor pietei din interiorul Uniunii.
Originile si principiile economiei sociale de piata

In lumina realitatilor economico-sociale ce insotesc
evolutia ,,visului european de unificare”, observam
manifestarea unei predilectii din partea organismelor
comunitare in favoarea economiei de piatd in care
dimensiunea sociala detine o importantd deosebita. De

aceea, consideram ca identificarea si analiza originii si a
principiilor economiei sociale de piata reprezinta un punct
de plecare in analiza economiei europene din prezent.

Conceptul de ,,economie de piatd functionald” a fost
introdus de organismele comunitare ca fiind unul dintre
criteriile care definesc daca o tara — aflata in procesul de
aderare europeana — intruneste sau nu conditiile pentru a fi
membra a UE. Asadar, inainte de a analiza in detaliu acest
concept, vom porni de la concluziile Consiliului Euro-
pean din iunie 1993, de la Copenhaga: ,,Tdrile comunitare
solicita statului candidat o stabilitate institutionald ce
garanteazd democratia, respectarea legii, a drepturilor
omului, a drepturilor minoritdtilor, existenta unei
economii de piatd functionale, precum si capacitatea de a
face fata concurentei si fortelor pietei din cadrul Uniunii.
De asemenea, UE are in vedere capacitatea tdarii candi-
date de a-si asuma obligatiile comunitare, de a adera la
scopurile politice, economice, precum si de a participa la
uniunea monetarda’.

La prima vedere, denumirea de economie sociald de
piatd pare o contradictie Tn termeni. A vorbi de economie
sociala si a te raporta la postulatele mecanismului pietei
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libere inseamnd a semina aceeasi derutd ca atunci cand
uzam de socialism liberal (Tasnadi, 1997). Ne ramane astfel
obligativitatea unei scurte incursiuni In istoria europeana
a ultimului secol in vederea identificarii conditiilor in care
a aparut curentul de gandire ordoliberal, considerat de noi
a avea contributia esentiala in promovarea drepturilor
sociale. Mai mult decat atat, vom iIncerca pe parcursul
lucrarii sd aratam ca modelul european promovat in prezent
are o natura ordoliberala dominanta.

Este interesant de observat ca, in mod paradoxal,
precursorii abordarii sociale a economiei de piata sunt
anumiti economisti liberali care, desi au ramas fideli
valorilor fundamentale ale doctrinei clasice, au cautat
solutii la o serie de aspecte referitoare la repartitia
veniturilor, la inegalitatile sociale cu care se confruntau
tot mai multi membri ai societatii. J. S. Mill, Leon Walras
sau Vilfredo Pareto sunt membrii marcanti ai scolilor de
orientare liberala (clasica/neoclasica) care au vazut in stat
solutia pentru rezolvarea unor asemenea probleme sociale,
si nu in functionarea ,,mdinii invizibile”.

Insa consolidarea drepturilor sociale si aparitia ca atare
a conceptului de ,,economie sociald de piatd” revine scolii
germane si in special lui Alfred Muller-Armack. Aceasta
evolutie si readaptare a liberalismului clasic survine dupa
ce economiile lumii au Tnregistrat marea depresiune a anilor
1929-1933. Pentru cazul Germaniei, economia sociala de
piatd reprezinta ,,un amestec de etatism si liberalism, de
responsabilitate si de solidaritate, de asociationism,
institutionalism si individualism” (Tasnadi,1997).

La acel moment istoric, credinta ca ordinea sociala era
consecinta normala si necesara a libertatilor individuale
era pentru majoritatea economistilor o ipoteza greu de
acceptat. Ordoliberalismul a admis, asadar, ca statul trebuie
sa aiba o functie importantd in derularea si organizarea
activitatii economice. W. Ropke a fost, In mod cert, cel
care a sustinut cu cea mai mare consecventa aceasta noua
functie a statului ca fiind ,,liberal intervention”.

In prezent, in marea majoritate a documentelor emise
de organismele europene se face referire la ,;modelul
social european”. in realitate exista tot atitea modele
sociale 1n interiorul Europei pe cat de multe sunt tarile
europene. Literatura dezvoltatd in jurul statului
bunastarii face distinctie intre trei mari tipuri: nordic,
continental, sudic, toate acestea deosebindu-se de
modelul anglo-saxon, ultimul denumit si model liberal
sau rezidual. In cadrul acestei lucrari, vom apela insa la
clasificarea facuta de Hall, si anume la incadrarea in
doud mari tipuri de economie: ,,economii de piatd
liberale” si ,,economii de piatd coordonate”(Hall si
Soskice, 2001). Retinem ca modelul anglo-saxon se
regaseste in modelul economiei de piata liberale (Anglia
si Irlanda), in timp ce marea majoritate a economiilor

continentale se incadreaza in tipul de economie de piata
coordonata (Germania, Franta etc.).

Economiile tarilor de pe continent au cateva trasaturi
distinctive in raport cu cele considerate ca fiind liberale
(Begg, 2004):

= ponderea sectorului public (in prezent aproximativ
47% din PIB) si un rol important al intreprinderilor
de stat (,,servicii de interes general”);

= un sistem al bunastarii sociale substantial (o medie
de aproximativ 28% din PIB);

m reglementari excesive privind relatiile de munca,
coroborate cu rolul important al partenerilor sociali
in procesul de guvernare si In mentinerea pacii
sociale;

m anumite practici fiscale comune, in special taxele
indirecte (desi trebuie remarcata, cel putin pentru
moment, existenta unor diferentieri importante cu
privire la taxele directe);

m diferite caracteristici comportamentale comune,
precum mobilitate scazuta a fortei de munca, o
subdezvoltare a pietei de capital, stimulente reduse
privind manifestarea antreprenoriala.

Modelul social european din perspectiva
Lisabona

La sfarsitul secolului trecut, un nou program 1isi face
loc in agenda organismelor europene. in 2000, Consiliul
European intrunit la Lisabona adopta o serie de maésuri
necesare construirii ,,celei mai competitive economii a
cunoasterii din lume”, binomul central fiind cele doua
dimensiuni: economicd $i sociald. Un an mai tarziu, la
Gothenburg, acestora doua li s-a alaturat si o a treia
dimensiune, rezultanta a preocuparilor functionarilor
europeni, si anume cea referitoare la protectia mediului
inconjurator.

Avand in vedere dezideratele convenite la Lisabona,
Romano Prodi admitea faptul ci ,,cea dintdi provocare la
adresa Uniunii de maine o va reprezenta gasirea unei solutii
la problemele privind necesitatea compatibilitatii
sistemelor de securitate sociala si de relatii industriale ale
statelor membre, respectand in acelasi timp obligatiile pe
care competitivitatea internationald le impune
Europei”(Prodi, 2000). Iata, deci, cd marea provocare la
adresa Uniunii Europene este gasirea unor solutii cu privire
la politicile sociale europene, in contextul competitiei
economice acerbe din interiorul si din afara Europei.

in plan economic, strategia urmireste majorarea
cheltuielilor publice si private pentru activitatea de
cercetare-dezvoltare, cea care reprezinta elementul central
al efortului de a amplifica generarea si dispersia capitalului
stiintific, tehnologic si intelectual. De asemenea, ea vizeaza



asigurarea unui climat favorabil afacerilor, precum si
cresterea flexibilitatii fortei de munca, astfel incat sa asigure
o dezvoltare economica sandtoasa in UE.

Totusi, actualmente in planul functionarii sistemului
european 1si gasesc locul ezitarile, ceea ce antreneaza
dificultatea mentinerii regulilor actuale. Progresele
reduse inregistrate in directia implementdrii strategiei
modelului european — Strategia de la Lisabona, precum
si criza Pactului de Stabilitate si Crestere sunt doar doua
exemple ale nefunctionalitdtii constructiei europene.
Fixarea unor obiective ambitioase precum inovatie,
coeziune sociala, crestere economicd, ocupare deplina,
fara a dispune de instrumentele corespunzitoare mareste
distanta dintre scop si realitate, mai ales intr-un mediu
recesionist.

Analiza strategiei la jumatatea perioadei stabilite pentru
realizarea acestor obiective (In raportul de primavara al
Consiliului European din 2005, prefatat de raportul lui
Wim Kok, din noiembrie 2004) evidentiaza un decalaj
semnificativ Intre propuneri si realizari.

,Realitatea europeana arata ca modelul european
existd, dar este inca fragil. Criza pe care o traverseaza este
cu atit mai violenta, cu cit se suprapune aderarii a noi
zece state, ceea ce afecteazd mecanismul constructiei
europene” (Comisia Europeana, 2004). Perenitatea
modelului european nu este asiguratd deoarece
traverseaza o crizd profundd, care 1i afecteaza
functionalitatea. Dintre realitatile de o importanta
deosebitd cu care se confrunta economia comunitara (si
care 1si pun amprenta asupra deciziilor de politica de la
Bruxelles) amintim:

s Uniunea Europeana traverseaza o perioada de

recesiune economica;

= inegalititile sociale cresc;

= statul-providenta este din ce in ce mai putin

capabil sa reduca inegalitatile, deoarece are
dificultati de finantare a proiectelor sociale
(finantarea lor presupune cresterea fiscalitatii; insa
aceasta masura afecteaza competitivitatea
economiei europene);

= un proces de Tmbatranire a populatiei cu un trend

crescator;

m protectia mediului presupune costuri ridicate, din

ce 1n ce mai greu de sustinut.

Cauzele crizei sunt diverse, dar convergente citre a
sustine ca modelul european este deopotrivd minat din
interior si amenintat din exterior. Fragilitatea sa este
determinata de: capacitatea redusa de adaptare la
schimbarile economice, incapacitatea de a raspunde
eficient noilor asteptari sociale, procesul de imbatranire a
populatiei, promovarea de politici inadecvate de protectie
a mediului, neincrederea ridicatd a europenilor.

Schema de mai jos reflecta criza modelului european,
analizata ca un ansamblu de relatii vicioase, care 1i afecteaza
propria structura institutionala:

Competitie fiscald intre
statele membre

~.

Impactul globalizarii

ietelor p | Delocalizarea activitatilor
piel v economice in UE
Procesul de Dificultatea finantarii
imbétrénire a procesului de redistribuire sociala;
populatiei cresterea inegalitatilor sociale

Recesiune //v\ Reducerea

economica |« consumului

Necoordonarea
politicilor macroeconomice

Deficitul de legitimitate
al Uniunii Europene

Procesul de integrare a pietelor de capital, de bunuri si
de servicii consolideaza procesul de globalizare
economica, insa nu afecteaza in acelasi mod statele
europene, deoarece:

1. Anglia si Irlanda au economii centrate pe rolul pietei
libere 1n alocarea resurselor, promovand reducerea rolului
statului si liberalizarea pietelor. Acestea au recurs la o
reducere a salariilor cuplata cu o politicd bazata pe
diminuarea drepturilor sociale pentru cei neocupati;
diminuarea cheltuielilor bugetare ale statului-providenta
a fost nsotitd de o puternica relaxare fiscala, ceea ce a
oferit avantaje in concurenta fiscala globala. Este
transpunerea 1n realitate a conceptiei thatcheriene, de altfel
sustinuta si de catre Reagan in SUA in aceeasi perioada,
conform careia rolul statului Tn economie trebuie sa fie
unul rezidual, cat mai discret posibil. Logica acestui raspuns
la provocarile globalizarii este urmatoarea: piata fiind
mecanismul cel mai eficient in alocarea resurselor in functie
de meritul individual, atunci interventia statului trebuie
sa fie minima.

2. Tarile Europei continentale — mai conservatoare - au
sustinut asigurarea asistentei sociale bazate pe munca si
pe drepturi derivate. Politicile promovate in aceste state
trebuie sa realizeze armonizarea intereselor celor ocupati
(beneficiari ai unui sistem extins de securitate sociald) si
celor neocupati (din ce in ce mai multi si foarte dependenti
de primii). Pentru a se inscrie in directia globalizarii, aceste
tari trebuie sa realizeze reforme radicale ale sistemului de
asigurari, pe care populatia nu le agreeaza.

3. Tarile scandinave insista asupra universalitatii
asistentei sociale si pe reglarea mai degraba politica, decat
economicd, a evolutiei societatii. Conceptia acestui
principiu a ramas intactd 1n ciuda crizelor care au afectat
acest tari, dovedindu-si totodata rezistenta in fata
transformarilor externe.
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Modelul social european ... sufocat
de prea mult social!

Sistemele de protectie sociala si legislatia in domeniul
relatiilor de munca in interiorul Europei sunt exemple
evidente de politici apartindnd modelului social
european. Trebuie mentionat ca (in prezent) interventia
principala a organismelor europene (suprastatale) se
limiteaza doar la relatiile de pe piata muncii, in timp ce
asa-numita baza a statului bunastarii, educatia, programele
de sanatate sunt inca sub influenta directa a guvernelor
nationale. Interesant de amintit ca au fost initiate incercari
sporadice la nivel comunitar si Tn planul excluziunii
sociale, dar au dovedit o lipsa de coerenta si uniformitate,
motivul principal fiind acela ca fiecare tara membra a
avut o pozitie oarecum ostila.

Concurenta dura din interiorul Europei ca urmare a
eliminarii granitelor, a liberei circulatii a bunurilor,
serviciilor si a persoanelor creeaza o presiune enorma
asupra sistemelor de protectie nationala in vederea reducerii
cheltuielilor sociale. ,,Solutia” venita din partea
organismelor europene pentru a inlatura concurenta
consideratd neloiald s-a dovedit a fi cea a ,,armonizdrii
regimurilor sociale nationale”, in primul rand in ceea ce
priveste dreptul muncii. In mod cert, dupa aderarea grupului
celor zece tari, concurenta fiscala a Estului a condus la
presiuni privind reducerea gradului de impozitare 1n tarile
UE 15. O asemenea concurenta poate fi considerata de
asemenea ca fiind neloiala si, deci, este posibil sa fim
martorii a doud scenarii.

Primul este considerat a fi armonizarea fiscala la nivelul
taxelor directe (mentiondm ca deja majoritatea taxelor
indirecte tin de politica comunad), astfel ncat sa se evite
mobilitatea Intreprinzatorilor dintr-o regiune in alta si,
implicit, problemele de ocupare a fortei de munca din
statele neatractive fiscal.

Un al doilea scenariu, consideram noi a fi de dorit, ar
consta in adoptarea la nivelul vechilor membri a unei
politici de relaxare fiscald. S-ar da astfel un impuls de
crestere economica venit din partea ofertei agregate. insa,
dupa toate semnalele de pana acum, se pare ca recurgerea
la primul scenariu este o modalitate mult mai la
indemana structurilor europene. in Carta sociala,
deciziile concrete sunt cele privitoare la dreptul
muncitorilor sub 18 ani, la egalitatea drepturilor
muncitorilor din alt stat cu muncitorii cetateni ai statului
in care lucreaza, dreptul la integrarea familiei
muncitorilor care lucreaza in alt stat etc. Insesi titlurile
date unor documente sau institutii sunt argumente in
acest sens. Spre exemplu, Carta drepturilor funda-
mentale ale muncitorilor a avut ca titlu original Carta
comunitard a drepturilor sociale fundamentale

(neacceptat de tarile semnatare), iar capitolul 13 al
integrarii in UE se numeste Politica sociala si de
ocupare a fortei de muncd (Frunzaru, 2002).

Un impact semnificativ asupra procesului de crestere
economica la nivelul UE 1l va avea procesul de imbatranire
apopulatiei. Aceasta, deoarece sistemul actual de asistenta
sociala al modelului european exercitd o presiune
semnificativa asupra bugetelor nationale, nepermitindu-
le acestora sa acumuleze surplusuri bugetare consistente
in perioadele de expansiune.

Cu mai bine de 100 de ani in urma, Bismark a pus
bazele constructiei statului bunastarii modern, demarand
programe ample in domeniul pensiilor, somajului,
asigurarilor de sanatate. Asadar, statul bunastarii a inlocuit
vechile contracte dintre generatii ce functionau 1n interiorul
familiilor cu un contract social centrat pe redistribuire.
Intr-o prima ipostazi, costurile necesare sustinerii acestui
program erau suficient de reduse pentru a fi suportate de
societate in ansamblul sau. Spre exemplu, pensiile ce
trebuiau platite unui numar redus de indivizi (in conditiile
unei sperante medii de viata reduse) puteau fi lesne
finantate de tinerii tot mai numerosi care intrau pe piata
muncii. Arborele varstei avea forma ideala, si anume aceea
a unei piramide, cei de la varf fiind sustinuti de o baza
solida.

Evolutia demografica ulterioara a scos in evidenta o
tendinta tot mai clara de imbatranire a populatiei tarilor
europene, in special dupa cel de-al doilea razboi mondial.
Cresterea costurilor redistribuirii nu a condus brusc la un
esec al sistemului in economiile care I-au implementat si
pentru ca migratia internationala a fortei de munca si a
capitalurilor era redusa.

Fenomenul globalizarii scoate la lumina ,,cdlcdiul lui
Ahile” si carentele statului bundstarii din prezent (Prewo).
Locurile de muncéa din UE se pierd in favoarea tarilor cu
costuri salariale comparabil mai reduse (in special cele din
centrul si estul Europei); o crestere a numarului de
pensionari din tari precum Germania si Franta implica
impozitari care reduc substantial nivelul economisirii.
Suntem de parere ca ignorarea acestor aspecte conduce,
asa cum vom vedea 1n continuare, la intarzieri si, poate, la
esecuri ale proiectelor europene comune.

Luand ca exemplu Germania (care, alaturi de Franta,
reprezinta motorul constructiei europene actuale) observam
ca numeroase studii empirice releva faptul ca deficitele
bugetelor asigurarilor sociale sunt amplificate serios de
evolutia demografica inregistrata. In 1950, exista inca o
populatie cu o baza larga de indivizi cu varste cuprinse
intre 25-50 de ani, varful piramidei (indivizi cu varsta de
aproximativ 75 de ani) era reprezentat de un numar redus.
Peste o jumatate de secol, Tn 2002, s-a Inregistrat o crestere
a ponderii celor aflati Tnca in perioada activa, dar cu varste



apropiate de limita pensiondrii; numarul pensionarilor nu
a crescut substantial, insa tinerii care sunt la Tnceput pe
piata muncii sunt in numadr tot mai mic. Prognozele pentru
2040 indica o situatie alarmanta: foarte putini tineri, o
populatie cu varsta medie redusa si un numar substantial
de persoane varstnice. Piramida pe care s-a bazat sistemul
redistributiv al lui Bismark isi va inversa pozitia pana la
nivelul primei jumatati a secolului XXI.

in conditii de recesiune economica, deficitele bugetare
(neacoperite de surplusurile bugetare anterioare) se
accentueaza, deoarece taxele vor fi probabil marite pentru
a acoperi un necesar mai mare de cheltuieli bugetare.
Efectul nu este decat prelungirea perioadei de recesiune,
aspect ce caracterizeaza economia europeana, careia ii sunt
necesari 6-7 ani pentru incadrarea pe o traiectorie
ascendentd a PIB.

In spiritul echivalentei ricardiene, aceste deficite vor fi
acoperite prin taxele mai ridicate asupra unei generatii
viitoare imbatranite (deci cu o mai mica baza de
impozitare), ceea ce nu va conduce decit la perpetuarea
unei bucle recesioniste in evolutia economiei europene.
Efectul acestui trend de imbatranire este reducerea
contributiei globale a productiei europene de la 18% la
10% 1n 2040, precum si a potentialului de crestere.

Privind 1n perspectiva, pensiile nu pot fi finantate prin
sistemul contractului social intre generatii, cei in cAmpul
muncii platind contributii si impozite pentru pensii, asigurari
de sanatate, somaj etc. Prin urmare, strategia fiecarui guvern
va trebui sd prevada constituirea de surplusuri bugetare
pentru a face fata socurilor structurale viitoare.

In concluzie, modelul institutional european este supus
in prezent unor ample presiuni de schimbare a sistemului
bunastarii cu cel al ordinii proprietatii private si al
prosperitatii economice. Este recunoscut tot mai des faptul
ca mentinerea aranjamentului actual al statului bunastarii
devine din ce 1n ce mai costisitoare pentru economiile
europene, pentru bugetele comunitare si nationale.
Disputele privind problematica redistribuirii — cine castiga,
cine suporta? — reprezintd Tncd un subiect menit a intarzia
masurile reale de reforma. Suntem de parere ca numai prin
luarea in considerare simultan a criteriului eficientei si
echitatii vom fi in masura sa apreciem oportunitatea unei
reforme.

In continuare vom incerca si analizim compromisurile
cu care se confruntd Uniunea Europeana atunci cind a
decis sa adopte un sistem bazat pe crestere si ocupare.

Abordare contrafactuala a modelului european
Una din cele mai importante dezbateri la care asistam

in prezent este legata de procesul de unificare a Europei.
Urmatoarele etape de extindere a granitelor UE fiind

preconizate a avea loc Tn urmatoarele orizonturi de timp:
in 2007 (Romania si Bulgaria), in 2009 Croatia, urmand ca
Turcia sa adere Tn anul 2015. Tot n acest context, esecurile
diferitelor tari membre 1n a respecta criteriile UEM sunt
folosite drept argument in favoarea accelerarii transferului
de putere de la nivelul national catre Bruxelles si
Strasbourg.

Un numar impresionant de oameni politici si economisti
apreciaza ca slaba performanta a monedei europene este
efectul lipsei unui aranjament institutional unitar, a unei
centralizari politice si a unei mai bune planificari
economice. Asadar, se pare ca europenii sunt orbiti de
»~democratia europeand” $i uita sa analizeze implicatiile
reale ale punerii 1n practicd ale acestui aranjament
institutional suprastatal.

Fara a se dori o analiza exhaustivd, vom incerca sa
scoatem 1n evidenta principalele compromisuri (engl.
tradeoffs) la care au recurs organismele europene. Punerea
in aplicare a setului institutional bazat pe redistribuire si
asistenta confera o idee clara privind alegerea facuta de
forurile europene. Am introdus n acest studiu conceptul
de tradeoff pornind de la convingerea ca UE incearca, pe
de o parte, solutionarea problemelor de crestere economica,
iar, pe de alta parte, asigurarea — intr-un spirit egalitarist —
coeziunii sociale 1n diversitatea culturala ce caracterizeaza
spatiul european.

Alternativele cu care se confrunta Uniunea Europeana
sunt urmatoarele:

Monopol institutional
Centralizare

Competitie institutionald
Federalizare

Armonizare Concurenta
Asistenta sociala si redistribuire  Prosperitate economica si creare de avutie
Protectionism Comert liber

» Monopol institutional vs. Competitie institutionald

Suntem de parere ca aceasta inclinatie catre centralizare
politica (monopol institutional suprastatal) are la baza mai
multe explicatii. O posibila explicatie poate fi aceea ca
existenta unor aranjamente institutionale diferite in tarile
membre poate conduce la o stare conflictuala 1n interiorul
Uniunii. Perspectiva hobbesiana privind imposibilitatea
atingerii unei ordini spontane trebuie privita ca un impor-
tant factor cultural in Europa (Lottieri ). In ,.Leviathan” -
lucrare scrisa in timpul Razboiului Civil din Anglia — Tho-
mas Hobbes aducea neintrerupt in discutie necesitatea unei
autoritati centrale care sa opreasca revolta civila. Mai mult,
acesta sustinea ca orice abuz de putere din partea acestei
autoritdti statale trebuia acceptata ca fiind pretul platit
pentru mentinerea pacii. In consecinti, putem beneficia de
un viitor linistit numai daca vom reusi sa construim si sa
sustinem institutiile europene comune. Totusi, common

Modelul social european intre descriptiv si contrafactual
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sense-ul ne face sa credem ca acele conflicte armate din
Europa vremurilor lui Hobbes sunt si vor raméne istorie.
Dar ce efecte ar putea avea o concurenta intre institutiile si
culturile apartinand diferitelor tari europene? In primul
rand, prin manifestarea concurentiala, vor fi usor
observabile handicapurile unora si virtutile altora. Este
astfel usor de Inteles (si deloc surprinzitor) de ce anumite
tari precum Germania sau Franta sunt de interesate mai
mult de uniformizare decat de reformarea propriilor seturi
institutionale.

O alta explicatie in favoarea preferintei pentru monopol
institutional are la baza conceptul ,,shield effect’. Acesta
ilustreaza faptul ca unele guverne ale tarilor membre sunt
uneori direct interesate in transferarea unor atributii catre
un organism comunitar (de exemplu Comisia Europeana),
atunci cind se impune luarea unor masuri nepopulare in
interiorul tarilor respective. Astfel, Comisia Europeana se
poate constitui intr-o pavaza ce are menirea de a proteja
unele guverne nationale fata de electorat. Dar cum se va
putea, atunci, proteja pe sine, intr-o Europa a democratiei
electorale?

n Centralizare vs. Federalizare

Asa cum am aratat pe parcursul lucrarii, dorinta de
centralizare si de construire a unei birocratii administra-
tive la nivelul UE ar putea fi sustinuta de marea majoritate
a statelor membre. Una dintre ,,golden rules” referitoare la
institutiile europene scoate in evidenta faptul ca acestea,
odata ce au fost create, nu vor mai disparea, chiar daca
scopul pentru care au fost construite a fost atins. Un exemplu
elocvent 1n acest sens este cel a FMI, care si-a schimbat
misiunea pe care o avea in plan international pentru a
continua sa fiinteze.

Federalismul, cealaltd optiune a constructiei europene
actuale, are la baza conceptia liberala clasica bazata pe
autonomie locala si comunitati caracterizate prin consens.
in lumina unui federalism autentic, comunitatile politice
sunt federatii de indivizi, iar aceste noi institutii dezvolta
noi relatii voluntare, favorizand constituirea unei
confederatii. In cele din urma, federalismul se
fundamenteazad pe un set de relatii voluntare ce se
desfasoara in interiorul comunitatilor si intre indivizi.

Roland Vaubel aprecia ca, intr-o constructie de tip
federal, fiecare stat membru ,,ar avea dreptul de a iesi din
acea Uniune in cazul in care majoritatea populatiei sale
voteaza in favoarea secesiunii” (Vaubel, 1992).

m Armonizare vs. Concurentd

Desi exista o multitudine de politici ce au drept scop
armonizarea in cadrul Uniunii, ne vom referi doar la politica
fiscala. Dupa cum este cunoscut, in prezent, impozitele
directe sunt stabilite de fiecare stat membru, fiind transferate

la nivel comunitar atributiile privind taxele indirecte (spre
exemplu taxele vamale cu exteriorul Uniunii).

in tarile considerate pilonii constructiei UE, Germania
si Franta, impozitul pe profit se cifra in 2004 la 39%,
respectiv 34%. Aceste rate exorbitante — si pagubitoare
pentru procesul de crestere economicd — sunt serios
amenintate de aranjamente fiscale relaxate precum Irlanda
(12,5%), Letonia, Cipru si Lituania (15%), Polonia si
Slovacia (19%). Chiar si Austria, incepand cu 1 ianuarie
2005, a redus impozitul pe profit de la 34% la 25% in
incercarea de a face economia interna favorabila
dezvoltarii mediului de afaceri, dar si in incercarea de a
opri exodul firmelor multinationale si corporatiilor catre
est (Nulle, 2004).

Astfel, dacd in prezent guvernul federal german este
constrans de ofensiva fiscald estica sa reduca impozitele
directe asupra profiturilor Intreprinderilor si a veniturilor
din munca — in scopul de a Tmpiedica exodul capitalurilor
si firmelor catre tarile ,,prietenoase” din punct de vedere
fiscal — 1n conditiile existentei unei politici comune, chiar
si aceastd posibilitate va fi anulata. Este de remarcat ca
expresia ,,armonizare” este lozinca utilizata frecvent de
militantii unificarii si crearii Statului unic european.

in acest context, ne putem intreba de ce am adus 1n
discutie armonizarea fiscala privind impozitele directe?
Pentru ca desi situatia din prezent este cea descrisa de
noi, incercarile unor tari membre privind reforma fiscala
sunt orientate catre o cota unicd de impozitare asupra
profiturilor corporatiilor. Sustinut de Franta, guvernul
german a facut presiuni la nivel comunitar pentru
adoptarea unui impozit minim asupra profiturilor de 20%,
elimindnd astfel migratia capitalurilor in special catre
tarile recent integrate. Din fericire, pana 1n prezent, multe
dintre guvernele tarilor UE au respins aceasta initiativa
in plan fiscal. Dar oare pana cand?

m Asistentd sociald vs. Prosperitate economicd

Problematica programelor de asistentd sociala in
tarile membre si politicile promovate de la Bruxelles in
acest domeniu au fost amplu dezvoltate Intr-un capitol
anterior al lucrarii. Am Incercat sa aducem argumente
de ordin economic si etic Impotriva perpetudrii unui
stat european asistential bazat pe redistribuire realizata
prin mijloace coercitive. Este nevoie sa intelegem ca
exapansiunea masurilor de coeziune si solidaritate
sociala este un pretext al guvernantilor europeni prin
care urmaresc consolidarea puterii proprii pe seama
contribuabililor. De la originile statului bunastarii si
péna in prezent, In multe tari ale Europei, s-a inregistrat
o crestere substantiala a programelor sociale dezvoltate
de stat pentru protejarea celor cu venituri reduse sau
care se confrunta cu dificultati. Efectul este — aparent



paradoxal — cresterea numarului de asistati social, adica
a celor dependenti de sfera actiunilor guvernamentale.
Redistribuirea este adesea 1n beneficiul grupurilor de
lobby politic si economic, adica a celor cu un nivel de
educatie ridicat, care prin comportament de rent-seek-
ing deviaza fluxurile banesti de la scopul initial.

Solutia pietei libere pentru problema solidaritatii este
eliminarea programelor sociale guvernamentale bazate
pe solidaritate coercitiva (prin sistemul fiscal) si
inlocuirea lor cu programe sociale private promovate de
familii, fundatii, societati de caritate sau biserici. Diferite
solutii in domeniul social oferite de SUA sunt din
perspectiva noastrd demne de urmat. In Statele Unite
functioneaza eficient o retea de asociatii private de ajutor
reciproc si pentru ca guvernul federal este mai putin
implicat in asigurarea protectiei sociale, urmarindu-se cu
predilectie stimularea indivizilor de a gisi oportunitati
de angajare.

Existenta unei rate reduse de crestere economica la
nivelul UE (in medie 2-3%) arata ca prosperitatea
economicd nu poate avea ca sursa fundamentala
redistribuirea veniturilor Intre cetatenii Europei, ci mai
degraba asigurarea unui mediu concurential onest, oferirea
stimulentelor adecvate in procesul de economisire, conditii
prielnice pentru manifestarea antreprenoriatului.

m Protectionism vs. Comert liber

Principiul care guverneaza politica comerciald a UE,
in conformitate cu Tratatul de la Maastricht, este cel al
unei ,.,economii de piatda deschise cu liberd concurentd”
(art. 4, fostul art. 3 al Comunitatii Europene). In practica
efectiva, desigur, asta nu Inseamna ca CE va renunta la
masuri protectioniste ca o simpla consecinta a acestei
prevederi. Instrumentele politicii comerciale CE nu sunt
specificate exhaustiv in tratat deoarece protectionismul
modern s-a dovedit a fi inventiv in gasirea unor noi
instrumente. Mai mult, tot mai multe bariere reglementare
de origine comunitara sunt aplicabile pietei interne si nu
neaparat la frontierele Uniunii.

Modelele clasice in teoria comertului scot in evidenta
importanta comertului liber intre tari. Ceea ce a fost cét
se poate de evident acum trei secole pare sa ofere o noua
cheie in descifrarea problemelor care Tmpiedica optima
functionare a comertului international din prezent: prin

comertul liber bazat pe teoria avantajelor comparative,
fiecare economie este susceptibila de a realiza o alocare
superioara a resurselor si un nivel ridicat al bunastarii
materiale. Fiecare tara ar trebui sa produca bunuri ale
céror costuri de oportunitate sunt mai mici decit cele ale
altor state care doresc sa produca acelasi bun sau sa ofere
acelasi serviciu. Ar rezulta de aici o specializare indrumata
de oferta de resurse din cadrul fiecarui cadru economic.
Barierele din calea comertului liber ar stopa aceasta
specializare, pentru ca astfel ar creste mult costul
materiilor prime, a resurselor 1n general, ceea ce ar orienta
agentii economici catre satisfacerea nevoilor bazale 1n
primul rand, ceea ce ar lasa mult prea putin pentru
cercetare, dezvoltare, specializare si perfectionare, crestere
economica.

Ulterior, noile modele au nuantat argumentul economic
clasic in favoarea liberului schimb. Principala idee ce reiese
din analiza acestor modele arata ca avantajul comparativ
nu mai este singura explicatie a castigurilor din comertul
international. Astfel avantajele ,,primei miscari”, in
prezenta unor efecte de scard mari si a unor curbe abrupte
privind procesul de learning-by-doing, dar si dumpingul
reciproc se pot dovedi a fi un motiv economic al comertului
fara fundamentare pe avantajul comparativ conventional
(Pelkmans, 2001).

Totusi opinam ca exista cel putin doud argumente
majore pentru care reteta liberului schimb este acceptata
ca sursa de prosperitate economica pentru participantii la
actele de comert. Expunerea la concurenta externa —
efectiva sau potentiald — conduce la alocarea resurselor
rare catre acele utilizari cu un grad de eficienta ridicat.
Literatura comertului international retine, pe de o parte,
castigurile de alocare, iar, pe de altd parte, castigurile de
eficienta tehnica.

Un alt argument 1n favoarea liberului schimb si a
eliminarii masurilor protectioniste (tarifare sau netarifare)
are la baza nevoia de a debarasa politica comerciala de
lobby-ul diferitelor grupuri de interese economice (adesea
urmarindu-se interesul economic al producatorilor, in dauna
intereselor generale ale societatii sau ale consumatorilor).
Asadar apreciem ca solutia adecvata are fundamentul eco-
nomic n replica unui liberal prin excelenta, J. C. M.
Vincent de Gournay: ,,Laissez faire, laissez passer, le monde

va de lui méme”.
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Abstract. The attentive diagnosis of the local economic basis, the deep understanding of the obstacles
that confront the economic growth and the investments, the elaboration and the implementation of

certain strategies to facilitate the investments are the means by which the local authorities can assure the
future of the local community which voted them. The present paper proposes to measure the effectiveness
and efficacity of their activity by lying the basis of the methodology of calculating the degree the local

authorities imply themselves in the local economic development and its impact upon the financial mana-

gement performance of a certain town. Only a management that sustains the local economic development

can lead to the permanent growth of the economic basis, which generates permanent development.

Key words: local authorities; implication; calculating; economic development; performance.

Activitatea economica din Romania este grevata de
imperativul integrarii economice europene, ceea ce
determind conceperea unor strategii de dezvoltare
complexe, inovative, bazate pe resurse realiste, disponibile.

Autoritatea publica locala va trebui sa identifice in
permanenta surse noi de finantare pentru a face fata
nevoilor crescande, apeland atat cat legea 1i permite la
trei parghii de natura financiara, care in opinia noastra
constau in:

1. obtinerea de venituri fiscale (Vf) ca urmare a
politicilor fiscale in care se vor imbina armonios ratele de
impunere (r,) cu baza de impozitare (Bi) distingdndu-se
doua situatii:

= 1 inregistreaza o tendintd de crestere, iar Bi este

constant, situatie specifica unei politici pur

fiscale care trebuie si tina cont in mod obligatoriu

de capacitatea financiard a contribuabililor, dar
si de valoarea bazei de impozitare;

= 1, constant cu Bi ce fnregistreazd o tendintd de

crestere, ca rezultat al unei politici echilibrate de
sustinere a dezvoltarii economice locale;

2. obtinerea de venituri (Vnf) din valorificarea unor
bunuri apartinind domeniului public sau privat al
municipiilor, oraselor sau comunelor prin concesionare,
inchiriere sau vanzare, prilej pentru managerul financiar
profesionist de a reduce ri, fard a lua masuri care pot
influenta Bi;

3. prelevarile din bugetul de stat (Pbs), (sume defal-
cate din unele venituri ale bugetului de stat (Sdv) sau
transferuri - Tf), a caror crestere, si asa dificila, duce la o
accentuare a dependentei financiare fata de buget cu

consecinte nefavorabile asupra autonomiei locale.

Masurarea gradului de implicare a autoritatilor locale in dezvoltarea economica
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Mixajul de resurse fiscale, nefiscale sau din bugetul
de stat va trebui astfel asigurat Incat serviciile publice
de interes local sa functioneze in permanenta si la un

nivel calitativ cat mai ridicat.

( NS1
(R) MANAGER NS2
n
© FINANCIAR :%
(Sdy) '
“ (=D
(Th

Legenda: NS1 .....NSn — necesarul de servicii publice
Figura 1. Managerul financiar intre mixajul de resurse

si nevoia de servicii publice

Modalitatea de implicare a managerului financiar al
orasului/comunei, pe care o recomandam, este aceea de
crestere a bazei de impozitare (bazei economice). Doar
un management care sustine dezvoltarea economica
locala duce la cresterea in permanenta a bazei de
impozitare (Bi), ceea ce genereazd in continuare
dezvoltare. Solutia utilizarii ri ca parghie fiscala, menita
a duce la sporirea resurselor financiare, nu este
recomandatd, deoarece In conformitate cu teoriile lui
Arthur Laffer pot fi inregistrate urmétoarele situatii:
= o crestere aratei de impunere (r,), peste un anumit
nivel, conduce la o scadere a randamentului
incasarilor (n,);

m 0 scadere a ratei de impunere, peste un anumit
nivel, va conduce, de asemenea, la o scadere a

randamentului incasdarilor;

ni

ri1 ril
nii

fi

Sursa: Sosdean, 2002, p. 32.
Figura 2. Curba lui Laffer

Asadar nu orice resurse financiare se dovedesc a fi
benefice pe termen lung. Managerul financiar trebuie sa
sprijine procesul de dezvoltare locala si sa creeze ,,resurse
generatoare de resurse” pentru comunitatea locala si
mediul de afaceri cu scopul de a Tmbunatati calitatea
vietii intregii comunitati locale. Diagnoza atenta a bazei
economice locale, intelegerea obstacolelor care stau 1n
calea cresterii economice i a investitiilor, elaborarea si
implementarea unor strategii de facilitare a investitiilor
sunt modalitatile prin care autoritatile locale pot asigura
viitorul.

Ce pot face autoritatile locale pentru a face anumite
zone atractive Tn scopul cresterii bazei economice? La

aceasta vom Tncerca sd dam raspuns in cele ce urmeaza.

O primd modalitate de implicare o constituie
asigurarea accesului la facilitdati a investitorilor
constand in furnizarea de utilitati de natura alimentarii
cu apa, energie electrica, termica etc., dar si furnizarea
de utilitati sociale (invatamant, cultura, sanatate etc.).

Suma acestor facilitati create intr-o anumita zona de
pe raza unitatii administrativ-teritoriale (municipiu, oras
sau comuna) va constitui un punct de atractie pentru
investitorii interesati sa imobilizeze capitalul, de regula
pe termen cat mai scurt, si sa obtina un randament al
capitalului cat mai ridicat.

Dincolo de problemele intalnite in alocarile de
fonduri la nivel national, intrucat guvernul se confrunta
cu o dubla problema de alocare spatiala si functionala,
consideram ca este interesant si studiem evolutia
comportamentului autoritatilor locale in asigurarea de

facilitati pentru companii (investitori).

fa
Fie |_|i .- nivelul facilitatilor oferit de autoritatea

5 a . . S fa
locald, in zona i de-a lungul perioadei t, iar X

marimea facilitatii f de-a lungul perioadei, pe care
autoritatea locala trebuie sa il asigure in zona i, con-
form standardelor minime de servicii existente.

< = ma . .
Daca se noteaza cu Cij ¢ nivelul costurilor generale

de transport intre zonele i si, respectiv, j din cadrul unei
localitati, in perioada t prin utilizarea mijlocului de
transport m si cu §f, coeficientul de mobilitate al

locuitorilor pentru facilitatea f, vom obtine o relatie de
forma:

fa _srma
_ fal 3CH ¢
| |i,t _in" *e



care va descrie comportamentul spatial al autoritatilor

locale 1n asigurarea de facilitati.

Dar care este nivelul dorit al facilitatii X{,f‘l oferite
de comunitatea locala?
Pentru a raspunde la aceasta intrebare luam in

considerare urmatoarea relatie:
fa _ fa :
Xit =Kiy xpi,t

in care:

X Tf‘l - nivelul dorit de autoritatea locala, la momentul
t pentru facilitatea f;

pi,t - populatia zonei i in momentul t;

Kif,f" - standardul aplicat de autoritatea locala in
zona i la momentul t pentru facilitatea f (exemplu:
ml de retea de apa si canalizare la 1.000 de locuitori, ml
de retea de iluminat public la 1.000 de locuitori sau

ml de retea de energie termica la 1.000 de locuitori).

Pentru a determina atractivitatea zonei i din
perspectiva realizarii investitiilor, trebuie luata in
considerare si oferta de facilitati din afara localitatii
avute in vedere. In aceste conditii, oferta de facilitati
dorita de autoritatile locale (al) va depinde de oferta de
facilitati ce va fi oferita de autoritatile locale conform
standardului minim de servicii, precum si de cea
existenta in afara oraselor, municipiilor sau comunelor

dupa o relatie de forma:

. -scpd -ucnd
X[ =K]E S pi,txe N - 5 ] e
| ]

unde:

fa T 3 .
X, - oferta de servicii asigurata de comunitatea

locald din afara localitatii studiata, in zona j pentru
aceeasi facilitate f de-a lungul perioadei t;
pf - coeficientul de mobilitate al populatiei, in zona

j pentru facilitatea f din afara localitatii.

Relatia care va descrie comportamentul spatial al

autoritatilor locale, 1n oferta de facilitati X{,f‘l , devine

in aceste conditii:

Astfel, oferta de facilitati f depinde de o serie de

factori, dintre care amintim:

» numadrul populatiei care solicita facilitatea Xify‘?I

sau X?? in zona i din cadrul localitatii studiate
si din zona j situatd in localitatile Tnvecinate;

m standardul aplicat de autoritatea locala (al), in
perioada t, ofertei de facilitati Xify‘?I ;

= costurile de transport si mobilitatea populatiei
intre zonele i si, respectiv, j din cadrul aceleasi
localitati.

Managerul financiar va trebui sd acorde o atentie
sporita problematicii asigurarii de facilitati pentru a face
oportune anumite zone destinate realizarii de investitii
si a extinde deopotrivda baza economica de impozitare
ca urmare a implementarii masurilor de dezvoltare
locala.

O a doua modalitate de implicare a autoritatilor lo-
cale in dezvoltarea economica locald o constituie
stimularea crearii de locuri de muncad si locuinte pentru
populatie. Comportamentul spatial al comunitatilor lo-
cale 1n acest caz poate fi studiat pornind de la ecuatia
care descrie oferta dorita de oportunitati de angajare de
forma:

Xi & =Ki{ xpit
unde:

X!i' oferta de oportunitati de angajare, din zona i,
in perioada t;

K:]f‘l standardul aplicat de autoritatea locala (al) la

momentul t cu privire la nivelul dorit al ofertei de locuri
de munca (exemplu: personal calificat la 1.000 de
locuitori, personal necalificat la 1.000 de locuitori).
Luand 1n considerare oportunitatile de locuri de
munca din zonele invecinate, comportamentul spatial
al autoritatilor locale poate fi descris si in aceasta

situatie dupa o relatie de forma:

ld _yld . -oc ld ., . —0C
Xid =K} Zpl,txe it in,t xg
. ]

Relatia care va descrie comportamentul spatial
pentru cea de-a doua modalitate de implicare a

autoritatilor locale se va face dupé o relatie de forma:

fa_ ld : -0Cy ld  -6Cc
0 = Eﬁ,t pi,txe " =7y X;Txe " §<
ZD Z Z a

J
al
x o CT"
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unde:
CI j.t - costul transportului pe distanta ij, de-a lungul
perioadei t, cu mijlocul de transport m;
p it - populatia zonei i, In perioada t;
0,9 - mobilitatea persoanelor pe distanta ij, avand
1n vedere costurile de transport exprimat prin . Zonele i
si j si 1n aceasta situatie sunt situate in cadrul acelorasi

localitati

Este evident ca managerul financiar va fi interesat
de comportamentul spatial in ceea ce priveste
oportunitatile de locuri de munca, pentru ca unul din
castigurile imediate ale autoritatilor locale il va constitui
atragerea de venituri din cotele defalcate din impozitul

pe venit.

A treia modalitate de implicare a autoritatilor lo-
cale, pentru sustinerea dezvoltarii locale, este asigurarea
infrastructurii rutiere, alaturi de utilitati, dar si de
oportunitatile de creare de locuri de munca.

Investitorul va fi interesat de infrastructura rutiera
din perspectiva organizarii unor fluxuri de transport care
i vor asigura fie aprovizionarea cu materie prima,
materiale etc. necesare procesului de productie, fie
transportul produselor finite obtinute pentru a fi
destinate vanzarii.

Notam aceasta modalitate de implicare a autoritatilor

locale cu X"a‘, ca fiind nivelul dorit conform

standardelor minime de servicii de transport (km de sosea
la 1.000 de locuitori).

. o . .. tra o .
Exprimarea marimii X;, se va face dupa o relatie

de forma:

Xtrd '[raixpIt

unde:

tra . o « e « e
Ki ¢ - reprezintd standardul minim de servicii de

transpon dorit de autoritatea locala in zona i la momentul t.
Oferta neta a autoritatilor locale de infrastructura
rutiera va fi determinata, asa cum deja ne-am obisnuit,

tinand cont si de ofertele dorite si asigurate 1n localitatile

Tnvecinate si se va stabili dupa o relatie de forma:

Xtral_ tral ZDItXe acly _ thral ci

unde:

CIJ t - costul transportului pe distanta ij, de-a lungul
perioadei t, cu mijlocul de transport m, determinat de
mobilitatea populatiei din zona i in zona j, situate in
cadrul aceleiasi localitati;

a - mobilitatea persoanelor pe distanta ij, avand in

vedere costurile de transport exprimat prin Ci”m' .

Comportamentul spatial al autoritatilor locale
privind oferta de infrastructura rutiera va putea fi astfel

cuantificata dupa o relatie de forma prezentata mai jos:

tral §<tral : —aCf tra g It%
z IZp|,t><e j ZX“ ‘D

J

xe ﬁca"‘;”

Suntem astfel in situatia de a analiza oferta de

infrastructura rutiera, care va depinde de o serie de factori
dintre care amintim:

a. capacitatea financiara a comunitatilor locale de a
realiza noi retele de infrastructura rutiera;

b. capacitatea de management a comunitatilor lo-
cale pentru a organiza serviciul public de modernizare a
drumurilor;

c. capacitatea tehnica de care dispune comunitatea
locala (echipamente si instalatii) pentru reabilitarea
infrastructurii rutiere.

Cu toate ca deja semnificatia unor termeni este

cunoscutd fara a ne indeparta de problema cercetata,

= Cs 5 tral cs
este necesar sd precizam ca X;, reprezintd oferta de

infrastructura rutiera din zona j a localitatii limitrofe
localitatii studiate, in timp ce B reprezinta coeficientul
de mobilitate al populatiei din zona i in zona j.

Dincolo de complexitatea calculelor matematice, un
rol important n determinarea comportamentului spatial
al autoritatilor locale, 1l au cele trei categorii de factori
de influenta 1n realizarea investitiilor care au fost
cuantificate astfel:

m oferta de utilitati (energie electrica, apa —
canalizare, energie termica etc.) stabilita cu
ajutorul functiei Flif’ ta' ;

m oferta de oportunitdti pentru crearea de locuri

o . o . |
de muncd, determinatd cu ajutorul functiei o; ?' ;
m oferta de infrastructurd rutierd, care are de
asemenea la bazd un calcul destul de complex

stabilita cu functia 8t rd



In acest stadiu al cercetirii ne-am pus problema
identificarii unei functii care sa descrie pentru investitori
nivelul eforturilor fdcute de comunitatea locald pentru
a asigura accesul acestora la facilitatile mentionate, dar
si pentru a asigura comparabilitatea intre diversele
localitati atunci cind investitorul va decide realizarea

unei investitii Intr-o anumita zona.
Modelul propus de noi, are la baza functia , construita
conform expresiei de mai jos:

o <O B Bl H Bl
© Hnf B el Hel P

unde:
Sif"t - gradul de implicare al autorititilor locale in

dezvoltarea economica locala.

Semnificativ in acest moment al cercetarii este
masurarea nivelului ofertei de servicii asigurate de
autoritatile locale. Aplicarea acestui model permite si
elaborarea unor standarde, care vor trebui facute publice
la nivel de comunitate ca standarde minime de servicii
si care vor face ulterior posibild comparatia cu facilitatile
pe care comunitatile locale le-au realizat la momentul
stabilirii valorii functiei 9.

Daca nivelul de servicii realizat de comunitatile lo-
cale este stabilit pe seama functiilor I ,f tal , 0)!’?' , sit’rtal ,
atunci rezultatele obtinute pentru functia Si‘?"t s care
masoara gradul de implicare al autoritdtilor locale in
dezvoltarea economicd locald poate inregistra valori
intre 0 si 1, cu urmatoarea semnificatie:

a. Cu cat Sif"t este mai apropiat de 0, cu atat
autoritatile locale ofera un nivel de servicii mai scazut,
zona/localitatea fiind neatractiva pentru investitori;

b. Cu cat Sif"t se apropie de 1, cu atat autoritatile
locale ofera un nivel de servicii pentru investitori mai
ridicat, ceea ce 1i va face sa adopte decizia de a investi
in localitatea analizata.

De asemenea, functia Sif"t studiata ca evolutie a
valorilor sale in timp, cu limitele cuprinse intre (0,1], va
descrie comportamentul autoritatilor locale in relatia
cu investitorii, fiind posibile, in opinia noastra, doua
situatii:

1. Sif"t urmeaza un trend crescétor si va reflecta o
preocupare a autorititilor locale pentru asigurarea de

facilitati necesare investitorilor;

2. Sif"t urmeaza un trend descrescator si va reflecta
slaba preocupare a autoritatilor locale pentru problemele
comunitatii si, de ce nu, si ale investitorilor.

Comparabilitatea intre localitati si evolutia
comportamentului functiei in timp (pentru diferite
perioade analizate) va fi un bun prilej pentru
fundamentarea deciziilor investitorilor, in conditii
favorabile, care nu va conduce la costuri suplimentare
atunci cand se pune problema asigurarii cu utilitati.

Graficul de mai jos este relevant in acest sens:

~ DA
— — — ¥
. “g R

O Un(9)

Figura 3. Evolutia functiei de-a lungul perioadeit,. tn

determinatd pentru diferite localitati

Decizia investitorului va fi luata, in functie de
factorii mentionati anterior, fiind posibile urmaétoarele
situatii:

c. atunci cand Sif’lt are un trend crescator si valori
apropiate de 1, investitorii vor lua decizia de a investi;

d. atunci cand 9 if"t are un trend descrescator si valori
apropiate de zero, investitorii vor fi obstructionati in a

lua decizia de a investi.

Consideram ca functia Sif"t , chiar daca, pentru mo-
ment, nu are riguros fundamentat indicatorii care privesc
standardele minime pentru servicii, apreciem ca din
categoria acestora trebuie sa faca parte:

- ml de retea de apa — canalizare la 1.000 de locuitori;

- ml de retea de curent electric 1la 1.000 de locuitori;

- ml de retea de energie termica la 1.000 de locuitori;

- km de retea de infrastructurd rutiera la 1.000 de
locuitori;

- nr. de personal calificat, necalificat la 1.000 de
locuitori.

Importanta determinarii valorii acestei functii pentru
investitori, dar si pentru autoritatile locale este

confirmata de puterea sa informationala:
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m pentru investitori va reprezenta modalitatea de
fundamentare a deciziilor pentru realizarea de
investitii;

m pentru autoritdtile locale va reprezenta o

modalitate de cuantificare a efortului pe care
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Abstract. The paper analizes the convergence between Romanian and European fiscal policy in terms

of three issues: the fiscal revenues percentage of GDP, the structure of public revenues and the public
budget deficit (under the constrait of 3% of GDP). The analysis reveals small differences for the first and
second issues and an important opportunity cost for the ceiling of deficit.
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I. Fundamentele politicii fiscale europene

Ultimul secol a fost caracterizat, in Europa de Vest, de
extinderea rolului sectorului public, prin intermediul
reglementarilor economice si fiscale. In domeniul fiscal
tarile UE au mentinut niveluri ale cheltuielilor si veniturilor
publice de aproximativ 40% din PIB. Acestea au finantat
partial furnizarea bunurilor publice clasice, cum ar fi
apdrarea nationala. insi cea mai importanta parte a cresterii
cheltuielilor publice a fost datorata extinderii functiei de
redistribuire a statului (prin protectie sociala). Aceasta se
refera la sistemul public de pensii si sdnatate care genereaza
cele mai importante transferuri intre generatii si
intrageneratii: transferuri de resurse financiare de la forta
de munca activa catre someri, catre angajatii necalificati,
catre studenti, catre familiile cu copii, catre agricultori,
catre angajatii in anumite ramuri industriale caracterizate
de conditii grele de munca (cum ar fi constructii navale
sau minerit), catre locuitorii sau chiar Intreprinzatorii din
zonele defavorizate sau catre alte categorii sociale.

Din punct de vedere fiscal, cheltuielile publice au fost
finantate prin impozitarea consumului (impozite indirecte),
impozitarea veniturilor atit de natura salariala, cat si a
profiturilor firmelor. Aceasta structura a fiscalitatii in
Europa transpune centrul de greutate al sarcinii fiscale
asupra menajelor care consuma mult, obtin venituri
importante si/sau care detin proprietati importante.

Desigur, sistemul fiscal european afecteaza diferit
categoriile de menaje sau firme datorita diferentelor
structurale, dintre acestea, privind veniturile, consumul si
proprietatile detinute, dar si datorita diferitelor grade de
reglementare, diferitelor moduri de administrare a ramurilor
fiscalitatii. Pentru ca astfel de trasaturi ale sistemelor fiscale
implicd pe langa procesele de redistribuire a veniturilor
vizate direct si redistribuiri accidentale.

Il. Politica fiscala europeana

Reglementarile existente

La nivelul UE politica fiscala este subordonata tratatului
de infiintare a Comunitatii Europene, care prevede:

m climinarea taxelor vamale intre tarile membre

(Art. 3) si a oricaror altor masuri cu efect similar;

= si asigurarea liberei concurente in cadrul pietei

comune.

In acest sens se au in vedere in special impozitele
indirecte (TVA si accizele). Impozitele directe fiind
doar subordonate scopului de neafectare a liberei
concurente pe piatd, insa se recomanda membrilor
incheirea de conventii de evitare a dublei impuneri
internationale.

a

tiva aderarii la Uniunea European

aniei in perspec
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in plus, Tratatul de la Maastricht (1992) impune
membrilor uniunii monetare limitarea deficitelor bugetare
la 3% din PIB, membrilor neparticipanti la uniunea
monetard fiindu-le recomandat sa evite deficitele
substantiale.

Obiectivele politicii fiscale

Scopul realizarii pietei comune si a uniunii monetare a
antrenat schimbari in ceea ce priveste fiscalitatea.
Inlaturarea restrictiilor privind mobilitatea capitalului a
generat teama ca baza impozabila la nivel national se poate
reduce prin migratia acesteia intre statele membre, datorita
concurentei fiscale dintre acestea, ceea ce va afecta gradul
de ocupare si capacitatea de a asigura protectia sociala. De
aici s-au conturat obiectivele politicii fiscale:

A. Cel mai important obiectiv pe termen lung consta in
inlaturarea diferentelor in ceea ce priveste cotele si metodele
de aplicare al impozitelor indirecte. Obiectivul vizeaza
TV A siaccizele (Art. 93).

B. 1. In domeniul fiscalitatii directe, se urmareste in
principal minimizarea posibilitdtilor de evaziune si
evitarea dublei impuneri, pe baza acordurilor bilaterale
intre statele membre.

B. 2. Scopul avut in vedere de masurile de armonizare
a politicii fiscale consta In evitarea efectelor negative ale
concurentei” intre statele membre, in special evitarea
transferului bazei fiscale prin fenomenul de migratie a
firmelor aflate in cautarea regimului fiscal cel mai favorabil.

C. Tratatul de la Maastricht limiteaza strict posibilitatea
guvernelor de a finanta cheltuielile publice prin cresterea
datoriei publice. Prin Pactul de Crestere si Stabilitate, statele
membre participante la zona euro nu trebuie sub nicio
forma sa ruleze deficite bugetare peste nivelul de 3% din
PIB. Scopul general al pactului este pastrarea bugetelor
echilibrate la nivelul de ciclu economic. Astfel cresterea
cheltuielilor publice poate fi finantata numai prin cresterea
incasarilor veniturilor publice la nivelul ciclului economic.

Desi au acceptat in principiu obiectivele politicii fiscale
a UE, totusi, guvernele statelor membre au fost reticente n
ceea ce priveste pasii principali spre armonizarea fiscala,
iar Pactul de Crestere si Stabilitate prevede ca deciziile cu
privire la aceasta trebuie adoptate cu unanimitate in
Consiliul Europei. Pentru ca, pe de o parte, politica fiscala
este privitd ca o componentd a suveranitatii nationale, iar
sistemele fiscale ale statelor membre se deosebesc
substantial, datorita diferentelor in ceea ce priveste
structurile economice si sociale ale acestora si diferentelor
conceptuale privind rolul fiscalitétii, in general, si al unui
anumit impozit, in particular. De exemplu: gradul general
al fiscalitétii si al contributiilor sociale, ca procent in PIB,
variaza Intre 34%, in Grecia, si aproape 55%, in Suedia,
media UE fiind 42,6%. Impozitele directe, formate in

112

principal din impozitul pe venitul persoanelor fizice si cel
pe profitul companiilor, variaza intre 9% din PIB in Grecia,
la peste 32% 1n Danemarca, media UE fiind 13,7%.
Impozitele indirecte, formate Tn principal din TV A si accize,
variaza intre 11% din PIB, in Spania, si peste 19%, in
Danemarca, media UE fiind 13,8%. Iar contributiile sociale
variaza de la 1,7% din PIB, in Danemarca, la peste 19%),
Franta, media UE fiind 15,1%®.

Realizari

A. Politica fiscald

In 1996, Comisia Europeana a propus o abordare
exhaustiva a politicii fiscale®. Aceasta a subliniat
principalele provocari cu care se confrunta Uniunea: nevoia
de crestere economica, de a eradica somajul, de pastrare a
echilibrului bugetar si stabilizarea sistemelor fiscale si de
realizare completa a pietei unice.

In iunie 1996 Comisia Europeana a propus Pactul
european privind ocuparea fortei de munca. Acesta a
subliniat necesitatea de a nlatura tendinta sistemelor fiscale
de a impozita prohibitiv forta de munca anagajata, ca parte
aunei strategii mai largi de crestere a locurilor de munca la
nivelul Uniunii Europene.

Noua strategie fiscala europeana (numita ,,strategia
Monti”’) a fost publicatd de Comisia Europeana in
octombrie 1997®. Pe langa recomandarile privind
impozitarea dobanzilor si rentelor, acesta a propus un Cod
al Impozitarii Firmelor, care a fost aprobat de Parlamentul
si Consiliul European, iar in prezent este in vigoare.
Respectarea sa de catre statele membre este monitorizata
de catre un organism delegat de catre ministerele de finante
ale statelor membre ,,Primarolo Group”.

In acelasi timp au fost luate masuri in interiorul OECD
pentru eliminarea concurentei fiscale daunatoare la nivel
international, iar in particular se vizeaza disparitia
paradisurilor fiscale dintre care o parte sunt direct legate
sau chiar sunt teritorii dependente de statele membre ale
UE.

B. Politica bugetard

Restrictiile impuse bugetelor nationale prin tratatul de
la Maastricht si prin Pactul de crestere si stabilitate au avut
succes in general pana acum. Nici statele membre care au
adoptat moneda euro si nici celelalte state nu au inregistrat
deficite bugetare peste limita de 3% din PIB, cateva au
avut chiar excedente.

Totusi, atdt Comisia Europeana, cit si Banca Centrala
Europeana au atentionat cu privire la efectele negative ce
le poate antrena orice relxare a disciplinei bugetare, mai
mult, tindnd cont de faza crescatoare a ciclului economic,
se considera ca toti membrii zonei euro ar trebui sa
inregistreze excedente.



lll. Politica fiscala in Romania

1. Ponderea veniturilor fiscale in PIB

Politica fiscald actuald a Romaniei se integreazd in
interiorul bandei trasate de politica fiscald a tarilor memebre
UE (vezi figura 1) atat pentru impozite indirecte, cat si pentru
contributiile sociale (privite ca pondere in PIB). Insa ponderea
veniturilor obtinute din impozitele directe este inferioara

minimului inregistrat in uniune. Tinand cont si de cota unica
relativ redusa a impozitelor pe venit si profit, Romania apare
ca un paradis fiscal In comparatie cu tarile membre UE, iar
aceasta, 1n perspectiva aderarii, contravine obiectivelor de
politica fiscala la nivel european si n special cel vizand
concurenta fiscala. Aceasta deviatie era evidenta la nivelul
anului 2004, fiind accentuata in 2005 ca efect al aplicarii
cotei unice pentru impozitarea veniturilor si profiturilor.
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Romania 2005 27,3% 5,5% 9,3% 12,4%
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Medie UE 42,60% 13,70% 15,10% 13,80%
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Sursa: Rapoartele M. Finante si BNR decembrie 2004-ianuarie 2006.

Figura 1. Ponderea veniturilor fiscale in PIB comparativ cu reperele UE
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2. Structura veniturilor bugetare

Dupia cum se poate observa, in cadrul structurii
veniturilor bugetare ale Romaniei, cea mai mare pondere
in cadrul veniturilor bugetare au pastrat-o contributiile
sociale si TVA-ul, In ultimii doi ani (vezi figura 2). Aceasta
situatie nu este foarte diferita de media Uniunii Europene,
cu observatia ca impozitele indirecte s-au ridicat, Tn 2005,
la o pondere destul de ridicata (42,7%) fata de media
europeana (35,2%).
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Figura 2. Structura veniturilor bugetare, Romdnia,
2004 si 2005

Note

M Aceastd concurentd poate exercita un efect benefic de limitare a
posibilitatilor discretionare ale statului de a acoperi cheltuielile
publice pe calea impozitarii, Insa principalul efect a fost de
distorsiune a structurii veniturilor fiscale: in ultimul timp
fiscalitatea ce vizeaza factorii cu o mobilitate sporita, cum ar fi
capitalul (respectiv impozitele pe dobanzi, dividende si profit),
s-adiminuat, in timp ce fiscalitatea ce vizeaza factorii cu mobilitate
redusad, in special forta de munca (de exemplu, contributiile
pentru asigurdri sociale), a crescut.

@ Date preluate de la http//www.europa.eu.int

®  Taxation in European Union” — 20 martie 1996

@ Towards tax co-ordination in the European Union: a package
to tackle harmful tax competition* - octombrie 1997
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3. Criteriul de convergentd - Maastricht

Din acest unghi de vedere Romania a respectat aproape
in fiecare an acest criteriu, cu exceptia anului 2001 (vezi
figura 3). Totusi aceasta politica subordonata unui criteriu
care nu se aplica Romaéniei a avut drept cost de oportunitate
nefinantarea unor investitii profitabile din punct de vedere
economic si/sau social. in cazul anului 2005, pe fondul
franarii cresterii economice (a unei cresteri economice
inertiale) si al reducerii veniturilor fiscale s-a inregistrat o
reducere a deficitului, care Insa se datoreaza amanarii unor
investitii in infrastructura care ar fi fost benefice pentru
cresterea economica.

Deficitul Bugetului General Consolidat / PIB %
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2001 116.768,70 -3.758,0 -3,22%

2002 151.475,09 -3.950,2 -2,61%

2003 190.335,39 -4.395,1 -2,31%

2004 238.791,43 -2.907,5 -1,22%

2005 287.186,30 -2.326,3 -0,81%

Sursa: Rapoartele Ministerului de Finante si BNR dec. 2004-ian. 2006.
Figura 3. Deficitul bugetului general consolidat, Romdnia,
2001 -2005
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Denumit adeseori si antimondialism (fara ca

Spre un nou model de globalizare — perspectivele altermondialismului
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Abstract. Born also as a reaction, with a pronounced contestatory character and as an alternative to
the actual mondialization of the “total capitalism”, the altermondialism has succeeded to impose itself in
the last decade as a social movement with transcontinental dimensions and as a theoretical position in
full development. By denouncing the essential drawbacks of the international order of finance and
commerce — the multiplication of the discrepancies between North and South, the amplification of the
inequalities between rich and poor or the emphasis of the ecological insecurity, which demonstrates
the incapacity of the occidental economic model in offering a sustainable future for the entire humanity
— the altermondialist project proposes a global model of development, multidimensional, in which the
factors: economy, society, ecology and culture are combining in a viable way. The neo-liberal dogma of
absolute free change and of the pre-eminence of private is replaced with values, such as: solidarity,
democracy and social justice. If the diversity of elements and its nature of “movement of movements”
prove to be efficient as a front of contesting and denouncing of the existing mondialism, the lack of
homogeneity impedes building a clear and coherent strategic program and, consequently, canalizing the
efforts of the altermondialist militants towards a unique direction. Nevertheless, a common direction is
affirming on general themes, such as: promoting a sustainable development, respecting fundamental
rights, protecting the environment, peace and democracy. With an often idealist speech, marching
towards a “contestant utopia”, the movement designated as its main ideological adversary, the
neo-liberalism and wants to become a “theoretical engine” of social struggle. Until now, the perfor-
mance of confrontations between the supporters of the two mondialisms — the one still in force and,
respectively, the one in project phase, showed us another mondialization than the present one, but we
still do not know when and if it will become also possible.

Key words: Altermondialism; sustainable development; world social forums; globalization; altermondialist
movement; neo-liberal mondialization.

actuala formad de mondializare, acesta constituie astazi o

echivalenta sa fie perfecta, fiind vorba mai ales de o
diferentiere), altermondialismul (din latina, alter-altul —
altmondialismul)" reprezinta termenul generic utilizat spre
a desemna ansamblul actorilor nestatali organizati in
asociatii, retele si miscari, cu obiective diverse, care au
plasat contestarea mondializarii neoliberale in centrul
actiunii si ca semn al identitatii lor (Laidi, 2004, p. 303).
Aparut ca o reactie si propunandu-si sa fie o alternativa la

miscare sociala eterogena, cu caracter international, care
revendicd un ansamblu de valori umaniste (precum
democratia, justitia economico-sociala, autonomia
popoarelor, protectia mediului ori drepturile umane
fundamentale s.a) si denuntd ,,Jogica economica” a actualei
globalizari.

Evident, notiunea de ,,miscare sociala” face referire la
fenomene de masa, proprii fiecarei societati, la grupuri unite

Spre un nou model de globalizare — perspectivele altermondialismului
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prin unul sau mai multe obiective si care se erijeazad in
actori ai cAmpului politic national si/sau international.
Tinta atacurilor si revendicarilor proiectului
altermondialist o constituie centrele institutionalizate ori
informale ale puterii mondiale, precum: FMI, OMC, Banca
Mondiala, OCDE, reuniunile G-8 ori Forumul economic
de la Davos, miscarea dorindu-se in mod evident, din punct
de vedere formal, dar cu semnificatiile aferente, o replicd a
acestuia din urma, aparuta, nu Intamplator, la Porto Alegre
(capitala statului brazilian Rio Grande do Sul). In plus,
adunarile altermondialiste au urmat un paralelism
semnificativ cu calendarul institutiilor mondialiste. Din
aceasta perspectiva altermondialismul apare ca un proiect
al Sudului asupra mondializarii, contrar celui al Nordului,
al Periferiei, impotriva celui al Centrului, al zonei sarace a
Lumii, opus celui instaurat si promovat de térile bogate.

Mondializarea ,,capitalismului total”

Mondializarea (in primul rand economica) reprezinta
astazi o realitate incontestabild, care 1si pune amprenta
asupra conditiei umane, starii socioeconomice si culturale
a colectivitatilor si modului de gestionare globala a proble-
melor planetei.® Indiferent de beground-ul conferit —
0 miscare ancestrala de stapanire a naturii de catre om sau
0 permanenta istorica de europenizare (occidentalizare)
a lumii (Defarges, 2005, p. 25) — aceasta consacra o stare a
ordinii mondiale in plina expansiune. La nivelul realitatilor
neutre este vorba de o interconexiune crescanda, care se
reflecta in fluxurile largite de informatie, tehnologie,
capitaluri, bunuri, servicii si indivizi, in fiecare punct al
planetei, perceputd ,,ca o megatendintd fundamentala”
(CIA, 2005, p.77); este o fortd atat de puternica si
omniprezenta, incat va modela, de o maniera substantiala,
toate tendintele dominante ale lumii in prima parte
a veacului XXI. Ea se configureaza astfel, deopotriva, ca
o sociologie a interdependentelor planetare si o
fenomenologie a unei lumi noi. Unele dintre aspectele sale
— precum interconexiunea planetard — raman cert
ireversibile, in conditiile revolutiei tehnologiilor.

Globalizarea nu vizeaza atat cucerirea de teritorii, cat
acapararea pietelor de desfacere; tot asa, preocuparea
puterilor moderne nu vizeaza ocuparea altor tari, ci posesia
bogatiilor, oriunde acestea s-ar afla. Pana si razboaiele
(precum cel din Irak) au devenit mai degraba o afacere si
mai putin o confruntare politica.

Dintr-o altd perspectiva, actuala mondializare este
tridimensionald, prin cei trei piloni ai sai: politic, eco-
nomic si cultural-comunicational. Aceasta din urma, a ,,treia
mondializare” (Wolton, 2003, p. 202), avand ca miza
definitorie comunicarea si coabitarea culturala in conditiile
1n care diversitatea culturald devine ,,un patrimoniu comun
al umanitatii”, care ,,trebuie celebrat si pastrat in profitul
tuturor” (UNESCO, Preambul, 2005), al indivizilor si
colectivitatilor, a cunoscut recunoasterea oficiala prin
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Conventia privind protectia si promovarea diversitdtii
expresiilor culturale, din 20 octombrie 2005. Ca proiect
neoliberal de actiune economica, actuala mondializare
consacré instaurarea ,,capitalismului total”, care s-a impus
ca model unic de organizare a vietii economice
internationale; el se structureaza la nivel planetar ca o
gigantica societate anonimd, avand ca baza trei sute de
milioane de actionari, concentrati 90% 1n triada: America
de Nord, Uniunea Europeana si Japonia; regulile si
tehnicile de reproducere a sa se generalizeaza in spatiu si
timp. Planeta cunoaste o noud era de cuceriri, dar de aceasta
data Intreprinderile si grupurile private tind sa domine
lumea. Niciodata stapanii lumii nu au fost atdt de putin
numerosi si atat de puternici.

In mod evident, beneficiile mondializarii nu sunt si nu
vor fi mondiale; cele mai consistente apartin tarilor si
grupurilor care au acces la noile tehnologii; firmele care
au dobandit dimensiuni mondiale sunt din ce in ce mai
numeroase, iar cele care opereaza la scara planetara isi
diversificd nu numai obiectul de activitate, ori zonele de
actiune, ci si regiunile de provenienta. Noul capitalism
global, prin excelenta financiar, va izola practic Periferia
de Centru, jumatate din omenire devenind aproape
»~inutila” pentru functionarea mecanismului dominant,
intrucat nu conteaza nici din perspectiva productiei, si
nici din cea a consumului. Atunci cand 20% din populatia
mondiala utilizeaza 80% din resursele planetei,
supraconsumul unora genereazd subconsumul altora.
Prosperitatea pietelor financiare si a posesorilor de titluri
se bazeaza pe ,,deflatia salariala”, rezultata din punerea in
concurenta directa, de la tara la tara, a salariatilor care pot
sa fie platiti de cinci ori zece ori mai putin, dupa tara, si
privati de protectia speciala astfel garantata.

Capitalurile ,,fara cap” au transformat datoria tarilor
latino-americane ,,in tribut”. In fata situatiilor avanta-
jelor comerciale absolute, combinand savoire-faire
(know how-ul) industrial si tehnologic cu scdderea
salariilor, teoria binefacerilor schimbului devine o
pioasd mascarada.

Economia de piata atinge astfel apogeul inegalitatii in
producerea bogatiei si a repartitiei sale, iar ultraliberalismul,
care face din bani masura tuturor lucrurilor, a valorilor si
instaureaza cupiditatea in mentalitati si atitudini,
marginalizeaza preocupdrile de echitate sociala si protejare
a mediului.

Totodata, ,,democratia pe actiuni” exclude treptat de
la participarea si influentarea deciziilor segmente tot mai
importante, pana la marea majoritate a populatiilor.

Din punct de vedere ecologic, metoda dereglementarii
totale si promovarea autoreglarii absolute, In conditiile
primatului economic, poate conduce, pe termen lung, la
un adevarat colaps. Totodata, globalizarea liberala
inseamna si gaspiajul resurselor naturale ale planetei, marile
grupari exploatind in folos propriu un patrimoniu natural
comun Intregii umanitatii.



Istoria ne arata ca societatile pentru un anumit timp
puternice pot sa se prabuseasca in mod brusc si brutal; cine
spune apogeu, zice totodata un varf demografic, nevoi
maxime si, in consecintd, vulnerabilitate maxima.
»docietatea noastra mondializata este prima care ar putea
ca, In mod veritabil, sa traga lectiile erorilor comise de
civilizatiile longevive in timp si spatiu” (Diamond, 2005,
p. 219).

Mondializarea, ca lipsa de oprelisti, devine dominanta
in toate privintele, pana la sufocarea individului si a
comunitatilor identitare. Pana si jocurile de petrecere a
timpului liber sunt impregnate de elemente simplificatoare,
comune la nivel planetar (Attali, 2006, p. 21)!

Cronologic, mondializarea actuald este cea de-a treia;
primele doud, cucerirea Americii n secolul al 16-lea, apoi
cea a expansiunilor engleze din secolul al 19-lea, s-au
terminat cu tragedii pentru populatiile vizate. Consecintele
celei actuale sunt in curs de manifestare.

,Dusmanii” actualei mondializari se recruteaza, in prin-
cipal, din doua campuri total opuse, dar care se hranesc din
aceasta marturie a istoriei (Cohen, 2004, p.16). Cel al
,,mollahs”-ilor, care rezista la ,,occidentalizarea lumii” si
duc un razboi al civilizatiilor si, respectiv, cel al
anticapitalistilor, care lupta contra exploatarii popoarelor
si promoveazad o ,luptd de clasa la nivel planetar”.
Altermondialistii considera ca economia nu este guvernata
de legi economice naturale si imuabile, ci este fructul
politicilor constiente ale guvernelor care cedeaza din ce in
ce mai mult din puterea lor pietei absolute.

Dar aceasta din urma reduce omul si natura la valoarea
de marfa; ca atare, drept contrapondere sunt necesare
instante externe pietelor, precum statele, unele organizatii
internationale democratice (precum ONU si institutiile sale
specializate) si societatea civila.

Desigur, o asemenea prezentare este evident
reductionista. Pentru ca nemultumirile antimondialistilor
sunt mult mai complexe decat cele de ordin social, iar
altermondialismul porneste mai ales de la ingrijorarea
profunda ca actuala ordine mondiald ramane incapabila
spre a rezolva probleme si a promova interesele omenirii
intregi, ca specie Intre specii. Din aceastd perspectiva a
»patra mondializare” astfel preconizata se doreste a fi un
proiect de reforma planetara, care sa cuprinda Intreaga
umanitate, sub toate aspectele existentei sale — economic,
social, politic, cultural, institutional s.a — 1n raport cu
mediul ambiant si din perspectiva generatiilor prezente si
viitoare.

Aparitia si afirmarea reactiei altermondialiste

Pe acest fond general de structurare si functionare a
mecanismului mondializarii neoliberare, in partea
defavorizata a lumii s-au reaprins mai vechi nemultumiri
si ndscut aspiratii de corectare a inegalitatilor si
inechitatilor, printr-un proiect comun de revendicari si

mijloace de actiune. Miscarea 1si are astfel radacinile cele
mai evidente la inceputul anilor 1980, in contextul
preocuparilor de rezolvare a problemei datoriei externe a
tarilor in curs de dezvoltare din sud.

Altii (care revendica sorgintea latino-americana a
altermondialismului) localizeaza aparitia undei de opunere
la globalizare In mobilizarea realizatd in mai multe tari
impotriva celebrarii triumfaliste a celor 500 de ani de la
descoperirea Americii, in 1992; cu aceasta ocazie au aparut
initiative de protest ale populatiilor autohtone americane
si ale comunitatii negre, cu participarea activa a
personalitatilor intelectuale si a unor grupari crestine sub
moto-ul ,,500 de ani de rezistentd indigena, neagrd si
populara”. in documentele promovate cu acest prilej s-a
denuntat actuala mondializare si s-a cerut mobilizarea
populatiei impotriva obiectivelor sale.

Perspectiva latino-americana s-a consolidat prin
ridicarea zapatista din sudul Mexicului, in ianuarie 1994,
impotriva aplicarii Tratatului de liber schimb (NAFTA),
care a atras si critici severe la adresa mondializarii. Protestele
antimondialiste s-au extins, n acelasi timp, Tn Europa, SUA
si Coreea de Sud in cadrul unei critici a somajului,
precaritatii muncii ori punerii in discutie a protectiei
sociale, urmate de campanii impotriva privatizarii
serviciilor publice de distribuire a apei potabile, contra
productiilor de OMG, de revigorarea miscarilor feministe
si proiectul de control al miscarii speculative a
capitalismului financiar (promovat de ATTAC).

Ideea sinstitutionalizarii” nemultumirilor
antimondialiste si a revendicarilor altermondialiste prin
forumizare a fost lansata si materializata in 1997 cand, cu
implicarea directa a sociologului egiptean Samir Amin i a
sarcedotului belgian Francois Houtart, s-a nascut Forumul
mondial al alternativei, al carui document programatic
preciza: ,,Se dovedeste necesara crearea unui forum care sa
reuneasca indivizi, lideri de miscari sociale, intelectuali si
razvratiti, precum si cadrul in care sa actioneze si sa
defineasca alternativa care sa se opuna neoliberalismului
ce domind lumea”.

In 1999, reactia pacifista la evenimentele din fosta
Tugoslavie a realimentat protestul antimondialist, iar
actiunile Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC),
perceputa drept ,,coloana vertebrala” a neoliberalismului,
au generat manifestarile protestatare de la Seattle (SUA),
primele manifestari altermondialiste mediatizate.

,»Cuplarea” directa la ritmul si calendarul actiunilor
oficiale ale globalizarii reale a avut loc in ianuarie 2000,
prin organizarea unei manifestari impotriva reuniunii
anuale de la Davos, a ,,bogatilor” planetei.

Asumarea unui rol de leadership si afirmarea
caracterului mondial al miscarii aveau sa se Tmplineasca
prin Forumul social de la Porto Alegre. Cu concursul
echipei publicatiei Le Monde diplomatique, coordonata
de Bernard Cassen, responsabilul Attac-Franta, se
elaboreaza, o Carta a forumului, iar prin implicarea lui

Spre un nou model de globalizare — perspectivele altermondialismului



plicata

Economie teoretica sia

Lula da Silva, liderul-fondator al Partidului Muncii, ales
1n 2002 presedinte al Braziliei, aceasta mare tara latino-
americana preia, de facto si neoficial, stindardul miscarii
pentru o ,,altd ordine internationala, mai buna, mai
echitabila si solidara™.

Prin plasarea in India a celui de-al IV-lea Forum social,
la Mumbai (2004), s-a incercat nscrierea si a acestei mari
tari emergente asiatice 1n cadrul altermondialist, iar
participarea la cel de-al V-lea Forum (2005) a presedintelui
Venezuelei, Hugo Chavez, a consolidat dimensiunea
statalda a miscarii.

Cu aceasta editie, supranumita ,,forumul noii generatii”,
preocuparile politice in randul altermondialismului s-au
accentuat; in 2006 (la Caracas) a avut loc un forum
policentric, cu diverse sesiuni tematice realizate in diverse
tari: o saptamana la Bamako, o alta la Karachi s.a., iar 2007
se preconizeaza sa fie anul concentrarii fortelor participante
intr-o unica mare sesiune, ce urmeaza sa se desfasoare
intr-o tara din Africa, la sud de Sahara. Si, in sfarsit, editia
a VIII-a a Forumului Social Mondial este prevazuta sa aibe
loc, in 2008, tot in Brazilia, ,tara mama” a
altermondialismului militant.

Reunirea a numerosi reprezentanti ai sindicatelor,
comunitatilor indigene, miscarilor pacifiste si ecologiste,
grupurilor de tineri, responsabili religiosi s.a, o multitudine
colorata si diversificata provenind de pe cinci continente,
pe baza unei critici acerbe a modelului mondial in vigoare
si a sperantei promovarii unei alternative mai viabile, care
deja subcontinentul latino-american, a permis
declararea razboiului ,,Omenirii contra neoliberalismului’.
Totusi, obiectivele sale proclamate prin Declaratia de la
Porto Alegre (ianuarie 2001) raman prea aproape de criticile
sindicale la adresa capitalismului secolului 20, urméarindu-se
cautarea de alternative la modelul liberal de globalizare si
integrarea acestor propuneri In campaniile nationale,
regionale si internationale in favoarea unui mai mare
respect al drepturilor umane, economice, sociale si
culturale. Oricum, aceasta ,,Internationala rebela” a
constrans pe ,,noii stapani ai lumii”’, adunati la Davos in
ianuarie 2004, sa afirme: ,,sa reflectam serios spre a modifica
intr-un sens mai democratic normele si procedurile de
functionare a globalizarii”.
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Protagonistii altermondialismului

Miscarea altermondialista a rezultat din multiplicarea
si convergenta mai multor miscari, cu naturi diferite,
nemultumite de consecintele actualului model mondial si
care reclama schimbarea sa radicala, pana la inlocuirea cu
un altul, care sa apartina cu adevarat intregii omeniri.

Ea regrupeaza, grosso modo, persoane cu orizonturi
diverse: agricultori, paturi populare, mica burghezie a
Sudului, saraci si salariati precari din tarile industrializate,
sindicatele lucratorilor si din invatamant, asociatii de
consumatori, cercetatori, tineri, miscari ecologiste, grupari
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marxiste, radicale s.a. Zaki Laidi Inregistreaza trei serii de
actori altermondialisti (Laidi, 2004, pp. 304-305). Prima
ar fi constituitd din militanti care au ca plecare o puternica
identitate locala (miscari ale indigenilor, asociatii culturale
ori regionale, asociatii politice) si a caror strategie consta
in a aduce revendicarile lor pe scena mondiala, prin crearea
de aliante 1n retele cu alti actori locali care impartasesc
obiective similare. Categoria secunda este reprezentata de
ONGe-uri a caror ratiune sociala este, prin definitie,
mondialad ori transnationald (Oxfam, MSF, WWEF,
Greenpeace), dar care au nevoie intotdeauna sa se sprijine
pe retele ori situatii locale pentru a actiona si/sau a se face
recunoscute.

In fine, din cea de-a treia categorie fac parte ceea ce
s-ar putea denumi ,,actori ai retelelor mondiale”; este
vorba de organisme cvasiprofesionale al caror obiectiv
este acela de a pune in contact diferiti actori, de a organiza
mobilizari colective, de a furniza argumentare si a asigura
alte servicii aferente (ca, de exemplu, Direct Action
Network, Public Citizen, Global Trade Watch, People’s
Global Action s.a.).

Dorinta de a depasi faza de ,,utopie critica” presupune
din partea intelectualilor sa fie mai degraba interpreti ai
semnificatiilor altermondialismului, decat profeti alarmisti
ai dezastrelor mondialismului actual. ONG dintre cele mai
diverse joaca un rol de prim-plan 1n acest proces, fard a
putea fi asimilate, pana la dilutie, acestor ,,noi miscari”
care se identifica pe deplin cu altermondialismul (De Sousa
Santos, 2005, p. 64). La nivel international s-a instituit
treptat un comitet organizatoric (cu sediul la Sao Paolo),
avand atributii de coordonare, iar in plan national structuri
asemanatoare (Global Revolt, 2005).

Sub raportul orientéarilor politice traditionale, miscarea
altermondialistd cuprinde grupari diverse, unite prin
critica acerba a ultraliberalismului, precum: antiliberalii,
care criticd modelul liberului schimb si doresc reformarea
profunda a principiilor logicii economice, pe baza de
criterii sociale si morale; comunistii si marxistii, care
promoveaza un fel de internationalism: primii sunt legati
de altermondialism prin pozitii anticapitaliste,
mondializarea neoliberala fiind perceputa precum cea a
clasei burgheze si se pronunta pentru o alta a
proletariatului, dupd un model social si solidar;
suveranistii ori nationalistii, care proclama protejarea
natiunii de liberalismul de piatd si insecuritatea sociala
care decurge de aici (somaj, dumping social, delocalizari)
si propovaduiesc masuri protectioniste de interes national
ori regional, In materie de economie; ecologistii,
libertanii, reformistii.

Toate aceste tendinte, diverse prin natura lor, realizeaza
un compromis printr-o pozitie moderatd, ceea a
,reformatorilor moderati” care sunt partizanii liberului
schimb, dar doresc ca piata sa fie reglementata potrivit
imperativelor sociale si de mediu, de exemplu principiul
suveranitatii alimentare.



Critica ,,Consensului de la Washington”
si a promotorilor sai

Actiunea si programul ,,centrului” mondialist se
exprima in ceea ce unii specialisti au denumit ,,Consensul
de la Washington”. n concret ar fi vorba de o serie de
acorduri informale, de gentelmen agreements, incheiate
pe parcursul deceniului 1980-1990 1intre principalele
companii transcontinentale, bancile de pe Wall Street,
Rezerva Federala a SUA si organismele financiare
internationale, precum Banca Mondiala si FMI.

in 1980, John Williamson, directorul economist si
vicepresedinte al Bancii Mondiale, a formalizat
,consensul” (Ziegler, 2004, p. 61). Regulile astfel prevazute
si aplicate prin proiectele de ,,ajustare structurala” si politici
diverse urmareau inlaturarea oricarei instante de
reglementare statald sau de altd natura, liberalizarea cét
mai rapida si completa a tuturor pietelor (de bunuri,
capitaluri, servicii, inventii s.a) si, in final, instaurarea unei
»statless global guvernance”, a unei piete mondiale
unificate si total autoreglate. Asadar, o privatizare a lumii
sub toate formele sale.®

Asa cum remarca revista britanica The Economist din
29 septembrie 2001, In asemenea conditii ,,antiglobalistii
considera Washington Consens-ul drept o conspiratie
menita sa-i Imbogateasca pe bancheri. De fapt, nu gresesc
intru totul”.

Intr-o perspectivd mai radicald, Ignatio Ramonet
vorbeste de realizarea unui veritabil stat supranational,
care dispune de aparatele sale, retele de influenta si mijloace
de actiune proprii. Ar fi vorba de constelatia ,,poker-ului
raului”, formata din FMI, Banca Mondiala, OCDE si OMC,
care vorbesc cu o singura voce, repercutata prin
cvasitotalitatea marilor media, pentru a exalta ,,virtutile
pietei” (Ramonet, 2004, p.7).

Practicile si actiunea marilor institutii financiare si
comerciale internationale sunt supuse din partea
protagonistilor altermondialismului la trei mari critici
(Laidi, 2004, p. 306).

Este denuntat, mai 1ntai, caracterul nedemocratic si lipsa
de transparenta a deliberarilor si deciziilor luate de aceste
structuri: ele dispun de o putere exorbitanta asupra vietii
oamenilor si o exercita rau 1n afara unui control suficient a
priori ori a posteriori. Aceasta situatie se explica si prin
bazele ideologice liberale si Increderea excesiva acordata
mecanismelor de piata, Tn raport cu alte mecanisme de
reglementare sociala.

Asa, de exemplu, criticile adresate Bancii Mondiale
poarta asupra alegerii beneficiarilor programelor sale, cele
vizdnd FMI se referd la impermeabilitatea sa fatad de
consecintele sociale ale programelor de ajustare structurald
si redusa toleranta pentru politicile care deviaza de la ele.
In sfarsit, OMC este acuzata de inegalitatea funciar intre
actori, absenta evaludrii optiunilor, tinerea la distanta a
ONG fata de procesul de luare a deciziilor. Asadar, reprosul

fundamental adus acestor institutii mondiale este acela de
a se fi transformat 1n adevarati ,,stapani ai lumii”, gratie
mandatului prea larg si necontrolat acordat pentru a-si
indeplini obiectivele ori depdasirii acestuia, dupa
imprejurari.

De altfel, corectarea grabnica a ,,devastatoarelor miscari
de capitaluri”, prin cel putin trei masuri: suprimarea
paradisurilor fiscale, judiciare si bancare, sporirea fiscalitatii
asupra veniturilor din capital si taxari globale, precum taxa
Tobin, privind tranzactiile de schimb, se numara printre
prioritatile proiectului altermondialist.

Totodata, criticind asemenea mecanisme de putere
mondiale, altermondialismul se pronunta pentru
substituirea lor cu o guvernantd mondiald mai democrata
si mai umana.

Perspectiva occidentala

Atitudinea antimondialista si principiile vizand
formularea perspectivei unui altmondialism au aparut in
tarile occidentale in contextul contestarii Acordului mul-
tilateral privind investitiile si al criticilor aduse noilor
dezvoltari ale capitalismului financiar, In urma crizei tarilor
asiatice din 1997. Negociat, incepand din 1995, 1n cadrul
restrans al OCDE, ca un document-cadru, Acordul urmarea
reducerea considerabila a piedicilor la libera circulatie a
fluxurilor de investitii, pe baza a trei principii: tratamentul
national (investitorii straini nu puteau sa fie discriminati
in raport cu cei nationali), clauza natiunii cele mai
favorizate (ceea ce implica interdictia oricarui tratament
preferential fata de o tara sau un grup de tari) si interzicerea
obligatiei de rezultat (respectiv a mentinerii ,,obligatiilor
de servicii publice”). Pe aceasta cale se extindea filozofia
OMC asupra bunurilor si serviciilor care formau obiectul
investitiilor. Perceperea implicatiilor acestui act a generat
o vie reactie de contestare a sa, in SUA, din partea
consumatorilor (prin intermediul organizatiei Public Citi-
zen), iar in Franta, pe cale culturala, sub forma pericolului
pentru pierderea ,,exceptionalitatii” sau ,,diversitatii”
culturale (care s-a materializat imediat, prin cererea filialei
din Paris a Hollywood, Majors, ca, in numele principiului
nediscriminarii, sa i se asigure accesul la mecanismele de
sustinere a cinematografiei si inlaturarea cotelor de
difuzare).

Semnalul 1-a dat ministrul socialist al culturii, Jack
Lang in cadrul articolului ,,L.” AMI c’est I’ennemi”, publicat
in Le Monde din 10 februarie 1998, iar in aceeasi zi
sindicatele din industria cinematografica lansau un apel,
in care vorbeau de o amenintare asupra civilizatiei si de
substituire a dreptului popoarelor de a dispune de ele
insele, prin dreptul investitiilor de a dispune de popoare.
Divergentele dintre state au devenit importante si SUA au
fost printre cei care au cerut mai multe exceptii la acest
acord, Tn numele imperativului securitatii nationale; Franta
a formulat puternice rezerve, in special in privinta
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dispozitiilor referitoare la regimul drepturilor de autor.

Dincolo de dezbaterile la nivelul statelor, contestarile
venite din partea societatii civile (lato sensu) la adresa
AMI au pus 1n evidenta cel putin cinci dimensiuni esentiale
ale altermondialismului (Laidi, 2004, p. 316): critica
institutiilor internationale considerate drept
nontransparente si deci putin democratice, articularea intre
liberalizarea economica si optiunea sociala (,,pietizarea
lumii”), nasterea de contestari in afara sau alaturi de cAmpul
clasic de actiune al organizatiilor sindicale si politice,
dezvoltarea unei critici coerente a lumii liberale, plecand
de la o articulare Intre global si local, interventia in
dezbaterile netransate ale institutiilor internationale,
pentru a le influenta mai bine.

In clarificarea dimensiunilor teoretice ale
altermondialismului un rol important I-au avut dezbaterile
in jurul lucrarii lui M. Hardt si A. Negri, Imperiul, termen
prin care autorii desemneaza mondializarea (in sens larg)
si care a primit aprecieri, mergand de la a constitui un nou
Manifest comunist (New York Times) si pana la un elogiu
deplasat al capitalismului (criticii de stdnga). Ideea centrala
ramane 1nsad semnificativa: , Imperiul reprezinta un progres,
de aceiasi maniera In care, potrivit lui Marx, capitalismul
constituie un progres in raport cu formele sociale si alte
moduri de productie anterioare. Odata Imperiul solid
stabilit, cei care se opun domindrii elitelor globale in
numele egalitatii, libertatii, democratiei vor gasi, fara nicio
indoiala, mijlocul de a se opune acestuia” (Hardt, Negri,
2000, p. 65).

Aceasta abordare, etichetata drept ,,reformista”, gaseste
critici si completari in sensul concluziei ca mondializarea
si institutiile sale sunt practic inreformabile si, in
consecinta, impasul creat de ele nu poate fi depasit decat
prin afirmarea unui alt mondialism (Bensaid, 2003, p. 112).

Proiectul ATTAC (Actiunea pentru taxa Tobin
privind ajutorarea cetatenilor)

Una din reactiile protestatare la efectele mondializarii
capitalismului (economiei) financiare care a reusit sa se
institutionalizeze o reprezinta ATTAC, initiata si
promovata sub auspiciile publicatiei franceze Le Monde
diplomatique (,,Le Manifeste du 28 avril (1998)”). Este
vorba, mai precis, de criza financiard majora suferitd de
unele tari asiatice emergente, incepand din 1997. In
contextul valului mondialist de finantare, inaugurat in anii
1990, de Washington, Wall Street si FMI, catre tarile
emergente, caracterizat prin reducerea termenului de
acordare a creditului, scaderea taxei de schimb a antrenat o
foarte puternica devalorizare a activelor si deci a riscului;
imediat, investitorii s-au retras si contractia finantarilor
externe a devenit deosebit de puternica si brutala. Pentru
investitiile de portofoliu contractia a fost de 10 miliarde
de dolari pe an, in timp ce emisiunile obligatare se ridicau
la 25 miliarde de dolari! @

Pe acest fundal tensionat, ca o incercare de a corecta
pentru viitor asemenea consecinte nefaste si mai ales spre
a conferi o noua perspectiva, un grup de intelectuali (de
sorginte gauchistd) a lansat ideea instituirii la nivel
mondial, a faimoasei taxe Tobin, la care ulterior s-au
adaugat propuneri de revendicdri pentru alte trei taxe
fiscale. Apelul pentru crearea unei Actiuni pentru taxa
Tobin pentru ajutorarea cetatenilor (Attac) a fost publicat
in numarul din decembrie 1997 al revistei Le Monde
diplomatique, iar institutionalizarea sa, prin crearea
asociatiei s-a produs oficial la sfarsitul lui 1998.

Fenomenul ATTAC s-a creat prin contributia esentiala
si se manifesta in jurul unei reviste: Le Monde diploma-
tique. Aceasta publicatie, cu un trecut interesant, legat
indispensabil de stanga, deopotriva intelectuala si militanta,
a acordat inca din 1973 (odata cu declansarea crizei
petroliere majore, ale carei consecinte se prelungesc si in
acest secol) o atentie deosebita problemelor ,,Lumii a treia”,
mergand pana la crearea unei ,,matrice ideologice” a , tier-
mondismului”, fondata pe un accentuat antiamericanism.

Revista a sustinut teme generoase (care, din pacate, nu
si-au gasit puternice reflexe practice) precum o noua ordine
economica internationala sau una informationala si a
manifestat intelegere pentru esecurile economice si derivele
autocratice ale regimurilor tertomondiste aferente. Temele
legate de altermondialism au devenit predilecte dupa 1997
si au acreditat publicatia drept centru ideatic de configurare
si promovare a proiectului altermondialist.

Alaturi de asigurarea unei consilieri tematice pentru
diferitele actiuni si forme de manifestare ale miscarii
altermondialiste, la nivel mondial ATTAC a elaborat si un
proiect propriu, care propune o posibild versiune pentru
mondializare.

Conceput multidimensional, acesta 1si propune sa
actioneze pentru o ,,economie solidara si economa” (Attac,
2004, p. 242). In termeni politici, proiectul se pronunti
pentru refondarea democratiei, compromisa prin
conditiondrile lobby-urilor financiare si chiar presiunilor
militare; aceasta inseamna mai ales extinderea practicilor
democratiei participative si paritare in gestionarea
problemelor colectivitatilor locale si de intreprindere.

Referitor la organizarea sociala, se urmareste
transformarea ,,raporturilor sociale de clasa si de sex” ,
ceea ce a impus pand acum capitalismul neputand fi
considerat ca sfarsit al istoriei. In termeni economici se
vizeaza reabilitarea ,utilizarii bunurilor”, prin stabilirea
suprematiei valorii de folosinta asupra valorii de schimb;
aceasta presupune limitarea progresiva a domniei profitului
si a campului de valorizare a capitalismului. Este conditia
sine qua non a transformadrii calitative a modului de
productie si a celui de consum, in sensul unei atitudini mai
econome fata de resursele de munca si naturale si favorabile
activitatilor solidare si, totodata, pentru reducerea formelor
de inegalitate, discriminare si dominare. Dimensiunea
ecologica impune inserarea armonioasd a activitatilor



umane intr-o biosfera din care face parte integrantd si
omenirea si ale carei echilibre trebuie pastrate pentru ca
conditiile vietii sa se perpetueze.

Concret, construirea progresului In afara mitului cresterii
infinite a productiei si consumului, stiut fiind ca principala
dificultate de surmontat tine de reducerea tensiunilor dintre
imperativele sociale si exigentele ecologiei.

in sfarsit, in termen simplu uman, proiectul Attac ,.este
acela de a construi pacea”.

Asadar, solidaritate, democratie si pace, in locul
rentabilitatii, dictaturii banului si al razboiului.

AlterEuropa Altermondialismului

Nu-ul spus de Franta si Olanda, prin referendum, in
mai-iunie 2005, fata de Tratatul privind instituirea unei
Constitutii pentru Europa (Tratatul Constitutional Euro-
pean-TCE), a fost interpretat de multi ca un refuz al
proiectului unei ,,Europe neoliberale” si ca o dorinta de a
pastra si chiar consolida modelul anterior, cu unele accente
sociale, afirmat la nivel comunitar.

Prin votul francezilor de la 29 mai 2005, era pentru
prima data cand intr-o tara dezvoltata din nord si in cadrul
unei consultari politice institutionale o societate a avut
ocazia de a spune oficial ,,nu” globalizarii ultraliberale
(Ramonet, 2005, p. 6). Refuzul TCE a reprezentat o lovitura
data pretentiei de a impune, pretutindeni in lume si in
ciuda vointei cetatenilor, a unui model economic unic, cel
definit de dogma globalizarii.

Repunerea 1n discutie a constructiei europene devine
inevitabila si patru scenarii pot fi posibile: o explozie
brutald, o descompunere lenta, o ,,carpeala” care sa asigure
0 oarecare supravietuire sau o foarte improbabila ,,tresarire
federala” (Desfarges, 2006, pp. 68-71). Se trece insa prea
usor peste proiectul vizand impunerea, In numele Europei
si ca expresie a votului contra, a unui model alternativ
celui economic si social neoliberal (condus dupa cerintele
concurentei si liberului schimb), cel al unei Europe a
solidaritatii si armoniei, ca Intoarcerea la originile
constructiei europene, respectiv un protectionism social si
ecologic, stoparea dumping-ului generalizat si deliberat,
transformarea euro din moneda comuna in moneda unica
pentru un anumit numar de tari (Sapir, 2006, p. 62).

Desi nu afirmat deschis, se contureaza tot mai mult si
un proiect al unei AlterEurope, ca parte componenta a unui
Altermondialism.

Perspectiva internationala: ,Exceptia culturala”

Pericolele create de mercantilizarea bunurilor culturale
si liberalizarea comercializarii lor in cadrul mecanismului
mondializarii neoliberare au generat o reactie la scara
internationala din partea majoritatii statelor. Si aceasta, cu
atat mai mult cu cat, In contextul globalizarii, sistemul
economic refuza orice fel de subordonare sociala si/sau

culturala.

Dominatia industriilor culturale americane poartd in
sine riscul abandonarii traditiilor culturale, decisive in
definirea popoarelor si populatiilor autohtone, iar in fata
unor atari posibile evolutii, Tn cadrul UNESCO a fost
elaborata si adoptata, la 20 octombrie 2005, la Paris,
Conventia privind protectia si promovarea diversitdtii
expresiilor culturale, care ramane prima si cea mai energica
expresie a eforturilor internationale de a corecta excesele
actualei mondializari si chiar de a propune dimensiunile
culturale ale alteia noua.

Documentul respinge tendinta mondialistd de a trata
activitatile, bunurile si serviciile culturale ca valori exclusiv
comerciale, subliniind dubla lor natura, economica si culturala,
intrucat sunt ,,purtatoare de identitati, valori si sens”.

Totodata, chiar daca se constata rolul pozitiv al
mondializarii in crearea, prin evolutia rapida a
tehnologiilor informatiei si comunicarii, de conditii inedite
pentru ,,0 interactiune mai intensa Intre culturi”, se denunta
sfidarea pe care aceasta o reprezintd pentru diversitatea
culturala, in special prin ,riscurile de dezechilibre intre
tarile bogate si tarile sarace”. De altfel, Conventia
promoveaza o accentuatd conceptie ,,suveranista”,
protectionista Tn domeniul cultural, consacrand expres
principiul suveranitatii (fiecare stat avand ,,dreptul suveran
de a adopta masuri si politici pentru a proteja si promova
diversitatea expresiilor culturale pe teritoriul lor”), cel al
egalitatii demne si respectului tuturor culturilor, principiul
dezvoltarii durabile.

Consacrarea diversitatii culturale drept al 4-lea pilon
al dezvoltarii durabile (alaturi de cel economic, social si
ecologic) arata inscrierea documentului in randul
proiectelor altermondialiste.

Daca conventia exprima, in mod evident, o reactie
culturald antiamericana a ,restului lumii”, nu lipsesc nici
punctele de vedere ale unor foste imperii (devenite acum
puteri regionale) care incearca astfel mentinerea fostelor
zone de influenta, cel putin sub raport spiritual.

Asa, de exemplu, recent Alexei al II-lea, Patriarhul
Moscovei si al Intregii Rusii, declara: ,,Misiunea Rusiei in
secolul 21 constd, dacd se cunoaste experienta noastra
originald In materie de construire a unei civilizatii unite
pe o baza a diversitatii culturale si religioase, in a crea o
lume multipla, unde diferitele modele civilizationare sa
fie in interactiune armonioasa si pasnica” (Alexei II, 4
aprilie 2006).

Problema ecologica

Un alt domeniu important de manifestare a
divergentelor mondialiste il constituie problemele
ecologice globale.

Planetare prin natura lor (cauze, dimensiuni si obiect)
acestea se preteaza la o abordare unitara si o rezolvare
conform principiului ,,a gandi global, a actiona local”.
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Totusi, semnificatiile factorului economic influenteaza
major perceperea si tratarea acestora. Mondialismul
neoliberal respinge reglementarea si considera ca
autoreglarea mecanismelor de piata este suficienta spre a
asigura protectia mediului si pastra echilibrul ecologic.
Cresterea economica nu ar fi nociva pentru natura decat in
primele stadii ale dezvoltarii, de la un anumit nivel al
venitului pe locuitor (atins deja in tarile dezvoltate) ea
devenind, dimpotriva, profitabila pentru mediu. Aceasta
reprezintd un ,,bun superior”, a carui protejare 1i intereseaza
mai mult pe bogati decat pe saraci, care se gandesc, Tnainte
de toate, cum sa se hraneasca. Totodata, cresterea PIB ar
permite sa se dispuna de resurse sporite pentru sustinerea
politicilor de mediu; in aceeasi logica si Intreprinderile ar
promova, in cele din urma, asemenea strategii, intrucat
poluarea le prejudiciaza activitatea si le diminueaza
profitul. Respingand asemenea teze, altermondialismul
considera ca, reprezentand o problema de interes general,
protectia mediului presupune reguli precise, institutii
statale de gestionare si o compatibilizare cu cresterea
economicad, in cadrul conceptului dezvoltarii durabile. Mai
mult decat atat, unii radicali cred ca evitarea distrugerii
echilibrului ecologic implica o ,,descrestere sustenabila”
si oricum o ,,economie solidara si economa”.

Ca simpla dezvoltare economica nu poate oferi solutia
problemei ecologice o dovedeste si situatia atitudinii fata
de schimbdrile climatice si fenomenul incalzirii globale.
Desi Protocolul de la Kyoto (1997) cuprinde in sine ca
tehnica de actiune mecanisme specifice economiei de piata
(sistemul drepturilor de poluare transferabile), interesele
energetice divergente au fiacut ca SUA si aliatii sai sa
promoveze o alternativa prin Acordul de la Vientiane
(2005).

Principiile alternativei la globalizarea economica

Vocabularul altermondialist cuprinde si uziteaza, din
plin, termeni specifici precum: noua democratie
(democratia vie, democratia participativa, democratia
persoanelor), sustenabilitate ecologica, localizare,
subsidiaritate s.a.

Principiile de baza ale proiectului altei globalizari
(alternativa la cea existenta) au fost expuse In documentul
elaborat de un grup de lucru 1n perioada 1999-2002 si asumat
de Forumul International privind Globalizarea (FIG).

Acestea, Tn numar de 10, ar fi:

= Noua democratie sau democratia vie (care semnifica
crearea unor sisteme de guvernare in care, la luarea
deciziilor, se da votul celor care 1si asuma
consecintele acestora, limitarea drepturilor si
puterilor proprietarilor absenteisti si asigurarea
faptului ca aceluia care detine puterea de a hotari 1i
revine si responsabilitatea pentru daunele care se
pot astfel produce);

m Subsidiaritatea (exprimata In regula cd autoritatea
nivelurilor mai indepartate ale administratiei este
subsidiara celor locale ori subordonate primelor);

= Sustenabilitatea ecologica (adicd o dezvoltare care
sd permita satisfacerea nevoilor autentice ale
persoanelor de azi, fara a compromite capacitatea
viitoarelor generatii de a le satisface pe ale lor si
fara a diminua diversitatea naturala a vietii pe Terra);

m  Patrimoniul comun (exista resurse ce constituie un
patrimoniu comun al tuturor speciilor, respectiv:
a)apa, terenurile, aerul, padurea si pestii; b)cultura
si cunostintele; c)serviciile publice pe care
guvernele le presteaza In numele tuturor pentru a
satisface nevoile de baza precum: sanatatea publica,
educatia, siguranta publica si securitatea sociala);

m Diversitatea (naturala si culturala, care reprezinta
cheia vitalitatii, rezistentei si capacitatii inovatoare
a tuturor sistemelor vii);

»  Drepturile umane fundamentale;

m Munca, mijloacele de viata, locuri de munca
(necesitatea recunoasterii unor drepturi aferente si
asigurarea lor practica);

m» Garantia si securitatea alimentelor (recunoasterea
si garantarea dreptului la alimentatie);

m Echitatea (intre indivizi, populatie si state,
generatiile prezente si viitoare);

m  Principiul prevenirii (cand o practica ori un produs
presupun amenintari potentiale grave sau
producerea unui prejudiciu pentru sdnatatea umana
si mediu, trebuie sa se intreprinda actiuni preven-
tive pentru evitarea sau limitarea lor, chiar si atunci
cand nu exista certitudinea stiintifica de a se pro-
duce sau nu o asemenea dauna).

Dintr-o alta perspectiva, refondarea unui proiect social
si democratic ceruta insistent de altermondialisti, ar
presupune trecerea de la actualul ,,contract privat” la un
»contract social” inedit. Prioritatea dreptului de proprietate
asupra tuturor celorlalte drepturi umane a conturat o
societate devenitd, Tn multe privinte, si pentru marea
majoritate insuportabila, pe punctul de a rupe echilibrul
vietii Tn comun. Totusi, miscarea poate sa fie inversata;
bunuri comune precum: aerul, apa ori justitia ar putea fi
declarate bunuri publice globale, modelele sociale de
progres plasate sub protectie, mijloace degajate pentru a
finanta solidaritatea intre generatii si intre muncitori.

Concluzii

Nascut deopotriva ca o reactie cu un pronuntat caracter
contestatar si o alternativd la actuala mondializare a
»capitalismului total”, altermondialismul a reusit sa se
impund in ultimul deceniu ca o miscare sociala cu
dimensiuni transcontinentale si o pozitie teoretica in plina
dezvoltare.



in plan practic-actional, sub deviza ,,O alta lume este
posibila”, el reprezinta, pe de o parte, o contestare a
organizarii interne a statului si a politicilor institutiilor
mondiale (precum: OMC, FMI, OCDE, G-8, Banca
Mondiala), iar, pe de alta, o propunere si un demers pentru
o alternativa, globald si sistemica, la ordinea internationala
a finantei si comertului.

Ca forum de dezbateri, daca cel economic de la Davos
constituie un conclav al bogatilor planetei, cele sociale
(precum cel de la Porto Alegre) reunesc reprezentantii
zonelor defavorizate ale lumii, nemultumite de mentinerea
Statu quo-ului si actionand pentru schimbarea lui.

Altermondialismul porneste de la denuntarea racilelor
endemice ale mondialismului actual — multiplicarea
discrepantelor dintre Nord si Sud, amplificarea
inegalitatilor dintre bogati si sdraci sau accentuarea
insecuritatii ecologice care demonstreaza incapacitatea
modelului economic occidental de a oferi un viitor durabil
pentru intreaga omenire — si propune un model global de
dezvoltare, multidimensional, in care factorii: economic,
social, ecologic si cultural se conjuga in mod viabil.

Astfel spus, un proiect care presupune: ,,O reforma
radicala a institutiilor financiare internationale, fondata
pe o contestare a organizarii actuale a puterilor in sanul
sistemului financiar international, ca o conditie prealabila
a construirii unui mondialism alternativ, fondat pe puterea
popoarelor si pe o noud conceptie a dezvoltarii durabile”
(Attac, 2004).

Note bibliografice

M Termenul de antimondializare a fost primul folosit, mai ales de
catre jurnalisti, pentru a desemna miscarea contestatara a actualei
ordini mondiale. in 1999, pentru a se adiduga contestirii si o
alternativa, s-a impus termenul de altermondialism sau
altermondializare, de origine belgiana, nascut sub impulsul
miscarii forumurilor sociale.

@ Globalizarea (,, Globalisation”) este un anglicism care a inceput
sa se impuna la sfarsitul anilor 1960, prin studiile asupra
mass-media ale canadianului Marshall Mc Luhan si cercetarile
specialistului nord-american in ,, problemele comunismului”,
de la Universitatea Columbia, Zbigniew Brzezinski. Tragand
invataminte din razboiul din Vietnam — primul razboi care a fost
transmis In direct la televiziune — Mc Luhan considera ca
ubicuitatea si transparenta catodica ar face mai dificile de produs
confruntarile armate si ar plasa tarile inca neindustrializate pe
calea progresului. Tot el a inventat si expresia ,,satul global”.
Brzezinski vedea in aparitia ,,revolutiei electronice” consacrarea
suprematiei SUA ca prima societate globala din istorie si a introdus
teza sfarsitului ideologiilor. Termenul (echivalent) de
mondializare este si el tot un neologism, deja vechi. Alti termen
precum: multinational, transnational sau expresii ca
mintreprindere fara frontiere”, ,,globalizare financiara”,
,,mondializarea pietelor”, ,,capitalism mondial” au fost In voga
pana prin 1992. Intr-adevir, dupa primul razboi din Golf (1991)
Washingtonul a anuntat nasterea unei noi ordini mondiale.
Expresia va ajunge sa desemneze noua dispunere a problemelor

La nivel teoretic, dogma neoliberala a liberului schimb
si primatului absolut al privatului este respinsa si Tnlocuita
cu un discurs impregnat de valori precum: solidaritate,
democratie si justitie sociala.

Daca diversitatea componentelor si natura sa de ,,miscare
a miscdrilor” se dovedesc eficace ca front de contestare si
denuntare a mondialismului real, lipsa omogenitatii
impiedica construirea unui program de actiune clar si
coerent si dauneaza, in consecinti, coagularii eforturilor
militantilor altermondialisti intr-o directie unica.

Totusi, o orientare comuna se afirma pe teme generale
precum: promovarea unei dezvoltari durabile, respectarea
drepturilor umane fundamentale, protectia mediului, pacea,
democratia s.a.

Cu un discurs idealist, in care si-a desemnat ca princi-
pal adversar ideologic ultraliberalismul si cu ambitia de a
deveni rapid un ,,motor teoretic” nu numai de a explica,
dar si a transforma radical lumea existenta,
altermondialismul risca insa sa devina si, mai ales, sa
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ramana o noua si simpla ,,utopie contestatard”. Asadar,
important ramane nu numai a gandi o alta lume, dar sia o
schimba pe cea existenta in directia dorita (Bornstein, 2005,

p-16).

De altfel, spectacolul de pana acum, al confruntarilor
de tot felul dintre sustinatorii celor doua mondialisme —
cel in vigoare si, respectiv, cel 1n stare de proiect — ne arata
ca o alta mondializare este necesara, dar nu stim cand, si
chiar cum va fi posibila.

internationale si apoi va deveni sinonima cu mondializarea/
globalizarea. Crearea, in 1994, a OMC a facut ca noile achizitii
ale lexicului sa se raspandeascd pe intreaga planeta. ,,Aceasta
globalizare corespunde imaginii care se are despre globul
pamantesc din sateliti si pe care si-au format-o conducatorii
marilor intreprinderi. Vazuta din spatiu, Terra pare o unitate:
natiunile, statele, frontierele, reglementarile juridice, popoarele,
rasele, regimurile politice se amesteca fara ca prin aceasta sa
dispara. Este marele vis al unei unitati-totalitati, pe care filosofii
platonici nu au incetat sa o viseze si care apare, in sfarsit, realizata.
Unitatea-totalitatea este teritoriul capitalismului contemporan”
(Zarifian, 1999, p. 3). Evenimentele din 11 septembrie 2001,
dupa care ,,Jumea nu va mai arata asa cum a fost” (G.W. Bush),
ori ,,primul razboi al secolului 217, pe langa semnificatia de
,.globalizare a terorismului”, au inaugurat si ele o tendinta-
dimensiune care continua in Afganistan si Irak, de impunere a
mondializarii economice prin mijloace violente.

Proiectul ,,marelui Orient Mijlociu”, care sa instaureze o zona a
liberului schimb intre Casablanca si Karachi si o ,,democratie a la
roumaine” (dupa expresia lui P. Wolfovitz), este expresia sa cea
mai elocventd. In sfarsit, revolutiile ,,orange” din Europa estica
se inscriu 1n acelasi perimetru mondialist de acaparare a zonelor
petrolifere. O replica Incearca sa se infiripeze prin Acordul
comercial al popoarelor, incheiat in aprilie 2006, intre presedintii:
Fidel Castro (Cuba), Hugo Chavez (Venezuela) si E. Morales
(Bolivia).
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& Principiile acestei actiuni ar fi urmatoarele: 1. In fiecare tara
debitoare este necesar sa se efectueze o reforma fiscala bazata pe
doua principii: a)diminuarea sarcinii fiscale care greveaza
veniturile mari, avand ca obiectiv ultim sa-i determine pe cei
bogati sa efectueze investitii productive si b)marirea masei
contribuabililor, prin eliminarea scutirilor fiscale de care
beneficiaza cei mai saraci, pentru a determina cresterea volumului
impozitului; 2. Liberalizarea, cat mai rapida si completa posibil,
a pietelor financiare; 3. Garantarea unui tratament egal pentru
investitiile autohtone si straine, in scopul de a spori securitatea
acestora si a creste volumul investitiilor strdine; 4. inléturarea,
pe cat posibil, a sectorului public prin privatizarea, printr-o forma
speciala a tuturor intreprinderilor al caror proprietar este statul
ori o entitate parastatald; 5. Dereglementarea maxima a economiei
tarii, pentru a garanta jocul liber al competitiei dintre diferitele
forte economice in prezenta; 6. Intensificarea protectiei
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Evaluarea optiunilor folosind procesul volatilitatii stocastice
si cel al difuziei cu salturi

Radu Lupu
Asistent universitar doctor
Academia de Studii Economice Bucuresti

Abstract. Option pricing by the use of Black Scholes Merton (BSM) model is based on the assumption

that asset prices have a lognormal distribution. In spite of the use of these models on a large scale, both

by practioners and academics, the assumption of lognormality is rejected by the history of returns. The

objective of this article is to present the methods that developed after the Black Scholes Merton environ-

ment and deals with the option pricing model adjustment to the empirical properties of asset returns.

The main models that appeared after BSM allowed for special changes of the returns that materialized

in jump-diffusion and stochastic volatility processes. The article presents the foundations of risk neu-

tral options evaluation and the empirical evidence that fed the amendment of the lognormal assumption

in the first part and shows the evaluation procedure under the assumption of stock prices following the

Jjump-diffusion process and the stochastic volatility process.

Key words: option pricing; jump-diffusion processes; stochastic volatility processes.

Amendarea ipotezei log-normalitatii preturilor

Pentru a obtine un pret al primei din contractele cu
optiuni europene Black si Scholes (1973) presupun
existenta unor conditii ideale pe pietele actiunilor si
optiunilor. intr-o ulterioara calculare a primei de la
optiuni, Merton (1973) a aratat ca modalitatea lor de
analizd se poate folosi (este valabila) si in situatiile in
care: ratele de dobanda sunt stocastice, actiunea (activul
de baza) plateste dividende si optiunea poate fi exercitata
inainte de scadenta (este americana). Thorp (1973) a aratat
ca dividendele si restrictiile cu privire la operatiunile de
short-selling nu invalideaza modelul BSM. Mai mult,
conform Ingersoll (1975), existenta unui sistem diferit de
impozitare pentru castigurile de capital si pentru
dividende nu creeaza probleme modelului.

Cercetarea teoretica la nivelul produselor financiare
derivate consta in principiu Tn determinarea unor modele
plauzibile pentru proprietatile temporale ale activelor de
baza si determinarea primei de risc pentru expuneri la
factori de tipul ratelor de dobanda, riscului de volatilitate
si riscul salturilor care nu sunt direct evaluate de alte
active tranzactionate. Aceste modele si prime de risc
»obiective” implicd existenta unor probabilitdti neutre

la risc care pot fi folosite pentru evaluarea produselor
derivate prin actualizarea cu rata aferenta a valorii
asteptate viitoare. in conditiile in care probabilitatile
neutre la risc pot sa aiba parametri de aceeasi factura, ele
sunt identice numai in cazul unei prime de risc nule pentru
toate riscurile relevante.

Ajustarea
riscului

Distributia obiectiva
(probabilitatile reale)

Distributia neutra la
risc

—» >

Figura 1. Procedura necesara evaludrii optiunilor

Testele empirice ale modelelor de evaluare a optiunilor
examineaza daca diferitele fatete ale densitatilor de tranzitie
(probabilitatilor de tranzitie) ale preturilor activelor de baza
si ale derivatelor reflecta informatiile latente 1n toate
produsele derivate dupa ajustarea riscului. Cele doua
abordari majore n aceasta directie au presupus, pe de-o
parte, examinarea implicatiilor modelelor estimate din
analiza seriilor temporale (analiza istorica a datelor) asupra
preturilor produselor derivate si analizarea prognozelor
specifice modelului atat pentru randamentele activului de
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baza, cat si pentru cele ale derivatelor pe baza informatiilor
culese din preturile derivatelor pentru toate contractele la
un anumit moment de timp (cross section of derivatives
prices). Pe de alta parte, cea de-a doua abordare a fost mai
des folosita, cel putin pentru modelele cu variabile latente,
de tipul volatilitatii stocastice. Valorile acestor variabile
latente pot fi calculate mai usor din pretul derivatelor decat
prin estimarea lor din datele trecute, in cazul in care
admitem ca modelul este cel corect.

Testele empirice ale modelelor de evaluare a
produselor derivate sunt foarte variate datoritd
implicatiilor specifice ale modelelor asupra modalitatii
de realizare a conversiei probabilitatilor obiective in cele
neutre la risc si a modului in care acestea interactioneaza.
Bates (2003) prezinta modul in care modelul BSM a fost
testat in ultimii 30 de ani:

1. Proprietdtile statistice extrase din seriile temporale
ale pretului activului de bazd: ipoteza homoscedasticitatii
randamentelor procentuale sau logaritmice a fost respinsa
de literatura modelelor din familia ARCH, iar ipoteza ca
preturile urmeaza un proces de difuzie simpla a fost respinsa
de proprietatea de fat-tails a acestora. Efectul de levier
remarcat de Black (1976) a indicat existenta unor
interactiuni mai complicate intre randamentele activelor
si volatilitatea acestora decit este presupus prin simpla
miscare browniana geometrica.

2. Proprietdtile cross section ale preturilor optiunilor:
BSM presupune existenta unui singur parametru liber, 0,
astfel ca deviatia standard implicita dedusa din pretul
optiunilor ar trebui sa fie identica pentru mai multe preturi
de exercitare si maturitati. Aceasta proprietate a fost
respinsa de existenta smile-ului si a unei structuri non-
liniare in raport cu maturitatea optiunilor.

3. Proprietdtile statistice ale seriilor temporale ale
preturilor optiunilor: daca modelul BSM ar fi corect atunci
deviatia standard implicita ar trebui sa fie constanta in
timp (homoscedasticitate). Analiza seriilor temporale ale
preturilor optiunilor arata faptul ca deviatia standard se
modifica n timp.

4. Preturile cross section ale optiunilor si randamentele
activului de bazd: compatibilitatea dintre deviatia stan-
dard implicita derivata din preturile optiunilor si
volatilitatea activului de baza a fost testata prin regresarea
volatilitatilor realizate in raport cu deviatiile standard
implicite. Rezultatele prezentate in Bates (1996) arata ca
deviatiile standard implicite sunt deseori statistic diferite
si chiar niste predictori ineficienti pentru volatilitatea
randamentelor activelor.

5. Preturile cross section ale optiunilor si randamentele
optiunilor: Stein (1989), Diz si Finucane (1993) si Campa
si Chang (1995) au examinat daca structura temporala a
deviatiilor standard implicite este capabila sa prognozeze
evolutia deviatiilor standard pe termen scurt si rezultatele
au fost neconcludente.

6. Distributia comund a randamentelor activelor de
bazd si a randamentelor optiunilor: Bakshi et al. (1997)
au remarcat faptul ca BSM si alte modele care folosesc
lanturile Markov cu o singura variabila induc faptul ca
intre randamentele optiunilor call si randamentele activului
de baza ar trebui sa fie o relatie directa (si o relatie inversa
pentru optiunile put). Rezultatele au relevat faptul ca aceste
legaturi sunt invalidate in 7-17% din cazuri pentru date
zilnice si din interiorul zilei pentru optiunile pe S&P 500
in anul 1994.

Testarea modelului BSM a fost realizata de multe ori in
maniera ceteris paribus. De exemplu, faptul ca optiunile
cu diferite preturi de exercitare si maturititi au dus la
despre cum si construim estimatori ai volatilitatilor
implicite care sd aduca mai multe informatii cu privire la
relatiile dintre randamentele optiunilor si randamentele
activelor de baza in loc sa fie considerate ca fiind evidente
empirice Tmpotriva modelului. Accentul a fost pus mai
ales 1n sensul identificarii unor modalitati care sa permita
folosirea imediata a modelului de catre practicieni in
schimbul testarii capacitatii efective a modelului de a pro-
duce date concludente, realiste (nu s-a pus problema testarii
validitatii modelului ca atare, ci ajustarii modelului la
diferitele imperfectiuni ale pietei).

Toate aceste dezbateri au dus inca de la publicarea
modelului BSM la construirea unei noi generatii de modele
care sa raspunda mai bine proprietatilor statistice ale
randamentelor care nu au fost luate in calcul de BSM.
Relaxarea ipotezelor care stau la baza BSM a determinat
deschiderea unui intreg domeniu de dezbateri — cel al
analizelor de dupa Black Scholes Merton.

Evaluarea optiunilor prin procesele
cu volatilitate stocastica

Vom porni de la premisa ca pretul activului este un
proces stocastic de forma modelului urmator:

dS = psdt ++/V Sdzg
dv = k(v *-V)dt + o, Vdzy

Avem doua relatii — una pentru medie si una pentru
dispersie. Pretul actiunii evolueaza conform dinamicii
descrise de prima ecuatie si pentru care dispersia este
determinata de cea de-a doua ecuatie. Este vorba de un
proces care descrie o secventa (un sir) de variabile aleatoare
pentru care dispersia se modifica dupa cea de-a doua relatie.
O manifestare a sirului de variabile aleatoare este o
,poteca”
in timp), iar manifestarea unei variabile aleatoare din sir

realizata de pretul actiunii (valorile acestei actiuni

este reprezentatd de valoarea actiunii de la un anumit
moment. Daca volatilitatea (deviatia standard) ar fi fost
constantd, atunci am fi avut o singura ecuatie — miscarea
browniana geometrica; cea de-a doua ecuatie prezinta



dinamica dispersiei, care este modelata conform Hull si
White (1987) dupa premisa ca volatilitatea (ca variabila
stocastica) are o medie pe termen lung V* catre care tinde
cu o vitezd desemnata de variabila k. Astfel, daca V (ultima
valoare a actiunii) a fost mai mica decat media pe termen
lung V*, atunci modificarea de pret pana la momentul
urmator va fi in medie pozitiva, cu o modificare marginala
data de partea a doua a ecuatiei (de un numar aleator
dz, de ori 0 ) si se va apropia de valoarea mediei pe
termen lung cu viteza k (in cazul 1n care k ar fi 1, atunci
modificarea de peste o perioada ar fi exact diferenta pana
la media pe termen lung la care adaugam o anumita
imprastiere data de a doua parte a ecuatiei; cand k este mai
mic decat 1 atunci media cu care se modifica dispersia este
mai putin decat diferenta de la valoarea din prezent si paAna
la media pe termen lung).

Modelul considera de asemenea cé iIntre cele doua
procese Wiener dz_ si dz, existd o legatura datd de
E[dZSdZV] = pdt . Acest ,,ingredient” este introdus pentru
ca modelul construit sa poata capta proprietatea efectului
de levier (daca P este negativ, atunci o scadere a pretului
este acompaniata de o crestere a volatilitatii — atunci cand
preturile scad avem risc mai mare, adica volatilitate mai
mare) si totodatd un coeficient de asimetrie negativ. in
acelasi timp, observam ca un alt coeficient al modelului
este volatilitatea volatilitatii 0, — valori ridicate ale
acestui coeficient vor duce la efectul de ,,cozi groase” (fat
tails) ale distributiei (probabilitati mari pentru
randamentele extreme).

Una dintre problemele care apar in cazul in care pretul
actiunii urmeaza acest proces, spre deosebire de simplul
proces de miscare browniana geometrica, este ca nu putem
gasi incd un activ care sa fie perfect corelat cu V si, prin
urmare, constructia unui portofoliu fara risc nu mai este
posibila. Folosirea lemei lui Ito pentru determinarea
procesului urmat de o optiune care are ca activ de baza
actiunea cu acest proces va avea mai multi termeni deoarece
optiunea este dependenta si de V, nu numai de S si . Se va
obtine o integrala stocastica ce nu poate fi rezolvata prin
algebra simpld — va fi nevoie de o procedura de simulare
Monte Carlo.

Cu alte cuvinte, pentru obtinerea unui pret al optiunii In
conditiile in care pretul activului de baza are un proces de
evolutie cu volatilitate stocastica vom face urmatorii pasi:

1. Vom 1nlocui M cu randamentul titlului fara risc r.

2. Vom Tmparti intervalul de timp pana la scadenta in n

. . T-1
intervale mici, astfel ca At = et

3. Generam doua secvente de valori extrase din
distributia standard normala cu corelatia p (cei doi factori
de incertitudine pentru cele doua ecuatii).

4. Pentru anumite valori initiale S si V, la momentul ¢,
folosind cele doud ecuatii vom genera dispersia V. si pretul
§. de la momentul i din viitor utilizind formulele:

E<(V*—Vi _1)—%0\2, Eknsicv Jnt

H—&Vi B&Hei JViat
S =Si4e” 2 "

5. Repetam pasii 3 si 4 de mai multe oriV si calculam
media diferentelor pozitive (prima unei optiuni nu poate fi
negativa) dintre valoarea finala a activului si pretul de
exercitare (deoarece avem de-a face cu o optiune call),
adica media pentru max(S, — K,0). Aceasta este valoarea
asteptata a optiunii la momentul scadentei.

6. Valoarea din prezent a optiunii va fi calculata prin
actualizarea valorii asteptate a optiunii de la scadenta
folosind rata titlurilor fara risc ca ratd de actualizare.

Fiecare ,,poteca” simulata reprezinta o evolutie
imaginata a pretului activului atunci cand acesta evolueaza
intr-un cadru neutru la risc (media procesului este rata fara
risc) si tranzactiile care reveleaza pretul au loc la momentele
stabilite prin constructia simularii.

Evaluarea optiunilor prin procesele cu salturi

In acest proces pentru evaluarea optiunilor volatilitatea
este stocasticd, ceea ce inseamnda ca volatilitatea este
distribuita normal — valori mari ale dispersiei se obtin rar
(cu probabilitati mici), ceea ce Tnseamnd ca proprietatea
de fat tail (adica un coeficient de aplatizare ridicat —
kurtosis mare) poate fi realizata numai in anumite limite.
Un proces care permite un mai bun control al coeficientului
de aplatizare este procesul cu salturi (jump diffusion) care
presupune introducerea unor miscari de mare amploare la
anumite intervale. Prima initiativa 1n acest sens a fost
realizata de Merton (1976).

Modelul construit de Merton cuprinde doua tipuri de
dinamica:

1. Vibratiile normale ale pretului — noua informatie pe
unitatea de timp determina schimbéiri marginale ale
pretului. Aceasta se modeleaza cu miscarea browniana
geometrica standard In care volatilitatea este constanta si
,poteca” construita de preturi n timp este continua.

2. Vibratii ,,anormale” ale pretului — determinate de
aparitia unor informatii noi cu privire la activul respectiv
si care au un efect ,,mai mult decit marginal” asupra
pretului. Acest tip de informatie este specifica firmei sau
industriei (cazul 1n care inregistram caderi sau cresteri
spectaculoase ale pretului pentru o anumita perioada de
timp). Ne asteptam sd ne confruntam cu perioade active
cand avem astfel de informatii si perioade linistite. Aceste
perioade sunt aleatoare 1n sensul ca informatiile de acest
tip sosesc numai la momente discrete in timp — nu se
intampla intr-o maniera continua. Aceste vibratii anormale
sunt modelate printr-un proces cu salturi.

O atentie deosebita li s-a acordat acestor procese dupa
momentul 13 octombrie 1987 (crahul bursier). In ziua

Evaluarea optiunilor folosind procesul volatilitatii stocastice si cel al difuziei cu salturi
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respectiva randamentele au Inregistrat o cadere spectaculoasa —
au cazut cu de peste 20 de ori 0 (ceea ce In termenii distributiei
normale este aproape imposibil). O analiza interesanta pentru
folosirea unui astfel de proces ar putea fi utilizarea sa pentru
pietele emergente care sunt influentate de intrérile masive de
capital. Astfel de intrari au loc la intervale aleatoare, dar au
capacitatea sa determine randamente pozitive.

Conform ipotezei pietelor eficiente a lui Fama, Merton
considerd dinamica preturilor ca fiind un martingale.
Procesul este in timp continuu, astfel ca modificarile in
timp vor fi reprezentate de un proces Wiener, iar salturile
vor fi modelate cu ajutorul unui proces Poisson.

Procesul de numairare {N(t),t > (} este un proces
Poisson cu rata A > 0 daca (Ross, Sheldon, 1983):

a) N(0)=0;

b) Procesul are modificari marginale independente
(valoarea de la ¢ este independenta de valoarea de la 7-1);

¢) Numarul de evenimente in fiecare interval de timp
de lungime are distributia Poisson cu media AAt. Cu alte
cuvinte, pentru orice s si  mai mari ca 0, avem:

Pr{N(L+9 - =1} = o)

In acest fel, putem spune ca probabilitatea sa avem un
eveniment extrem intr-un anumit interval de timp A este
Ah, iar probabilitatea de a avea mai mult de doud
evenimente in acelasi interval de timp este mai mica decat
marimea intervalului de timp. Cu alte cuvinte, este
improbabil ca vom avea mai mult de un eveniment rar in
intervalul de timp h. Astfel, pentru intervale de timp de
mici dimensiuni A4, vom putea scrie ca:

m Probabilitatea ca evenimentul sd nu apard in

intervalul de timp (¢, t+h) este 1 — Ah.

m Probabilitatea ca evenimentul sa apard o singurd
tervalul (¢, r+h) este Ah.

m Probabilitatea ca evenimentul sa apard de mai multe

datdin i
ori in intervalul (¢, r+h) este aproape 0.

Urmatoarea problema constd in definirea impactului
pe care il are informatia speciala (evenimentul rar) asupra
pretului activului. Este nevoie de o variabila aleatoare si
de precizarea unei distributii pentru determinarea acestui
impact. Daca S(¢) este pretul de la momentul ¢ al activului
si Y reprezinta variabila care ne arata cu cat se modifica
pretul ca urmare a evenimentului rar, atunci putem scrie ca

S(t+h) = S(t)Y

Dinamica preturilor dupa acest aranjament in care avem
un proces continuu de modificare a pretului la care
adaugam un proces Poisson va avea forma:

ds
< (o = Ak)dt + odz +dq

unde coeficientii au urmatoarele semnificatii:

0 este randamentul asteptat instantaneu (pe intervale
mici de timp) al activului

0* este dispersia asteptatd instantanee atunci cand nu
avem evenimente rare — descrie procesul simplu de difuzie

dz este un proces Wiener standard
cu distributia Poisson

dq si dz sunt independente

A este numarul mediu de evenimente rare pe unitatea de timp

k =E(Y - 1), unde Y — I este modificarea procentuala
(calculata ca randament) a valorii actiunii daca procesul
Poisson are loc (se manifesta).

Astfel, procesul care genereaza preturi ale activului este:

ds_0  (a-Ak)dt+odz

daci NU apare saltul
S Ho -AK)dt +odz+ (Y -1)

daca apare saltul

Se va constitui astfel un esantion (poteca) de preturi
care va fi o difuzie In cea mai mare parte si va prezenta
salturi finite de diferite semne si amplitudini care apar la
momente discrete in timp.

Determinarea pretului la optiunile pe activul care
urmeaza un proces cu salturi necesitd formarea aceluiasi
portofoliu care sa elimine elementele de incertitudine.
Problema este aceeasi ca la volatilitatea stocastica — nu se
poate construi un portofoliu format numai din optiune si
activul de baza care sd elimine factorii de incertitudine.
Aparitia celei de-a doua surse de incertitudine determinata
de procesul Poisson face constructia portofoliului fara risc
imposibila. Aceasta procedura ar presupune gasirea a doua
cantitdti w, numdr de actiuni, si w,, numar de optiuni,
astfel incat, prin punerea lor Tmpreuna, si putem realiza
hedging-ul celor doua surse de incertitudine.

Datorita acestui impediment o formula a pretului
optiunilor atunci cand activul urmeaza un proces cu salturi
este imposibil de gasit. Procedura care merita urmata este
constructia unui numdar mare de simuldari Monte Carlo
pentru activul de baza, conform carora procesul activului
de baza sa fie un martingale in lumea neutra la risc — media
sa fie rata fara risc. Se procedeaza apoi ca in cazul
volatilitatii stocastice — se calculeaza valoarea medie a
tuturor preturilor posibile ale optiunilor care se actualizeaza
cu randamentul fara risc. Merton (1976) giseste o formula
pentru pretul optiunii presupunand ca CAPM este obtinut
in piata si ca piata este eficientd. In aceste conditii riscul
aferent procesului Poisson este un risc specific ce poate fi
inlaturat prin diversificare. Avand in vedere faptul ca o
astfel de ipoteza nu este plauzibild, consideram ca nu este
necesara prezentarea.

Volatilitate stocastica si difuzie cu salturi

Un proces de mare notorietate este cel care pune
impreuna volatilitatea stocastica si difuzia cu salturi.
Bakshi, Cao si Chen (1997) sugereaza urmatorul proces
pentru pretul activelor financiare:



d—SS: (r—ﬁ)\)dth/des +pdq

dv =k(v*-v)dt + o, VVdzy

unde se impune ca intre incertitudinea generata de procesul
mediei dz; si incertitudinea procesului dispersiei dz, sa
existe o corelatie p pe unitatea de timp; probabilitatea unui
salt este Adr — deci ¢ este numairatorul Poisson cu
intensitatea A; p este modificarea procentuald a pretului in
unui eveniment are media P;

cazul rar si

In(L+p)~ Ngn(ﬁﬁ)—%éz,éz@

Se apreciaza cd un astfel de proces este destul de
flexibil pentru a permite realizarea tuturor proprietatilor
statistice ale randamentelor. In primul rand coeficientul
de asimetrie al distributiei randamentelor este controlat
fie de p (efectul de levier) fie de media P a salturilor (de
exemplu o crestere a mediei va duce la obtinerea unor
randamente pozitive mai dese, ceea ce va face ca
probabilitatile pentru randamentele pozitive extreme sa
fie mai mari decat cele pentru randamentele negative ex-
treme). in al doilea rand coeficientul de aplatizare este
controlat fie de volatilitatea volatilitatii (coeficientul 0,)
fie de magnitudinea sau variatia componentei saltului.
Pe de alta parte saltul introduce un factor de
discontinuitate care poate controla orice nivel al
coeficientului de asimetrie sau de aplatizare atunci cand
A, P si O sunt mari. Procesul cu volatilitate stocastica al
lui Hull si White (1987) nu reuseste sa genereze un efect
de cozi groase de anvergura celui observat 1n practica si,
prin urmare, nu reuseste sa explice fenomenul de ,,smile”
prezentat mai sus. Introducerea salturilor face ca acest
lucru sa fie posibil.

Nota

M Numairul optim de simulari poate fi calculat — el depinde de
numarul de parametri care sunt simulati si de numarul perioadelor
panadla scadenta. Evident ca cu cat numarul simuldrilor este mai
mare cu atit precizia de estimare a pretului este mai mare dar
calculatorul emite aceste numere prin folosirea unei functii (o
functie de haos denumita generator de numere aleatoare) cu
scopul sa producd numere care, dupa un anumit numar de
simulari, formeaza o distributie cunoscuta. Un numar prea mare

de simulari va duce la repetitii

O formula pentru pretul unei optiuni in cazul in care
activul de baza urmeaza acest proces este dificil de
obtinut, dar, ca pana acum, se poate folosi procedura
simularilor Monte Carlo.

Concluzii empirice

Bakshi, Cao si Chen (1997) au realizat o analiza a
tuturor acestor procese pentru determinarea pretului la
optiunile europene care au ca activ de baza indicele
S&P 500:

m Introducerea volatilitatii stocastice este primul
lucru care se poate realiza pentru a Tmbunatéiti
modelul BSM.

m Adaugarea componentei salturilor la volatilitatea
stocastica poate imbunatati si mai mult procedura
de determinare a pretului optiunilor pe termen scurt.

m Introducerea ratelor de dobanda stocastice (Cox,
Ingersoll si Ross, 1985) poate duce la stabilirea unui
pret mai exact pentru optiunile pe termen lung.

m Pentru hedging concluzia este ca incorporarea
salturilor si a ratelor de dobanda stocastice nu
reuseste sd construiasca un proces mai performant
decat procesul cu volatilitati stocastice.

m  Modelele cu volatilitate stocasticd, volatilitate
stocastica si salturi si cele in care este introdus si
un proces stocastic pentru rata de dobanda au
probleme de specificatie. Pentru a putea tine cont
de o asimetrie negativa si aplatizare mare care sunt
specifice primelor de la optiuni, modelele necesita
niveluri mult prea mari pentru corelatia dintre
incertitudinea de la randamente si incertitudinea
din ecuatia volatilitatii si valori prea mari ale
coeficientului de volatilitate a volatilitatii.

— probleme numerice care se datoreaza generatorului de numere
aleatoare si, prin urmare, se folosesc diferite metode pentru
reducerea erorii. O solutie ar fi simularea unui numar de valori
aleatoare ei si apoi folosirea valorilor antitetice ale acestora
(adica (- ei)); se obtine astfel un numar dublu de simulari.
Procedura este posibila datorita simetriei distributiei normale in
raport cu media (in cazul nostru 0).

Evaluarea optiunilor folosind procesul volatilitatii stocastice si cel al difuziei cu salturi
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