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Explozia de concepte difuze – de la cel de globalizare
pânã la fractali – þine de o realitate încã puþin evidentã:
schimbarea de paradigmã. Pânã sã se înþeleagã sensurile
noii paradigme, în fapt principiul explicativ al
reconfigurãrii ordinii, apar aproximãri conceptuale ale
evoluþiei. Caracterul difuz – un mod de a sugera persistenþa
echivocului – este justificat de decalajul dintre înþelegerea
noilor regularitãþi ºi tendinþele empirice.

În fapt, este vorba de o suspendare a sensului concep-
tual, prea ataºat esenþei vechii paradigme explicative a
lumii. Noile prefigurãri ale ordinii se legitimizeazã – ºi
logic, ºi existenþial – în sfera de semnificaþie a altor valori
generice. Falia dintre ataºamentul cultural – un fel de
confort spiritual de tip retrograd – pentru valorile vechii
paradigme tutelare a lumii (imaginatã de rigoarea mecanicã
a ceasornicului, compatibilã cu expresia materialã a raþiunii
ºi raþionalizãrii, pânã la secularizarea funcþiei demiurgice)
ºi acceptarea noilor valori paradigmatice (sugerate de
imaginea sistemelor complexe vii, centrate pe autoorga-
nizare ºi repartizarea funcþiilor creative în reþea) descrie
conþinutul ºi fenomenologia de astãzi a lumii.

Este o perioadã de tranziþie globalã, de la o paradigmã
la alta, al cãrei interval se caracterizeazã prin tulburãri de
sens, ca ºi de comportamente; în orice caz, acestea complicã
coerenþa puterii de explicaþie. Spaþiul tranziþional global
este agresat de imposturã într-o manierã asemãnãtoare
intervalului dintre Renaºtere ºi Lumini. Excesele iraþionale
– inclusiv violenþa – ºi extensia mediocritãþii intelectuale
gãsesc un teren fertil în care se însãmânþeazã paradigmele
difuze, de la produsele ºtiinþei handicapate de paradigma
tutelarã epuizatã pânã la ºocurile epistemice generate de
strãfulgerãrile aleatorii ºi deconcertante (percepute invaziv
sau mesianic) ale paradigmei pe cale de a se naºte.

Starea ºtiinþelor sociale este, în acest context,
complicatã: eºafodajul lor teoretic exersat pe vibraþiile
vechii paradigme se prãbuºeºte. Ceea ce percepem acum la
nivelul cercetãrii în ºtiinþele sociale nu este decât efectul
de propagare a unei panici cognitive, ale cãrei puseuri

Îndoiala trestiei

„Istoria ºtiinþei, ca ºi istoria tuturor ideilor umane,
este o istorie a visurilor iresponsabile,

a încãpãþânãrii ºi a erorii.”
Karl R. Popper

sunt pânã la urmã de naturã adaptativã. În absenþa
regularitãþii predictibile (o probã niciodatã trecutã de
ºtiinþele sociale în analiza schimbãrilor radicale) adaptarea
se face retroproiectiv, urmând procesele de tip buclã
declanºate de încrâncenarea reactivãrii reperelor orientative
dincolo de susþinerile paradigmei epuizate.

Teoriile înlocuitoare, rebotezate, reconstrucþiile
conceptuale bazate pe împrumuturi de modele explicative
dintr-o ºtiinþã în alta, obsesia forþei încruciºãrilor de modele,
metodologia canonicã a ºtiinþelor compozite, reunite,
împerecheate sau clonate, resuscitarea ideologiei în ºtiinþele
empirice sau a dezideologizãrii în ºtiinþele sociale sunt
simptome ale unei epidemii specifice amurgului unei
paradigme absolute. Tentaþiile iraþionale, recursul la
esoterisme, avântul teoriei conspiraþiei, metanoia modelelor
care explicã orice ºi paranoia reþetelor care rezolvã totul þin,
de asemenea, de simptomatologia decadenþei unei paradigme.

Postmodernismul este formula prin care se amânã ieºirea
din paradigmã, adicã se blocheazã intrarea în proiectul de
descoperire a imperiului de sensuri ºi semnificaþii, de resurse
ºi capacitãþi, de potenþiale ºi imponderabile, de constante
ºi multiplicatori, de variabile ºi acceleratori deschis de
noua paradigmã. Postmodernismul este astfel atitudinea
stãruinþei în partizanatul valorilor perdante, este
spectacolul îngânãrii lupilor. Este timpul mãsurat prin
cadenþa soluþiilor inadecvate: la problemele ºtiinþei aplicãm
soluþiile artei, la problemele politicului pe cele ale moralei,
la problemele prezentului pe cele ale trecutului, la
problemele economiei pe cele ale calculului º.a.m.d. Pânã
când ºi imitaþia nu mai are sensul impus de invidie pentru
reuºitã ºi performanþã.

Cu cât ne ataºãm de regimul disolutiv al
postmodernismului – ca expresie subconºtientã a legãturii
de naturã placentarã a paradigmei primei modernitãþi – cu
atât vom lãsa loc liber deºertului în universul împlinirii
umane prin cunoaºtere. Ieºirea din postmodernism este,
astfel, nu doar o necesitate, ci ºi testul capacitãþii naturii
umane de a fi ea însãºi. Trestia se rupe!

Marin Dinu
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Studiu empiric
privind conexiunea politicã fiscalã – dezvoltare economicã

�

Alexandru Sergiu Ocnean
Doctorand

Universitatea de Vest din Timiºoara

Abstract. Economic development is one of the primary objectives of any government. Fiscal policy
represents one of the most effective tools that government authorities could use in order to influence the
economy.  Having this in mind, this paper focuses on the connection between economic development and
fiscal policy and proposes an empirical study based on a sample of 21 European countries. Using a
simple pool data model, we tried to distinguish the relations between the evolution of GDP per capita, as
a proxy for economic development, and the evolution of three fiscal policy variables, namely the tax
burden, the public expenditure to GDP ratio and the budget deficit to GDP ratio.

Key words: fiscal policy; economic development; pool data models.

�

Politica fiscalã promovatã de autoritãþile guverna-
mentale ale oricãrui stat contemporan este orientatã, de
regulã, spre atingerea unor obiective microeconomice ºi
macroeoconomice ce derivã din rolurile pe care statul
trebuie sã le îndeplineascã în economie:

� un rol alocativ, ce vizeazã corectarea eºecurilor de
naturã alocativã ale pieþei, într-o asemenea manierã
încât funcþionarea economiei sã conducã la o alocare
a resurselor paretian eficientã (care maximizeazã
eficienþa);

� un rol distributiv, ce are în vedere influenþarea
distribuþiei venitului ºi a averii în societate prin
intermediul fiscalitãþii, al serviciilor publice de
asigurãri sociale ºi al distribuþiei serviciilor din
sectorul public, astfel încât sã fie atins obiectivul
de menþinere a unei echitãþi sociale;

� un rol reglementativ, ce este orientat spre asigurarea
unor bune condiþii de funcþionare a pieþei, prin
intermediul instituþiilor guvernului ºi parlamentului,

JEL Classification: E62, O11, C21, C22

care edicteazã ºi impun legi privind contractele,
justiþia, protecþia consumatorului etc.;

� un rol stabilizator, ce vizeazã reducerea ºomajului,
inflaþiei ºi a deficitului de cont curent, prin crearea
ºi implementarea de politici macroeconomice
monetare ºi fiscale.

În aceste condiþii, autoritãþile guvernamentale, prin
producþia ºi oferta de bunuri publice pe care le finanþeazã
fie pe seama impozitelor sau taxelor, fie pe seama
împrumuturilor publice, influenþeazã atât funcþiile de
utilitate ale indivizilor, cât ºi funcþiile de producþie ale
agenþilor economici din sectorul privat (pentru aceºtia,
bunurile publice devin input-uri sau factori de producþie).

La nivel macroeconomic, deciziile de politicã fiscalã
ale autoritãþilor guvernamentale legate fie de cheltuielile
publice, fie de fiscalitate, pot fi orientate ºi spre stimularea
procesului de dezvoltare.

În acest sens, au fost elaborate modele economice ce au
pus în evidenþã faptul cã sporirea cheltuielilor publice,
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concretizate în bunuri publice, investiþii publice sau
transferuri au efecte benefice asupra creºterii economice,
cu toate cã depãºirea unui anumit nivel considerat „optim”
al acestora poate genera efecte contrare celor dorite.

În ceea ce priveºte fiscalitatea, modelele economice
elaborate au evidenþiat faptul cã datoritã caracteristicii
impozitelor ºi taxelor de a distorsiona activitatea
economicã a agenþilor privaþi, o creºtere a nivelului
acestora frâneazã creºterea economicã, în timp ce o reducere
a nivelului acestora este de naturã a impulsiona creºterea
economicã.

Astfel, pentru a pune în evidenþã modul în care
autoritãþile guvernamentale pot influenþa dezvoltarea
economiei, în continuare, vom prezenta ºi analiza diverse
modele de creºtere în care sunt integrate variabile
caracteristice politicii fiscale ºi vom realiza o modelare
econometricã proprie a principalilor indicatori ai
dezvoltãrii economice în funcþie de variabilele specifice
politicii fiscale.

Pentru a testa empiric legãturile dintre variabilele ce
cuantificã dezvoltarea economicã ºi variabilele de politicã
fiscalã, am realizat câteva modele econometrice de tip „pool
data” utilizând un eºantion de 21 de þãri europene, membre
ale Uniunii Europene (Austria – AU, Belgia – BE, Cehia –
CE, Danemarca – DA, Estonia – ES, Finlanda – FI, Franþa –
FR, Germania – GE, Grecia – GR, Irlanda – IR, Italia – IT,
Letonia – LE, Lituania – LI, Luxemburg – LU, Marea
Britanie – MB, Olanda – OL, Portugalia – PG, Polonia –
PL, Slovacia – SC, Spania – SP ºi Suedia – SU).

Întrucât þãrile ce compun eºantionul selectat sunt toate
membre ale Uniunii Europene, reprezintã un grup de þãri
interconectate într-un cadru unic ºi cu mecanisme
interfuncþionale. În aceste condiþii, testarea impactului
mãsurilor de politicã fiscalã ºi evidenþierea evoluþiei
efectelor asimetrice induse de ºocurile survenite la nivelul
variabilelor-instrument ale acestei politici presupune
apelarea la o metodologie care sã ofere un cadru flexibil de
analizã.

Un astfel de cadru flexibil de tratare formalã a acestei
probleme poate fi furnizat prin gruparea datelor într-un
„pool”, care permite surprinderea conexiunilor existente
inter-componente, precum ºi a caracteristicilor comune
identificabile la nivelul grupului. Principalul argument în
favoarea acestei abordãri rezidã în faptul cã instituþiile ºi
mecanismele specifice Uniunii Europene conduc la
interconexarea efectelor induse de modificãrile survenite
în design-ul naþional al politicii fiscale.

Acest cadru analitic permite:
� estimarea componentei comune a efectelor politicii

fiscale transmise în mod agregat pe ansamblul
Uniunii Europene;

� surprinderea evoluþiilor temporale survenite în
cadrul perioadei de analizã;

� cuantificarea efectelor temporare asociate dinamicii
politicilor fiscale naþionale.

Astfel, reprezentarea formalã a modelului considerat
este urmãtoarea

ittiititit XY ε+γ+δ+β+α= (1)
unde:

Y
it
 - variabilã dependentã;

X
it
 - vectorul variabilelor independente;

α   - coeficientul termenului liber;
β  - coeficientul variabilei independente;

δ  - parametru de efect (fix sau aleator) specific
„secþiunilor”;

γ  - parametru de efect (fix sau aleator) specific
perioadelor de timp;

itε  - variabilã aleatoare;
i - numãrul de „secþiuni” dupã care se face regresia;
t - perioada de timp.

Pentru a pune în evidenþã nivelul de dezvoltare
economicã a unei þãri, am luat în considerare ca variabilã
dependentã douã dimensiuni: cea economicã, cuantificatã
prin produsul intern brut per capita, estimat pe baza
„paritãþii puterilor de cumpãrare”, ºi cea umanã,
cuantificatã prin intermediul indicelui dezvoltãrii umane.

Variabilele de politicã fiscalã luate în considerare în
modelele realizate sunt reprezentate de:

� presiunea fiscalã la nivel naþional (PF);
� ponderea cheltuielilor publice totale în produsul

intern brut (CH);
� ponderea soldului bugetar în produsul intern brut

(SB).
Toate modelele ce utilizeazã ca variabilã dependentã

produsul intern brut per capita ce vor fi prezentate în
continuare au fost realizate utilizând date anuale din
perioada 1995-2005. Se poate remarca faptul cã aceastã
perioadã cuprinde în mod minimal douã puncte de rupturã
structuralã: crearea uniunii economice ºi monetare (1999)
ºi, respectiv, extinderea Uniunii Europene, prin aderarea a
10 noi state membre (2004).

De aici, ºi necesitatea utilizãrii unei metodologii
adaptative de identificare a trendului, cum este cea utilizatã.
Caracterul anual al datelor nu a permis luarea în considerare
a altor metode de estimare a trendului care sã ofere
posibilitatea separãrii în cadrul datelor a componentelor
ciclice, respectiv sezonale (X12-ARIMA sau TRAMO/
SEATS, care reprezintã metode de tratare a datelor adoptate
în mod oficial de instituþiile specializate ale Uniunii
Europene). O posibilã direcþie de dezvoltare a analizei
propuse este aceea de extindere a bazei de date pentru
observaþii trimestriale ºi aplicarea unor astfel de metode,
permiþând o mai bunã stabilitate a rezultatelor estimãrii
(prin asigurarea unui nivel mai pronunþat de staþionaritate
a datelor).

Pentru a reflecta faptul cã politica fiscalã acþioneazã în
ipostaza de determinant al dezvoltãrii economice
transmiþându-ºi pe termen lung efectele induse, datele
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originale au fost transformate prin „curãþarea” de ºocurile
uniperiodice, luându-se în considerare trendul acestora.

Metodologia de estimare a trendului se bazeazã pe
aplicarea unei medii mobile ponderate (MMP). O astfel de
medie trateazã datele prin acordarea unor ponderi
superioare informaþiilor celor mai recente, permiþând astfel
luarea în considerare a posibilelor „puncte de rupturã”
structurale, care pot surveni în evoluþia variabilelor:

( ) ∑
∑=

=

=
t

i
it

j

t X
j

iXMMP
1

1

(2)

Testarea econometricã a relaþiei dintre
PIB per capita ºi presiunea fiscalã

Pentru estimarea nivelului dinamicii macroeconomice
a fost consideratã drept variabilã produsul intern brut per
capita (variabila dependentã).

Coordonatele politicii fiscale au fost surprinse prin
utilizarea ca variabilã independentã a presiunii fiscale la
nivel naþional.

Perioada de analizã luatã în considerare este 1995-2005.
Rezultatele obþinute se prezintã astfel:

Rezultatele obþinute în ceea ce priveºte nivelul de
semnificaþie a coeficienþilor aferenþi variabilei
independente luate în considerare relevã faptul cã doar
pentru 17 din cele 21 de þãri ale eºantionului (mai puþin
Cehia – CE, Finlanda – FI, Franþa – FR ºi Luxemburg –
LU) coeficienþii estimaþi ai variabilei dependente nu sunt
relevanþi din punct de vedere statistic.

Semnul coeficienþilor variabilei independente pune în
evidenþã natura legãturii existente între variabila
dependentã ºi variabila independentã.

Astfel, pentru 12 þãri (Belgia – BE, Estonia – ES, Grecia
– GR, Irlanda – IR, Letonia – LE, Lituania – LI, Marea
Britanie – MB, Portugalia – PG, Polonia – PL ºi Slovacia –
SC), rezultatele obþinute evidenþiazã cã între evoluþia
produsului intern brut ºi evoluþia presiunii fiscale existã o

Dependent Variable: PIB?   
Method: Pooled EGLS (Cross-section weights)  
Sample: 1997-2005   
Included observations: 9   
Cross-sections included: 21   
Total pool (balanced) observations: 189  
Linear estimation after one-step weighting matrix 
White diagonal standard errors & covariance (no d.f. correction) 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
C 9.725624 0.087337 111.3574 0.0000 

AU-PFAU 0.038366 0.003945 9.724141 0.0000 
BE-PFBE -0.035578 0.008374 -4.248598 0.0000 
CE-PFCE 0.006257 0.005327 1.174628 0.2422 
DA-PFDA 0.030320 0.012067 2.512660 0.0131 
ES-PFES -0.054917 0.008051 -6.820743 0.0000 
FI-PFFI 0.003624 0.003719 0.974607 0.3314 

FR-PFFR -0.016589 0.028182 -0.588636 0.5571 
GE-PFGE 0.051480 0.007682 6.701041 0.0000 
GR-PFGR -0.015587 0.005298 -2.941931 0.0038 
IR-PFIR -0.027392 0.003397 -8.063205 0.0000 
IT-PFIT 0.042340 0.006820 6.208215 0.0000 

LE-PFLE -0.034269 0.005830 -5.878340 0.0000 
LI-PFLI -0.024234 0.004209 -5.757370 0.0000 

LU-PFLU -0.020003 0.014645 -1.365863 0.1742 
MB-PFMB -0.004900 0.001492 -3.283359 0.0013 
OL-PFOL 0.022415 0.005220 4.293795 0.0000 
PG-PFPG -0.018111 0.005095 -3.554549 0.0005 
PL-PFPL -0.007253 0.002957 -2.452986 0.0154 
SC-PFSC -0.003028 0.000528 -5.734430 0.0000 
SP-PFSP 0.023564 0.006278 3.753307 0.0003 
SU-PFSU 0.015318 0.002070 7.398781 0.0000 

Fixed Effects (Cross)     
AU-C -1.544054    
BE-C 2.071031    
CE-C -0.480699    
DA-C -1.338963    
ES-C 1.467499    
FI-C 0.079421    
FR-C 1.110979    
GE-C -2.066975    
GR-C 0.557164    
IR-C 1.347786    
IT-C -1.673300    
LE-C 0.384735    
LI-C 0.108576    
LU-C 1.736014    
MB-C 0.497429    
OL-C -0.669428    
PG-C 0.607270    
PL-C -0.338873    
SC-C -0.414234    
SP-C -0.825106    
SU-C -0.616270    

Fixed Effects (Period)     
1997-C -0.212165    
1998-C -0.152494    
1999-C -0.100310    
2000-C -0.036823    
2001-C 0.015853    
2002-C 0.062830    
2003-C 0.096290    
2004-C 0.139636    
2005-C 0.187183    

 Effects Specification   
Cross-section fixed (dummy variables)  
Period fixed (dummy variables)  

 Weighted Statistics   
R-squared 0.999997     Mean dependent var. 16.36158 
Adjusted R-squared 0.999996     S.D. dependent var. 15.66792 
S.E. of regression 0.030429     Sum squared resid. 0.128702 
F-statistic 1017219.     Durbin-Watson stat. 0.919330 
Prob(F-statistic) 0.000000    

 Unweighted Statistics   
R-squared 0.996877     Mean dependent var. 9.748142 
Sum squared resid 0.133360     Durbin-Watson stat. 0.745510 
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relaþie inversã, în sensul cã o reducere a nivelului fiscalitãþii
determinã în timp o creºtere a nivelului produsului intern
brut per capita.

Pentru 7 þãri din cele 21 ale eºantionului (Austria – AU,
Danemarca – DA, Germania – GE, Italia – IT, Olanda – OL,
Spania – SP ºi Suedia – SU), rezultatele obþinute evi-
denþiazã cã între evoluþia produsului intern brut ºi evoluþia
presiunii fiscale existã o relaþie directã, în sensul cã o
creºtere a nivelului fiscalitãþii determinã în timp o creºtere
a nivelului produsului intern brut per capita. O posibilã
explicaþie pentru acest rezultat o constituie faptul cã,
probabil, mãsura de creºtere a fiscalitãþii întreprinsã de
autoritãþile guvernamentale a fost determinatã de dorinþa
acestora de a acoperi creºterea cheltuielilor publice, care
s-ar putea sã aibã un efect pozitiv de potenþare a dinamicii
produsului intern brut per capita.

La nivel de perioadã, se constatã cã în perioada 1997-
2000, per ansamblu, între dinamica produsului intern brut
per capita ºi evoluþia presiunii fiscale a existat o legãturã
inversã, în timp ce în perioada 1997-2000, per ansamblu,
între dinamica produsului intern brut per capita ºi evoluþia
presiunii fiscale a existat o legãturã directã.

Coeficientul de determinare R2 are o valoare extrem de
ridicatã, ceea ce probeazã validitatea modelului considerat.
În plus, specific regresiilor de tip „pool”, testul Durbin-Watson
indicã anumite autocorelaþii existente în variabilele
reziduale, fapt ce nu infirmã însã calitatea globalã a
modelului.

Testarea econometricã a relaþiei dintre
PIB per capita ºi cheltuielile publice

Pentru estimarea nivelului dinamicii macroeconomice
a fost consideratã drept variabilã produsul intern brut per
capita (variabila dependentã).

Coordonatele politicii fiscale au fost surprinse prin
utilizarea ca variabilã independentã a cheltuielilor publice
totale.

Perioada de analizã luatã în considerare este 1995-2005.
Rezultatele obþinute se prezintã astfel:

Dependent Variable: PIB?   
Method: Pooled EGLS (Cross-section weights)  
Sample: 1997-2005   
Included observations: 9   
Cross-sections included: 21   
Total pool (balanced) observations: 189  
Linear estimation after one-step weighting matrix 
White diagonal standard errors & covariance (no d.f. correction) 

     
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   

C 9.678139 0.053711 180.1907 0.0000 
AU-CHAU 0.022122 0.003656 6.051567 0.0000 
BE-CHBE 0.018421 0.007472 2.465508 0.0149 
CE-CHCE 0.008134 0.004734 1.718368 0.0880 
DA-CHDA 0.018166 0.003434 5.290082 0.0000 
ES-CHES -0.027861 0.002400 -11.60919 0.0000 
FI-CHFI -0.000600 0.000675 -0.888986 0.3755 

FR-CHFR 0.004910 0.012017 0.408552 0.6835 
GE-CHGE 0.028280 0.009024 3.133935 0.0021 
GR-CHGR 0.003413 0.005453 0.625860 0.5324 
IR-CHIR -0.032586 0.004518 -7.212200 0.0000 
IT-CHIT 0.014655 0.004767 3.074020 0.0025 

LE-CHLE -0.026676 0.005493 -4.856673 0.0000 
LI-CHLI -0.017996 0.002463 -7.306895 0.0000 

LU-CHLU 0.007830 0.007357 1.064187 0.2891 
MB-CHMB 0.007077 0.001371 5.163367 0.0000 
OL-CHOL 0.005392 0.004865 1.108280 0.2697 
PG-CHPG -0.011854 0.003608 -3.285353 0.0013 
PL-CHPL -0.006472 0.001500 -4.314110 0.0000 
SC-CHSC -0.009476 0.000835 -11.34380 0.0000 
SP-CHSP -0.014617 0.003412 -4.284493 0.0000 
SU-CHSU 0.006269 0.001417 4.424758 0.0000 

Fixed Effects (Cross)     
AU-C -0.726166    
BE-C -0.561661    
CE-C -0.543557    
DA-C -0.591351    
ES-C 0.431762    
FI-C 0.352535    
FR-C 0.065122    
GE-C -1.042608    
GR-C -0.247870    
IR-C 1.540718    
IT-C -0.411641    
LE-C 0.198264    
LI-C -0.010272    
LU-C 0.603621    
MB-C 0.052386    
OL-C 0.140694    
PG-C 0.439820    
PL-C -0.299309    
SC-C -0.076244    
SP-C 0.701231    
SU-C -0.015473    

Fixed Effects (Period)     
1997-C -0.212867    
1998-C -0.150459    
1999-C -0.089189    
2000-C -0.024323    
2001-C 0.023419    
2002-C 0.063570    
2003-C 0.086269    
2004-C 0.127797    
2005-C 0.175783    

 Effects Specification   
Cross-section fixed (dummy variables)  
Period fixed (dummy variables)  

 Weighted Statistics   
R-squared 0.999997     Mean dependent var. 18.74117 
Adjusted R-squared 0.999995     S.D. dependent var. 15.29664 
S.E. of regression 0.032649     Sum squared resid. 0.148171 
F-statistic 842178.2     Durbin-Watson stat. 0.835649 
Prob(F-statistic) 0.000000    

 Unweighted Statistics   
R-squared 0.996380     Mean dependent var. 9.748142 
Sum squared resid. 0.154599     Durbin-Watson stat. 0.538915 
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Rezultatele obþinute în ceea ce priveºte nivelul de
semnificaþie a coeficienþilor aferenþi variabilei indepen-
dente luate în considerare (ponderea cheltuielilor publice
totale în produsul intern brut) relevã faptul cã doar pentru
15 din cele 21 de þãri ale eºantionului (mai puþin Cehia –
CE, Finlanda – FI, Franþa – FR, Grecia – GR, Luxemburg –
LU ºi Olanda – OL) coeficienþii estimaþi ai variabilei
dependente nu sunt relevanþi din punct de vedere statistic.

Semnul coeficienþilor variabilei independente pune în
evidenþã natura legãturii existente între variabila
dependentã ºi variabila independentã.

Astfel, pentru 8 þãri (Estonia – ES, Irlanda – IR, Letonia –
LE, Lituania – LI,  Portugalia – PG, Polonia – PL, Slovacia –
SC ºi Spania – SP), rezultatele obþinute evidenþiazã cã
între evoluþia produsului intern brut ºi evoluþia
cheltuielilor publice existã o relaþie inversã, în sensul cã o
reducere a cheltuielilor publice determinã în timp o creºtere
a nivelului produsului intern brut per capita. Aceastã
situaþie este una paradoxalã, dar poate fi explicatã prin
faptul cã autoritãþile guvernamentale din aceste þãri,
majoritatea þãri fost comuniste, au redus intervenþia
guvernamentalã în economie pentru a conferi un grad mai
mare de liberalizare a pieþelor.

Pentru 7 þãri ale eºantionului (Austria – AU, Belgia –
BE, Danemarca – DA, Germania – GE, Italia – IT, Marea
Britanie – MB ºi Suedia – SU), rezultatele obþinute
evidenþiazã cã între evoluþia produsului intern brut ºi
evoluþia cheltuielilor publice existã o relaþie directã, în
sensul cã o creºtere a nivelului cheltuielilor publice totale
determinã în timp o creºtere a nivelului produsului intern
brut per capita.

La nivel de perioadã, se constatã cã în perioada
1997-2000, per ansamblu, între dinamica produsului intern
brut per capita ºi evoluþia cheltuielilor publice a existat o
legãturã inversã, în timp ce în perioada 1997-2000, per
ansamblu, între dinamica produsului intern brut per capita
ºi evoluþia presiunii fiscale a existat o legãturã directã.

Coeficientul de determinare R2 are o valoare extrem de
ridicatã (0,999997), ceea ce probeazã validitatea modelului
considerat.

În plus, specific regresiilor de tip „pool”, testul
Durbin-Watson indicã anumite autocorelaþii existente în
variabilele reziduale, fapt ce nu infirmã calitatea globalã a
modelului.

Testarea econometricã a relaþiei dintre
PIB per capita ºi soldul bugetar

Pentru estimarea nivelului dinamicii macroeconomice
a fost consideratã drept variabilã produsul intern brut per
capita (variabila dependentã).

Coordonatele politicii fiscale au fost surprinse prin
utilizarea ca variabilã independentã a soldului bugetar.

Perioada de analizã luatã în considerare este 1995-2005.
Rezultatele obþinute se prezintã astfel:

Dependent Variable: PIB?   
Method: Pooled EGLS (Cross-section weights)  
Sample: 1997-2005   
Included observations: 9   
Cross-sections included: 21   
Total pool (balanced) observations: 189  
Linear estimation after one-step weighting matrix 
White diagonal standard errors & covariance (no d.f. correction) 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
C 9.756958 0.005767 1691.957 0.0000 

AU-SBAU -0.035913 0.010947 -3.280493 0.0013 
BE-SBBE -0.025424 0.002172 -11.70732 0.0000 
CE-SBCE 0.013990 0.006555 2.134130 0.0346 
DA-SBDA -0.020307 0.003945 -5.147644 0.0000 
ES-SBES 0.034168 0.006968 4.903720 0.0000 
FI-SBFI -0.002718 0.000914 -2.975195 0.0035 

FR-SBFR 0.002696 0.016749 0.160952 0.8724 
GE-SBGE 0.002521 0.008744 0.288293 0.7736 
GR-SBGR -0.021361 0.004723 -4.522977 0.0000 
IR-SBIR -0.008408 0.016785 -0.500961 0.6172 
IT-SBIT 0.003122 0.018265 0.170934 0.8645 

LE-SBLE 0.002556 0.018543 0.137852 0.8906 
LI-SBLI 0.044104 0.012774 3.452702 0.0007 

LU-SBLU -0.003951 0.004463 -0.885408 0.3775 
MB-SBMB -0.007090 0.001434 -4.944515 0.0000 
OL-SBOL -0.001522 0.006702 -0.227152 0.8206 
PG-SBPG 0.018747 0.015655 1.197530 0.2331 
PL-SBPL -3.33E-05 0.001828 -0.018245 0.9855 
SC-SBSC 0.010248 0.003745 2.736831 0.0070 
SP-SBSP 0.008700 0.003367 2.583971 0.0108 
SU-SBSU -0.004987 0.005553 -0.898106 0.3707 

Fixed Effects (Cross)     
AU-C 0.291038    
BE-C 0.263631    
CE-C -0.202696    
DA-C 0.370421    
ES-C -0.704792    
FI-C 0.249631    
FR-C 0.254006    
GE-C 0.236459    
GR-C -0.263781    
IR-C 0.350690    
IT-C 0.228492    
LE-C -0.872485    
LI-C -0.677850    
LU-C 0.853309    
MB-C 0.262150    
OL-C 0.311727    
PG-C -0.095988    
PL-C -0.664431    
SC-C -0.523421    
SP-C 0.052945    
SU-C 0.280947    

Fixed Effects (Period)     
1997-C -0.236170    
1998-C -0.162887    
1999-C -0.092111    
2000-C -0.021670    
2001-C 0.030647    
2002-C 0.071992    
2003-C 0.094127    
2004-C 0.134486    
2005-C 0.181585    
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Rezultatele obþinute în ceea ce priveºte nivelul de
semnificaþie a coeficienþilor aferenþi variabilei
independente luate în considerare (ponderea soldului
bugetar în produsul intern brut) relevã faptul cã doar pentru
10 din cele 21 de þãri ale eºantionului (Austria – AU, Belgia –
BE, Danemarca – DA, Estonia – ES, Finlanda – FI, Grecia –
GR, Lituania – LI, Marea Britanie – MB, Slovacia – SC ºi
Spania – SP) coeficienþii estimaþi ai variabilei dependente
sunt relevanþi din punct de vedere statistic.

Semnul coeficienþilor variabilei independente pune în
evidenþã natura legãturii existente între variabila
dependentã ºi variabila independentã.

Astfel, pentru 6 þãri (Austria – AU, Belgia – BE, Danemarca
– DA, Finlanda – FI, Grecia – GR ºi Marea Britanie – MB),
rezultatele obþinute evidenþiazã cã între evoluþia produsului
intern brut ºi evoluþia soldului bugetar existã o relaþie inversã,
în sensul cã o reducere a deficitului bugetar determinã în timp
o creºtere a nivelului produsului intern brut per capita.

Pentru 4 þãri ale eºantionului (Estonia – ES, Lituania –
LI, Slovacia – SC ºi Spania – SP), rezultatele obþinute
evidenþiazã cã între evoluþia produsului intern brut ºi

 Effects Specification   
Cross-section fixed (dummy variables)  
Period fixed (dummy variables)  

 Weighted Statistics   
R-squared 0.999995     Mean dependent var. 18.66893 
Adjusted R-squared 0.999993     S.D. dependent var. 15.96586 
S.E. of regression 0.042376     Sum squared resid. 0.249612 
F-statistic 544620.5     Durbin-Watson stat. 0.592159 
Prob(F-statistic) 0.000000    

 Unweighted Statistics   
R-squared 0.993790     Mean dependent var. 9.748142 
Sum squared resid. 0.265196     Durbin-Watson stat. 0.357065 

evoluþia soldului bugetar existã o relaþie directã, în sensul
cã o creºtere a nivelului deficitului bugetar determinã în
timp o creºtere a nivelului produsului intern brut per capita.
Acest rezultat este unul normal pentru þãrile avute în vedere,
întrucât sunt þãri în curs de dezvoltare (mai puþin Spania),
care necesitã investiþii publice de o amploare mai mare
decât o permit încasãrile de venituri bugetare ale perioadei.

La nivel de perioadã, se constatã cã în perioada
1997-2000, per ansamblu, între dinamica produsului in-
tern brut per capita ºi evoluþia soldului bugetar a existat o
legãturã inversã, în timp ce în perioada 1997-2000, per
ansamblu, între dinamica produsului intern brut per capita
ºi evoluþia presiunii fiscale a existat o legãturã directã.

Coeficientul de determinare R2 are o valoare extrem de
ridicatã (0,999995), ceea ce probeazã validitatea modelului
considerat.

În plus, specific regresiilor de tip „pool”, testul Durbin-Watson
indicã anumite autocorelaþii existente în variabilele
reziduale, fapt ce nu infirmã calitatea globalã a modelului.

În concluzie, apreciem cã procesul de dezvoltare
economicã poate fi influenþat prin intermediul mãsurilor
de politicã fiscalã întreprinse de autoritãþile guverna-
mentale. Însã, efectele unor asemenea mãsuri sunt diverse
ºi  diferã de la un caz particular la altul, ceea ce face sã nu
existe o soluþie universal valabilã pentru autoritãþile
guvernamentale ce doresc sã stimuleze dezvoltarea
economicã. Prin urmare, reuºita utilizãrii de cãtre
autoritãþile guvernamentale a instrumentelor de politicã
fiscalã pentru antrenarea ºi amplificarea dezvoltãrii
economice depinde decisiv de capacitatea acestora de a
aprecia conjunctura economicã actualã, de a alege
instrumentul potrivit de intervenþie ºi de a anticipa corect
efectele produse în economie de utilizarea acestuia.
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O nouã opticã de analizã ºi apreciere
a muncii cetãþenilor români în strãinãtate

�

Niþã Dobrotã
Profesor universitar doctor

Mirela Ionela Aceleanu
Asistent universitar doctorand

Academia de Studii Economice Bucureºti

Abstract. Management of the active population employment became more and more complex in each
country in a knowledge based society and a new economy, which are in a high connection with global-
ization and integration processes. From this point of view, the departures to work abroad, legal or illegal
of the Romanian citizens for a better payment have already generated social-economic effects which
have to concern more our public authorities.

In this study we try to show the necessity of a national strategy for a full and efficient employment of
whole Romanian labour potential, lay emphasis on the active population. In the same time through the
indicators based on theoretical-methodological analyses and empiric estimated, we suggest some pos-
sible coordinates of this strategy.

Key words: person left to work abroad vs. emigrant; costs and benefits of departures to work abroad;
employment rate of national labour potential; work efficiency of the Romanian citizens who works in
West-European countries; efficient employment strategy of Romanian active population.

�

Introducere

Istoria multimilenarã a omenirii a fost marcatã de
numeroase deplasãri de popoare întregi, de mase mari de
oameni dintr-un continent în altul, dintr-o zonã geograficã
în alta. Chiar dacã orizontul temporar se restrânge doar la
istoria apariþiei ºi dezvoltãrii capitalismului, formele
acestor deplasãri au fost foarte variate în timp ºi spaþiu. La
fel au fost ºi sensurile, precum ºi intensitãþile acestor
procese istorice.

Pentru a caracteriza deplasarea unei importante pãrþi a
populaþiei active din România în cãutarea de locuri de
muncã în afara graniþelor þãrii ºi pentru a aprecia acest
proces din perspectiva ratei ocupãrii ºi a eficienþei acesteia,
am considerat utilã o succintã trecere în revistã a migraþiei
populaþiei, îndeosebi a celei active, pe plan mondial, în
ultimele 2-3 secole, cu deosebire în secolul al XX-lea.

1. Succintã prezentare a genurilor de plasare
     a forþei de muncã în era industrialã

Problema migraþiei forþei de muncã în condiþiile
capitalismului a fost ºi este amplu reflectatã în literatura
social-economicã ºi politicã, inclusiv în cea româneascã.
În limitele acestui interval de timp, procesul a fost analizat
pe subperioade istorice.

În perioada acumulãrii primitive a capitalului în þãrile
avansate economic, au predominat cãile violente de
transferare a braþelor de muncã (a persoanelor) din
teritoriile slab dezvoltate economic, din fostele colonii
spre þãrile care pãºiserã deja pe calea dezvoltãrii capitaliste.
În epocã ºi în ansamblul cãilor de transferare folosite atunci,
vânãtoarea populaþiei de culoare din Africa ºi vinderea
celor prinºi în diferite þãri, îndeosebi în America de Nord,
au deþinut locul cel mai important.
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Comerþul cu sclavi a constituit una dintre sursele
acumulãrii de bogãþii imense în mâinile primelor generaþii
de capitaliºti. Marele poet german Heinrich Heine a surprins
în imagini cutremurãtoare dramele ºi chiar tragediile la
care erau supuse persoanele de culoare ce fãceau obiectul
comerþului cu sclavi. Iatã douã strofe din poezia sa devenitã
clasicã „Corabia cu sclavi”, în care este redatã satisfacþia
unui mare negustor de o astfel de marfã pentru rata înaltã
de profit aºteptatã dintr-o afacere de acest gen:

„Cinci sute de negri, toþi senegalezi
Aleºi grijuliu pe mãsurã
Au carne de piatrã, tendoane de fier
Ce ieftinã cumpãrãturã!
Am dat pentru dânºii un pic de rachiu
ªi perle de sticlã pe-o aþã
Opt sute la sutã câºtig de-mi rãmân
Din ei jumãtate în viaþã.”
Perioada colonizãrii intense a teritoriilor de peste

Oceanul Atlantic s-a caracterizat prin masive exoduri de
populaþie, în special din Europa. Populaþia respectivã
încorpora mai ales forþã de muncã liberã din punct de
vedere juridic. Din punct de vedere economic, situaþiile
emigranþilor-imigranþilor erau destul de variate. Aceºtia
erau foºti iobagi, þãrani liberi, mici producãtori ruinaþi,
lucrãtori salariaþi etc. care-ºi pãrãseau þãrile de origine,
împreunã cu întreaga lor familie, pentru a scãpa de sãrãcie
ºi a beneficia de bogãþiile naturale ale noilor teritorii.

Este adevãrat cã ºi autoritãþile din Lumea Nouã au
folosit politici ample, destul de persuasive pentru a atrage
noi ºi noi contingente de imigranþi dornici sã se angajeze
în dezvoltarea rapidã a noilor teritorii.

Versurile poetesei Emme Lazarus de pe soclul Statuii
Libertãþii sunt sugestive pentru înþelegerea acestui gen de
emigraþie-imigraþie:

„Mie sã-mi daþi învinºii, negru mizer tezaur,
Pe cei setoºi de viaþã, mulþimea hemesitã,
Pe cei ce nu-s chemaþi la mese îndestulate,
Pe cei rãtãcitori, fãpturi deposedate.
Lor, torþa mea le-aprind, la Poarta Dauritã.”
ªansele oferite de condiþiile apãrute în Lumea Nouã,

ca ºi mãsurile adoptate de autoritãþile americane au fãcut ca
imigraþia spre America de Nord sã înregistreze dimensiuni
impresionante. Astfel, numai în perioada 1820-1890 circa
16 milioane de persoane au „intrat” în SUA ºi s-au încadrat
în toate structurile economico-sociale ale acestora. Procesul
imigrãrii în aceastã þarã a continuat cu intensitate ºi în secolul
al XX-lea, în intervalul de timp 1891-1964 migrând aici
încã 28 de milioane de persoane.

Aºa cum s-a arãtat mai sus, cea mai mare parte a
imigranþilor în America provenea din Europa. De pildã, în
perioada 1816-1900, au emigrat peste Oceanul Atlantic,
din unele þãri europene, dupã cum urmeazã: din Anglia ºi
Irlanda – 9,1 milioane de persoane; din Germania – 4 milioane;
din Italia – 2,9 milioane; din Austro-Ungaria – 1,5 milioane
de persoane etc.

Pe o anumitã treaptã a dezvoltãrii capitaliste, începe
procesul deplasãrii unor persoane deja salariate în þãrile
de plecare în cãutarea unor locuri de muncã mai bine plãtite
ºi mai sigure în þãrile de sosire. Se formeazã deci piaþa
internaþionalã a forþei de muncã, care se interfereazã cu
pieþele internaþionale ale celorlalþi factori de producþie.

Între piaþa internaþionalã a muncii ºi piaþa mondialã
a capitalului, de pildã, au existat ºi existã încã relaþii
specifice de interdependenþã. În secolul al XIX-lea
(ultimele decenii ale acestuia), deplasarea forþei de muncã
pe plan internaþional se înscria pe aceleaºi traiectorii cu
cea a capitalurilor tehnice.

În cea de-a doua jumãtate a secolului al XX-lea,
fluxurile internaþionale arãtate – de forþã de muncã ºi de
capital – au cunoscut ºi cunosc sensuri diferite de miºcare.
De regulã, din þãrile dezvoltate economic se exportã capi-
tal, iar spre acestea se orienteazã forþã de muncã din þãrile
mai puþin dezvoltate. Dimpotrivã, þãrile slab dezvoltate
economic sunt absorbante de capitaluri strãine ºi genereazã
surplusuri relative de resurse de muncã care emigreazã spre
þãrile mai avansate sub raport economic. Desigur, aceste
fluxuri ºi mai ales sensurile lor nu se explicã doar prin
cauze economice ºi cu atât mai puþin depind ele doar de
mecanismele specifice ale capitalismului.

În ultimele decenii a luat o mare amploare migraþia
specialiºtilor cu înaltã calificare. Reputaþi oameni de
ºtiinþã, marile competenþe din toate domeniile, inclusiv
din cel economic, emigreazã spre þãrile cele mai dezvoltate,
cu precãdere spre SUA.

Þãrile de emigraþie sunt þãrile mai puþin dezvoltate,
þãri care oferã ºanse mai mici de realizare profesionalã
pentru specialiºtii formaþi (consacraþi) deja în domeniile
cele mai dinamice ale ºtiinþei ºi tehnicii. Este demn de
reþinut ºi faptul cã chiar ºi  din þãrile cu venit mic pe locuitor
emigreazã o parte a specialiºtilor formaþi aici cu mari eforturi
financiare, cu toate cã acestea duc o lipsã acutã de
specialiºti în toate domeniile. Acesta este încã unul dintre
cercurile vicioase existente în economia mondialã.

2. Cauze ºi motivaþii ale emigraþiei-imigraþiei
    potenþialilor salariaþi

Deplasarea forþei de muncã în strãinãtate se aflã în
strânsã legãturã cu fluxul internaþional de capital. Tendinþa
de concentrare a capitalului în þãrile dezvoltate determinã
o parte a forþei de muncã din þãrile slab dezvoltate ºi în
dezvoltare sã emigreze în cele dezvoltate.

Cauza principalã o reprezintã existenþa decalajelor
economice între þãrile slab dezvoltate ºi þãrile dezvoltate
economic. Aceste decalaje îi determinã pe indivizi sã caute
locuri de muncã mai bine plãtite, în speranþa obþinerii unor
câºtiguri mai mari. Prin mobilitatea teritorialã a forþei de
muncã, piaþa muncii rãspunde ofertei suplimentare de
locuri de muncã din zonele cu o creºtere economicã
superioarã.



11

O
 n

ou
ã 

op
tic

ã 
de

 a
na

liz
ã 

ºi
 a

pr
ec

ie
re

 a
 m

un
ci

i c
et

ãþ
en

ilo
r r

om
ân

i î
n 

st
rã

in
ãt

at
e

Pe de altã parte, sistemul de comunicaþie (mass-media,
Internet) evidenþiazã standarde ºi forme de trai atractive
pentru diferite categorii de populaþie din þãrile în curs de
dezvoltare. Dezvoltarea tehnologiilor informaþionale permite
transmiterea informaþiilor între angajator ºi viitorul angajat,
fãrã sã fie nevoie de întâlnirea lor fizicã (Bãdescu, 2005).

Din partea þãrilor primitoare de forþã de muncã printre
cauze ar putea fi dezechilibrul demografic, explicat prin
modificãrile ce apar în echilibrul fragil dintre rata natalitãþii
ºi cea a mortalitãþii, aflat în strânsã legãturã cu dezvoltarea
economicã. Însã, aceste þãri urmãresc în special atragerea
de forþã de muncã ieftinã, mai ales pentru munci grele, puþin
cãutate de membrii societãþii lor, sau a unei forþe de muncã
foarte bine pregãtite, care reprezintã o bunã investiþie în
viitorul lor. Este însã real faptul cã, uneori, aceste munci „de
jos” sunt realizate de oameni cu educaþie superioarã.

Înclinaþia cãtre deplasarea la muncã în strãinãtate este
influenþatã ºi de particularitãþile individuale ale persoanei
care migreazã, de caracteristicile zonei de plecare ºi ale
zonei de sosire, precum ºi de distanþã.

Factorii individuali cei mai importanþi pentru explicarea
disponibilitãþii cãtre migraþie þin de vârstã, de starea civilã,
de studii. De regulã, tinerii sunt mai dispuºi sã plece decât
persoanele în vârstã, bãrbaþii faþã de femei, persoanele
necãsãtorite faþã de cele cãsãtorite, persoanele cu calificare
superioarã faþã de cele necalificate etc.

Caracteristicile zonei de plecare ºi ale zonei de sosire
influenþeazã, de asemenea, înclinaþia indivizilor cãtre
mobilitate, observându-se o atracþie a acestora cãtre zonele
bogate, cu oportunitãþi de muncã ºi de afaceri ºi cu salarii
mari. Mãrimea zonei este un factor semnificativ, deoarece

cei care cautã un loc de muncã în afara þãrii considerã cã au
ºanse superioare de angajare în centrele urbane mari. Pe de
altã parte sunt importante ºi caracteristicile zonei de plecare.
(Grigore, 2000).

În România, numeroasele restructurãri din industrie,
precum ºi existenþa unei agriculturi încã de subzistenþã
au ridicat numãrul ºomerilor ºi i-au determinat pe cei
restructuraþi sã-ºi caute un loc de muncã în afara þãrii.

Distanþa este de asemenea importantã în luarea deciziei
de a lucra în strãinãtate. Însã nu atât distanþa geograficã,
ci mai ales distanþa socialã este importantã, aceasta
referindu-se la obstacolele care stau în faþa persoanei ce se
deplaseazã la muncã în strãinãtate, obstacole care apar în
procesul adaptãrii sale sociale în noua zonã, localitate. De
asemenea, un rol important revine ºi politicii
guvernamentale în domeniul impozitelor, al mãsurilor de
protecþie socialã a ºomerilor, de comportamentul firmelor
în termenii politicilor de promovare a angajaþilor etc.

Pentru aprecierea deplasãrii temporare a unora dintre
români în cãutarea de locuri de muncã are o tot mai mare
importanþã cunoaºterea mecanismelor specifice de
funcþionare a Uniunii Europene, în cadrul cãreia a fost
instituþionalizatã libera circulaþie a forþei de muncã (a
lucrãtorilor). (Lãzãroiu, 2003, p. 31)

Reglementãrile mai vechi ºi mai noi ale UE fac precizãri
riguroase cu privire la libera circulaþie a persoanelor ºi
serviciilor. În acest context, se aratã cã lucrãtorii au dreptul
de a circula în mod liber în cadrul Uniunii. Orice
discriminare pe motiv de naþionalitate între lucrãtorii
statelor membre în ceea ce priveºte angajarea, remunerarea
ºi celelalte condiþii de muncã este interzisã.

Caseta nr. 1

Scurtã istorie privind migraþia pe plan mondial în era industrialã

Cea mai semnificativã perioadã înregistratã pentru migraþia maselor a fost secolul de dupã anul 1815. În aceastã perioadã, în jur de

60 milioane de oameni au pãrãsit Europa pentru a se stabili în America, Africa de Sud ºi de Est. Un numãr de 10 milioane de persoane

au migrat voluntar din Rusia în Asia Centralã ºi Siberia. Aproape 12 milioane de chinezi ºi 6 milioane de japonezi ºi-au pãrãsit þara

natalã ºi au emigrat în Asia de Est ºi de Sud.

Între cele douã rãzboaie mondiale migraþia internaþionalã a scãzut brusc, în special datoritã condiþiilor economice nefavorabile, dar

ºi ca urmare a politicilor restrictive de imigraþie impuse de þãrile de destinaþie, în special de SUA.

O creºtere a migraþiei internaþionale a început în perioada postbelicã, implicând în special Europa ºi SUA. Aceasta a fost perioada

creºterii relative a migraþiei dinspre þãrile în curs de dezvoltare spre cele dezvoltate ºi a apariþiei fenomenului de „muncitori musafiri”.

În deceniile 1970 ºi 1980 tendinþele globale au favorizat mutãrile controlate ale lucrãtorilor temporari, accesul imigranþilor fiind limitat

la cei extrem de înzestraþi profesional sau la cei ale cãror familii locuiau deja în þara de destinaþie.

Globalizarea, liberalizarea schimburilor ºi integrarea economicã au încurajat mobilitatea forþei de muncã. De asemenea, acest trend

este susþinut ºi de decalajul în ceea ce priveºte standardele de viaþã între þãrile bogate ºi cele sãrace. În publicaþia World Migration 2003

a Organizaþiei Internaþionale pentru Migraþie, se estimeazã cã 2,9 % din populaþia lumii, adicã o persoanã din 35, sunt migranþi motivaþi

de dorinþa de a-ºi îmbunãtãþi viaþa din punct de vedere economic. În 2005 aveau statut de emigranþi între 185-192 milioane de

persoane. Unele surse demne de încredere estimau cã, în anul 1990, numãrul persoanelor cu statut de emigrant legal pe plan

internaþional ajunsese la 100 de milioane. La aceºtia se mai adãugau 19 milioane de refugiaþi ºi cel puþin 10 milioane de emigranþi ilegal.

Era globalizãrii nu a cunoscut apariþia unei pieþe internaþionalizate libere a migraþiei forþei de muncã. „În multe privinþe, nevoiaºii ºi

neprivilegiaþii au mai puþine posibilitãþi de migraþie internaþionalã acum, decât au avut în trecut…Pentru cei privilegiaþi însã, lucrurile

stau diferit. Cei cu calificãri profesionale ºi aptitudini tehnice au un mare spaþiu de manevrã, rãmânându-le deschisã posibilitatea de a

se muta dacã doresc.” Astfel, se observã inechitatea oportunitãþilor de migraþie pe termen lung.
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Acest nou val de emigrare a fost în parte produsul decolonizãrii, al formãrii de noi state independente ºi al politicilor de stat care au

încurajat sau i-au forþat pe oameni sã se deplaseze. Procesul a fost totuºi ºi rezultatul modernizãrii ºi al dezvoltãrii tehnologice, cum ar

fi: perfecþionãrile din domeniul transportului, din domeniul comunicaþiilor.

În plus, aºa cum creºterea economicã din Occident a stimulat emigrarea în secolul XIX, dezvoltarea economicã din societãþile

nonoccidentale a stimulat emigrarea în secolul XX. Emigrarea devine un proces de autoînstãrire.

Guvernele se aºteaptã la o creºtere a mobilitãþii forþei de muncã ºi urmãresc aplicarea unor politici prin care sã se reducã migraþia

ilegalã ºi abuzivã. Obiectivul comunitãþii internaþionale în ceea ce priveºte migraþia se referã la administrarea migraþiei astfel încât sã se

obþinã beneficii atât la nivel individual (pentru migranþi), cât ºi la nivelul societãþilor de plecare ºi de sosire.

Sursa: Huntington, S. P.: Ciocnirea civilizaþiilor ºi refacerea ordinii mondiale, Editura Antet, Bucureºti, 1997, p. 290; Hirst, P.;
Thompson, G.: Globalizarea sub semnul întrebãrii, Editura Trei, Bucureºti, 2002, pp. 46, 53; International Migration: Facts and

Figures, 2005 & World Migration 2003, International Organization for Migration (IOM),  www.iom.int/

conceput metodologii adecvate de urmãrire a procesului
ºi nu pot oferi informaþii generale în acest domeniu. Pe de
altã parte, þãrile în care lucreazã temporar români nu cunosc
numãrul acestora ºi nu pot oferi nici ele informaþii credibile
nici mãcar cu privire la cei intraþi pe teritoriul lor în mod
legal. În Spania, de pildã, numai în primele 4 luni ale anului
2005, peste 120.000 de români intraþi ilegal au fãcut cereri
pentru a intra în legalitate.

Ca urmare, în presa româneascã sunt vehiculate date
foarte diferite cu privire la amploarea procesului de
deplasare a românilor în cãutare de locuri de muncã în
afara graniþelor þãrii, îndeosebi în þãrile membre ale Uniunii
Europene. De pildã, Asociaþia Naþionalã a Birourilor de
Consiliere a Cetãþenilor (ANBCC) estima cã aproximativ
4 milioane de români lucreazã legal sau ilegal pe toate
continentele lumii. Din punctul de vedere al temei noastre,
cifra este exageratã. S-ar putea ca în cele 4 milioane sã se
includã ºi persoanele emigrante ºi stabilite definitiv în
diferite þãri în ultimele douã-trei decenii.

Aprecierea pe care o fãcea recent Theodor Stolojan
asupra fenomenului arãtat pare a fi mai apropiatã de
realitate. În afara graniþelor – preciza economistul Stolojan
– se aflã la muncã 2 milioane de persoane, în genere, forþã
de muncã tânãrã sub 35 de ani („Adevãrul” din 29.10.2005).
Aceastã cifrã este concordantã cu aproximãrile pe care
autoritãþile din þãrile de sosire le furnizeazã. Astfel, se
considerã cã în Spania s-au aflat la muncã în anul 2004
peste 600.000 de români, iar în Italia, numãrul acestora a
fost de peste 500.000 de persoane. Recent, în Jurnalul
Naþional se avansa ideea cã în Italia lucreazã legal ºi ilegal
circa un milion de români. Nu se precizeazã durata medie a
timpului lucrat de aceste sute de mii de persoane. Au lucrat
aceºtia un an complet (evident mãsurat în numãrul
corespunzãtor de ore) sau doar o parte a acestuia? Rãmâne
de aflat!

Oricum, spre sfârºitul anului 2005, interesul românilor
pentru oferta de locuri de muncã în strãinãtate a scãzut,
chiar dacã potenþialilor doritori li s-au oferit salarii mai
mari decât în trecut (32,45 euro pe zi), precum ºi
perspectiva de a încheia un contract nominal de muncã
pentru viitor.

3. Premisele calculãrii ratei ocupãrii
    ºi a eficienþei folosirii întregului potenþial
    de muncã al României

Problemele privitoare la ocuparea populaþiei active ºi
la eficienþa acesteia în România sunt conturate ºi
dimensionate, de regulã, fãrã a se lua în consideraþie acea
parte a forþei de muncã care a lucrat ºi lucreazã în afara
graniþelor þãrii. În fapt, indicatorii ocupãrii ºi eficienþei
populaþiei active din þara noastrã, calculaþi ºi daþi
publicitãþii de instituþiile specializate, sunt sensibil
diminuaþi deoarece aceºtia se calculeazã prin luarea în
consideraþie doar a persoanelor ocupate în interiorul þãrii.

Pe fundalul proceselor istorice ale fluxurilor deplasãrii
populaþiei, respectiv al migraþiei populaþiei active pe plan
mondial, va fi punctat caracterul specific al deplasãrii
temporare a unei pãrþi a forþei de muncã din România în
cãutare de locuri de muncã în ultimii ani. În genere vorbind,
cele mai multe dintre aceste „plecãri la muncã” nu se
încadreazã nici în mecanismele pieþei internaþionale a forþei
de muncã ºi nici în procesul instituþionalizat al liberei
circulaþii a persoanelor (a lucrãtorilor) ºi a serviciilor în
cadrul UE, între þãrile membre, peste graniþele acestora. La
acest nivel al analizei noastre, nu ne-am propus sã detaliem
problema, fãcând distincþie între deplasãrile legale ºi cele
ilegale, între plecãrile pe bazã de contract temporar
(sezonier) ºi între cele cu perspectivã de prelungire ºi chiar
de primire de cetãþenie.

În cele ce urmeazã ne-am propus sã ajustãm ratele
ocupãrii ºi ale eficienþei folosirii potenþialului naþional de
muncã prin luarea în calcul a muncii prestate de cetãþenii
români în afara graniþelor þãrii.

Pentru aceasta, a fost nevoie, în primul rând, de
obþinerea unor informaþii ample ºi corecte cu privire la
amploarea fenomenului deplasãrii cetãþenilor români în
strãinãtate.

În ceea ce priveºte numãrul românilor plecaþi la muncã
în afara graniþelor þãrii, oficialitãþile nu dispun de date
complete credibile. De fapt, nici Ministerul Administraþiei
ºi Internelor, nici Ministerul Muncii, Solidaritãþii Sociale
ºi Familiei ºi nici Institutul Naþional de Statisticã nu au
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În nouã luni din anul 2005 (ianuarie-septembrie),
Oficiul pentru Migraþia Forþei de Muncã a încheiat 33.684
contracte de muncã pentru români în Germania, Spania,
Elveþia, Qatar, Nigeria. Suma totalã a acestor contracte a
fost de 91.083.590 euro, ceea ce înseamnã, în medie, pe o
persoanã circa 2.700 euro.

Ar fi util de ºtiut ºi structurile acestei mase de oameni
plecaþi la muncã (pe categorii de vârstã, pe profesii, pe
grade de pregãtire, stare civilã, zone geografice etc.).

Pentru studiul nostru privind rata ocupãrii ºi rata
ºomajului în anul 2004 (poate ºi în anul 2005) vom reþine
cifra de douã milioane de persoane care au lucrat
temporar în strãinãtate, îndeosebi în þãrile vest-europene.

Pentru a mãsura ºi aprecia rata ºi eficienþa ocupãrii în
România a fost necesarã, în al doilea rând, cunoaºterea
mãrimii veniturilor încasate de persoanele – cetãþenii
români care lucreazã în strãinãtate. Pentru o analizã
consistentã de acest gen, ar fi necesare date statistice medii
cu privire la veniturile (salariile) românilor aflaþi la muncã,
comparativ cu cele ale autohtonilor din diferite þãri (Spania,
Italia, Germania etc.), precum ºi în comparaþie cu cele ale
românilor rãmaºi în þarã.

Posibilitatea unor asemenea comparaþii este relativ
redusã mai ales din cauza informaþiilor sãrace ºi cu totul
aproximative cu privire la câºtigurile medii ale românilor
care lucreazã în strãinãtate. La o astfel de situaþie s-a ajuns
din cauza imigrãrilor ilegale ale multora dintre români ºi,
pe cale de consecinþã, a angajãrii acestora fãrã convenþii
sau contracte de muncã. De aceea, lucru constatat ºi
consemnat de toþi analiºtii în domeniu, existã o mare
diferenþã între salariile (veniturile) încasate de persoanele
plecate legal, cu contracte  de muncã încheiate în prealabil,
ºi salariile celor intraþi ilegal în þãrile vest-europene ºi care
lucreazã la negru.

Oricum, chiar ºi salariile medii ale acestora din urmã
sunt mai mari decât salariile pe care emigranþii le-ar fi încasat
în þarã dacã ar fi avut  astfel de locuri de muncã. În aceastã
situaþie, acele persoane nu au avut ºi nu ar avea alterna-
tive. Plecarea în afarã este singura lor ºansã de a-ºi câºtiga
existenþa. Ne oprim aici cu consideraþiile de ordin eco-
nomic, social, familial, politic, naþional.

De aceea, continuarea analizei pe care ne-am propus-o
se va baza pe veniturile pe care cei aflaþi la muncã în
strãinãtate le trimit cu regularitate familiilor acestora
rãmase în þarã. Dar ºi informaþiile referitoare la aceste
venituri sunt fragmentate ºi relative, în funcþie de cei care
mijlocesc transferurile banilor din strãinãtate spre
beneficiarii din þarã, adicã prin: conturile bancare
gestionate ºi supravegheate de BNR; mandate poºtale
internaþionale, mandat Engiro; birouri specializate în
transferuri de bani pe plan mondial (Money Gram,
Western Union, Smith and Smith etc.); ºoferii de pe
autobuzele turistice; „în buzunare” etc.

Destul de mari sunt diferenþele între datele mai mult
sau mai puþin oficiale oferite de autoritãþi cu privire la

sumele pe care românii aflaþi la muncã în strãinãtate le
trimit familiilor lor rãmase acasã. Conform datelor furnizate
de BNR (www.bnro.ro), în anul 2004, sumele anuale trimise
în þarã de nerezidenþi au fost de circa 3 miliarde de euro.
Guvernatorul Mugur Isãrescu apreciazã cã aceste sume
echivaleazã cu aproape 4,3% din PIB-ul României din acel
an. Alte surse evalueazã aceste transferuri cãtre România
prin modalitãþile de expediere a respectivelor sume.

Astfel, unii analiºti au evaluat cã, în acelaºi an, numai
prin ºoferii de pe microbuze turistice au fost trimise în þarã,
la familiile celor ce lucreazã în afarã, peste 1,2 miliarde de
euro, ceea ce înseamnã, dupã autori, aproape jumãtate din
sumele trimise de nerezidenþi în România („Adevãrul” din
19 septembrie 2005). Pentru operaþiunea de ajustare a
ratei eficienþei ocupãrii potenþialului uman al României,
va fi luatã ca punct de plecare suma  de 3 miliarde de
euro, sumã pe care au trimis-o acasã lucrãtorii români
angajaþi în afara þãrii.

4. O metodologie proprie de ajustare a ratelor
     oficiale ale activitãþii, ocupãrii ºi eficienþei
    folosirii potenþialului naþional de muncã

Ajustarea ratei ocupãrii, a ratei ºomajului ºi a eficienþei
utilizãrii potenþialului naþional de muncã, cu luarea în
consideraþie ºi a persoanelor ocupate în afara graniþelor
þãrii, a devenit nu numai necesarã, ci ºi posibilã. În
perspectiva aderãrii României la Uniunea Europeanã,
operaþiunea va deveni obligatorie. De fapt, ºi în prezent se
fac comparaþii ale indicatorilor respectivi realizaþi în þara
noastrã cu cei din þãrile membre ale Uniunii Europene.

În vederea efectuãrii operaþiunii de ajustare vor fi luate
ca puncte de plecare indicatorii respectivi (rata ocupãrii,
rata eficienþei folosirii resurselor de muncã) calculaþi pe
baza metodologiei existente în Uniunea Europeanã. Evi-
dent, aceºti indicatori oficiali au ca sferã de cuprindere
economia ºi societatea þãrii noastre.

Apoi, se ia în calcul valoarea adãugatã brutã de cãtre
acea parte a populaþiei active disponibile a României care
este ocupatã în afara graniþelor þãrii, þinându-se seama de
numãrul persoanelor în aceastã situaþie ºi de volumul de
muncã prestatã în decursul unui an, volum care ar trebui
exprimat în numãr mediu de ore, aºa cum s-a subliniat mai
sus. În mod concret, pentru anul 2002, am pornit de la
urmãtoarele douã mãrimi:

� 1,5 milioane de persoane deplasate temporar în
diferite þãri în cãutare de locuri de muncã, care
lucreazã efectiv ºi care fac parte din potenþialul de
muncã al României;

� suma de 3 miliarde de euro, trimisã familiilor rãmase
în þarã ºi care reprezintã doar o parte din veniturile
încasate de românii plecaþi la muncã în strãinãtate.

Evident, avem în vedere cã persoanele aflate temporar
la muncã în strãinãtate reprezintã potenþial de muncã al
României, cã acestea se încadreazã în populaþia cu vârstã
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de muncã, precum ºi în cea activã ocupatã. Populaþia totalã
a României nu se modificã prin acest proces.

Conform Anchetei asupra Forþei de Muncã în
Gospodãrii (AMIGO), în anul 2002 populaþia României
era de 21.814.000 de persoane, din care 11.735.000 erau
inactive, iar 10.079.000 de persoane aveau statut de
populaþie activã. Aceasta, la rândul ei, era formatã din
populaþie ocupatã (9.234.000 de persoane) ºi din ºomeri
BIM (845.000 de persoane).

Prin adãugarea persoanelor plecate la muncã în strãinãtate
la populaþia activã ºi la cea ocupatã în România – mãrimi
calculate fãrã luarea în consideraþie a celor ce muncesc în
afara þãrii – au fost determinaþi, evident cu aproximaþie,
indicatorii activitãþii ºi ai ocupãrii pentru întreaga
populaþie a României.

Pe baza unei astfel de operaþiuni, populaþia activã a
României devine 11.579.000 de persoane, iar cea ocupatã
constã din 10.734.000 de persoane.

Þinându-se seama de mãrimile care reflectã realitãþile
concrete ale ocupãrii tuturor resurselor de muncã ale
României – atât în interiorul þãrii, cât ºi în afara ei – ratele
de activitate ºi ale ocupãrii se prezintã în tabelul urmãtor.

Ratele activitãþii ºi ale ocupãrii în România cu luarea

în calcul a populaþiei ocupate în afara graniþelor þãrii (A)

ºi fãrã aceasta (B)

5. Necesitatea reconsiderãrii indicatorilor
    macroeconomici de rezultate sub incidenþa
     muncii prestate în afara þãrii

Pentru operaþiunea de ajustare a indicatorilor
macroeconomici de rezultate ai României ºi ai ratei
eficienþei economice a muncii populaþiei plecate la muncã
în alte þãri, s-a luat ca bazã un raport oficial al Ministerului
Muncii, Solidaritãþii Sociale ºi Familiei din anul 2004. În
acest raport sunt prezentate sumele trimise anual de românii
care lucreazã în afara graniþelor þãrii, prin sistemul bancar
naþional în anii 2001-2004, ºi ponderea acestor sume în
PIB-ul corespunzãtor al fiecãrui an, dupã cum urmeazã:

Nr. 
crt. 

 În funcţie de sfera  
de cuprindere a  

populaţiei 
 ocupate 

 
Diferitele rate 

A 
cu cei 

ocupaţi în 
afara ţării 

B 
fără cei 

ocupaţi în 
afara ţării 

A – B 
(în puncte 

procentuale) 

1 Rata globală de 
activitate 

53,0 % 46,2 % 6,8 pp 

2 
Rata de activitate a 
populaţiei de 15 ani şi 
peste 

64,3 % 56 % 8,3 pp 

3 
Rata de participare a 
populaţiei în vârstă de 
muncă 

73,6 % 63,6 % 10,0 pp 

4 Rata globală de ocupare 49,2 % 42,3 % 6,9 pp 

5 
Rata de ocupare a 
populaţiei de 15 ani şi 
peste 

59,1 % 51,3 % 7,8 pp 

6 Raportul de dependenţă 
economică 948 ‰ 1362 ‰ - 414 pm 

Pe baza ipotezelor adoptate ºi a metodologiei de
calculare a indicatorilor oficiali, rezultatele operaþiunii
s-au impus de la sine: ratele activitãþii întregii populaþii
active sunt mai mari cu 6,8, respectiv cu 8,3 puncte
procentuale; rata de participare mai mare cu 10 puncte
procentuale; ratele de ocupare mai mari cu 6,9, respectiv
cu 7,8 puncte procentuale; raportul de dependenþã
economicã mai mic cu 414 puncte promile.

Deocamdatã ne mãrginim sã arãtãm cã aceºti indicatori
sunt mai apropiaþi ca mãrime de cei înregistraþi în þãrile
membre ale Uniunii Europene. Analiza se va întregi dupã
ce se va proceda ºi la ajustarea ratei eficienþei folosirii
resurselor de muncã.

Anii Sumele trimise 
(miliarde euro) % în PIB PIB-ul  

(miliarde euro) 
2001 1,1 2,45 44,9 
2002 1,45 3,10 47,1 
2003 1,50 3,08 48,2 
2004 1,80 3,35 53,7 

În acelaºi raport, se fac douã precizãri pe care le vom
valorifica în ajustarea ratei eficienþei folosirii potenþialului
de muncã al României.

Prima precizare se referã la faptul cã sumele trimise
anual sunt doar acelea care intrã în þarã prin intermediul
sistemului bancar. Existã numeroase surse informaþionale
care apreciazã cã sumele care ajung la familiile rãmase în
þarã pe alte cãi, prin alþi intermediari sunt mult mai mari
decât cele trimise prin intermediul bãncilor. În concluzie,
se poate aproxima cã sumele ajunse în þarã în anul 2002 au
fost de circa 3 miliarde de euro.

A doua precizare face trimitere la persoanele pe care
raportul le-a avut în vedere în evaluãrile fãcute. Este vorba
doar de persoanele plecate la muncã în strãinãtate în
mod legal, prin Oficiul pentru Migraþia Forþei de Muncã
(OMFM) ºi prin alþi intermediari autorizaþi. Numãrul
persoanelor plecate prin aceºti intermediari este evaluat la
700.000 – 800.000 de persoane. Dacã sunt avute în vedere
ºi persoanele plecate ilegal, numãrul românilor care se aflau
la muncã în strãinãtate în anul 2002 ajungea la cel puþin
1.500.000 de persoane.

În vederea realizãrii unei mãsurãri corespunzãtoare
condiþiilor actuale este necesar sã se þinã seama de faptul
cã sumele trimise în þarã (de toþi românii aflaþi la muncã în
afara graniþelor ºi pe toate cãile posibile de trimitere –
aducere) reprezintã doar o parte a veniturilor încasate în
þãrile unde muncesc, respectiv doar o parte a valorii
adãugate brute pe care aceºtia o creeazã în mediul eco-
nomic al fiecãreia dintre aceste þãri.

Întrebarea care se pune este cea privitoare la raportul
dintre valoarea adãugatã brutã, exprimatã în euro, de cei
1.500.000 de români angajaþi în diferitele þãri strãine, ºi
sumele trimise de aceºtia familiilor lor. ªi în acest caz, se
va recurge la aproximãri. Important este ca acestea sã fie
cât mai apropiate de adevãr.
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Se va þine seama de faptul cã cea mai mare parte a
populaþiei plecate la muncã se aflã în Italia ºi Spania. Dupã
unii observatori ai fenomenului, cam douã treimi din totalul
celor plecaþi în afarã lucreazã în aceste þãri. În acelaºi timp,
existã suficiente date din care rezultã cã cele mai multe
dintre locurile de muncã pe care sunt încadraþi românii sunt
din categoria acelora care necesitã calificarea ºi pregãtirea
medie ºi elementarã. În aceste condiþii, valoarea adãugatã
brutã de populaþia ocupatã în afara graniþelor ar putea fi de
3 ori mai mare decât sumele trimise familiilor din þarã.
Aceasta înseamnã cã valoarea adãugatã brutã produsã de
cele 1,5 milioane de persoane ocupate în afarã poate fi
estimatã la 9 miliarde de euro. În tabelul urmãtor sunt redate,
comparativ, eficienþa economicã a utilizãrii resurselor de
muncã în þarã ºi eficienþa economicã a utilizãrii resurselor
de muncã ale românilor plecaþi la muncã în strãinãtate.

Date comparate privind eficienþa medie

a populaþiei ocupate în 2002

(în euro)

aferente la cerere, înainte sã fi împlinit vârsta legalã de
pensionare ºi, deci, fãrã sã fi realizat numãrul de ani de
muncã cerut de legislaþia în vigoare. Se pune întrebarea
câþi din cei aproape un milion de pensionari „tineri” sunt
plecaþi la muncã în strãinãtate. În mãsura în care în þarã nu
se oferã posibilitãþi de a munci ºi a câºtiga venituri care sã
le asigure un trai decent, deplasarea în afara graniþelor în
cãutarea de locuri de muncã apare ca singura alternativã
atât pentru unii pensionari, pentru ºomeri ºi chiar pentru
mulþi dintre cei care au un loc de muncã în þarã.

Metodologia arãtatã permite ºi ajustarea unora dintre
indicatorii macroeconomici de rezultate, cum ar fi: produsul
naþional brut (PNB), produsul naþional net (PNN), venitul
personal al menajelor (VPM). Astfel, mãrimile acestor
indicatori sunt mai mari decât cele deduse actualmente
din produsul intern brut (PIB) ºi din produsul intern net
(PIN), ceea ce ar putea reconsidera locul României în
ierarhia economiilor lumii. Facem precizarea cã Banca
Mondialã ierarhizeazã economiile lumii dupã venitul
naþional brut, ca mãrime macroeconomicã totalã ºi ca
mãrime corectatã cu populaþia þãrii. Venitul naþional brut
(Gross national income) exprimã suma valorii adãugate de
toþi producãtorii rezidenþi plus unele taxe pe produs
neincluse în evaluarea producþiilor interne (output-urilor)
plus veniturile nete din muncã ºi din proprietate obþinute
în afara þãrii.

6. Raportul dintre costurile ºi beneficiile
individuale ºi sociale generate de munca
cetãþenilor români în þãrile vest-europene

Din punct de vedere economic, diferenþa de valoare
adãugatã brutã creatã, în medie, de o persoanã ocupatã în
afara þãrii faþã de cea creatã de una ocupatã în România de
900 euro pe an (6.000 – 5.100) exprimã avantajul pe termen
scurt al celor ce pleacã la muncã în afarã ºi, implicit, al
familiilor acestora.

Acest avantaj trebuie judecat însã cu luarea în
consideraþie ºi a altor factori ºi circumstanþe economice,
demografice, politice, naþional-comunitare, priviþi/privite
atât pe orizonturi de timp scurte, medii ºi, mai ales, lungi.

În situaþia în care existã ºi se susþin mari dezechilibre
macroeconomice, România – susþin unii autori avizaþi –
n-ar rezista nicio zi în gestionarea acestor dezechilibre,
fãrã cele douã milioane de români din strãinãtate care trimit
anual în þarã peste trei miliarde de euro. Din punctul de
vedere al persoanelor care pleacã sã munceascã în
strãinãtate nu-i nimic de condamnat. Dacã se comparã doar
suma medie trimisã în þarã – de circa 1.500 de euro – cu
salariul mediu din România, rezultã cã munca în afara þãrii
este aducãtoare de venituri mai mari. Aceastã cale este cea
mai nefericitã formã de asigurare a condiþiilor decente
(normale) de trai pentru o bunã parte a populaþiei þãrii.

Problema este a guvernanþilor, care ar trebui sã facã
ceva (mult mai mult decât pânã acum) pentru ca populaþia

 PIB - 
VAB 

Populaţia 
ocupată PIB/VAB 

Eficienţa ocupării în 
România 47,1 mld. 9.234.177 5.100  
Eficienţa celor ocupaţi în 
afară 9 mld. 1.500.000 6.000  

Prima apreciere a celor douã mãrimi ce exprimã eficienþa
factorului muncã în cele douã ipostaze ale acestuia – 5.100
ºi 6.000 de euro – este cã acestea se înscriu în nivelurile
normale, niveluri care sunt comparabile cu mãrimile altor
indicatori macroeconomici de rezultate.

Calcularea eficienþei resurselor de muncã ale României
– atât a persoanelor ocupate în þarã, cât ºi a celor ce lucreazã
în afarã – s-a fãcut pe baza presupunerii cã cetãþenii
români plecaþi la muncã ar fi lucrat sau ar fi putut lucra
cu salariile medii obþinute în România. În realitate, multe
dintre persoanele care lucreazã în afara þãrii au plecat având
statut de ºomeri. În acest caz, veniturile încasate de românii
plecaþi la muncã în strãinãtate ar trebui comparate cu
ajutoarele de ºomaj pe care aceºtia le-ar încasa în þarã.

O analizã specialã, de acelaºi gen, se impune ºi în cazul
lucrãtorilor familiali din gospodãriile þãrãneºti. Este necesar
sã se þinã seama cã o bunã parte a celor plecaþi temporar
la muncã o constituie lucrãtorii familiali din gospodãriile
þãrãneºti, ale cãror venituri ºi/sau pensii sunt mult mai
mici decât salariile medii pe economia României, adesea
mai mici chiar decât salariile minime.

În al treilea rând, se impun unele precizãri ºi pe baza
faptului cã mulþi din cei care pleacã la muncã în afarã
sunt pensionari. La prima vedere, situaþia respectivã este
cât se poate de normalã. Fiecare pensionar are dreptul sã
mai munceascã temporar, dacã sãnãtatea îi permite ºi este
motivat în acest sens.

Dar se mai ºtie cã aproape un milion de pensionari (deci
20% din aceºtia) au obþinut acest statut ºi drepturile
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activã sã gãseascã locuri de muncã în România ºi sã
primeascã salarii din care sã poatã trãi decent.

O problemã aparte a României contemporane, care se
pare cã se va agrava, constã în îmbãtrânirea populaþiei, cu
corolarul ei relaþia dintre cei ce muncesc ºi cei ce au depãºit
vârsta legalã de muncã; relaþia dintre salariaþi ºi pensionari.
„România trãieºte un coºmar demografic care i-ar împiedica
sã doarmã pe mulþi dintre guvernanþii occidentali” – aprecia
un oficial al Uniunii Europene. „Cu toate acestea, autoritãþile
de la Bucureºti nu se grãbesc sã îmbunãtãþeascã legislaþia
privitoare la pensii ºi pensionari” – continuã acesta.

Dupã cum se ºtie, în 1989, existau patru salariaþi la
fiecare pensionar, pentru ca în prezent sã se ajungã la situaþia
în care la fiecare pensionar revine mai puþin de un salariat.

Din punctul de vedere al problemei ce face obiectul
studiului de faþã, trebuie spus cã în cele mai multe cazuri
persoanele care lucreazã în afarã nu contribuie la
ameliorarea situaþiei arãtate mai sus. Contribuþiile acestor
lucrãtori salariaþi la fondul pentru asigurãrile sociale, de
sãnãtate ºi de pensii sunt foarte mici, aceste contribuþii
fiind plãtite doar de cei plecaþi la muncã prin Oficiul pentru
Migraþia Forþei de Muncã. La nivelul anului 2004, doar
circa 60.000 de persoane contribuiau la fondurile arãtate.
Faþã de totalul de peste douã milioane de persoane plecate
la muncã în afara þãrii ponderea acestora se situa la mai
puþin de 3% din total.

De aceea, una dintre multiplele prioritãþi ale României
este ºi încheierea de noi acorduri cu guvernele þãrilor
vest-europene pentru a clarifica veniturile românilor care
muncesc în aceste þãri ºi a intra în legalitate în ceea ce
priveºte distribuþia acestora în conformitate cu legislaþia
în vigoare. Cel puþin urmãtoarele trei aspecte trebuie avute
în vedere:

� eliminarea vizelor ºi posibilitatea pentru românii
care doresc sã poatã circula liber în cadrul Europei;

� evaluarea muncii în strãinãtate într-un sens mai larg,
adicã:
– sã li se asigure românilor salarii contractuale;
– sã plãteascã taxele ºi impozitele directe legale;
– sã contribuie la fondurile de asistenþã socialã;
– sã beneficieze de dreptul de a continua munca

în þarã la revenire etc.
� se va urmãri semnarea de acorduri guvernamentale

pentru ca taxele plãtite pentru asigurãri sociale în
statele gazdã sã se întoarcã în România. În situaþia
în care persoanele care au lucrat în strãinãtate vor
reveni în þarã vor putea beneficia de pensie ºi
asistenþã socialã fãrã a mai fi nevoite sã cotizeze de
douã ori.

Lipsa unor astfel de acorduri se traduce prin plata acestor
contribuþii la sistemele de securitate socialã din þãrile
primitoare, fãrã ca acestea sã aibã obligaþii privind protecþia
socialã a cetãþenilor români.

Totuºi, libera circulaþie a forþei de muncã în interiorul
Uniunii Europene continuã sã facã obiectul unor ample

dispute. Înscrisã printre obiectivele principale ale
platformei Pieþei Unice, ideea liberei circulaþii a lucrãtorilor
are nevoie de noi ºi noi susþineri ºi argumentãri. În acest
sens, este demnã de reþinut pledoaria lui Vladimir Spidla –
comisarul european pentru afaceri sociale – în favoarea
ideii arãtate: „Sper cã va exista o deschidere a þãrilor
veterane ale Uniunii Europene pentru acceptarea
necondiþionatã a liberei circulaþii a forþei de muncã. Acest
lucru face parte din conceptul de piaþã unicã, ca ºi din
valorile perene europene. Dacã libera circulaþie a mãrfurilor
ºi a capitalurilor este posibilã, ar fi grotesc sã nu se aplice
aceeaºi regulã ºi pentru oameni.”

Rãspunzând temerilor unor sceptici care considerã cã
libera circulaþie a forþei de muncã ar genera probleme în
plus faþã de cele actuale, el conchide: „piaþa deschisã a
muncii devine mai dinamicã, duce la crearea de noi locuri
de muncã ºi la creºterea performanþelor economice ale
Uniunii Europene ºi ale fiecãrei þãri membre.”

Cu toate acestea, faptul cã România va deveni þarã
membrã a Uniunii Europene în 2007 nu presupune
dobândirea automatã a drepturilor la liberã circulaþie a
forþei de muncã pe teritoriul Uniunii Europene. Tratatul de
aderare la Uniunea Europeanã include prevederi care per-
mit introducerea unor perioade de tranziþie faþã de
România. În aceste perioade nu se aplicã prevederile
comunitare referitoare la libera circulaþie a forþei de muncã,
ci legislaþia naþionalã a statului care o introduce ºi care
restricþioneazã accesul pe piaþa forþei de muncã a acelei
þãri. La cinci ani dupã momentul aderãrii, perioadele de
tranziþie se vor încheia, dar existã posibilitatea ca statele
membre sã solicite Comisiei Europene o prelungire de încã
doi ani, dacã apar dezechilibre grave pe piaþa muncii. Pe
mãsurã ce restricþiile sunt eliminate ºi se aplicã în totalitate
principiul liberei circulaþii a lucrãtorilor, statele membre
nu vor mai solicita permise de muncã.

Pe mãsurã ce ne apropiem  de 1 ianuarie 2007, problema
liberei circulaþii a forþei de muncã din România este tot
mai controversatã. Dacã state precum Spania, Portugalia,
Finlanda, Danemarca ºi Olanda urmãresc o liberalizare
completã sau parþialã a pieþei muncii, neimpunând restricþii
României la momentul aderãrii, nu acelaºi lucru putem
spune despre Germania, Austria, Marea Britanie. Germania
ºi Austria au anunþat cã pânã în 2009 vor adopta mãsuri
protecþioniste ºi nu vor permite accesul cetãþenilor din
noile state membre pe piaþa muncii. „În þãrile cu o ratã
mare a ºomajului migraþia forþei de muncã nu contribuie
cu nimic la crearea de noi locuri de muncã ºi nici competiþia
nu devine mai strânsã”, ºi-a argumentat poziþia
europarlamentarul creºtin-democrat german Thomas Mann.
De altfel, Germania ºi Austria au fost mereu rezervate în
privinþa capacitãþii Uniunii Europene de a absorbi noi
membri.

Marea Britanie a optat pentru libera circulaþie a forþei
de muncã în vederea realizãrii integrãrii europene lãrgite.
Aceastã politicã a fost aplicatã cetãþenilor statelor care au
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aderat la 1 mai 2004 ºi a fost o mãsurã apreciatã ca fiind
beneficã pentru ambele pãrþi. Acum însã poziþia Marii
Britanii se schimbã vizavi de România ºi Bulgaria.

Marea Britanie îºi justificã aceastã mãsurã prin faptul
cã o viitoare creºtere a numãrului de imigranþi va
congestiona sistemul de sãnãtate, sistemul educaþional ºi
pe cel al locuinþelor. Dacã în trecut, mai ales dupã
extinderea din 2004, angajatorii britanici au reuºit sã
foloseascã migraþia forþei de muncã pentru a face faþã lipsei
de muncitori autohtoni ºi inflaþiei salariilor, mulþi dintre
marii angajatori britanici sunt acum îngrijoraþi de faptul
cã serviciile publice ºi comunitãþile locale, deja
suprasolicitate, ar putea sã nu mai facã faþã, dacã guvernul
continuã politica „uºilor deschise” ºi dupã urmãtoarea
extindere.

Fostul ministru adjunct de interne britanic John
Denham, a declarat cã decizia Marii Britanii, a Suediei ºi a
Irlandei de a permite accesul liber a funcþionat mai bine
decât se aºtepta multã lume, însã problemele care persistã,
privind cazarea, ºcolile ºi spitalele, ar trebui rezolvate
înainte de a mai permite ºi altora sã intre pe piaþa muncii.
„Nu putem continua cu o politicã a porþilor deschise.
Oamenii au început deja sã se plângã cã nu gãsesc locuri
de muncã”, susþine ºi deputatul laburist Frank Field.

Pe de altã parte, cei care se pronunþã pentru deschiderea
totalã a pieþei muncii pentru români ºi bulgari sunt
reprezentanþii din agriculturã ºi din industria prelucrãrii
alimentelor, care, de obicei, angajeazã mulþi imigranþi.
Philip Hudson, reprezentantul National Farmers’ Union,
spune cã existã semne cã lucrãtorii din statele membre
est-europene devin pretenþioºi ºi nu mai acceptã slujbele
„de jos”, cum ar fi culesul fructelor ºi al legumelor, iar acest
lucru ar putea duce la crize periculoase ale forþei de muncã
dacã altor imigranþi li se interzice accesul pe piaþa muncii.

Un studiu al Institutului de Politici Publice din Marea
Britanie(1) aratã cã peste 50.000 de români ºi bulgari ar
putea sã îºi caute de lucru în Marea Britanie începând cu
anul 2007. Potrivit aceluiaºi raport, aproximativ 7.500 de
români ºi 5.350 de bulgari trãiesc ºi muncesc deja în aceastã
þarã, ceea ce reprezintã un numãr infim faþã de comunitatea
celor 750.000 de polonezi. Probabil cã îngrijorarea
britanicilor(2) în legãturã cu deschiderea porþilor pentru
români este legatã ºi de anumite comportamente ale unor
cetãþeni de naþionalitate românã aflaþi pe teritoriul britanic,
iar, pe de altã parte, de creºterea influenþei strãinilor în
comunitãþile lor locale.

În ceea ce priveºte Franþa, aceasta va proceda la o
ridicare progresivã ºi controlatã a restricþiilor impuse liberei
circulaþii pe piaþa sa de muncã în cazul persoanelor
originare din þãrile Europei de Est, membre ale Uniunii
Europene.(3) Ridicarea acestor restricþii va viza cu prioritate
persoanele cu grad mare de calificare ºi anumite meserii
pentru care este mai dificilã gãsirea forþei de muncã
necesare, cum ar fi cele din domeniul serviciilor, al
construcþiilor ºi al sãnãtãþii.

Comisia Europeanã pledeazã în favoarea liberalizãrii
complete a pieþei muncii, cu atât mai mult cu cât libera
circulaþie a forþei de muncã reprezintã un element de bazã
în legislaþia europeanã. ªi, pentru a-ºi susþine mai bine
cererea, Bruxelles-ul vine cu urmãtorul argument: în
practicã s-a dovedit cã mãsurile protecþioniste de pe piaþa
muncii nu fac decât sã încurajeze economia subteranã.

Raportul Comisiei Europene privind libera circulaþie a
forþei de muncã de la lãrgirea din 2004 aratã cã mobilitatea
dintre noile state membre din Europa Centralã ºi de Est
cãtre UE-15 a avut în special efecte pozitive ºi avut o
amploare mai scãzutã decât se previzionase. Statisticile
raportului indicã un aflux de forþã de muncã din noile zece
state membre mai scãzut decât aºteptãrile. Cetãþenii noilor
state membre au reprezentat mai puþin de 1% din populaþia
activã în toate þãrile, cu excepþia Austriei (1,4%) ºi Irlandei
(3,8%) la nivelul anului 2005.(4)

Într-un articol intitulat sugestiv „România – UE, cine
are nevoie mai mare de celãlalt”, economistul Ilie
ªerbãnescu postuleazã: „Pentru România nu existã
alternativã, dar ºi UE are nevoie de România aºa cum este
aceasta.” Referindu-se la des invocatul pericol pe care îl
reprezintã românii imigranþi în cãutarea unor locuri de
muncã mai bune decât în þara lor, autorul respectiv susþine
pe drept cã românii nu constituie o ameninþare a locurilor
de muncã pe care le ocupã muncitorimea occidentalã,
aproape aristocratizatã, pe fundalul privilegiilor sociale
obþinute, inclusiv în raport cu vechii ºi actualii imigranþi.
Dacã vest-europenii îºi vor pierde slujbele – continuã
acesta – nu va fi din cauza invaziei românilor, ci din cauza
invaziei produselor din þãrile asiatice, mult mai competi-
tive. Iar dacã muncitorimea aristocraticã din þãrile
vest-europene îºi va pierde privilegiile, aceasta se va întâmpla
nu din cauza extinderii UE spre Est, ci din cauza faptului cã
sistemul privilegiilor sociale în general nu mai poate rezista
în condiþiile globalizãrii activitãþilor economice.

7. Coordonate ale unei noi strategii de folosire
    mai eficientã a întregului potenþial de muncã
     al României

În continuarea acestor consideraþii raþional
fundamentate, ne propunem sã formulãm câteva sugestii,
care ar urma sã serveascã autoritãþilor române la elaborarea
ºi promovarea unei strategii noi în ceea ce priveºte „munca
în strãinãtate”, îndeosebi în Europa Occidentalã, a
cetãþenilor României.

Cele câteva concretizãri ale poziþiilor unora dintre þãrile
membre ale Uniunii Europene cu privire la emigraþia-imi-
graþia forþei de muncã fac posibilã o concluzie cu caracter
general: fiecare þarã se confruntã cu probleme demografice
ºi ocupaþionale pe care cautã sã le rezolve în consonanþã
cu interesele ei generale.

Unele dintre þãrile respective au de fãcut faþã presiunii
imigrãrilor din afara statului european ºi extraeuropean.
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 În ansamblul acestui flux demografic, segmentul care
îngrijoreazã cel mai mult autoritãþile, dar ºi marele public
autohton este cel al intrãrilor ilegale de forþã de muncã, cu
toate consecinþele pe care acestea le implicã.

Alte þãri membre ale UE, în special cele mai puþin
dezvoltate, au ajuns în situaþia de a pierde contingente
însemnate de forþã de muncã tânãrã ºi pregãtitã superior,
peste media naþionalã. În unele cazuri s-a ajuns la
depopularea unor zone geografice ºi la lipsa acutã de
forþã de muncã în sectoare social-economice de mare
interes comunitar ºi de lungã perspectivã. România se
aflã în aceastã ultimã categorie de þãri. Plecãrile legale ºi
ilegale la muncã în strãinãtate însumeazã câteva milioane
de persoane. Ultimele sondaje în rândul studenþilor din
ultimii ani de studii consemneazã o tendinþã ºi mai
puternicã a tinerilor intelectuali de a pãrãsi þara. Mulþi
absolvenþi nu sunt atraºi de locurile de muncã oferite pe
piaþa româneascã, fie ca urmare a nivelului scãzut al
salariilor, dar ºi ca urmare a ºanselor care li se oferã în
carierã. Acesta poate fi efectul unei corelãri scãzute între
programele de învãþãmânt ºi calificãrile cerute pe piaþa
muncii. În acest moment lipsesc informaþii consistente
despre gradul de saturaþie pe anumite calificãri sau cu
privire la dinamica unor ocupaþii. Tocmai de aceea pentru
mulþi tineri specializarea aproape nu conteazã pe piaþa
muncii, pentru cã foarte puþini reuºesc sã se angajeze în
profilul studiilor absolvite. Durata medie de cãutare a unui
loc de muncã pentru tineri în domeniul în care s-au pregãtit
este de aproximativ 3 ani ºi dureazã cu atât mai mult cu cât
existã mai multe studii. În þara noastrã încã se oferã locuri
de muncã pentru calificãri cu puþine pretenþii ºi astfel cei
cu pregãtire de lungã duratã îºi gãsesc cu greu un loc de
muncã în domeniul absolvit.(5)

Coroboratã ºi cu tendinþele manifestate deja pregnant
în dinamica proceselor demografice, cu perspectiva scãderii
populaþiei României în deceniile viitoare pânã spre 16
milioane de persoane, emigraþia populaþiei ºi plecãrile la
muncã în afara þãrii fac necesarã adoptarea de urgenþã a
unei noi strategii naþionale de gestionare a problemelor
demografice ºi ocupaþionale în þara noastrã.

Situaþia atipicã a scãderii populaþiei din România
constã în dimensiunea scãderii, accentuatã ºi de fenomenul
migraþiei, mai ales în condiþiile inexistenþei informaþiilor
statistice fiabile despre acest fenomen. În plus, evoluþia în
viitor a migraþiei externe este imprevizibilã astãzi, fiind
direct dependentã de evoluþia economicã ºi socialã a
României, de politicile de imigrare ale þãrilor dezvoltate,
de integrarea în UE.

În timp, efectele resimþite ca urmare a scãderii populaþiei
vor consta în probleme economice determinate, pe de o
parte, de scãderea forþei de muncã ºi, pe de altã parte, de
insuficienþa resurselor economice necesare susþinerii
persoanelor vârstnice. Un numãr redus de copii în prezent
înseamnã cã în viitor vom avea contribuabili mai puþini ºi,
implicit, venituri mai mici sau impozite mai mari.

Dacã la nivelul anului 1990 un pensionar era susþinut
de 2,7 salariaþi, în anul 2006 un pensionar este susþinut de
doar 1,30 salariaþi, urmând ca în anul 2050 un adult sã
plãteascã pentru pensiile ºi alocaþiile a 9 persoane.

Tocmai de aceea, strategia naþionalã de gestionare a
problemelor demografice ºi ocupaþionale în þara noastrã
va trebui sã þinã seama, în primul rând, de unitatea
indestructibilã dintre mecanismele pieþei muncii ºi
implicarea responsabilã a puterii publice, a statului de
drept. Am fãcut aceastã primã precizare ca rãspuns la acele
poziþii politico-ideologice prin care se susþine fie teza cã
piaþa singurã va putea rezolva în timp problema respectivã,
fie ideea cã o þarã trebuie sã aplice cu rigurozitate maximã
strategia elaboratã la nivelul Uniunii Europene.

În lucrarea sa „Munca naþiunilor”, economistul ºi omul
politic Robert B. Reich reconsiderã rolul unei naþiuni în
cadrul noii economii globale. „Nu vor mai exista economii
naþionale sau în orice caz ele nu vor mai fi ceea ce înþelegem
noi prin aceastã noþiune”, cu aceastã remarcã îºi începe
R. Reich expunerea rezultatelor cercetãrii sale. Aici ºi acum
intereseazã aprecierile urmãtoare: „Tot ceea ce va mai
rãmâne fixat în interiorul graniþelor naþionale sunt oamenii
care formeazã naþiunea. Principala avuþie a unei naþiuni va
consta din priceperea ºi ingeniozitatea cetãþenilor sãi.
Sarcina politicã principalã a fiecãrei naþiuni va fi aceea de
a face faþã forþelor centrifuge ale economiei mondiale care
subliniazã legãturile care-i unesc pe oameni – oferind tot mai
mult celor mai calificaþi ºi inteligenþi ºi condamnându-i pe
cei mai puþin calificaþi la un nivel de trai din ce în ce mai
scãzut.” (Reich, 1996, p. 9)

Pornind de la necesitatea unei noi strategii de folosire
mai eficientã a întregului potenþial de muncã al þãrii ºi
însuºindu-ne linia metodologicã de abordare a problemei
arãtate, în continuare, vom încerca sã conturãm câteva
coordonate esenþiale ale unei asemenea strategii.

Prima coordonatã a noii strategii ar trebui sã þinã seama,
într-o mai mare mãsurã decât pânã acum, de unitatea
indestructibilã dintre procesele demografice, sociale,
economice, culturale etc. Aceastã unitate are la bazã
populaþia care formeazã naþiunea unei þãri. De aceea, în
edificiul structural al unei strategii, populaþia urmeazã sã
fie aºezatã la temelie, aceasta reprezentând atât suportul
populaþiei ocupate, al forþei de muncã, cât ºi scopul final
al oricãrei activitãþi. Ca urmare, noua strategie va fi astfel
fundamentatã, încât sã reflecte toate structurile demografice
actuale (pe vârste, pe sexe, pe regiuni ºi zone), ca ºi
tendinþele naturale ce se contureazã ºi sunt deja surprinse
în prospectivele demografice în România.

O altã coordonatã a noii strategii ar putea fi consideratã
corelarea, prin metode cât mai variate (directe ºi indirecte),
între structurile ºi conþinuturile educaþionale ºi de pregãtire
ale forþei de muncã ºi nevoile actuale ºi de perspectivã ale
economiei ºi culturii româneºti de resurse de muncã.

„Existã o stare dezechilibratã a nevoilor ºi a resurselor
locale, care ne face sã dãm tot ce avem în strãinãtate, pentru
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cã acel produs pe care-l putem face ºi-l facem bine nu-l
consumãm în þarã.

ªi din aceastã cauzã avem foarte multe dezechilibre
funcþionale în economie, nefiind încã o zonã în care sã se
fi fãcut foarte bine niºte calcule asupra resurselor materiale
ºi umane ºi a nevoilor în dezvoltarea de programe pe termen
mediu ºi lung...”, subliniazã profesorul Florian Colceag,
preºedintele IRSCA Gifted Education.

 Desigur, instrucþia ºi educaþia vor fi gândite în
consonanþã cu favorabilitãþile ºi exigenþele societãþii
informaþionale ºi ale societãþii cunoaºterii, care se vor
statornici în secolul al XXI-lea ºi în România. Tocmai de
aceea trebuie sã se þinã cont de ritmul rapid al schimbãrilor
care determinã ca fiecare sector de activitate sã aibã nevoie
de o permanentã actualizare a calificãrii, pe lângã
acumularea de cunoºtinþe ºi competenþe.

În lumea contemporanã, când tipurile de societate se
succed, cel puþin teoretic, cu o mare rapiditate, România se
aflã într-o situaþie de excepþie – susþine profesorul Ioan
Roºca – ea putând „arde” unele etape ale evoluþiei fireºti,
parcurse deja de alte popoare, „plonjând” sau „sãrind”
direct din starea unei naþiuni sãrace ºi sãrãcite în cea a
uneia instruite ºi generatoare de inteligenþã creatoare ºi
producãtoare de bogãþie ºi bunãstare (Roºca, 2006. p. 13).
Dar pentru aceasta – continuã autorul – este imperios
necesar sã avem curajul de a declara (mai puþin important)
ºi de a ne asuma învãþãmântul ca o prioritate naþionalã.
Este vorba de învãþãmânt vãzut pe toate treptele sale ºi pe
întreaga perioadã a vieþii unui om. În plus, eficienþa
învãþãmântului trebuie privitã în mod sistemic, astfel ca
nivelul calitativ al pregãtirii sã se afle în corelaþie directã
cu cel atins la nivelul imediat precedent, respectiv cu
calitatea ºi eficienþa tuturor nivelurilor anterioare. În sensul
coordonatei de care ne ocupãm, eficienþa învãþãmântului
ca sistem se exprimã în nivelul ºi dinamica activitãþilor
social-economcie, în ultimã instanþã, în cultura ºi civilizaþia
naþiunii. Pe de altã parte, starea economicã ºi creºterea
eficienþei economice reprezintã suporturile sigure ale
transformãrii învãþãmântului într-un sistem naþional
eficient ºi antrenant al progresului general.

O mare problemã cu caracter de coordonatã esenþialã a
strategiei de abordare ºi promovare a problemelor dure ale
ocupãrii constã în gãsirea unitãþii dintre diferitele stãri ale
pieþei muncii. Avem în vedere faptul cã, în prezent, în
România, existã mari diferenþe între sectoare ºi ramuri în
ceea ce priveºte raportul dintre cererea de muncã ºi oferta
potenþialã de muncã. Ambele braþe ale balanþei forþei de
muncã cunosc mari asimetrii faþã de exigenþele unei
economii moderne ºi eficiente în ceea ce priveºte structura
pe vârste, pe sexe, pe grade de calificare etc.

O altã exigenþã ce se impune în faþa celor ce trebuie sã
gãseascã soluþii strategice la problemele demoocupaþionale
poate fi consideratã necesitatea de a se gãsi un echilibru
între mãsurile ce vizeazã domeniul în funcþie de orizontul
de timp. Pe termen scurt ºi mediu ar urma sã prevaleze
mãsurile defensive, în timp ce pe termen mediu ºi lung
cele ofensive.

Pe de altã parte, provocãrile ce vizeazã piaþa muncii
din România, în perspectiva integrãrii, sunt legate ºi de
atingerea þintelor ocupãrii forþei de muncã stabilite în
cadrul Consiliului European de la Lisabona(6), de realizarea
unei structuri a ocupãrii forþei de muncã bazate pe creºterea
productivitãþii, de adoptarea unui model de creºtere
economicã bazat pe creºterea populaþiei ocupate.
Problemele naþionale de pe piaþa muncii din România sunt
în general determinate de relaþia de reciprocitate cu nivelul
creºterii economice – locurile de muncã nou create sunt
insuficiente, adaptabilitatea ºi mobilitatea forþei de muncã
se menþin la cote scãzute, ceea ce necesitã demersuri
strategice de reducere a discrepanþelor dintre cererea ºi
oferta de calificãri profesionale de pe piaþa muncii. Potrivit
Sondajului Eurostat CVTS2, întreprinderile din România
investesc în medie numai 0,5% din costurile cu forþa de
muncã, pentru cursuri de formare profesionalã continuã,
fiind cea mai micã ratã dintre toate þãrile candidate cu o
medie de 1,5%.

Astfel se impune creºterea adaptabilitãþii pe termen
lung a forþei de muncã la cerinþele pieþei – ce se poate
realiza prin investiþii în dezvoltarea resurselor umane, pe
baza unei strategii de învãþare continuã, dar ºi combaterea
ºomajului structural – prin aplicarea unor mãsuri active
pentru persoanele afectate de acesta, cum ar fi dezvoltarea
de programe de consiliere privind cariera, de formare
profesionalã prin calificare ºi recalificare, practicã în muncã
ºi totodatã mãsuri pentru sprijinirea ºomerilor de lungã
duratã (persoane neîncadrate de mai mult de 6 luni în cazul
tinerilor ºi 12 luni în cazul adulþilor).

În concluzie, România trebuie sa elaboreze o strategie
care sã urmãreascã eficientizarea întregii populaþii active,
dar sã vizeze ºi populaþia plecatã la muncã în strãinãtate.
Scopul acestei strategii ar trebui sã fie stimularea populaþiei
active (mai ales a celor bine pregãtiþi) de a rãmâne în þarã
sau de a reveni în þarã, în condiþiile în care mulþi tineri au
tendinþa de a pãrãsi þara. Investiþia în oameni, prin creºterea
nivelului de instruire a forþei de muncã, concomitent cu
recalificarea ºi reorientarea acesteia în funcþie de cererea
existentã ºi previzibilã pe piaþa muncii va permite þãrii
noastre sã se adapteze condiþiilor noii economii a
cunoaºterii, precum ºi sã atingã un nivel ridicat de eficienþã
economicã ºi social-umanã.
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Note

(1) Extinderea UE: Bulgaria ºi România – Implicaþii migratorii

pentru Regatul Unit, în Economistul din 7 august 2006.
(2) Un sondaj realizat de ziarul Sunday Times releva cã 77%

din populaþia britanicã ar dori ca guvernul sã limiteze

numãrul imigranþilor.
(3) Potrivit premierului francez Dominique de Villepin
(4) Raport privind funcþionarea acordurilor de tranziþie stabilite

în Tratatul de Aderare din 2003, februarie 2006.

(5) Dezbaterea cu tema: „Dezvoltarea economicã ºi ocuparea –

implicaþii asupra ofertei de educaþie ºi formare profesionalã“,

iulie 2005.
(6) Þintele fixeazã pentru anul 2010 valori specifice pentru

urmãtoarele rate: 70% rata ocupãrii totale a populaþiei în

vârstã de muncã (15-64 ani); peste 60% rata ocupãrii

populaþiei feminine în vârstã de muncã (15-64 ani); 50%

rata ocupãrii persoanelor în vârstã (55-64 ani).
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Studiu asupra aplicabilitãþii modelului Markowitz
pe piaþa bursierã din România

�

Leonardo Badea
Lector universitar doctor

Universitatea „Valahia” Târgoviºte

Abstract. This paper deals with the application of the analysis on a portfolio made up of eight titles,
through determination of the portfolio with absolute minimum variation and of the frontier of efficiency.
Thus, using the Markowitz model, the dimensions of the portfolio with minimum absolute variation could
be established but its profitability was smaller than the profitability offered by the BET rating. The best
strategy to follow in this respect would have been to adopt a passive strategy and to take over the
structure of the rating in the investment of portfolio for a good profitability but with a higher risk.

Key words: risk; probability; returns; portfolio with absolute minimum variation (PVMA); frontier of
efficiency.

�

Laureat al premiului Nobel pentru economie în 1990

pentru articolul „Portofolio Selectio” (Selecþia

Portofoliului), Harry Markowitz fundamenteazã un model,

în domeniul teoriei de portofoliu, care are ca puncte de

pornire riscul ºi rentabilitatea unui portofoliu diversificat

de titluri.

Selecþia portofoliului are la bazã douã etape

(Markowitz, 1952):

1) prima etapã presupune studierea ºi analiza titlurilor

de valoare existente pe piaþa de capital, analizã care ajutã

la fundamentarea unei previziuni asupra performanþelor

viitoare ale acestor titluri;

2) a doua etapã se fundamenteazã pe baza

previziunilor asupra performanþelor viitoare ale titlurilor

de valoare, pe baza cãrora se stabileºte un portofoliu de

titluri care vor oferi rentabilitãþi maxime.

Astfel ipotezele care stau la baza fundamentãrii

modelului Markowitz se referã atât la comportamentul

investitorilor, cât ºi la comportamentul titlurilor:

Ipoteze referitoare la comportamentul investitorilor:

a) o lege de probabilitate, referitoare la repartiþia

rentabilitãþii, posibil de realizat în cadrul perioadei de

posesie a titlurilor;

b)  investitorii au aversiune la risc ºi doresc

maximizarea utilitãþii;

c) riscul este definit de dispersia rentabilitãþii ºi este

acceptat de investitori;

d) investitorii utilizeazã rentabilitatea ºi dispersia

pentru a fundamenta deciziile financiare.

Ipoteze referitoare la activele financiare:

a) titlurile care compun portofoliul sunt riscante, se

caracterizeazã printr-o anumitã speranþã de rentabilitate,

dispersie ºi covarianþã cu celelalte titluri selectate.

Modelul de selecþie a portofoliului optim pentru

investitor permite sã se stabileascã care sunt alegerile ce

satisfac criteriul rentabilitate-risc, urmãrindu-se

maximizarea rentabilitãþii ºi minimizarea riscului. Pentru

a realiza acest lucru trebuie sã se studieze selecþia
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portofoliului de titluri de valori mobiliare în scopul

stabilirii proporþiei optime a titlurilor în cadrul

portofoliului. Apreciez cã acest model, deºi porneºte de

la o serie de ipoteze restrictive, permite dimensionarea

portofoliului optim în situaþia în care investiiþiile se

realizeazã doar în valori mobiliare riscante ºi nu sunt

permise vânzãrile scurte. Aplicarea modelului permite

determinare portofoliului cu varianþã minimã absolutã

care desemneazã acea combinaþie de titluri capabile sã

ofere cel mai scazut nivel al riscului ºi, de asemenea, a

frontierei de eficienþã pe care se situeazã portofoliile

optime deþinute de investitori.Totuºi acest model nu þine

seama de existenþa influenþei factorilor macroeconomici

asupra valorii rentabilitãþii ºi riscului ºi, de asemenea, de

posibilitatea structurãrii riscului în funcþie de cum poate

fi eliminat prin diversificare. Deºi realizeazã o apreciere

a evoluþiei corelate a titlurilor, acestea fiind grupate douã

câte douã, acest model nu reuºeºte sã surprindã evoluþiile

viitoare ale titlurilor influenþate în special de factori

macroeconomici  ºi de factori specifici titlurilor

individuale. Teoria selecþiei portofoliului optim

elaboratã de Markowitz reprezenta la momentul apariþiei

un pas important în dezvoltarea ºtiinþei finanþelor,

deoarece înainte de apariþia ei modelele de gestiune a

portofoliilor se bazau pe veniturile generate de

oportunitãþile de investiþii ºi considerau semnificativã

rentabilitatea lor. Markowitz introduce noþiunea de risc

cãruia îi acordã aceeaºi importanþã ca noþiunii de

rentabilitate ºi propune dispersia ca mãsurã a acestuia.

Markowitz considerã cã procesul de selecþie a

portofoliului poate fi divizat în douã etape, ºi anume:

analiza titlurilor de valoare ºi stabilirea unor scenarii

privind evoluþia rentabilitãþii ºi riscului viitor, procesul

de selecþie a portofoliilor optime bazat pe predicþiile

anterioare. El nu acceptã regula maximizãrii valorii

actualizate a beneficiilor viitoare deoarece aceasta nu

þine seama de risc ºi de atitudinea investitorilor faþã de

risc. Se propune un criteriu care urmãreºte ca în acelaºi

timp sã sporeascã rentabilitatea caracteristicã valorilor

mobiliare ºi sã diminueze riscul asociat acesteia. Acest

criteriu a pus bazele unei noi dezvoltãri a ºtiinþei

economice introducând legãtura dintre rentabilitate ºi

risc ca o componentã a comportamentului investiþional.

Pentru aplicarea modelului pe piaþa bursierã din

România s-a urmãrit un numãr de 8 titluri cotate la bursã

în perioada 2001-2006.

1) Banca Românã de Dezvoltare (BRD) – sector

servicii financiare, bãnci comerciale

2) Oltchim Râmnicu Vâlcea (OLT) – sector materii

prime ºi materiale bazã, industria chimicã

3) Petrom (SNP)- sector energie, petrol ºi gaze

4) Rulmentul Braºov (RBR) – sector materii prime ºi

materiale de bazã, alte materiale

5) Antibiotice Iaºi (ATB) – sectorul farmaceutice ºi

servicii medicale, medicamente

6) Alro Slatina (ALR)  – sector materii prime ºi

materiale de bazã, metale neferoase

7) SIF Banat – Criºana – servicii financiare, servicii

de investiþii

8) SIF Moldova – servicii financiare, servicii de

investiþii.

Prin aplicarea modelului Markowitz s-a urmãrit

determinarea portofoliului cu varianþã minimã absolutã.

Modul de determinare a principalilor indicatori:

Rx = (Ct
1 
– Ct

0
)/ Ct

0
,

unde:

Ct
1 
= valoarea cursului bursier la momentul t

1

Ct
0
= valoarea cursului bursier la momentul t

0

E(Rx) se calculeaza ca medie aritmeticã a

rentabilitãþilor determinate zilnic dupã relaþia:

22 )(1
xσ xxN

σσ −= ∑

σ
x
 = 2

xσ

E(Rx) - σ
x 

= limita inferioarã a rentabilitãþii medii

sperate

E(Rx) + σ
x 

= limita superioarã a rentabilitãþii medii

sperate

1N

E(Rx)E(Rm))(Rx(Rm
N

i

ii

−

−−

=
∑

=1

)
 arc)Cov(m,  ,

unde:

N = numãrul de tranzacþii în perioada analizatã.

Aplicarea modelului Markowitz conduce la

identificarea portofoliilor eficiente de titluri riscante care

oferã maximul de rentabiliate scontatã pentru o cantitate

de risc asumatã de investitorii de capital în funcþie de

atitudinea acestora faþã de risc. Frontiera de eficienþã

începe cu determinarea portofoliului cu varianþã minimã

absolutã scontatã de investitorii cu aversiunea cea mai

mare faþã de risc. Un prim rezultat al modelului Markowitz

de diversificare a portofoliului este reducerea riscului

portofoliului prin eliminarea pe frontiera de eficienþã a

componentei specifice a riscurilor individuale ale

titlurilor din portofoliu. Pentru determinarea portofoliului
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cu varianþã minimã absolutã se va folosi calculul matricial

în scopul stabilirii riscului minim pentru maximul de

rentabilitate posibilã.

Se vor folosi urmãtoarele matrici de ordinul n+1:
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              W  ×  X  =  K,    unde     X  =  W-1  ×  K

Matricea linie X conþine ponderile titlurilor de

variantã minimã absolutã.

Interpretare:

Ponderile obþinute ne atestã faptul cã portofoliul ales

este nelegitim. Investitorii cu aversiune faþã de risc vor

alege portofoliile cu un risc mic, dar acestea au ºi o

rentabilitate asociatã micã. Investitorii cu o aversiune

mai micã la risc vor aloca o parte mai mare din fonduri

pentru achiziþionarea unor titluri cu o rentabilitate mai mare,

dar ºi cu un risc mai mare. Din cercetarea efectuatã privind

analiza structurii portofoliilor  optime rezultã evident

necesitatea vânzãrii titlurilor în absenþã, aºa-numita tehnicã

a vânzãrilor scurte,  datoritã numãrului mare de titluri în

portofoliu obþinându-se ponderi negative. Astfel, pe

mãsurã ce se va dori creºterea rentabilitãþii se va proceda

la vinderea în absenþa titlurilor cu rentabilitãþi foarte mici

ºi la cumpãrarea de titluri cu rentabilitãþi mai mari ºi,

implicit, cu riscuri mai mari, dar acest lucru nu este posibil

pe piaþa bursierã româneascã. Se poate aprecia cã existã

un risc sistematic  cu valori constante ce afecteazã

investiþiile pe piaþa de capital. De asemenea, apreciem cã

optimizarea deþinerii de titluri în portofoliu nu a luat în

calcul ºi posibilitatea de efectuare de alte investiþii, în

special de investiþiile în bonurile de trezorerie emise de

stat, care sunt considerate active fãrã risc. Aplicarea

modelului Markowitz pe o perioadã de 5 ani ºi pe un

portofoliul de opt titluri pentru determinarea portofoliului

cu varianþã minimã absolutã ne duce la obþinerea unui

portofoliu nelegitim, deoarece piaþa bursierã a avut

evoluþii spectaculoase pentru anumite titluri, în special

pentru cele din domeniul financiar-bancar ºi pentru

SIF-uri. Cea mai importantã rentabilitate medie o are titlul

ATB, dar ºi riscul asociat este cu mult mai mare decât al

celorlalte titluri. Deþinerea în portofoliu a SIF-urilor a

determinat un dezechilibru în cadrul portofoliului,

deoarece au înregistrat rentabilitãþi spectaculoase asociate

cu riscuri reduse. Rezultã din calculul matematic

necesitatea investirii în SIF 2, care prezintã cea mai bunã

rentabilitate pe unitate de risc. Aplicarea modelului pe o

perioadã de cinci ani prin determinarea rentabilitãþilor

anuale a reuºit sã surprindã mai mult evoluþia rentabilitãþii

ca urmare a rentabilitãþii pieþei ºi în completare este

recomandatã aplicarea analizei folosind modelul Sharpe

ºi modelele multicrite.
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 RENTABILITĂŢILE ANUALE CALCULATE ÎN PERIOADA 10.2001- 10.2006   
TITLUL 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006 MEDIA DISPERSIA 
brd -0,2762 0,0879 -0,263 0,8744 0,7125 0,22712 0,233499 
olt -0,2558 0,2112 0,5156 1,268 0,538 0,4554 0,247241 
snp -0,4314 2,043 0,1136 1,2585 0,3668 0,6701 0,769211 
rbr 1,6036 0,7528 -0,0125 1,2785 -0,2486 0,67476 0,511651 
atb 3,1981 0,9444 0,0227 1,1422 0,787 1,21888 1,12318 
alr 0,0444 -0,2747 0,0252 1,8528 -0,4301 0,24352 0,679882 
sif 1 0,9 1,29 0,32 0,93 1,83 1,054 0,247144 
sif 2 1,33 1,14 0,11 1,37 1,73 1,136 0,299584 

 
  COVARIANŢELE CALCULATE          
cov 12 0,154754             
cov 13 0,144945 cov 23 0,144617           
cov 14 -0,03315 cov 24 -0,05112 cov 34 0,016963         
cov 15 -0,10516 cov 25 -0,25176 cov 35 -0,3009 cov 45 0,498588       
cov 16 0,165677 cov 26 0,25118 cov 36 0,130095 cov 46 0,253038 cov 56 0,029469     
cov 17 0,116799 cov 27 -0,00483 cov 37 0,098964 cov 47 -0,06859 cov 57 0,030465 cov 67 -  - 
cov 18 0,14074 cov 28 0,006416 cov 38 0,053383 cov 48 0,079739 cov 58 0,222612 cov 68 0,19268  0,19268 

           cov 78 0,19268  
 

 MATRICEA VARIANŢĂ – COVARIANŢĂ    Ω   
0,233499 0,154754 0,144945 -0,03315 -0,10516 0,165677 0,116799 0,14074 
0,154754 0,247241 0,144617 -0,05112 -0,25176 0,25118 -0,00483 0,006416 
0,144945 0,144617 0,769211 0,016963 -0,3009 0,130095 0,098964 0,053383 
-0,00332 -0,05112 0,016963 0,511651 0,498588 0,253038 -0,06859 0,079739 
-0,10516 -0,25176 -0,3009 0,498588 1,12318 0,029469 0,03046 0,222612 
0,16567 0,25118 0,130095 0,253038 0,029469 0,679882 -0,01088 0,19268 

0,116799 -0,00483 0,098964 -0,06859 0,03046 -0,10884 0,24144 0,19268 
0,14074 0,006416 0,053383 0,079739 0,222612 0,19268 0,19268 0,299584 

 
  DETERMINAREA PORTOFOLIULUI CU VARIANŢĂ MINIMĂ ABSOLUTĂ  
   MARICEA W       

0,233499 0,154754 0,144945 -0,03315 -0,10516 0,165677 0,116799 0,14074 1        X1  0 
0,154754 0,247241 0,144617 -0,05112 -0,25176 0,25118 -0,00483 0,006416 1        X2  0 
0,144945 0,144617 0,769211 0,016963 -0,3009 0,130095 0,098964 0,053383 1        X3  0 
-0,00332 -0,05112 0,016963 0,511651 0,498588 0,253038 -0,06859 0,079739 1        X4  0 
-0,10516 -0,25176 -0,3009 0,498588 1,12318 0,029469 0,03046 0,222612 1 ×    x5 = 0 
0,16567 0,25118 0,130095 0,253038 0,029469 0,679882 -0,01088 0,19268 1        X6  0 

0,116799 -0,00483 0,098964 -0,06859 0,03046 -0,10884 0,24144 0,19268 1        X7  0 
0,14074 0,006416 0,053383 0,079739 0,222612 0,19268 0,19268 0,299584 1        X8  0 

1 1 1 1 1 1 1 1 0         λ  1 
 

  MATRICEA   W -1  
33,32484 -32,1932 1,852007 -10,5557 9,12862 22,81929 16,56803 -40,9439 -1,09592 
-58,7082 75,91048 -6,10895 28,5463 -22,7193 -64,5713 -54,3158 101,9668 3,24255 
-1,60926 2,073304 1,766078 -0,15558 0,142364 -2,52709 -3,67905 3,989241 0,100308 

-19,334 22,33633 -3,28604 15,02388 -11,0498 -21,7731 -15,7761 33,85875 1,10643 
17,06632 -19,7024 2,704352 -11,7797 9,962731 18,73038 14,31453 -31,2962 -0,68965 
54,44392 -72,4866 6,112353 -32,1568 24,98484 68,0603 56,92753 -105,886 -2,88245 
92,16123 -126,992 9,28538 -54,4203 42,70897 119,5482 109,3893 -191,681 -4,50699 
-117,345 151,0542 -12,3252 65,49785 -53,1585 -140,287 -123,428 229,9916 5,725716 
0,421712 -0,2798 0,069863 -0,20537 0,398866 0,783396 1,215746 -1,40442 -0,09816 

 
PVMA   
-1,09592   
3,24255   

0,100308   
1,10643 

-0,68965 
PORTOFOLIU 

NELEGITIM 
-2,88245   
-4,50699   
5,725716   
-0,09816   
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Politica inovaþionalã în Uniunea Europeanã
�

Marta-Christina Suciu
Profesor universitar doctor

Academia de Studii Economice Bucureºti

Abstract. The innovation policies aim to analyze priority factors shaping innovative performance
and to reflect the increasing appreciation of the economic and social importance of innovation. This
paper is commissioned to examine topics of current interest or concern to innovation policy-makers in
Europe. Based on literature and the framework of the European Action Plan for Innovation, this paper
investigates different levels and fields of European innovational systems and practices.

Key words: innovation; innovation policy; knowledge-based society; creative economy.

�

În societatea bazatã pe cunoaºtere ºi în mod special în eco-
nomia creativã strategiile ºi politicile dedicate cercetãrii-dez-
voltãrii-inovãrii sunt considerate a fi prioritare. La nivelul
Uniunii Europeane s-au adoptat numeroase mãsuri ºi politici
menite sã susþinã activitãþile de cercetare-dezvoltare-inovare;
o parte a acestora a fost deja implementatã sau sunt în curs de
pregãtire. Varietatea acestor mãsuri reflectã diversitatea
condiþiilor, precum ºi preferinþele culturale ºi prioritãþile din
þãrile membre ale UE.

1. Obiectivele strategice la nivelul Uniunii
   Europene în domeniul inovãrii. Unele repere
    ºi iniþiative

Primul Plan de Acþiune pentru Inovare în Europa (The
„First Action Plan for Innovation in Europe”) a fost lansat
de Comisia Europeanã în anul 1996 ºi a oferit un cadru
analitic comun ºi un context politic pentru politicile
inovaþionale din Europa. Construit pe baza acestui plan
de acþiune „Trend Chart on Innovation in Europe” este
un instrument practic pentru decidenþii care implementeazã
politicile inovaþionale în Europa. Gestionat de Innova-
tion Directorate of DG Enterprise, „Trend Chart on Inno-
vation in Europe” oferã o colecþie de date, analize ºi
informaþii despre politicile inovaþionale la nivel naþional
ºi comunitar. Se pune accent pe: finanþarea inovãrii;
iniþierea ºi dezvoltarea unor afaceri inovative; protecþia

drepturilor de proprietate intelectualã; politicile
inovaþionale ºi activitatea de cercetare-dezvoltare-inovare.

a.  Strategia de la Lisabona
În martie 2000, la Consiliul European întrunit la

Lisabona, ºefii de stat ºi de guvern au stabilit drept obiectiv
fundamental pentru Uniunea Europeanã ca, la orizontul
anului 2010, „sã devinã cea mai dinamicã ºi competitivã
economie bazatã pe cunoaºtere din lume, capabilã sã
asigure o creºtere ºi dezvoltare sustenabile, precum ºi un
nivel ºi o calitate cât mai bune ale ocupãrii, în condiþiile
asigurãrii coeziunii sociale”.

La Summitul de la Lisabona s-au sugerat noi direcþii
pentru dezvoltarea politicii inovaþionale ºi pentru
asigurarea interacþiunii acesteia cu alte strategii ºi politici.
Un element central al strategiei de la Lisabona  îl constituie
crearea Spaþiului European al Cercetãrii (ERA).
Constituirea ERA a fost propusã de Comisia Europeanã
prin Comunicatul „Towards a European Research Area”.

b. Obiectivul Barcelona
Doi ani mai târziu, la Consiliul European de la

Barcelona, care a urmãrit ºi identificarea progresului fãcut
în raport  cu obiectivul Lisabona, ºefii de stat ºi de guvern
au convenit ca investiþiile fãcute în cercetare-dezvoltare
la nivel european sã creascã la nivelul unei „þinte” de 3%
din PIB în anul 2010 (comparativ cu 1,9% în anul 2000).
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S-a convenit ºi asupra creºterii cercetãrii finanþate din
fondurile private de afaceri, de la un nivel de 56% la circa
douã treimi din investiþiile totale din cercetare &
dezvoltare, proporþie deja atinsã în SUA ºi în unele þãri din
Europa.

În Europa, cheltuielile pentru cercetare ºi dezvoltare
(C&D) ca procent din PIB sunt mai mici, atât faþã de cele
din Japonia, cât ºi faþã de cele din SUA. Pentru a se atinge
obiectivul fixat la Barcelona, cheltuielile cu C&D vor trebui
sã sporeascã cu peste 50%. Suedia ºi Finlanda depãºesc
deja þinta fixatã pentru UE la nivelul anului 2010. Suedia
are cel mai înalt nivel al cheltuielilor private pentru C&D
(2,8% din PIB), adicã o pondere mai mare chiar comparativ
cu SUA ºi Japonia. În Finlanda cheltuielile private pentru
C&D deþin 2,5% din PIB. În schimb, în alte þãri ponderea
cheltuielilor de C&D în PIB se situeazã la valori mai mici
de 1% (în Grecia, Portugalia, Spania, Italia).

În septembrie 2002 Comisia Europeanã a adoptat un
prim Comunicat legat de „þinta Barcelona”: „More research
for Europe-Towards 3% of GDP”, prin care statele membre
erau consultate asupra cãilor ºi mijloacelor necesare pentru
atingerea obiectivului stabilit de Consiliul European de  la
Barcelona. Reacþiile care au urmat au exprimat în mod con-
vergent sprijinul pentru aceastã iniþiativã. Planul de acþiune
adoptat la Barcelona se bazeazã ºi pe recomandãrile primite
din partea unui grup independent de experþi. Una dintre
secþiunile acestui plan, intitulatã „Main milestones”, oferã
informaþii legate de diferitele etape ale politicilor
inovaþionale integrate în procesul mai amplu al strategiei
de la Lisbona corelate cu obiectivul 3%.

În anul 2002 statele membre au elaborat „The 2002
Broad Economic Policy Guidelines” prin care s-a
recomandat îmbunãtãþirea  iniþiativelor firmelor de a investi
în cercetare ºi dezvoltare.

Prin întrunirea din 20-21 martie 2003, Consiliul Euro-
pean de la Bruxelles a invitat statele membre „sã întreprindã
acþiuni concrete de creºtere a investiþiilor fãcute în
cercetare-dezvoltare-inovare pentru atingerea þintei
Barcelona”. Consiliul European a subliniat ºi necesitatea
întãririi Spaþiului European al Cercetãrii (ERA) în
beneficiul tuturor þãrilor din Europa  lãrgitã, în particular
prin „aplicarea unor metode de coordonare deschise pentru
sprijinirea politicilor de cercetare-dezvoltare-inovare”.

Pe data de 30 aprilie 2003 Comisia Europeanã a adoptat
cel de-al doilea comunicat intitulat sugestiv „Investing in
research: an action plan for Europe”, prin care se oferã un
plan concret de acþiune care  permite identificarea atât a
iniþiativelor în derulare considerate a fi  relevante pentru
atingerea obiectivului de 3%, cât ºi noi posibile direcþii de
acþiune la nivel naþional ºi/sau european. Acest comunicat
este însoþit de un Document de lucru care asigurã informaþii
complementare suplimentare.

Obiectivul stabilit la Barcelona a avut în vedere ºi
recunoaºterea importanþei esenþiale a sistemelor
inovaþionale pentru atingerea obiectivului strategic de la

Lisabona. Atingerea acestui obiectiv contribuie ºi la
consolidarea Spaþiului European al Cercetãrii (ERA-Eu-
ropean Research Area), obiectiv central al politicii de
cercetare-dezvoltare-inovare la nivel european.  În acest
sens s-au adoptat ºi Programele Cadru VI ºi VII.

c. Rapoarte periodice ale grupurilor de experþi
S-au constituit cinci grupuri independente de experþi,

reunind peste 60 de experþi pentru a  examina modul în
care se poate îmbunãtãþi eficacitatea mecanismelor publice
ºi private de susþinere a sectorului de  cercetare-dezvoltare.
Aceste rapoarte au evidenþiat necesitatea utilizãrii unui
mix de instrumente menite sã contribuie la îmbunãtãþirea
eficacitãþii ºi eficienþei: mixul de mecanisme de susþinere
publicã; mecanisme de garantare; mãsuri directe;
capitalul de risc; mãsuri fiscale.

Investiþia în cercetare-dezvoltare-inovare

Comisarul european Philippe Busquin considerã cã, în
raport cu planul de acþiune stabilit pe data de 30 aprilie
2003, s-au înregistrat unele progrese în implementare; dar
procesul este încã relativ lent. S-a propus: dublarea
fondurilor alocate pentru programele-cadru de cercetare; o
mai bunã utilizare a Fondurilor Structurale pentru
îmbunãtãþirea capacitãþii de cercetare ºi inovare din þãrile
membre ale UE. Remarcabile sunt ºi iniþiativele pentru
anul 2010 ale Bãncii Europene de Investiþii, precum ºi
cele care stau sub auspiciile platformelor tehnologice ºi a
proiectelor „Quick Start”.

Investiþiile în cercetare-dezvoltare-inovare se aflã în
centrul strategiei de la Lisabona. Se sugereazã însã cã este
necesarã o îmbunãtãþire a condiþiilor legate de investiþiile în
cercetare, prin modernizarea reglementãrilor care þin de
competiþie, prin promovarea unor reglementãri cât mai
performante de management al proprietãþii intelectuale ºi de
îmbunãtãþire a mobilitãþii ºi a condiþiilor de lucru din
cercetare.  Multe dintre statele europene ºi-au stabilit „þinte”
naþionale în raport cu „þinta” Barcelona. De exemplu, atât
Franþa, cât ºi Germania au adoptat obiectivul 3%;  analog a
procedat  Slovenia. În conformitate cu unele cercetãri
econometrice, atingerea „þintei” de 3% din PIB pentru
investiþiile din cercetare-dezvoltare-inovare va avea un im-
pact semnificativ pe termen lung asupra creºterii ºi ocupãrii
în Europa. Investirea fondurilor cu predilecþie în cercetãrile
din domeniul ºtiinþelor legate de mediu ºi al ºtiinþelor sociale
vor putea fi de folos pentru a prefigura un viitor sustenabil la
nivel european. Se considerã în acest sens cã:

����� înainte de anul 2010 se va înregistra o creºtere medie
anualã a PIB-ului de 0,25% pe an ºi, respectiv, de
2 milioane de locuri de muncã de-a lungul
perioadei 2004-2010.

� dupã 2010 se va înregistra o creºtere medie anualã
a PIB-ului de 0,5% PIB pe an ºi un numãr de 400.000
noi locuri de muncã în fiecare an.
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Dintre acþiunile menite sã sprijine parteneriatul
public-privat pentru facilitarea atingerii þintei Barcelona
reþin atenþia în special cele legate de:

� Platformele Tehnologice Europene;
� Proiectele «Quick-start»;
� Fondurle de sprijinire prietenoasã a inovãrii;
� Reglementãri legate de managementul proprietãþii

intelectuale („Ghidul programelor de cercetare
publicã ºi drepturile de proprietate intelectualã” ºi
„Ghidul pentru managementul proprietãþii
intelectuale prin cooperarea dintre sectorul public
ºi privat în domeniul cercetãrii ºi dezvoltãrii”).

� Strategia Europeanã pentru facilitarea mobilitãþii
ºi pentru asigurarea unor mai bune  oportunitãþi în
managementul, pilotarea ºi dezvoltarea carierei
cercetãtorilor (menþionãm: adoptarea pe 17 martie
2004 a directivelor ºi recomandãrilor legate de
facilitarea inserþiei socioprofesionale ºi de
programele de stagiu pentru cercetãtori; stimularea
mobilitãþii cercetãtorilor la nivel european prin
deschiderea „porþilor” ºi centrelor de mobilitate;
elaborarea unei Carte Europene ºi a unui Cod de
recrutare ºi Conduitã pentru cercetãtori).
Ingenioasã este ºi iniþiativa propunerii formãrii a
circa 700.000 de noi cercetãtori pânã în anul 2010
(„® 700 000 new researchers by 2010").

1.2. Spaþiul European al Cercetãrii
      (ERA-European Research Area)

Pe data de 18 ianuarie 2000 Comisia Europeanã a
adoptat Comunicatul „Towards a European Research
Area”, menit sã contribuie la crearea unui cadru ºi a unor
condiþii de ansamblu favorabile promovãrii cercetãrii în
Europa. Dacã în trecut politicile Uniunii Europene în
domeniul cercetãrii  s-au concentrat asupra cooperãrii dintre
diverºi parteneri din diferite þãri, în prezent a devenit tot mai
evident cã un viitor al cercetãrii sustenabil pe termen lung
în Europa presupune o concertare a eforturilor la nivelul de
ansamblu al UE, adicã crearea unui Spaþiu European al
Cercetãrii (ERA-European Research Area).  ERA se aflã în
interdependenþã cu iniþiativa constituirii Spaþiului Euro-
pean la Învãþãmântului Superior (Procesul Bologna).

Iniþiativa „Spaþiul European al Cercetãrii (ERA-Eu-
ropean Research Area)” combinã mai multe mãsuri:

� formarea unei pieþe interne a cercetãrii sub forma
unei arii/spaþiu pentru miºcarea liberã a
cunoºtinþelor, produselor cercetãrii ºi tehnologiei;

� restructurarea organizaþiilor europene dedicate
cercetãrii prin îmbunãtãþirea coordonãrii politicilor
ºi activitãþilor naþionale de cercetare;

� dezvoltarea unei politici europene de cercetare care
nu se referã numai la finanþarea activitãþilor de
cercetare ºi care are în vedere ºi alte aspecte relevante
ale altor politici de nivel naþional sau continental.

Europa are o tradiþie statornicã în ceea ce priveºte
preocuparea pentru perfecþionarea activitãþilor de cerce-
tare-dezvoltare-inovare. Echipele de profesioniºti din
comunitãþile ºtiinþifice europene continuã sã atingã
performanþa în mod progresiv în diferite domenii ale ºtiinþei
ºi tehnologiei. Dar, deºi sunt distribuite pe întreg
continentul, eforturile lor se disperseazã în absenþa unei
reþele adecvate de cooperare. Se considerã cã este imperios
necesarã o concertare a eforturilor pentru formarea unui
sistem coerent al cercetãrii-dezvoltãrii-inovãrii. O astfel
de structurã a fost desemnatã generic drept „Spaþiul  Euro-
pean al Cercetãrii” (European Research Area - ERA).

Planul de  acþiune  ERA presupune:
� elaborarea unor politici naþionale ºi europene

coerente;
� conturarea unei viziuni comune în ceea ce priveºte

politicile inovaþionale;
� asigurarea accesului tuturor regiunilor la investiþiile

suplimentare fãcute în cercetare-dezvoltare-inovare;
� proiectarea unui mix coerent de instrumente ale

politicii inovaþionale;
����� protecþia proprietãþii intelectuale;
� reglementãri specifice mediului competiþional;
� strategiile de cercetare de la nivelul corporaþiilor ºi

organizaþilor, precum ºi managementul ºi susþinerea
financiarã a acestora.

În acelaºi timp se militeazã ºi pentru constituirea unor
instituþii special dedicate sprijinirii iniþiativei ERA. Un
exemplu elocvent îl constituie Consiliul European de
Consultanþã în domeniul Cercetãrii  (EURAB-Research
Advisory Board). Prin Decizia nr. 531 din 27 iunie 2001
s-a hotãrât crearea Comitetului Consultativ European
pentru Cercetare (EURAB). EURAB este un comitet
consultativ independent creat la nivel înalt de Comisia
Europeanã pentru a furniza consultanþã în proiectarea ºi
implementarea politicilor inovaþionale la nivelul UE.

Philippe Busquin apreciazã cã în primii trei ani de
operare „EURAB a contribuit în mare mãsurã la conturarea
unui anumit profil al politicii de cercetare la nivel european
care se încadreazã în agenda UE”. Cei 45 membri, provenind
din 19 þãri, au lucrat în mod independent pentru
surmontarea diverselor probleme care þin de realizarea ERA
(Spaþiului European al Cercetãrii) ºi de utilizarea în acest
scop a unor instrumente ºi programe de tipul Programelor
Cadru VI & VII pentru Cercetare ºi Dezvoltare Tehnologicã.
Pe data de 25 iunie 2004, la Bruxelles, EURAB a reunit
pentru a doua oarã reprezentanþi din 22 de þãri. Principalele
teme dezbãtute au vizat: pregãtirea Programului Cadru VII
(the Seventh Framework Programme for Research and
Technological Development); crearea unui Consiliu Eu-
ropean al Cercetãrii, evaluarea intermediarã a Programului
Cadru VI;  identificarea relaþiilor dintre cercetare ºi inovare.
Cu acest prilej, Comisarul Philippe Busquin a apreciat cã
„primii trei ani de activitate ai EURAB 1 au constituit un
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real succes” ºi cã „EURAB 2 va trebui sã porneascã de la
experienþa acumulatã ºi va trebui sã se implice activ în
pregãtirea Programului Cadru VII ºi a posibilelor acþiuni
ulterioare în domeniul politicilor inovaþionale”.

EURAB va trebui sã ofere consultanþã pentru
îmbunãtãþirea activitãþii de cercetare europeanã, în mod
special în anumite domenii, precum ºi pentru atingerea
excelenþei în activitãþile inovaþionale, considerate a fi unul
dintre factorii esenþiali ai competitivitãþii.  EURAB 2 pune
un accent deosebit pe dezvoltarea unei viziuni ºi a unui
plan de acþiuni pe termen lung (la nivelul anului  2025 ºi
dupã).  EURAB a contribuit în mod fundamental la
ratificarea unor documente europene precum „Convenþia
legatã de viitorul Europei”, care a sugerat „conturarea
unei viziuni a unei societãþi bazate pe cunoaºtere”.

1.3. Planul de acþiuni al Uniunii Europene
       în domeniul cercetãrii-dezvoltãrii ºi inovãrii

Pentru atingerea obiectivului Barcelona investiþiile în
cercetare la nivel european vor trebui sã creascã cu o ratã
medie anualã de 8%, din care 6% pentru cele publice ºi,
respectiv, 9% pentru cele private. Consiliul European din
martie 2003 a solicitat Comisiei sã prezinte un plan de
acþiune, plan care a fost pregãtit pe baza unei largi consultãri
cu instituþiile europene, cu statele europene, membre sau
candidate.

Planul de acþiune conþine patru seturi de acþiuni mai
importante:

��Un prim set de acþiuni urmãreºte asigurarea unui mix
de mãsuri politice consistente ºi  eficiente. Se are în vedere
în acest sens crearea unui numãr de platforme tehnologice
europene (ETP – „European technology platforms”), care
îºi propun sã reuneascã organizaþii din industrie, cercetare,
grupuri de utilizatori etc. în jurul unor tehnologii-cheie
pentru a facilita implementarea unei strategii comune de
dezvoltare ºi pentru dezvoltarea ºi utilizarea acestor
tehnologii în Europa.

� � Un al doilea set de acþiuni îºi propune sã
îmbunãtãþeascã în mod considerabil sprijinul ºi susþinerea
publicã acordate cercetãrii ºi inovãrii. Pentru a putea investi
în cercetare, întreprinderile din Europa vor trebui sã
beneficieze de echipe excelente de cercetãtori, de puternice
ºi solide activitãþi de cercetare fundamentalã bine articu-
late cu cele din industrie, precum ºi de un sprijin financiar
efectiv, inclusiv prin apelarea la anumite mãsuri fiscale.
Planul de acþiune are în vedere acþiuni de: îmbunãtãþire a
managementului ºi dezvoltãrii carierei cercetãtorilor; de
apropiere a cercetãrii din domeniul public de cel indus-
trial ºi de dezvoltare ºi explorare a potenþialului european
ºi naþional al instrumentelor publice financiare.

��Un al treilea set de acþiuni se adreseazã unei posibile
ºi necesare creºteri a nivelului public de finanþare a
cercetãrii. Astfel de acþiuni se concentreazã asupra
încurajãrii ºi monitorizãrii redirecþionãrii bugetelor publice

ºi, respectiv, a utilizãrii tuturor posibilitãþilor de sprijinire
publicã a cercetãrii-dezvoltãrii ºi inovãrii.

��Un ultim set de acþiuni are în vedere îmbunãtãþirea
mediului de cercetare ºi inovare din Europa: protecþia
proprietãþii intelectuale, reglementãrile specifice
competiþiei, pieþelor financiare, mãsurilor fiscale ºi
tratamentului de care se bucurã cercetarea în companii ºi
organizaþii (sub aspectul  managerial ºi al diverselor
practici). De exemplu, prin acest set de acþiuni s-a stabilit
ca obiectiv ca fiecare student din domeniul ºtiinþei,
ingineriei ºi afacerilor sã beneficieze de o instruire de bazã
în domeniul protecþiei proprietãþii intelectuale ºi al
transferului tehnologic.

Planul de acþiuni marcheazã însã doar începutul
procesului. Progresul obþinut pe traseu va fi monitorizat
de Comisia Consiliului European,  care va oferi pe aceastã
bazã o serie de orientãri ulterioare pentru a menþine
Uniunea pe traseul propus. Cu toate acestea, timpul este
scurt, iar decalajele par sã se adânceascã faþã de unii dintre
competitorii UE ºi în special faþã de SUA. Decalajul estimat
la nivelul investiþiilor în cercetare între SUA ºi Uniunea
Europeanã este apreciat la 130 miliarde de euro pe an ºi se
pare cã are tendinþa de a se acutiza, putând avea consecinþe
alarmante pe termen lung asupra potenþialului de inovare,
de creºtere ºi de ocupare din Europa. În ceea ce priveºte
susþinerea din fonduri private a cercetãrii decalajul este de
105 miliarde de euro, iar pentru finanþarea publicã de 25
miliarde de euro. Aceste decalaje dintre UE ºi SUA în
domeniul inovãrii sunt sesizabile ºi în raport cu una dintre
dimensiunile scorului de la Lisabona.

Implementarea acestui plan de acþiuni, începutã
imediat dupã conturarea acestuia la toate nivelurile, va
trebui sã fie însoþitã de o viziune clarã, care sã facã din
inovare, creativitate ºi cunoaºtere  veritabile „chei ale
succesului” la nivel european.

Monitorizarea politicii inovaþionale
în Uniunea Europeanã

Monitorizarea politicii inovaþionale constituie o
problemã tot mai complexã ºi o preocupare dominantã.
Intrarea celor zece noi state la 1 mai 2004 a presupus
integrarea acestora în cadrul iniþiativelor de tip
„TrendChart” ºi apelarea la politici de monitorizare. Prin
intermediul reþelei de monitorizare „The TrendChart policy
monitoring network” se urmãreºte dezvoltarea mãsurilor
specifice politicii inovaþionale în 33 de þãri europene.

O mãsurã de politicã inovaþionalã se poate defini prin
intermediul acelor activitãþi care mobilizeazã:

� resurse (financiare, umane, organizaþionale) prin
inovaþiile orientate spre programe ºi proiecte;

� informaþii grupate în raport cu activitãþile inovaþionale;
� procesele instituþionale (acte legale, reglementãri)

proiectate astfel încât sã permitã explicitarea
influenþei mediului asupra inovãrii.
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Dimensiunea europeanã a inovãrii. Proiectarea
unui mix coerent de instrumente ale politicii

inovaþionale la nivel comunitar, naþional,
regional, sectorial ºi organizaþional

Proiectarea ºi implementarea unui mix adecvat de
politici la nivelul UE, precum ºi la nivel naþional ºi re-
gional constituie o adevãratã provocare pentru autoritãþile
publice. Pentru optimizarea mixului unor astfel de politici
se recomandã identificarea punctelor „tari”, dar ºi a celor
„slabe”, specifice sistemelor naþionale sau regionale de
cercetare ºi inovare, precum ºi luarea în considerare, acolo
unde se preteazã, a problemlor sectoriale specifice. Acest
fapt reclamã o coordonare efectivã între diversele
departamente sau ministere implicate.

Îmbunãtãþirea eficacitãþii acþiunilor publice de
promovare a cercetãrii ºi inovãrii prin proiectarea unui
mix de politici care utilizeazã diverse instrumente cât mai
coerente ºi care interacþioneazã cu politicile aplicate la
nivelul altor þãri sau la nivel european, în special pe baza
diseminãrii informaþiilor învãþate printr-un proces deschis
de coordonare  descris prin iniþiativa „Implementation: all
levels, with Commission support for the open process of
co-ordination”.

Rolul fondurilor structurale în promovarea ºi finanþarea
multora dintre aceste politici este semnificativ. Relevante
sunt ºi politicile inovaþionale regionale, precum ºi
iniþiativele de cooperare europeanã între diverse sisteme
naþionale inovaþionale. În raport cu obiectivul ambiþios
de la Lisabona este semnificativã ºi coordonarea acþiunilor
la toate cele trei niveluri (regional, naþional ºi european).
Un astfel de punct de vedere a fost exprimat pe data de
8 octombrie 2004 la Conferinþa „Oxford Handbook of In-
novation”, unde s-au dezbãtut rezultatele obþinute în cadrul
proiectului TEARI (Towards a European Research Area
of Research and Innovation). Profesorul Jan Fagerberg de
la Centre for Technology Innovation and Culture al
Universitãþii din Oslo a subliniat cã „concentrarea
exclusivã asupra cheltuielilor ºi investiþiilor fãcute în
cercetare-dezvoltare în loc sã se punã accentul pe inovare
ºi pe setul amplu de factori care o influenþeazã, echivaleazã
cu insistenþã asupra simptomului de manifestare a unei
boli în loc sã ne preocupãm de boala în sine” (Innovation
policy: updating the Union’s approach in the context of
the Lisbon strategy”). Se considerã cã o mare provocare
contemporanã vizeazã transformarea celor mai „cheltuitori”
din sectorul public, precum cei din educaþie, sãnãtate,
comunicaþii, energie etc. în veritabili „susþinãtori ai
inovaþiei”.

Politicile inovaþionale, alãturi de politicile industriale
ale Europei lãrgite (Communication on industrial policy
in an enlarged Europe) ºi de Cartea verde a iniþiativei
antreprenoriale (Green Paper on entrepreneurship),
formeazã un cadru coerent pentru dezvoltarea politicii la
nivelul întreprinderii care poate contribui la stimularea

competitivitãþii companiilor. Firmele ºi organizaþiile vor
manifesta o tendinþã de sporire a investiþiilor fãcute în
cerecetare numai dacã vor putea obþine beneficii concrete
pe baza rezultatelor acestei activitãþi. Ele vor trebui sã
dispunã de resurse umane cu un înalt nivel de calificare ºi
de o bazã de cercetare solidã, însoþite ºi susþinute prin
condiþii favorabile, precum ºi printr-un sistem adecvat de
protecþie a drepturilor de proprietate intelectualã ºi printr-un
mediu competitiv de cercetare, bazat ºi pe pieþe financiare
ºi pe reglementãri fiscale „prietenoase”.

Politicile naþionale ºi regionale destinate gestionãrii
„clusterelor” ºi promovãrii activitãþii creative ºi
asigurãrii unui avantaj competitiv sustenabil pe termen
lung

În Europa regiunea consideratã a fi cea mai dezvoltatã
în raport cu obiectivul Lisabona este cea nordicã. Ni se
pare ineditã experienþa acumulatã în aceastã regiune în
ceea ce priveºte colaborarea în politicile inovaþionale
regionale.

La întrunirea anualã a Consiliului Miniºtrilor Industriei
ºi Comerþului din þãrile nordice care a avut loc în septembrie
2004, s-a propus pentru þãrile nordice un program de
colaborare viitoare în domeniul politicilor inovaþionale
(Per Koch, Siri Aanstad, Step Centre for Innovation Re-
search, Norway, TrendChart Policy Monitoring Network,
Nordic countries). S-a exprimat acordul tuturor
participanþilor cu aceastã propunere menitã sã propulseze
regiunea nordicã în primele rânduri pe arena internaþionalã
în domeniul cercetãrii-dezvoltãrii-inovãrii ºi creºterii
economice.

Planul de colaborare propus a definit urmãtoarele trei
iniþiative în urmãtoarele domenii pentru perioada
2005-2010:

� cooperarea transnaþionalã la nivel strategic ºi poli-
tic. Obiectivul urmãrit vizeazã dezvoltarea unui
proces de învãþare reciproc benefic care sã
promoveze mai mult politicile inovaþionale în þãrile
nordice;

� armonizarea transnaþionalã a diverselor sisteme
inovaþionale de operare la nivel naþional.
Obiectivul urmãrit este de a se crea oportunitãþi mai
multe ºi calitativ mai bune pentru companii ºi
pentru alþi importanþi promotori ºi actori ai
politicilor inovaþionale, precum ºi explorarea unui
spectru mai larg de resurse de finanþare, de contacte
intermediate de reþele ale cunoaºterii care sã
interconecteze reþelele interne din þãrile nordice;

� dezvoltarea unor iniþiative care sã „spargã reperele
tradiþionale” ºi care sã promoveze noile idei în
cadrul unor reþele care sã reuneascã mai multe
companii în raport cu criterii care sã þinã cont de
produse ºi de anumite teme comune, precum ºi de
posibilitatea constituirii unor clustere geografice
pentru stimularea inovaþiilor.
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Toate aceste iniþiative au la bazã efectul sinergetic
pozitiv care poate rezulta ca urmare a cooperãrii în þãrile
nordice. Procesul propriu-zis a fost prefigurat încã din iunie
2002, când Consiliul Ministerelor Educaþiei ºi Cercetãrii
din þãrile nordice a decis publicarea Cãrþii Albe a cercetãrii
ºi inovãrii în þãrile nordice. Aceasta a fost publicatã în
octombrie 2003 ºi a reunit studii care au analizat atât
situaþia curentã, cât ºi dezvoltarea unor pachete de
propuneri de activitãþi care sã transforme þãrile nordice
într-o regiune lider în domeniul cercetãrii ºi inovãrii la
scarã planetarã. Accentul în aceastã primã iniþiativã a
fost pus pe colaborarea de la nivel universitar stârnind
reacþii controversate, întrucât s-a considerat cã nu trebuie
neglijat nici sectorul privat de afaceri de la nivelul
organizaþiilor ºi întreprinderilor inovative. În acest sens
iniþiativa din 2004 este salutarã, întrucât sugereazã o
extensie largã a programelor de colaborare dintre þãrile
nordice din perspectiva reunirii eforturilor din mediul aca-
demic ºi de afaceri.

Asigurarea coerenþei în dezvoltarea politicilor
la nivel naþional ºi european

O coordonare deschisã a procesului în raport cu
obiectivele Lisabona va facilita procesul de învãþare ºi de
concertare a eforturilor statelor membre în acþiunile menite
sã asigure nu numai sporirea cantitativã a investiþiilor
fãcute în cercetare, ci ºi o îmbunãtãþire a acestora sub
aspect structural-calitativ.

Este necesarã ºi creºterea performanþei ºi a eficacitãþii
acestor acþiuni prin asigurarea, pe baze de voluntariat, a
unei mai mari consistenþe ºi interacþiuni într-un parteneriat
autentic cu alte þãri ºi în conexiune sinergicã cu acþiunile
de la nivel comunitar. În acelaºi timp, pentru monitorizarea
progresului obþinut în raport cu obiectivele prevãzute se
preconizeazã îmbunãtãþirea metodelor ºi a sistemelor de
indicatori care nu numai cã vor trebui sã fie cu mult mai
relevanþi pentru acest proces, dar vor trebui sã fie construiþi
într-o viziune holistã, integratoare ca seturi de indicatori
interconectaþi.

În raport cu orientãrile ºi obiectivele definite la
Lisabona în martie 2000, aplicarea unor metode deschise
de coordonare în tot ceea ce antreneazã iniþiativele de tipul
„3% din PIB” va atrage dupã sine un proces consistent ºi
continuu de monitorizare, precum ºi un mecanism de
raportare a iniþiativelor ºi progresului fãcut la nivel
naþional. De altfel multe dintre statele membre ale UE, dar
ºi a celor candidate ºi-au stabilit proprii „þinte” în raport
cu obiectivele Lisabona ºi Barcelona. Translatarea acestor
obiective sub forma unor obiective naþionale în tandem cu
un set de strategii, programe ºi planuri de acþiune trebuie
însã nuanþatã în raport cu situaþia specificã ºi cu prioritãþile
de la nivel naþional.

Din perspectiva ERA (Spaþiul European al Cercetãrii),
care interconecteazã sinergic cu Spaþiul European al

Învãþãmântului Superior, semnificative sunt ºi iniþiativele
legate de implicaþiile obiectivelor 3% din PIB asupra
resurselor umane. În acest sens se pune accent pe accelerarea
implementãrii acelor acþiuni menite sã stimuleze
mobilitatea internaþionalã a cercetãtorilor.
Fundamentarea procesului deschis de coordonare a
acþiunilor în planul dezvoltãrii resurselor umane în ºtiinþã
ºi tehnologie a devenit imperios necesarã ºi datoritã
implicaþiilor care decurg din implementarea obiectivului
„3% din PIB”, ca o extensie a procesului existent care
sugereazã stimularea mobilitãþii (Implementation: Mem-
ber States and acceding countries with support from the
Commission, 2003).

Complementaritatea ºi consistenþa diverselor mãsuri
va putea fi asiguratã prin procesul de învãþare ºi cooperare
mutualã în ceea ce priveºte politicile inovaþionale, aspect
subliniat prin comunicatul asupra politicilor inovaþionale.

Se pune un accent tot mai mare pe „deschiderea”
cadrului general de abordare a politicilor inovaþionale prin
extensia acestora inclusiv la nivelul stimulãrii iniþiativei
antreprenoriale la nivelul întreprinderilor ºi
organizaþiilor, care vor trebui sã fie într-o cât mai mare
mãsurã inovative.  Economia creativã se fundamenteazã
pe industrii, organizaþii ºi oameni creativi.  Ca o dovadã în
plus a preocupãrilor conturate la nivel european în acest
sens menþionãm organizarea, între 5 ºi 7 decembrie 2004,
la Stuttgart ºi Karlsruhe, în Germania, a celui de-al patrulea
Forum European pentru Întreprinderile Inovative
organizat de Comisia Europeanã pentru Întreprinderi. Cu
acest prilej s-a reliefat importanþa politicilor inovaþionale
ºi a întreprinderilor inovaþionale la nivel european.

Politicile inovaþionale la nivelul organizaþiilor
ºi întreprinderilor inovative

„The Enterprise Policy Scoreboard” monitorizeazã
progresul înregistrat în îmbunãtãþirea mediului de afaceri
din Uniunea Europeanã. Dezvoltãrile pozitive au în vedere
o sporire a proporþiei absolvenþilor din învãþãmântul de
nivel terþiar cuprinºi între 20-29 ani, o creºtere a
aºa-numitelor reþele de afaceri de tip „business angel”.

Reþelele contribuie la sporirea ecoeficienþei industriei,
alãturi de progresul în domeniul e-guvernãrii, în reducerea
ajutorului acordat de stat.

Studiul a evidenþiat cã întreprinderile din Europa ºi în
special IMM-urile se confruntã cu un deficit de forþã de
muncã înalt calificatã. Mãsura în care capitalul uman este
disponibil este un factor esenþial pentru competitivitatea
întreprinderilor. Datele pentru anii 2000 ºi 2001 au relevat
cã proporþia absolvenþilor de nivel terþiar din grupa de
vârstã 20–29 ani a crescut în majoritatea statelor membre;
totuºi, decalajul faþã de SUA rãmâne substanþial. Chiar
dacã ponderea absolvenþilor cu studii ºtiinþifice ºi
tehnologice în numãrul total al absolvenþilor este în mod
semnificativ mai mare în UE faþã de SUA, acest numãr este
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mai mic atunci când se comparã cu populaþia în ansamblu,
deoarece proporþia absolvenþilor învãþãmântului de nivel
terþiar este mai micã. S-au înregistrat unele progrese ºi în
creºterea ratei de participare la educaþia de-a lungul
întregii vieþi. În anul 2002, doar 8,4% din populaþia
analizatã cuprinsã în grupa de vârstã 25-64 ani a participat
în unele forme de instruire în cele patru sãptãmâni în care
s-a fãcut studiul în þãrile membre UE. Doar în Regatul Unit,
Finlanda, Danemarca, Suedia ºi Olanda educaþia de-a lungul
întregii vieþi depãºeºte „þinta” de 12,5% stabilitã la nivelul
anului 2000. În toate celelalte þãri ratele de participare se
situeazã cu mult sub acest nivel; în unele þãri (Grecia,
Franþa ºi Portugalia) rata de participare a stagnat sau chiar
s-a redus în 2002.

„Þinte cantitative” în raport cu „The Enterprise
Policy Scoreboard”

Proiectul „The Quantitative Targets Project” este un
proiect comun al DG Enterprise ºi al statelor membre lansat
în toamna anului 2001 (Quantitative Targets in Enter-
prise Policy, Steps towards the Lisbon Objectives, Com-
mission Staff Working Document, SEC 1214 of 7/11 2002).
Statele membre s-au angajat la atingerea a 75 de þinte
incluse în domeniile din „Enterprise Policy”. „The Enter-
prise Policy Scoreboard” constituie o parte a preocupãrilor
menite sã susþinã dezvoltãrile de competitivitate,
completând cadrul specific „European Competitiveness
Report” (European Commission, European Competitive-
ness Report 2001, SEC 1705 ºi European Commission,
European Competitiveness Report 2002, SEC 528 Inno-
vation Scoreboard, European Commission, European In-
novation Scoreboard, 2002, SEC1349).

Agenda europeanã pentru sprijinirea iniþiativei
antreprenoriale ºi a competitivitãþii

În ceea ce priveºte înlesnirea unei stãri de spirit în
favoarea antreprenoriatului, este vorba, în principal, de
revizuirea abordãrii educaþiei antreprenoriale din UE, cu
scopul ca antreprenoriatul sã dobândeascã o importanþã
tot mai mare în programele educaþionale.  Cu toate acestea,
aºa cum am arãtat în începutul studiului, asigurarea unei
educaþii antreprenoriale de înaltã calitate pentru toþi
studenþii din UE, aºa cum se intenþioneazã, nu garanteazã
intensificarea manifestãrilor antreprenoriale, nici succesul

acestora. Dincolo de acest aspect, starea de spirit
antreprenorial ar trebui interpretatã mai degrabã prin prisma
iniþiativelor antreprenoriale, deci prin acþiune, nu la un
nivel imaginativ, de normativ sociocultural.

Studiile empirice aratã existenþa unui procent relativ
redus al firmelor noi ºi rate de dezvoltare scãzute. Doar
47% dintre europeni spun cã ar prefera sã îºi demareze
propria afacere în comparaþie cu situaþia de a fi angajaþii
unei firme Studiul Eurobarometru, 2003: Eurobarometer
Flash, nr.146, 2003). S-ar putea spune cã acest deficit
antreprenorial este consecinþa previzibilã a politicilor
paternaliste ºi de naturã socialã implementate sistematic
de guvernele tot mai mult sociale ºi tot mai puþin democrate
ale celor mai dezvoltate þãri europene. De fapt, modelul
economiei europene nu are în centrul sãu piaþa, ci este
construit prin ºi în jurul politicilor ºi bugetelor
guvernamentale, ceea ce erodeazã iniþiativa privatã,
spiritul de întreprindere ºi chiar sentimentul de
independenþã economicã.

Inovarea ºi difuzarea cunoºtinþelor sunt componen-
te-cheie ale unei economii competitive. Progresul din acest
domeniu este monitorizat cu regularitate prin „European
Innovation Scoreboard”-EIS. O serie de indicatori  aratã
cã UE va trebui sã îºi sporeascã performanþele. Cu toate
acestea, în cadrul statelor membre ale UE variaþia de
performanþã este semnificativã.

În ultimii ani accentul s-a pus pe încercarea de a stabili
sisteme inovaþionale coerente (infrastructuri inovaþionale)
atât la nivel naþional, cât ºi la nivel european. Comisia
Europeanã a publicat un mare numãr de studii, cercetãri ºi
rapoarte legate de problemele inovaþionale pentru a
monitoriza performanþele ºi politicile inovaþionale (Euro-
pean Commission: European Innovation Scoreboard
2003). În domeniul inovãrii ºi difuzãrii cunoºtinþelor existã
23 de þinte ºi obiective naþionale care evidenþiazã direcþia
ambiþioasã a statelor naþionale de a contribui la viziunea
comunã europeanã formulatã la Lisbona (European Com-
mission: Innobarometer 2002, Innovation Papers No.33).

În concluzie, cercetarea, dezvoltarea ºi inovarea sunt
importante pentru politicile din statele membre ale UE.
Noile cunoºtinþe care conduc la noi produse ºi procese
sunt un determinant cheie al competitivitãþii, al creºterii
productivitãþii ºi al creãrii de avuþie. Cercetarea,
dezvoltarea ºi inovarea se aflã în centrul strategiei de la
Lisabona.
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Anatomia avantajului competitiv:
de la holismul metodologic la capturarea statului

�

Cosmin Marinescu
Lector universitar doctor

Academia de Studii Economice Bucureºti

Abstract. According to the orthodox theory of international trade, the argument of selective indus-
trial policy means the state capability of identifying competitive advantages and to exploit them. In this
approach, I want to emphasize the necessity of a critical reconsideration of the “competitive advantage”
and “national competitiveness”, and also of the implications deriving from these concepts over public
policy. First of all, I analyzed the scientifically basis of competitiveness: on the free market, the competi-
tive advantage is given by the entrepreneurial ability, which so becomes the real source of the economic
success. Being given any other conditions, meaning here a market affected by state’s interventionism,
reaching “competitive advantages” derives from rent-seeking activities which attend to capture public
policy.

Key words: competitive advantage; methodological holism; state capture.

�

1. Anatomia... ºtiinþificã a „avantajului
    competitiv”

Majoritatea abordãrilor moderne cu privire la comerþul
internaþional susþin necesitatea reconsiderãrii principiului
static al avantajului comparativ de inspiraþie ricardianã.
Însã, cel mai adesea, reformularea teoriei avantajului
comparativ nu este rezultatul construirii unor explicaþii
ºtiinþifice alternative, ci mai degrabã consecinþa unui proces
lingvistic de inventare de neologisme ºi a unor interpretãri
considerate „noi”(1), presupuse mult mai adecvate
evoluþiilor economice actuale: avantaj competitiv,
competitivitate, competitivitate naþionalã etc.

Asemenea opinii justificã respingerea „avantajului
comparativ” prin caracterul „tradiþional” al factorilor de
producþie ºi diferenþelor de productivitate ºi de cost pe
care acesta se bazeazã, abordãri analitice care, din
perspectiva aºa-zisei „noi-economii”, sunt considerate
retrograde ºi pe cale de dispariþie. Cu toate acestea, analiza
modernã a competitivitãþii ºi a avantajului competitiv,
consideratã alternativa necesarã a teoriei avantajului

comparativ, este circumscrisã aceloraºi categorii
economice de cost ºi de productivitate, cel puþin prin însãºi
definirea generalã a competitivitãþii drept capacitatea de a
obþine o productivitate înaltã. Recunoaºterea dualitãþii
avantajului competitiv porterian (prin costuri ºi prin
diferenþiere) determinã, în ultimã instanþã, recunoaºterea
materializãrii acestuia într-un plus de productivitate faþã
de firmele concurente. De asemenea, simt nevoia sã adaug
faptul cã realitãþile „noii-economii” nu sunt ºi nici nu pot
fi subordonate altor principii decât cele pe baza cãrora s-a
format ºi a evoluat societatea umanã de-a lungul istoriei
sale: drepturi de proprietate, diviziunea muncii ºi
cooperarea socialã prin schimb, în cadrul procesului de
piaþã.

Logica avantajului competitiv a constituit subiectul a
numeroase controverse. Cele mai frecvente raþionamente
din domeniul comerþului internaþional invocã avantajele
competitive deþinute de o industrie sau alta în vederea
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justificãrii poziþiilor economice ale acestor industrii ºi,
mai ales, a politicilor naþionale (protecþioniste) de susþinere
a domeniilor respective. În continuare, pornind de la
recunoaºterea pericolului unei asemenea abordãri, doresc
sã subliniez necesitatea unei evaluãri critice a conceptului
de avantaj competitiv ºi a raþionamentelor ce decurg din
invocarea acestuia.

Potrivit introspecþiilor conceptuale întreprinse de
Jeremy Klein (Klein, 2001, p. 1), conceptul de avantaj
competitiv este insuficient definit, în ciuda ubicuitãþii
sale. Investigarea istoricã a conceptului de avantaj
competitiv dezvãluie faptul cã acesta nu apare în nicio
scriere a lui Michael Porter înainte de 1985, fiind
menþionat însã de alþi autori, în studii anterioare (Ackoff,
1970; Ansoff, 1959). Mai mult decât atât, în prefaþa lucrãrii
sale de referinþã, The Competitive Advantage (1985),
Porter reaminteºte cã într-o lucrare anterioarã, Competi-
tive Strategy (1980), a „descris trei strategii generice
pentru dobândirea avantajului competitiv” (Porter; 1985,
p. 15), însã, este surprinzãtor faptul cã lucrarea din 1980
nu încorporeazã conceptul în discuþie. De altfel, în cele
douã lucrãri menþionate, o diagramã virtual identicã
surprinde pe abscisã, într-o primã versiune, „avantajul
strategic” (Porter, 1980, p. 39) ºi mai apoi „avantajul
competitiv” (Porter, 1985, p. 13).

Numeroase abordãri critice subliniazã cã, în cel mai
rãu caz, avantajul competitiv nu este nimic mai mult decât
o tautologie: firmele de succes sunt performante deoarece
deþin avantaj competitiv care, în schimb, nu este definit
decât prin calitatea firmelor de a obþine succese economice.
De altfel, în tentativa sa de elucidare a acestui concept,
Porter aratã cã „avantajul competitiv se naºte, în mod fun-
damental, din capacitatea unei firme de a crea pentru
clienþii sãi o valoare superioarã costului ocazionat de
producerea acestei valori” (Porter; 1985, p. 3)(2). Astfel,
avantajul competitiv este oarecum corelat cu ideea de
valoare adãugatã, însã, pe parcursul tuturor celor 536 de
pagini ale lucrãrii (Competitive Advantage), Porter nu
elucideazã, pe deplin, conceptul central al operei sale. Se
aratã cã performanþa economicã (identificatã ºi evaluatã
adesea prin noþiunea de competitivitate) este susþinutã prin
costuri sau diferenþierea produsului, însã nu este oferitã o
definiþie, în sine, a avantajului competitiv.

Caracterul tautologic al conceptului de avantaj
competitiv este evidenþiat printr-o confuzie de tip cauzã-
efect: atunci când Porter (1985, p. 62) susþine cã „avantajul
costului constituie unul din cele douã tipuri de avantaj
competitiv pe care o firmã le poate deþine”, costul este
invocat ca sursã determinantã a avantajului competitiv.
Prin corelarea celor douã aprecieri putem deduce cã,
paradoxal, dobândirea avantajului competitiv este
condiþionatã de deþinerea unui avantaj competitiv, ceea
ce înseamnã circularitate ºi tautologie în definirea
avantajului competitiv. Aceastã perspectivã genereazã
dificultãþi ontologice atât în situaþia unui avantaj

competitiv ex-ante, cât ºi în cazul relaþiei de cauzalitate
între sursele avantajului competitiv ºi dobândirea acestuia.

În practicã, raþionamentul asupra avantajului
competitiv este utilizat ex-ante, atunci când, pe baza
diferitelor metodologii, se pretinde cã o industrie sau alta
deþine sau nu avantaj competitiv. Însã, dacã avantajul
competitiv este identificat prin performanþa economicã a
unei firme (industrii), atunci relevarea acestuia presupune
o procedurã de testare a cãrei valabilitate este, în mod
necesar, ex-post. Astfel, inconsistenþele de ordin
metodologic provin din faptul cã un raþionament a cãrui
validare se doreºte a fi ex-ante (firma X deþine avantaj
competitiv) nu poate fi justificat decât în urma unei
constatãri, unei operaþiuni ex-post (dacã firma X a obþinut
performanþele economice estimate).

De asemenea, pentru a cunoaºte dacã o firmã are sau
dobândeºte un avantaj competitiv în raport de competitorii
sãi apare necesitatea luãrii în considerare a tuturor
competitorilor acesteia, atât a celor existenþi, cât ºi a celor
potenþiali. Deoarece competitorii potenþiali nu pot fi
cunoscuþi cu certitudine, dezvãluirea avantajului compe-
titiv reprezintã o „informaþie istoricã”, de valabilitate
exclusiv statisticã, însã fãrã relevanþã pentru evoluþiile ºi
configuraþiile viitoare ale pieþei, perspectivã ignoratã în
abordarea lui Porter. Spre exemplu, la un anumit moment,
o firmã poate pretinde cã deþine un avantaj competitiv în
planul costurilor, în raport de competitorii sãi existenþi,
pentru a descoperi distrugerea acestuia în perioada imediat
urmãtoare, odatã cu apariþia pe piaþã a unui rival neaºteptat,
ale cãrui costuri sunt relativ mai scãzute.

2. „Competitivitatea naþionalã” ºi holismul
    metodologic

Analizele moderne ale comerþului internaþional capãtã
tendinþe tot mai puternice de a descrie o lume în care þãrile,
considerate entitãþi similare întreprinderilor, sunt angajate
într-o competiþie sãlbaticã pe piaþa mondialã. Astfel,
problemele economice ale fiecãrei þãri sunt reduse la
necesitatea ameliorãrii propriei poziþii de competitivitate;
spre exemplu, în aceastã perspectivã, SUA ºi Japonia s-ar
afla într-o competiþie identicã celei manifestate între diferite
firme, cum ar fi Pepsi ºi Coca-Cola(3).

În documentele diferitelor instituþii ºi organizaþii
internaþionale existã numeroase încercãri de definire a
competitivitãþii la nivel de naþiune. Spre exemplu, potrivit
OECD, competitivitatea este definitã drept „capacitatea
întreprinderilor, industriilor, regiunilor, naþiunilor sau
organismelor supranaþionale, aflate în competiþie
internaþionalã, de a asigura, în mod susþinut, un venit
relativ ridicat din valorificarea factorilor de producþie,
precum ºi un venit superior din valorificarea forþei de
muncã”. (Bulletin of EU, p. 17)

În analiza competitivitãþii, analogia eronatã dintre o
þarã ºi o firmã deterioreazã posibilitatea de a aprecia dacã,
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spre exemplu, Germania este competitivã pe piaþa mondialã
sau dacã firma germanã Adidass deþine un avantaj
competitiv în domeniul articolelor sportive(4). Ignorarea
acestei diferenþieri între subiecþii avantajului competitiv
(individuali sau colectivi) marcheazã începutul erorilor ºi
confuziilor ºtiinþifice asupra conceptului de competitivitate
naþionalã. În ciuda caracterului confuz al acestei sintagme,
„competitivitatea naþionalã” ocupã, în prezent, locul cen-
tral în dezbaterile asupra problematicii comerþului
internaþional. Consecinþa acestui mod de a privi lucrurile
constã în faptul cã deciziile de politicã economicã devin
circumscrise, aproape în totalitate, viziunilor de
competitivitate naþionalã ºi interes strategic.

Uneori, adâncirea confuziilor cu privire la conceptul
de competitivitate (naþionalã) survine deliberat, probabil
din dorinþa anumitor autori de a-ºi asigura succese
publicistice impresionante. Spre exemplu, deºi Porter îºi
intituleazã lucrarea care l-a fãcut cu adevãrat celebru The
Competitive Advantage of Nations, un obiectiv ce transpare
încã din primul capitol este acela de a disocia noþiunea de
competitivitate de cea de naþiune: „trebuie sã arãt de ce
eforturile de a explica competitivitatea unei întregi naþiuni
s-au dovedit neconvingãtoare ºi de ce a face asta înseamnã
a pune greºit problema” (Porter, 1990, p. 3). Însã, fãrã a
abandona sintagma din titlu, acelaºi Porter afirmã în
continuare cã „o nouã teorie trebuie sã treacã dincolo de
avantajul comparativ, spre a explora avantajul competitiv
al naþiunilor” (Porter, 1990, p. 20).

Dificultatea primordialã a conceptului de
competitivitate naþionalã provine din imposibilitatea de a
asimila naþiunile unor firme. Atunci când se afirmã cã o
firmã nu este competitivã se semnaleazã, de fapt, cã poziþia
acesteia pe piaþã este ameninþatã; atunci când firma se
gãseºte în imposibilitatea achitãrii obligaþiilor sale cãtre
salariaþi, furnizori etc. aceasta va fi împinsã în faliment, va
înceta sã mai existe. Caracterul concurenþial al procesului
de piaþã face ca unele firme sã supravieþuiascã, altele sã
falimenteze ºi, totodatã, alte firme noi sã aparã. În cazul
þãrilor, lucrurile stau cu totul altfel, deoarece naþiunile nu
pot da faliment, pur ºi simplu, similar falimentului firmelor
pe piaþã. Competiþia pe piaþa mondialã are loc între firme
ºi nu între þãri, iar manifestarea acesteia nu face ca unele
þãri sã supravieþuiascã, altele sã falimenteze ºi alte þãri noi
sã ia naºtere.

Adesea, prin ignorarea erorilor teoriei mercantiliste,
aprecierea competitivitãþii naþionale devine subordonatã
soldului balanþei comerciale; astfel, competitivitatea este
apreciatã în funcþie de capacitatea unei þãri de a vinde în
exterior mai mult decât cumpãrã aceasta din strãinãtate.
Însã, potrivit teoriei economice, cât ºi pe baza studiilor
empirice, un excedent al schimburilor comerciale externe
nu reprezintã, în mod necesar, dovada sãnãtãþii economice,
dupã cum deficitul balanþei comerciale nu indicã, în mod
automat, deteriorarea competitivitãþii, a performanþelor
economice(5).

În dezbaterile publice ºi deciziile politice privind
comerþul internaþional s-a remarcat treptat o schimbare de
paradigmã în planul înþelegerii relaþiilor comerciale.
Eforturile intelectuale ºi realizãrile ºtiinþifice de excepþie
din teoria comerþului internaþional sedimentate de-a lungul
ultimelor douã secole au dispãrut din discursul public ºi
au fost înlocuite de o retoricã facilã, lipsitã de fundamente
ºtiinþifice ºi generatoare, în acest mod, de confuzie ºi eroare.
Una dintre cele mai grave erori strecurate în teoria
economicã constã în abordarea comerþului internaþional
ca joc cu sumã nulã, ca repartizare injustã de beneficii
jucãtorilor (partenerilor) „competitivi” ºi de prejudicii celor
„necompetitivi”; în aceastã abordare, comerþul dintre þãri
este asemuit unui meci de fotbal sau unui conflict militar
în care învingãtorul ia totul, iar învinsul nimic, ba chiar
mai mult decât atât, el înregistreazã sistematic pierderi de
avuþie.

Asemenea abordãri sunt denumite ºi încadrate de Paul
Krugman (Krugman, 2000, p. 9) în „teoria popularã a
comerþului internaþional”, ca pseudoteorie a competiþiei
ºi schimburilor externe. Aceastã abordare reflectã declinul
influenþei ºtiinþei economice asupra deciziilor politice, care
nu fac decât sã traseze, arbitrar, coordonatele schimburilor
externe. Astfel, retorica competitivitãþii naþionale ameninþã
detronarea postulatului fundamental cã schimbul voluntar
creeazã avere, cu riscul transformãrii pieþei mondiale într-o
scenã a reciprocitãþii intervenþioniste. În prezent, ideea de
„competitivitate internaþionalã” a devenit o preocupare
ce rãzbate din aproape toate dezbaterile politice. Foarte
adesea, mãsurile guvernamentale impopulare sunt moti-
vate ºi mascate, în acelaºi timp, prin invocarea câºtigului
de competitivitate pe care îl vor produce economiei.

Poate cã cel mai bun mod de a ilustra starea actualã a
discursurilor asupra economiei mondiale constã în
stabilirea valorii ºtiinþifice a lucrãrilor care dominã gândirea
ºi practica economicã a guvernelor angajate în „rãzboiul”
competitivitãþii. Printre cele mai remarcate lucrãri se
numãrã: Head to Head: The Coming Battle Among America,
Japan, and Europe (Lester Thurow), The Work of Nations
(Robert Reich), A Cold Peace: America, Japan, Germany
and the Struggle for Supremacy (Jeffrey Garten), The Si-
lent War (Ira Magaziner ºi Mark Patinkin) etc., precum ºi
diferite rapoarte asupra competitivitãþii (spre exmplu, World
Competitiveness Report 1994). Cel mai important punct
comun al unor asemenea analize este ideea eronatã cã piaþa
mondialã este locul unei bãtãlii dificile între þãri, pentru
pieþe ºi capital, bãtãlie în cadrul cãreia unele þãri câºtigã
iar altele pierd. Aºa cum susþine Krugman, luând în
considerare faptul cã subtitlul lucrãrii lui Thurow este Viitoarea
bãtãlie economicã între America, Japonia ºi Europa, este
foarte probabil ca succesul de librãrie al cãrþii lui Thurow sã fi
fost mult mai mic dacã autorul îºi întemeia argumentele pe
principiul avantajului comparativ, în contextul unei viziuni
fondate pe cooperare în cadrul diviziunii internaþionale a
muncii, ºi nu pe conflict economic ºi comercial.
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Prima deficienþã fundamentalã a acestei viziuni holiste
asupra comerþului internaþional provine din sãvârºirea unei
confuzii grave cu privire la subiecþii schimburilor externe.
Aceºtia nu sunt cu nimic diferiþi de cei ai schimburilor
economice interne, materializate în cadrul aceleiaºi graniþe
geografice: firme, persoane, adicã proprietari de resurse ºi
bunuri. Aºadar, comerþul internaþional nu reprezintã
materializarea de schimburi economice între þãri, ci între
proprietari care, întâmplãtor sau nu, au naþionalitãþi
diferite. Mai mult decât atât, se impune a fi menþionat
faptul cã, în ceea ce priveºte determinarea valorilor ºi a
preþurilor, nu existã nicio diferenþã între comerþul intern ºi
cel internaþional. Ceea ce îi determinã pe oameni sã
distingã între pieþele autohtone ºi cele strãine se rezumã la
anumite condiþii geografice ºi instituþionale care determinã
restrângerea mobilitãþii factorilor de producþie ºi a
produselor finale.

A doua deficienþã fundamentalã a viziunii invocate
mai sus provine din ignorarea teoremei fundamentale a
schimbului, potrivit cãreia schimbul voluntar este, în mod
necesar, reciproc avantajos, altfel nu ar exista raþiuni pentru
angajarea în acel act de comerþ. Aºadar, câºtigul reciproc
este fundamentul comerþului. Participanþii la un schimb
sunt de acord cu efectuarea acestuia atâta vreme cât
anticipeazã cã, prin efectuarea schimbului, bunãstarea lor
personalã se va îmbunãtãþi: „relaþiile de cooperare sunt
obligatoriu contractuale ºi trebuie sã reflecte câºtigul
reciproc al tuturor participanþilor, cel puþin într-o etapã
ex-ante sau anticipatã” (Buchanan, 1997, p. 24). Procesul
de schimb voluntar desemneazã realocarea permanentã a
resurselor între proprietarii acestora, astfel încât cu toþii sã
beneficieze de o poziþie mai bunã.

O eroare frecventã, care derivã – prin jocul cuvintelor –
din aceeaºi derivã metodologicã, este comisã atât de
adversarii, cât ºi de partizanii economiei de piaþã, atunci
când se pretinde cã „piaþa este impersonalã”. Unii se plâng
de faptul cã piaþa ar fi prea impersonalã, deoarece „ea” nu
le acordã rezultatele pe care aceºtia le doresc. Vinovatã
este „piaþa”? Eu nu cunosc aceastã persoanã! Piaþa nu
este o entitate conºtientã, care adoptã decizii potrivite sau
nedorite. Conceptul de „piaþã” nu reprezintã decât o
etichetã pentru a desemna un sistem de interacþiuni
voluntare între persoane, individuale în ultimã instanþã,
care deþin drepturile de proprietate asupra bunurilor
schimbate. Niciun fel de forþe „automate” sau „anonime”
nu acþioneazã „mecanismul” pieþei. Singurii factori care
„dirijeazã” piaþa ºi determinã preþurile sunt acþiunile
oamenilor. Nu existã niciun fel de automatism; existã doar
oameni care urmãresc conºtient scopuri alese ºi care recurg
în mod deliberat la anumite mijloace pentru atingerea
acestor scopuri. Pe piaþa liberã, rezultatele deficitare ale
unei persoane provin din faptul cã furnizorii acesteia nu
doresc sã vândã mai ieftin ºi/sau clienþii sã cumpere mai
scump, fapt legitim ºi economic, în virtutea drepturilor de
proprietate ºi a „calculelor maximizatoare” ale acestora.

În ultimã perioadã, consecinþa holismului, devenit
treptat metodologic, este aceea cã teoria economicã, în
special, a fost supusã tirului „modelizãrii”, adicã nevoii
obsesive de a construi „modele” ale economiei ºi
funcþionãrii acesteia. Inversarea categoricã a abordãrii
metodologice survine pe fondul pretenþiei a tot mai multor
economiºti moderni cã teoria economicã se preteazã la
acelaºi tratament cantitativ din ºtiinþele fizicii: deviza
originalã a Societãþii de Econometrie este „ºtiinþa înseamnã
mãsurare”.

Dar oare cum poate fi mãsuratã valoarea unui bun?
Prin intermediul bunurilor sau unitãþilor monetare în
schimbul cãrora cineva acceptã sã renunþe la acesta? Cu
certitudine, nu. Schimbul, ca fenomen de piaþã, se manifestã
atâta vreme cât fiecare participant evalueazã, preþuieºte
bunul pe care urmeazã sã îl primeascã într-o mãsurã mai
mare decât cel la care urmeazã sã renunþe. Schimbul este,
în mod necesar, schimb de valori inegale, cel puþin într-o
etapã ex-ante sau anticipatã. Aceasta înseamnã cã schimbul
voluntar este reciproc avantajos, în sensul cã ambii
participanþi apreciazã cã îºi vor satisface mai bine nevoile
prin efectuarea schimbului, decât în absenþa lui, altfel
schimbul ºi-ar pierde orice raþiune de a fi(6).

În ciuda fundamentelor liberului schimb, numeroºi
autori recunoscuþi cautã sã inventeze argumente sofisticate
în defavoarea comerþului liber. Spre exemplu, forma
extremã de discreditare a comerþului internaþional constã
în aserþiuni similare celor ale lui G. Myrdal. Potrivit
acestuia, contrar abordãrii clasice cu privire la avantajele
mutuale ale tuturor participanþilor la procesul de piaþã,
comerþul internaþional este considerat un joc cu sumã nulã,
ceea ce înseamnã cã un sistem internaþional liberal va crea
inevitabil mai multã bogãþie pentru bogaþi ºi mai multã
sãrãcie pentru cei sãraci(7).

Natura productivã a schimbului voluntar transcede
dincolo de orice interpretare marxistã, care derivã în ultimã
instanþã din teoria valorii-muncã. Existã, însã, numeroºi
economiºti care susþin cã, în cadrul unui schimb, fiecare
bun reprezintã mãsura valorii celuilalt (8). Aceastã
concepþie stã sau cade (de fapt cade abrupt, de la înãlþime)
odatã cu  recunoaºterea motivaþiei fundamentale a
efectuãrii unui schimb voluntar. Pentru ca schimbul
voluntar sã se manifeste este necesar cã fiecare participant
sã evalueze, sã preþuiascã bunul celuilalt într-o mãsurã
mai mare decât bunul propriu. Cu alte cuvinte, pentru
fiecare participant la o relaþie de schimb, bunul celuilalt
are o valoare mai mare decât bunul propriu. Altfel, nu existã
nicio raþiune pentru efectuarea schimbului.

Înþelegerea esenþei comerþului internaþional poate fi
obþinutã prin recurgerea la o parabolã a cãrei înþelepciune
este ignoratã de analiza modernã. Sã presupunem cã un
întreprinzãtor iniþiazã o activitate miraculoasã, graþie
utilizãrii unei tehnologii secrete capabile sã transforme
cerealele, lemnul ºi alte materii prime din economia
naþionalã în produse industriale ieftine ºi de foarte bunã
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calitate. Acest întreprinzãtor este privit drept erou naþional;
bineînþeles, unii dintre concurenþii sãi naþionali sunt
dezavantajaþi de „reþeta” acestuia, însã largi mase de
consumatori beneficiazã din plin de pe urma inovaþiilor
sale antreprenoriale ºi virtuþilor pieþei concurenþiale. Însã,
un jurnalist mai curios a descoperit cã, de fapt,
întreprinzãtorul exporta produse agricole naþionale ºi
importa în schimb produsele industriale apreciate pe piaþa
internã. Ca atare, întreprinzãtorul este denunþat ca impos-
tor ºi acuzat cã, prin orientarea comenzilor sale cãtre alte
economii, determinã distrugerea de locuri de muncã în
economia naþionalã. În lumina acestui exemplu ºi în cea a
realitãþii, activitatea de comerþ exterior este o activitate ca
oricare alta, în ultimã instanþã asimilabilã unui proces de
producþie ºi de transformare a exporturilor în importuri.

Dezbaterile actuale din teoria comerþului internaþional
pot fi sintetizate în douã mari categorii, în funcþie de natura
soluþiilor oferite problemei competitivitãþii ca simplã
problemã internã de productivitate: (1) cele care
circumscriu rezolvarea problemei productivitãþii la nivelul
deciziilor, iniþiativelor ºi inovaþiilor antreprenoriale;
(2) cele care privesc rezolvarea problemei competitivitãþii
în funcþie de capacitatea selectivã a intervenþiilor
guvernamentale ºi de sprijinul subvenþiilor publice.

În prezent, a analiza comerþul internaþional în termeni
de competitivitate naþionalã atrage o serie de riscuri
importante: spre exemplu, guvernele naþionale ar putea sã
pretindã legitimitatea anumitor intervenþii, a cãror naturã
finalã este una protecþionistã, sub pretextul susþinerii
competitivitãþii naþionale. Astãzi, „obsesia competitivitãþii
a atins un asemenea nivel încât a început sã denatureze
periculos politicile economice” (Krugman, 2000, p. 32).
În acest context, retorica competitivitãþii ºi a avantajului
competitiv devine un mijloc util pentru justificarea
deciziilor politice în domeniul schimburilor economice
externe ºi a intervenþiilor guvernamentale discriminatorii
pe piaþa internã(9). Majoritatea celor care au îmbrãþiºat
doctrina competitivitãþii nu sunt protecþioniºti în sensul
tradiþional al termenului; în realitate, aceºtia doresc ca
sectoarele ºi interesele pe care le reprezintã sã îºi
consolideze poziþiile pe piaþa mondialã ºi chiar sã câºtige
„rãzboiul” comercial internaþional.

3. A fi competitiv prin... capturarea statului

În absenþa posibilitãþii de fundamentare economicã,
ºtiinþificã, a „avantajului competitiv”, problematica
competitivitãþii devine obiectul speculaþiilor politice, în
funcþie de interesele care stau la baza diferitelor politici
economice. Iar a pretinde cã „politica” este instrumentul
menit sã desãvârºeascã „interesul naþional” înseamnã a
cãdea, metodologic, în aceeaºi capcanã holistã. Este vorba,
aici, de concepþia organicã ºi colectivistã asupra societãþii,
potrivit cãreia societatea este o entitate colectivã abstractã,
care înseamnã ceva mai mult decât suma elementelor

individuale componente. Critica acestei concepþii holiste
ºi metafizice asupra societãþii se întemeiazã pe ideea simplã
cã societatea umanã nu reprezintã nimic altceva decât un
complex de relaþii mutuale de cooperare, adicã de relaþii
de schimb interpersonal la nivel individual.

În primul rând, trebuie reamintit faptul cã interese,
scopuri nu pot avea decât indivizii, ca persoane
individuale, nicidecum „þara”, „naþiunea” etc. „Societatea”
nu este „cineva” care sã aibã scopuri, preferinþe, mod
propriu de viaþã, conºtiinþã etc. Nimeni nu poate
exemplifica felul în care societatea trãieºte altfel decât prin
acþiunile persoanelor individuale. Ludwig von Mises (von
Mises, 2004, p. 152) susþine cã „a vorbi despre existenþa
independentã, viaþa, sufletul ºi acþiunile autonome ale unei
societãþi, este o metaforã care poate duce cu uºurinþã la
erori grave“. Din acest motiv, întrebarea dacã societatea
sau individul constituie þelul ultim ºi ale cãrui interese
trebuie subordonate în beneficiul intereselor celuilalt
devine irelevantã. Categoria de scop (interes, obiectiv) nu
dobândeºte sens decât atunci când este aplicatã acþiunii,
iar acþiunea umanã este eminamente individualã.

Indivizii sunt cei care au gusturi ºi preferinþe în virtutea
cãrora acþioneazã, nu organizaþiile, aºa cum eronat s-ar
înþelege prin termenul de „opþiune publicã”(10). Opþiunea
este actul prin care se alege dintre mai multe alternative.
Termenul de „public” se referã la colectivitate, dar nu
colectivitatea, în ansamblul ei, este cea care alege. Opþiunile
sunt fãcute de indivizii ce aparþin colectivitãþii, iar acþiunile
sunt în mod necesar individuale, deoarece colectivitatea
nu este dotatã cu voinþã proprie ºi cu preferinþe distincte
de cele ale membrilor sãi. Nimeni nu poate percepe vreodatã
o colectivitate în afara perceperii membrilor sãi, deoarece
colectivitatea nu deþine o existenþã sau realitate în afara
acþiunilor unor membri ai sãi.

În realitate, acest raþionament este ignorat, fie din
necunoaºtere, fie dintr-un interes explicit. Oamenii politici
pot cãpãta mult mai uºor „legitimarea” politicilor publice
atunci când invocã faptul cã acestea se adreseazã
„interesului naþional”. Orice program politic îºi asumã un
titlul de glorie din aceea cã serveºte „interesului naþional”;
este ciudat, însã, cum politici contradictorii – justificate
prin poziþii ideologice diferite – pot ajunge sã favorizeze
acelaºi... „interes naþional”. De cele mai multe ori, istoria
ne-a arãtat cã, sub ascunziºul acestei sintagme sterile din
punct de vedere ºtiinþific, numeroºi conducãtori au
sacrificat prosperitatea cetãþenilor þãrilor lor pentru a-ºi
materializa setea de putere politicã. Iar realitatea
democraþiei contemporane ne aratã cã „interesul naþional”
îºi schimbã natura, uneori semnificativ, odatã cu trecerea
de la un mandat politic la altul, adicã odatã cu schimbarea
deþinãtorilor puterii politice, a cârmuitorilor statului. Pânã
ºi socialismul ori alte forme de guvernare dictatorialã erau
justificate tot prin invocarea „interesului naþional”.

Dincolo de aceste aspecte, trebuie însã sã înþelegem cã,
dacã descompunem anatomic categoria de „naþional”, nicio
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politicã a statului nu poate favoriza satisfacerea mai bunã
a intereselor tuturor indivizilor. În mod inevitabil, orice
decizie de politicã, fie cã este vorba de modificarea
fiscalitãþii, de „ajustarea finã” a masei monetare, de
instituirea unei noi legislaþii în domeniul muncii etc.
genereazã în societate, mai mult sau mai puþin
concomitent, avantaje pentru unii ºi dezavantaje pentru
alþii. Aceasta aduce atingere, cu siguranþã, întregului sistem
de relaþii de schimb voluntar bazate pe manifestarea
drepturilor de proprietate afectate, deoarece orice
intervenþie guvernamentalã este echivalentã cu una din
urmãtoarele douã fenomene: pe de o parte, are loc
instituirea obligativitãþii unor schimburi ce nu s-ar fi
desfãºurat voluntar în absenþa intervenþiei respective, altfel
intervenþia nefiind necesarã, pe de altã parte, are loc
împiedicarea (scoaterea în afara legii) efectuãrii unor
schimburi ce s-ar fi desfãºurat voluntar în absenþa
intervenþiei guvernamentale.

Asemenea consecinþe redistributive sunt inerente,
indiferent de natura politicii economice. De exemplu, prin
politica comercialã statul îi ocroteºte, în general, pe
producãtorii interni de concurenþa celor strãini. Poziþia
privilegiatã a producãtorilor autohtoni se face în
detrimentul consumatorilor, cãrora le este interzis accesul
la produsele strãine, mai bune ºi/sau mai ieftine. Mai mult
decât atât, consumatorii sunt puºi chiar sã plãteascã pentru
îngrãdirea libertãþii lor de alegere. De asemenea, în cazul
politicii monetare, modificarea (artificialã) a stocului
monetar realizeazã redistribuirea (arbitrarã) a avuþiei în
societate, deoarece banii injectaþi/retraºi în/din sistemul
economic nu afecteazã toate persoanele în acelaºi timp ºi
cu aceeaºi intensitate. În orice moment, cantitatea de bani
existentã în economie nu poate fi diminuatã sau extinsã
altfel decât prin diminuarea sau creºterea deþinerilor de
bani ale unor persoane, ceea ce înseamnã avantaje pentru
unii ºi dezavantaje pentru alþii(11). Aºadar, unii sunt
avantajaþi, iar alþii dezavantajaþi, fapt ce þine de capacitatea
grupurilor de interese ºi a oamenilor de stat de a cumpãra,
respectiv de a vinde privilegii, de unde ºi polarizarea
societãþii în grupuri care câºtigã ºi grupuri care pierd, unele
pe socoteala celorlalte.

În aceste condiþii, cum decide economistul ce acte legis-
lative ºi ce politici guvernamentale sunt „eficiente”, de
vreme ce toate acestea implicã distribuirea
neproporþionalã a costurilor ºi beneficiilor prin exerciþiul
coerciþiei? Este oare vorba de compararea aritmeticã a
avantajelor unora cu dezavantajele altora, la acelaºi
numitor, economistul fiind cel care trage linia ºi face
socoteala? (Marinescu, 2005) Argumentul ºtiinþific
irefutabil al imposibilitãþii comparaþiilor interpersonale
de utilitate este pus în umbrã de declaraþiile sforãitoare pe
marginea „interesului naþional”. Deºi economiºtii aderã în
general la ideea cã utilitãþile indivizilor nu pot fi mãsurate
ºi, deci, comparate, ei nu se sfiesc sã adune ºi sã scadã în
continuare „beneficii sociale” ºi „costuri sociale”. Dovadã

stau, în acest sens, analizele de evaluare – „ºtiinþificã” – a
câºtigului ºi pierderii de bunãstare la nivelul întregii
societãþi, al economiei „naþionale”: a se vedea noianul de
studii de tipul „costurile ºi beneficiile aderãrii României
la UE”, în care prea puþin conteazã cã economistul „are
mâinile legate” în a mãsura, aduna ºi compara avantaje ºi
costuri (mai ales cã acestea sunt ale altora)(12).

Pe o asemenea bazã metodologicã, de ignorare completã
a fundamentelor elementare ale ºtiinþei economice, sunt
construite politicile guvernamentale de promovare a
competitivitãþii prin sprijinirea anumitor ramuri ale
economiei naþionale. Bineînþeles cã argumentul este acela
al „interesului naþional”, ramurile respective fiind conside-
rate, adesea, drept unele de „interes strategic”(13).

Din punct de vedere instituþional, statul deþine
capacitatea de a acorda firmelor, discreþionar, o multitudine
de avantaje: finanþare de stat, licenþe, subvenþii explicite
ºi implicite, îngãduinþã pentru datoriile la bugetul de stat,
unele scutiri de obligaþii fiscale, diverse facilitãþi etc. Însã
întregul set de avantaje discreþionare nu echivaleazã, din
nefericire, cu reducerea gradului de exploatare a sectorului
privat de cãtre sectorul public, deci cu reducerea
dimensiunii statului în economie (evaluatã, în general, prin
ponderea bugetelor publice, central ºi locale, în produsul
intern brut), situaþie în care politicile discriminatorii ar
putea cãpãta caracter dezirabil. În general, acordarea de
privilegii cãtre anumite grupuri sau sectoare este însoþitã
de creºterea gradului de exploatare etatistã (fiscalã) a
celorlalte grupuri sau sectoare economice. Aceastã situaþie
creeazã puternice stimulente pentru dezvoltarea
comportamentului de dobândire de privilegii, adicã
stimulente pentru orientarea de resurse importante în
direcþia capturãrii statului, prin investirea în preferinþele
administraþiei guvernamentale în detrimentul investiþiilor
destinate satisfacerii preferinþelor publicului consumator.

În general, rapoartele organismelor financiare
internaþionale, cum ar fi BERD, asociazã capturarea statului
cu problema atât de mult discutatã a corupþiei. Faþã de
aceastã perspectivã, dorim sã subliniem necesitatea
extinderii conceptului de capturare a statului dincolo de
fenomenul corupþiei. Inexistenþa „plãþilor” neoficiale cãtre
policy-makers nu înseamnã cã, în mod necesar, politicile
publice nu au caracter discriminatoriu, ceea ce echivaleazã
cu favorizarea intereselor unora în dauna celorlalþi. În acest
sens, capturarea statului devine apanajul oricãrei politici
intervenþioniste, creatoare de privilegii.

Implementarea unor politici sectoriale discreþionare,
manipularea ad-hoc de diverse facilitãþi de naturã fiscalã,
vamalã etc., de scutiri ºi eºalonãri ale obligaþiilor fiscale,
utilizarea arbitrarã a drepturilor de control administrativ
asupra afacerilor, utilizarea bugetului de stat ca instru-
ment de prelungire a agoniei întreprinderilor neviabile,
prin sisteme de subvenþionare cu diferite grade de
transparenþã reprezintã mecanisme de capturare a statului
invocate, adesea, mai degrabã ca politici de stimulare a



39

A
na

to
m

ia
 a

va
nt

aj
ul

ui
 c

om
pe

tit
iv

: d
e 

la
 h

ol
is

m
ul

 m
et

od
ol

og
ic

 la
 c

ap
tu

ra
re

a 
st

at
ul

ui

creºterii economice decât ca manifestãri învecinate
fenomenului de corupþie.

Cel mai adesea, analiza problemei competitivitãþii
(naþionale) este circumscrisã evaluãrii gradului de
penetrare a pieþelor externe de cãtre firmele autohtone.
Aºadar, competitivitatea se reduce la problema
competitivitãþii exporturilor. Aceastã orientare a declanºat
tendinþa de adoptare a unor politici naþionale de susþinere
a ramurilor ºi industriilor exportatoare, ceea ce a atras
distorsionarea mediului de afaceri prin intervenþii
guvernamentale (discriminatorii). Oferirea de sprijin
guvernamental întreprinderilor exportatoare sub formã de
facilitãþi fiscale, prin diferite forme de subvenþionare,
anumite licenþe etc. înseamnã, de fapt, impunerea de costuri
suplimentare celorlalte ramuri, celor a cãror existenþã ºi
dezvoltare decurg exclusiv din satisfacerea cererii (pieþei)
interne. Astfel, are loc deplasarea arbitrarã a stimulentelor
care ghideazã activitatea antreprenorialã.

Politicile naþionale activiste de orientare a unor ramuri
economice cãtre exterior, în vederea îmbunãtãþirii poziþiei
(naþionale) de competitivitate, se soldeazã cu sacrificarea
dezideratului privind caracterul nondiscriminatoriu al
mediului de afaceri ºi, în consecinþã, cu erodarea anumitor
dimensiuni cantitative ºi calitative ale producþiilor
destinate pieþei interne. „Obsesia” competitivitãþii
exporturilor a atras preocuparea pãstrãrii pieþelor externe
cu orice preþ (în principal prin intermediul valorificãrii
privilegiilor interne de care se bucurã industriile
exportatoare), ceea ce se concretizeazã adesea în persistenþa
exportului forþat(14).

În domeniul comerþului internaþional, necesitatea
politicilor guvernamentale (selective) s-ar baza pe
încrederea în capacitatea guvernului de a distinge
avantajele comparative (competitive) ºi de a formula
prioritãþi ºi mecanisme de exploatare a acestora. Cele mai
frecvente raþionamente economice în domeniul comerþului
internaþional invocã avantajul competitiv deþinut de o
industrie sau alta, în vederea justificãrii politicilor
naþionale de stimulare ºi susþinere a domeniilor respec-
tive, adesea completate cu ingrediente protecþioniste. În
aceastã  perspectivã, avantajul competitiv apare ca un „dat”,
ca realitate ex-ante, care oferã performanþe economice certe
din participarea la diviziunea internaþionalã a muncii.

Realitatea dinamicã a pieþei ºi a inovaþiei
antreprenoriale demonstreazã exact contrariul, adicã faptul
cã avantajul competitiv se dobândeºte sau se pierde. În
consecinþã, analiza avantajului competitiv nu poate ignora

activitatea antreprenorialã ºi competiþia izvorâtã din
manifestarea acesteia, ca forþe conducãtoare ale procesului
de piaþã, deoarece avantajul competitiv reprezintã emanaþia
talentului ºi cunoaºterii antreprenoriale. Aceastã abordare
este împãrtãºitã, într-un târziu, chiar de Porter (Porter, 1990,
p. 125) atunci când scrie cã „activitatea antreprenorialã
este în centrul avantajului naþional”, deºi ideea acestuia
de competitivitate naþionalã poate avea, aºa cum aratã
Krugman, caracterul unei „obsesii periculoase”.

Într-un mediu concurenþial corect, dobândirea de
avantaje (competitive) de cãtre o firmã reflectã calitatea
activitãþii antreprenoriale previzionale (prin afirmarea
talentului, cunoaºterii ºi inovaþiei antreprenoriale),
devenitã astfel sursa unei profitabilitãþi sporite. În alte
condiþii, într-un mediu economic distorsionat, adicã pe o
piaþã care înceteazã a mai fi liberã, obþinerea unui avantaj
competitiv este expresia practicilor rent-seeking care
urmãresc, prin diferite practici, captura privilegiilor
guvernamentale; în definitiv, orice guvern poate, prin
tratamentul preferenþial al unor firme sau grupuri de firme,
sã ofere îmbunãtãþirea poziþiilor de competitivitate ale
acestora.

Într-un mediu de afaceri în care comportamentul
rent-seeking ºi fenomenul de capturare a statului constituie
un modus vivendi, problema avantajului competitiv
dobândeºte un caracter iluzoriu. Obþinerea de avantaje
„competitive” înceteazã a mai fi rezultatul propriu ºi
obiectiv al talentului ºi cunoaºterii antreprenoriale. Sursa
acestuia se deplaseazã la nivelul mecanismelor legislative
ºi administrative ce permit manipularea discreþionarã a unui
întreg sistem de facilitãþi, subvenþii, scutiri, discriminãri,
mãsuri de protecþie împotriva concurenþei, tratamente
preferenþiale care sintetizeazã capturarea statului de cãtre
grupurile de interese economice.

Un exemplu elocvent din legislaþia româneascã îl
constituie Legea nr. 143/1999 privind ajutorul de stat.
Aceasta îºi propune sã reglementeze acordarea ajutorului
de stat „în vederea creãrii ºi menþinerii unui mediu
concurenþial normal” (art. 1); însã, potrivit art. 2, ajutorul
de stat este acela care  „conferã un avantaj special numai
anumitor agenþi economici sau anumitor bunuri”, ceea ce
afecteazã, în mod necesar, mediul concurenþial(15). Prin
alterarea proceselor concurenþiale se pune în miºcare cercul
vicios al orientãrii eforturilor dinspre activitatea
antreprenorialã productivã înspre comportamentul
rent-seeking, amplificând capturarea statului ºi caracterul
artificial al competitivitãþii astfel dobândite.
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Note

(1) A se vedea, în acest context, noianul de studii dedicate „noii

economii”. Acestea pornesc de la premisa eronatã cã, pentru a

înþelege economia actualã, avem nevoie de alte paradigme

ºtiinþifice, drept pentru care învãþãmintele teoriei economice,

acumulate vreme de sute de ani, sunt considerate în prezent

aproape „depãºite”. Indiferent de cât de sofisticatã este, din

punct de vedere tehnologic ºi informaþional, structura economicã

actualã, este însã puþin probabil ca un economist serios sã

considere depãºite tocmai instituþiile care stau la baza formãrii

societãþii ºi care asigurã progresul economic: diviziunea socialã

a muncii, dreptul de proprietate privatã, piaþa, moneda ºi calculul

economic. Altfel, ceea ce ar rãmâne nu ar fi nici „noua” nici

„vechea” economie ci, pur ºi simplu, non-economie.
(2) În general, invocarea conceptului de avantaj competitiv

favorizeazã înþelegerea faptului cã acest avantaj nu însoþeºte

activitatea tuturor entitãþilor economice (firmelor), ci aparþine

doar unora dintre ele, care îºi valorificã avantajele competitive

pe care le deþin. Potrivit interpretãrii lui Porter, în mod deductiv,

rezultã cã nu toate firmele au capacitatea de a crea pentru clienþii

lor o valoare superioarã costului ocazionat de desfãºurarea

activitãþii. Însã, este surprinzãtor cum asemenea firme, la nivelul

cãrora nu se manifestã un avantaj competitiv, pot fi numite în

continuare „firme” de vreme ce incapacitatea de a crea o valoare

monetarã superioarã costurilor angajate atrage în mod inevitabil,

mai devreme sau mai târziu, pãrãsirea pieþei, deci falimenul.

Aceasta ar însemna cã toate firmele care supravieþuiesc pieþei

concurenþiale deþin surse de avantaj competitiv, ceea ce face

obiect de contradicþie (performativã).
(3) Aceastã abordare este consecinþa derapajului metodologic

reprezentat de metodologia holistã. Aceasta se bazeazã pe ideea

eronatã cã întreg comportamentul uman este determinat de un

sistem social suprauman, ce se autogenereazã ºi autoîntreþine ºi

care este, ontologic ºi metodologic, anterior indivizilor. Este,

însã, un fapt indubitabil cã nu existã niciun alt substrat al societãþii

decât acþiunile indivizilor. Alegerile ºi acþiunile sunt efectuate

de persoane (individuale) ºi nu de un soi de entitãþi organice

abstracte, cum ar sugera termeni precum „Academia de Studii

Economice”, „statul”, „societatea”, „naþiunea” etc. Numai

indivizii au preferinþe în virtutea cãrora acþioneazã, nu entitãþile

colective abstracte. A spune cã þãrile lumii sunt angajate într-o

competiþie tot mai puternicã înseamnã, de fapt, a înþelege cã

între agenþii economici de naþionalitãþi diferite se manifestã

interdependenþe economice tot mai strânse.
(4) De altfel, în deciziile lor de a cumpãra sau nu anumite produse,

consumatorii atribuie probabil o importanþã sporitã faptului cã

aceste bunuri poartã marca Adidass sau IBM, decât faptului cã

sunt produse în Germania sau SUA.
(5) Spre exemplu, în anii ’80, Mexicul a fost constrâns sã

promoveze o balanþã comercialã excedentarã din motive de

susþinere a serviciului datoriei externe, în absenþa interesului

creditorilor externi de a continua sã acorde împrumuturi

guvernului mexican. Începând cu anii ’90, soldul comercial

extern a devenit puternic deficitar, datoritã recâºtigãrii încrederii

creditorilor externi, care ºi-au reorientat capitalurile cãtre Mexic.

În acest context, se poate pretinde cã economia mexicanã a fost

competitivã în perioada crizei îndatorãrii, iar perioada de dupã

1990 este ilustrarea unei pierderi de competitivitate?
(6) Dacã un student decide sã renunþe la o anumitã sumã de bani în

schimbul unei cãrþi de economie ceea ce putem spune este  cã,

pentru el, cartea „valoreazã” mai mult decât preþul ei monetar

(„valoarea monetarã”) sau mai mult decât alte bunuri care pot fi

procurate cu acelaºi sumã de bani. Dar cu cât mai mult? Nu existã

posibilitatea de a elucida aceastã problemã, de vreme ce valoarea

este categorie economicã subiectivã. Concluzia este aceea cã

exerciþiul de mãsurare a valorii este steril, iar moneda nu poate

îndeplini funcþia de etalon al valorii. Preþurile nu sunt mãsurate,

ci exprimate în bani. În termeni generici, preþul este un simplu

raport de schimb între bunurile supuse schimbului, nu un indica-

tor de mãsurã a valorii. Aceste argumente exclud ideea eronatã,

de sorginte marxistã ºi larg rãspânditã în manualele de astãzi, cã

în cadrul unui schimb fiecare bun este „mãsura” celuilalt.
(7) A se vedea unele abordãri critice ale gândirii lui Myrdal (din

Economic Theory and Underdeveloped Regions, 1958),

completate cu dovezi empirice care infirmã predicþiile acestuia,

în Deepak Lal, The Poverty of „Development Economics”, 3rd

edition, Institute of Economic Affairs, London, 2002,

pp. 61-65. Mai mult decât atât, Krugman aratã cã teoria popularã

a comerþului internaþional a beneficiat de utilizarea fantezistã a

datelor statistice în probleme îndelung dezbãtute în teoria

economicã, cum ar fi spre exemplu cea a deficitelor comerciale

ºi a distrugerii locurilor de muncã prin importuri.
(8) De exemplu, în manualul sãu utilizat pe scarã largã în

învãþãmântul economic superior, economistul francez Gilbert

Abraham Frois scrie cã „în orice schimb, indiferent de natura

sa, cei doi termeni ai schimbului sunt fiecare mãsura celuilalt

termen”. Atunci, de ce ar decide cineva, în aceste condiþii, sã

renunþe la un pepene în schimbul unui castravete, dacã fiecare

bun reprezintã mãsura celuilalt? În realitate, este vorba de un

schimb de valori inegale, altfel nimeni nu ar decide sã renunþe la

un bun care, pentru el, are aceeaºi valoare cu cea a bunului pe

care îl obþine.
(9) Spre exemplu, în 1993 la Copenhaga, Jacques Delors,

preºedintele Comisiei Europene, pretindea cã rezolvarea

problemei ºomajului în Europa constituie consecinþa fireascã a

rezolvãrii problemei competitivitãþii economiilor europene,

depãºite la acest capitol de SUA ºi Japonia. Soluþia propusã de

Delors consta în lansarea unor vaste programe de investiþii în

infrastructurã ºi în sectoarele de înaltã tehnologie. Însã, aceastã

soluþie ignora flagrant atât problema presiunii fiscale, devenitã

obsesia comunã ºi tot mai apãsãtoare a sectoarelor private ale

economiilor europene (acaparate de cercul vicios al statului

providenþã), cât ºi problemele de naturã monetarã ale multor

economii europene la acea vreme.
(10) Toate acþiunile sunt desfãºurate de indivizi ºi nu de entitãþi

organice abstracte, cum ar fi statul, societatea etc. În acest sens,

fondatorii teoriei opþiunilor publice (K. Wicksell, J. Buchanan,
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G. Tullock, M. Olson, A. Downs) arãtau cã statul nu este o

construcþie dotatã cu darul infailibilitãþii, ci o „organizaþie umanã”

unde deciziile sunt luate de fiinþe umane, funcþionari, experþi,

economiºti, oameni politici, nici mai buni, nici mai rãi decât

ceilalþi. James Buchanan a demonstrat încã din 1949 (The Pure

of Government Finance: A Suggested Approach, Journal of

Political Economy) cã numai indivizii pot avea scopuri (ends)

structurate sub forma unor funcþii proprii de utilitate ori de

bunãstare ºi nu o organizaþie cum este, de exemplu, statul.
(11) De exemplu, expansiunea monetarã face ca aceia care ajung

primii în posesia cantitãþii suplimentare de monedã (de regulã

sectorul guvernamental ºi clienþii politici ai acestuia) sã

beneficieze de o putere de cumpãrare suplimentarã, reflectatã în

bunurile suplimentare care vor fi cumpãrate. Astfel, preþurile

acestor bunuri încep sã creascã. Treptat, masa monetarã

suplimentarã se propagã gradual în întreaga economie de la un

grup de persoane la altul, de la un domeniu la altul, pe mãsurã

ce ajung ºi alþii în posesia banilor cei noi. Dezavantajele se

manifestã în afacerile ºi pentru persoanele care se vãd silite sã

plãteascã preþuri mai mari pentru anumite bunuri, înainte ca

banii cei noi sã le parvinã ºi lor.
(12) În prezent, subminarea individualismului metodologic devine

ºi mai puternicã în condiþiile în care teoria economicã este

acaparatã de moda empiristã. Matematica ºi statistica au înlocuit

aproape complet logica analiticã deductivã din economia clasicã,

iar a scrie „ºtiinþific” echivaleazã cu o cât mai încâlcitã utilizare

a aparatului matematic. Jurnalele economice de specialitate

abundã de modele matematice, care cautã sã prescrie aproape

orice, de la sursele cantitative ale creºterii economice ºi „þintirea”

inflaþiei pânã la modele ce privesc fertilitatea demograficã ori

discriminarea sexualã. Concepte precum „acþiune umanã”,

„scopuri”, „mijloace”, „valoare”, „incertitudine”, „preþ”, „cerere”,

„ofertã”, „piaþã”, „bunãstare”, „alegere”, „cost”, „raritate”, „calcul

economic” etc. asigurau, pânã mai ieri, esenþa abordãrii

economice; acestea au fost substituite, în cercetãrile de

„specialitate”, de o retoricã tehnicã, împrumutatã din matematicã

ºi construitã în jurul unor termeni ca „funcþie”, „variabile”,

„coeficienþi”, „derivatã”, „integralã”, regresie” etc.
(13) De asemenea, ºi conceptul de „interes strategic” se caracterizeazã

prin numeroase controverse ºi chiar imposibilitãþi logice. Ce

înseamnã, de fapt, atributul de „strategic”? Deosebit de impor-

tant pentru societate? Dacã ar fi aºa, atunci statul ar trebui sã se

retragã din multe domenii pe care le monopolizeazã ori protejeazã

în virtutea argumentului de strategic. De exemplu, agricultorii

sunt convinºi cã, pentru societate, cea mai importantã este

securitatea alimentarã, deci producþia de bunuri alimentare.

Atunci, apare întrebarea: oare, din acest motiv, ar trebui ca

agricultura sã fie supusã colectivizãrii? Din acest punct de vedere,

este greu de înþeles de ce agricultura, pentru a fi performantã,

trebuie sã fie privatã, iar mineritul sau industria energeticã nu.

Se considerã cã dacã bunuri precum energia electricã, apa ar fi

lãsate sã fie produse pe piaþã, atunci oamenii ar fi lipsiþi, în

parte, de la a beneficia de acestea. Însã, un asemenea risc ar

apãrea, cu adevãrat, tocmai atunci când producþia bunurilor ar

înceta sã mai fie asiguratã în regimul proprietãþii private.
(14) Sindromul exportului forþat constituie, în mod deosebit, o

realitate a economiilor socialiste, ca fenomen complementar

procesului de industrializare forþatã. În sistemul socialist, în

absenþa posibilitãþii aplicãrii calculului economic în vederea

orientãrii alocãrii resurselor în cadrul structurii de producþie,

era ignoratã inclusiv relevanþa calculului economic extern: spre

exemplu, produsele româneºti din petrol rafinat erau uneori

vândute la mai puþin decât se plãtise pentru þiþeiul utilizat în

aceastã producþie; de asemenea, potrivit revistei The Economist

(5 ian 1991, p. 55), autoturismele Trabant produse în Germania

de Est erau vândute la preþuri mai mici decât preþurile

internaþionale ce puteau fi obþinute din vânzarea materiilor prime

ºi materialelor utilizate în producþia acestora.
(15) Incoerenþa constã în aceea cã, deºi legea þinteºte, din pãcate

numai declarativ, crearea unui mediu concurenþial „normal” (?),

totuºi, prin aceasta se reglementeazã utilizarea de mecanisme ce

altereazã corectitudinea proceselor concurenþiale, de vreme ce

legiuitorul ia în considerare „riscul apariþiei unor efecte

dãunãtoare asupra concurenþei” (art. 12). Mai mult decât atât, în

spiritul legii ajutorului de stat, companiile ce deþin o poziþie de

monopol (în special societãþile de stat) pot beneficia de ajutoare

de stat practic nelimitate, fãrã niciun efect dãunãtor asupra

concurenþei, simplu, deoarece aceasta nu existã. Eroarea de

abordare a procesului concurenþial constã în luarea în considerare

doar a competitorilor existenþi, cei potenþiali fiind ignoraþi.
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Aspecte privind optimizarea în domeniul informaticii
aplicate în economie

�

Cãtãlin Boja
Asistent universitar

Academia de Studii Economice Bucureºti

Abstract. The paper describes the main characteristics of the software optimization process. The
quality characteristics of software applications are presented. Based on them, there are defined optimum
criteria regarding minimization of processing volume and maximization of generality, problem to be
solved and precision. There are described methods and techniques used to reach objectives that corre-
spond with minimization of memory space and with minimization of processing volume through modifica-
tions of source code.  There are taken into consideration the number of optimum criteria analyzed
simultaneous and the characteristics of bicriteria optimization are defined. In order to analyze the effects
of optimization process and to decide on optimal solution, a method for empirical analysis of results is
defined.

Key words: optimization; software; criteria; optimum; quality.

�

1. Optimizarea software

Optimizarea software este un domeniu foarte larg al
ingineriei software ºi o etapã importantã în dezvoltarea
produselor software.

Se considerã un numãr dat de programe care rezolvã
aceeaºi problemã. Dintre ele programul optim este acela
care dã cea mai bunã valoarea pentru un indicator numit
criteriu de performanþã.

A optimiza un program înseamnã a îmbunãtãþi
performanþele acestuia, cu pretenþia cã s-a obþinut pentru
moment o valoare mai bunã a criteriului de performanþã.
Soluþia nu este unicã întrucât de la o optimizare la alta se
amelioreazã performanþa. În plus optimizarea software are
caracter local, referindu-se la un program care se modificã
sau la rezultatul comparãrii unui numãr foarte mic de
programe între ele, programe care reprezintã versiuni de
rezolvare a unei probleme.

Optimizarea programelor înseamnã îmbunãtãþirea
programului. Toate referirile se fac la o mulþime þintã de

programe. Se evitã referirile de forma: oricare ar fi
programul sau pentru orice program, întrucât în activitatea
de dezvoltare software se lucreazã cu un numãr mic de
programe.

Optimizarea este precedatã de realizarea aplicaþiei
informatice ºi aducerea ei la o formã funcþionalã lipsitã de
orice fel de erori. Procesul de optimizare se aplicã unei
aplicaþii software funcþionale care rezolvã corect ºi complet
problema pentru care a fost realizatã.

Optimizarea nu înseamnã corectarea erorilor. Obiectivul
acestei etape este constituit de îmbunãtãþirea
caracteristicilor aplicaþiei prin aducerea lor la un nivel
optim.

Conceptul de optimizare a aplicaþiilor informatice
descrie procesul de îmbunãtãþirea a produsului software
prin dezvoltarea de versiuni sau soluþii cu un grad crescut
pentru nivelul de calitate software. Principalele
caracteristici ale procesului sunt:
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� continuitatea, care se referã reluarea procesului prin
definirea de noi obiective calitative; limitarea temporarã
a reluãrii procesului de optimizare este datã de
constrângerile materiale, tehnologice ºi de timp care
afecteazã procesul de dezvoltare sau de atingere a unui
nivel calitativ considerat adecvat situaþiei prezente;

� funcþionalitatea indicã faptul cã punctul de start al
procesului este constituit de existenþa unei aplicaþii
software complet funcþionale; pe baza acesteia sunt
determinate nivelurile calitative de bazã în raport
cu care sunt evaluate rezultatele procesului de
optimizare; de asemenea, soluþiile obþinute
reprezintã aplicaþii funcþionale care sã permitã
mãsurarea nivelurilor criteriilor de optim prin
aplicarea metricilor software asociate;

� caracterul empiric descrie modalitatea prin care sunt
luate deciziile cu privire la alegerea ºi
implementarea unei soluþii optime din mulþimea
de soluþii posibile; la baza procesului decizional se
aflã seturi de date obiective, obþinute prin mãsurarea
directã a nivelurilor criteriilor de optim pentru
fiecare soluþie de îmbunãtãþire în parte.

În ansamblu, activitatea de optimizare include sau este
strict legatã de procesele de:

� evaluare a aplicaþiei; imaginea obiectivã ºi completã
a aplicaþiei software de optimizat este obþinutã în
urma mãsurãrii directe, prin rularea cu seturi de date
diferite ºi în condiþii de lucru reale, a nivelurilor
caracteristicilor de calitate analizate;

� testare a versiunilor aplicaþiei; odatã definite
criteriile de îmbunãtãþit ºi soluþiile de atingere a
acestor obiective se realizeazã variante diferite de
module, secvenþe, algoritmi, tipuri agregate de date
care sã fie implementate; evaluarea efectelor
modificãrii aplicaþiei se realizeazã empiric prin
testare ºi mãsurare a nivelurilor criteriilor de optim;
evaluarea efectelor optimizãrii prin prisma
punctelor de vedere teoretice conduce de cele mai
multe ori la îndepãrtarea de cea mai bunã soluþie;

� ierarhizare a versiunilor îmbunãtãþite; aplicaþia soft-
ware reprezintã o construcþie complexã cu toate cã
prin intermediul abordãrii modulare are asociatã o
imagine mult simplifcatã; lipsa unei metode care sã
cuantifice efectele produse de optimizare afecteaza
obiectivitatea ºi semnificaþia deciziei de alegere a
celei mai bune versiuni; este necesarã mãsurarea
tuturor factorilor ce influenþeazã criteriul de optim
ºi nivelul de calitate al aplicaþiei;

� alegerea versiunii optime; în urma analizei
comparate a metodelor de optimizare se stabileºte
calea de optimizare a aplicaþiei astfel încât aceasta
sã fie îmbunãtãþitã pe ansamblu.

Importanþa procesului de optimizarea implicã stabilirea
poziþiei în ciclul de viaþã al produsului dupã ce s-a obþinut
software funcþional conform figurii 1.

Figura 1. Ciclul de viaþã a aplicaþiei

În etapa de realizare a aplicaþiei, specialiºtii ce asigurã
managementul calitãþii software stabilesc pe baza analizei
caracteristicile software considerate esenþiale pentru
viitorul produs software. Se obþin niveluri estimate ºi se
definesc obiectivele de realizat. Întregul proces de
producþie urmãreºte atingerea obiectivului final, realizarea
aplicaþiei, precum ºi asigurarea nivelului de calitate propus.

2. Criterii de optim

Însuºirile economice ale produselor software sunt legate
în principal de capacitatea acestuia de a genera efecte
directe asupra reducerii costurilor de producþie în
întreprinderi, în gestiunea resurselor, la reducerea ponderii
forþei de muncã umane în etapele de prelucrare ºi
interpretare a datelor, respectiv a rezultatelor.

Latura economica vizeazã ºi modul de fundamentare a
deciziilor, atunci când sunt luate în considerare soluþii
oferite prin implementarea de algoritmi determiniºti sau
euristici. Aceºtia au capacitatea de selectare a variaþiilor
eficiente dintr-un numãr extrem de mare de soluþii conside-
rate realizabile.

Însuºirile tehnice privesc produsul software ca entitate
cu comportament specific  bazat pe consumuri de resurse.
Produsul este caracterizat prin prisma structurii,
funcþionalitãþii ºi a instrumentelor cu care este înzestrat.
Din aceste puncte de vedere produsul program este uºor de
utilizat, uºor de întreþinut, mentenabil, tolerant la erori ºi
eliminã într-o proporþie ridicatã ºansele apariþiei situaþiilor
care blocheazã execuþia aplicaþiei cu sau fãrã pierderea
datelor, cu consum mic de resurse ºi nu în ultimul rând cu
interfaþã user friendly.

Caracteristicile sociale se manifestã prin efectele de-
terminate de program în colectivitãþi largi sau în grupuri
restrânse de utilizatori, sau prin rolul avut în procesul de
instruire sau de rezolvarea de cerinþe ale utilizatorilor.
Însuºirile sociale vizeazã efortul utilizatorilor pentru a se
familiariza cu un program, dar ºi mãsura în care programul
rãspunde aºteptãrilor.

Din punct de vedere al producãtorului calitatea soft-
ware este un obiectiv. Din punct de vedere al utilizatorului
calitatea este forma concreta de manifestare a produsului
software. Producãtorul stabileºte ºi ierarhizeazã
caracteristicile de calitate ce definesc programele ca
produse software:

 

 
ANALIZĂ 

PROIECTARE 
IMPLEMENTARE 

 
MANAGEMENTUL 

CALITĂŢII 

Realizare aplicaţie 

TESTARE 
EVALUARE 

UTILIZARE 
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� independent de utilizatori: modularitate,
mentenabilitate, structurabilitate, testabilitate;

� în funcþie de nevoile acestora:  fiabilitate, toleranþa
la erori, generalitate, utilizabilitate.

Nivelurile stabilite ca obiectiv pentru caracteristicile
de calitate urmãrite sunt rezultatul unui proces interactiv
în care intervin resursele umane ºi tehnice disponibile ale
echipei de dezvoltare software, cerinþele utilizatorilor,
resursele financiare pe care utilizatorul le alocã dezvoltãrii
software, limitãrile tehnice impuse de generaþiile software
ºi hardware la un moment dat ºi restricþiile de personal ale
utilizatorilor.

Calitatea software este un concept complex, iar
perfecþionarea sa are la bazã comunicarea permanentã între
producãtorul de software ºi utilizatori, chiar dacã produsul
program este proiectat sã funcþioneze independent de
producãtor.

În contextul existenþei unei canal de comunicaþie,
sugestiile ºi reclamaþiile utilizatorilor sunt sursele sigure
pentru reproiectarea produselor program ºi pentru
dezvoltarea de noi versiuni. Acestea eliminã dezavantajele
semnalate sau introduce noi opþiuni de prelucrare.

În fiecare dintre etapele descrise se urmãreºte obþinerea
caracteristicilor de calitate la niveluri cât mai apropiate de
cele planificate.

Factorii de calitate avuþi în vedere sunt:
� eficienþã prin economia de timp ºi economia de

resurse;
� funcþionalitate prin completitudine, corectitudine,

securitate, compatibilitate ºi interoperabilitate;
� mentenabilitate, ce permite corectarea deficienþelor

ºi dezvoltarea viitoare a produsului;
� portabilitate, ce asigurã independenþa hardware,

independenþa software ºi reutilizarea aplicaþiei în
produse software diferite;

� fiabilitatea prin toleranþã la erori ºi prin gradul în
care produsul este operaþional având în vedere
defectarea sistemului hardware sau software;

� utilizabilitate ce descrie efortul depus de utilizator
pentru a înþelege ºi utiliza produsul.

Pe baza acestora sunt definite criteriile de optim. Acestea
devin obiective în cadrul procesului de optimizare deoarece
descriu calitativ ºi cantitativ ceea ce se urmãreºte a se obþine
în ciclul de dezvoltare a produsului software:

Minimizarea volumului de prelucrãri. Volumul de
prelucrãri influenþeazã decisiv durata prelucrãrii datoritã
faptului cã acesta se defineºte fie ca numãr de cicluri maºinã,
fie ca numãr de instrucþiuni executabile. Ciclul maºinã ºi
instrucþiunea executabilã se caracterizeazã prin durate, iar
un numãr mare de cicluri maºinã sau numãr mare de
instrucþiuni executabile conduce la o duratã mare de
execuþie a programului. A optimiza un program înseamnã
a realiza o astfel de construcþie care permite obþinerea
rezultatelor finale într-un timp cât mai scurt. Rezultã cã a
optimiza un program înseamnã a identifica acele cãi a cãror

consecinþã este reducerea volumului de prelucrãri pânã la
un nivel cât mai scãzut, adicã minimizarea volumului de
prelucrãri.

Atunci când se proiecteazã soluþia pentru o problemã,
algoritmii identificaþi diferã unii de ceilalþi prin volumul
datelor care se stocheazã în memorie, volumul rezultatelor
intermediare, operaþii de prelucrare care se executã inde-
pendent, modalitãþi echivalente, folosirea recursivitãþii ºi
stocarea de rezultate în fiºiere.

Volumul de prelucrãri ca numãr de instrucþiuni
executabile se calculeazã diferenþiat pentru secvenþele
liniare de instrucþiuni, pentru secvenþele alternative ºi
pentru secvenþele repetitive. Aplicând formulele pentru
calculul volumului celor trei tipuri de structuri de control
se calculeazã volumul de prelucrãri pentru orice program.
Rezultatele sunt utilizate pentru a efectua analize
comparate asupra efectelor obþinute prin diverse modalitãþi
de optimizare.

Maximizarea preciziei. Precizia este un concept nou în
raport cu limitãrile pe care le presupun reprezentãrile
existente în sistemele de calcul. Se lucreazã la nivel de
bait, la nivel de cuvânt format din doi baiþi, la nivel de
dublu cuvânt, la nivel de precizie dublã ºi la nivel de zonã
de memorie definitã pe zece baiþi. Pentru fiecare tip de
zonã de memorie se defineºte un domeniu, se defineºte o
reprezentare ºi se stabilesc efectele pe care le au operaþiile
de calcul cu operanzii definiþi pe aceste zone de memorie
asupra indicatorilor de condiþie. Programatorul trebuie sã
efectueze studii privind domeniile operanzilor pentru a
obþine rezultate care sunt garantate ca fiind corecte ºi care
nu genereazã întreruperi de necontrolat în cazul aplicaþiilor
distribuite. De exemplu, dacã se lucreazã cu operanzi
definiþi pe un bait, aceºtia au valori cuprinse între 0  ºi 255,
adicã {0, 1, 2, 3, 4, …, 254, 255}.

Înseamnã cã programatorul trebuie sã aibã grijã sã facã
astfel de prelucrãri încât rezultatul final RFIN dupã
evaluarea unei expresii sã îndeplineascã condiþiile 0 d”
RFIN d” 255.

Programul trebuie sã includã secvenþe de verificare a
apartenenþei lui la aceastã mulþime.

Pentru programe în care intervin iteraþii precizia trebuie
stabilitã astfel încât durata de obþinere a soluþiei sã fie cores-
punzãtoare, adicã sã fie utilizatã în fundamentarea deciziei.

În cazul în care rezultatul se obþine mult mai târziu
decât momentul fundamentãrii deciziei, rezultatul
respectiv este inutilizabil.

Numãrul de iteraþii trebuie sã fie acceptabil, iar precizia,
de asemenea, trebuie sã fie cu un astfel de nivel încât sã nu
influenþeze comportamentul efectiv al sistemului modelat.

În cazul modelelor euristice, precizia are în opoziþie
eroarea sau gradul de nefolosire de resurse. Impunerea unor
condiþii privind precizia trebuie sã fie rezonabilã fãrã a
determina încercãri repetate care au acelaºi rezultat, adicã
imposibilitatea de a obþine o îmbunãtãþire a utilizãrii
resurselor.
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Maximizarea preciziei are drept scop realizarea de
aplicaþii informatice care sã genereze rezultate finale ºi
intermediare caracterizate de un nivel al preciziei ridicat.
Anumite domenii de utilizare a aplicaþiilor software impun
restricþii legate de gradul de precizie minimã a rezultatelor.
Urmãrirea acestui criteriu influenþeazã negativ restul de
criterii prin creºterea spaþiului de memorie necesar, a
complexitãþii prelucrãrilor ºi a volumului de prelucrãri.

Maximizarea dimensiunii problemei de rezolvat. Orice
problemã este caracterizatã prin:

� date de intrare specificate prin structuri de date în
care se stocheazã; dacã este vorba de fiºiere se
precizeazã numãrul de articole ºi lungimea fiecãrui
articol; dacã se lucreazã cu matrice se stabilesc
numãrul de linii ºi numãrul de coloane, iar dacã se
lucreazã cu masive unidimensionale se stabileºte
numãrul de componente ale acestora; dimensiunea
problemei de rezolvat este datã de numãrul de
articole din fiºier sau de numãrul de linii ºi coloane
al matricelor sau de numãrul de componente ale
masivului unidimensional; dimensiunea problemei
de rezolvat se exprimã ca sumã de lungimi de zone
de memorie ocupate de datele de intrare ale acesteia;

� paºii algoritmului de prelucrare care presupun
evaluarea unor expresii în care apar ca operanzi
zonele de memorie în care sunt stocate datele de
intrare; algoritmii diferã unii de ceilalþi prin
rezultatele intermediare care coexistã pe parcursul
a mai multor paºi; se construiesc algoritmi care
necesitã un volum restrâns de rezultate intermediare
simultane de-a lungul unei succesiuni de paºi, care
însã conduc la operaþii de prelucrare suplimentare;
existã algoritmi care, din contrã, determinã o vitezã
de prelucrare ridicatã ºi o gestiune mai bunã a
iteraþiilor, necesitând însã menþinerea simultanã a
unui volum foarte mare de rezultate intermediare
stocate în zone de memorie;

� rezultate finale caracterizate prin ocuparea unor zone
de memorie a cãror lungime depinde de intenþiile
designerilor de algoritmi de a reutiliza paºi ai
algoritmului ºi de a reutiliza rezultate finale ulterior;

� cerinþe de mentenanþã pentru soluþia informaticã
aleasã concretizate prin definirea unor câmpuri
neutilizate la un moment dat, dar care se transformã
din rezervã în zone de memorie cu semnificaþie dedi-
catã atunci când trebuie sã se defineascã noi operanzi,
noi rezultate finale ºi noi rezultate intermediare;
mentenanþa presupune o nouã abordare a dimensiunii
problemei de rezolvat, întrucât este necesar ca de la
început sã se cunoascã echilibrul ce trebuie stabilit în
definirea unor limite între care se înscriu parametrii ce
definesc datele de intrare ale problemei.

Maximizarea dimensiunii problemei de rezolvat
urmãreºte realizarea unei aplicaþii software care sã includã un
set maximizat de funcþii legate de obiectivul pentru care a

fost dezvoltatã. Criteriul stabileºte gradul de generalitate a
problemei prin includerea de factori de influenþã consideraþi,
ipoteze de calcul ºi metode de rezolvare a problemei. Dacã se
considerã aplicaþia Math pentru realizarea de operaþii
aritmetice de bazã, atunci maximizarea gradului de generalitate
ºi implicit maximizarea dimensiunii problemei este atinsã
prin implementarea unui numãr cât mai ridicat de operaþii ºi
tipuri de date cunoscute. Atingerea acestui obiectiv afecteazã
negativ nivelul complexitãþii aplicaþiei prin creºterea gradului
acesteia.

Maximizarea dimensiunii problemei de rezolvat este o
tendinþã pe care programatorul trebuie sã o urmãreascã
simultan cu durata de rezolvare a problemei pentru care
elaboreazã software.

Maximizarea generalitãþii. Orice problemã supusã
analizei pentru a elabora software trebuie abordatã gradat.
Se ia o formã mai simplã, dupã care apar dezvoltãri. În
acest timp, programatorul capãtã experienþa necesarã
abordãrii corecte a problemei ºi înþelegerii efortului pe
care îl necesitã trecerea de la un nivel de complexitate la
un nivel de complexitate mai ridicat al problemei.

De exemplu, se considerã problema simplã pentru
calculul mediei aritmetice simple. Textul sursã al procedurii
este urmãtorul.

Pentru a creºte generalitatea se impune elaborarea unei
proceduri pentru calculul mediei aritmetice ponderate,
mediap(). Procedura media() nu calculeazã media aritmeticã
ponderatã, iar procedura mediap() nu calculeazã media
aritmeticã simplã. Dacã se doreºte elaborarea unei proceduri
mai generale se procedeazã la concatenarea celor douã.

În cazul în care creºterea generalitãþii se realizeazã
printr-o variabilã de control VB, care are valoarea 1 dacã
media aritmeticã este ponderatã ºi valoarea 0 dacã media
este simplã. Procedura  este:

float mediap(float x[],int* f,int n,int vb){
if(vb==0){ f = new int[n];

for(int i=0;i<n;i++)f[i] = 1;}
return mediap(x,f,n);

}
Dacã se abordeazã de la început probleme în forma cea

mai complexã cu grad de generalitate cel mai ridicat, existã
riscuri sã nu poatã fi înþeleasã, iar beneficiarii sã aºtepte
foarte mult pânã la primirea primelor rezultate corecte. De
regulã, costurile unui astfel de demers sunt cu mult mai
mari decât dacã se parcurg mai multe stadii de la un pro-
gram care soluþioneazã o problemã mai simplã pânã la un
program asociat unei probleme complexe.

3. Optimizarea spaþiului de memorie

Orice aplicaþie informaticã înseamnã:
� baze de date sau fiºiere cu date iniþiale;
� programe de prelucrare;
� fiºiere cu date intermediare sau rezultate finale.
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Dacã se noteazã:
LDate – lungimea bazei de date, exprimatã în KB;
LFDI  – lungimea fiºierului cu date de intrare, exprimatã

în KB;
LPRG – lungimea programului, exprimatã în KB;
LREZ – lungimea fiºierului cu rezultate finale, exprimatã

în KB;
rezultã cã lungimea aplicaþiei informatice LAPL este datã
de relaþia

LAPR = LDate + LFDI + LPRG + LREZ

Programul pentru soluþionarea unei probleme conþine
operanzi care se constituie în definiri de variabile statice
sau dinamice ºi operatori care sunt concretizaþi prin
instrucþiuni executabile incluse în secvenþele de programe,
proceduri, funcþii, module.

Atât zonele de memorie staticã alocatã operanzilor, LZS
1
,

LZS
2
, …, LZS

opr
, cât ºi zonele de memorie alocatã dinamicã

de lungime LDIM
1
, LDIM

2
, …, LDIM

oprd
, precum ºi memo-

ria alocatã codului executabil asociat fiecãrei proceduri
LEX

1
, LEX

2
, …, LEX

proc
 joacã un rol deosebit de important

în asigurarea duratelor de execuþie a unui program.
Zonele de memorie alocate static apar în economia

aplicaþiei informatice ca având lungimea datã de relaþia

LTS = ∑
=

opr

i
iLZS

1

Alocarea dinamicã presupune lucru pe stivã ºi
transformarea în rezervã care se atribuie urmãrind existenþa
unui necesar care sã permitã existenþa operanzilor ce ocupã
cea mai mare parte din stivã, lungimea totalã a zonei alocate
dinamic fiind datã de relaþia

LTD = { }ioprdi
LDIM

≤≤1
max

Structura programului asociat unei aplicaþii informatice
este o arborescenþã, iar lansarea în execuþie cu succes
presupune traversarea tuturor nodurilor de la rãdãcinã pânã
la frunzã.

Frunzei îi corespunde finalitatea execuþiei, concretizatã
prin afiºarea unor rezultate finale.

Drumurile de la rãdãcina RAD la frunzele FRZ1, FRZ2,
…, FRZnrfz au lungimile, respectiv, LDRUM1, LDRUM2,
…, LDRUMnrfrz. Memoria ocupatã depinde de modulele
din program care se încarcã, fiecãrui drum fiindu-i asociat
un necesar de memorie LDRM1, LDRM2, …, LDRMnrfrz.
Ca ºi în cazul memorie alocate dinamic, ºi aici necesarul
de memorie este dat de lungimea cea mai mare a drumului
de la rãdãcinã la frunzã, adicã:

LTDRUM = { }inrfrzi
LDRUM

≤≤1
max

Rezultã cã necesarul de memorie pentru a executa un
program este:

LPRG = LTS + LTD + LTDRUM

În acest context, necesarul de memorie pentru aplicaþia
informaticã este:

LAPR = LDate + LFDI + LTS + { }ioprdi
LDIM

≤≤1
max  +

{ }inrfrzi
LDRUM

≤≤1
max  + LREZ

Algoritmii implementaþi pentru soluþionarea unei
probleme diferã unii de ceilalþi prin faptul cã impun niveluri
diferite ale memorie utilizate.

Este deosebit de important sã se efectueze o analizã detaliatã
pentru a gãsi algoritmii ce minimizeazã necesarul de memorie
pentru stocarea informaþiilor ºi pentru efectuarea prelucrãrilor.

Metode utilizate pentru minimizarea spaþiului ocupat
de datele de intrare sunt bazate pe:

� implementarea tipurilor de date corespunzãtoare;
alegerea tipului de datã corespunzãtor se face pe
baza unei analize a mulþimii valorilor de intrare ºi a
situaþiile prelucrate de aplicaþia software; de
exemplu, implementarea unei variabile care ia valori
în mulþimea {0,1} este definitã ca fiind de tip char
ocupând doar un octet;

� analiza ºi utilizarea structurilor de date adecvate;
în cele mai multe cazuri se foloseºte mai mult spaþiu
decât este necesar datoritã uºurinþei implementãrii
lucrului cu anumite structuri de date ºi datoritã
lipsei unei analize care sã preceadã implementarea
ºi care sã indice cel mai potrivit mod de a stoca
datele astfel încât spaþiul ocupat sã fie minim;

� reutilizarea spaþiului de memorie prin reiniþializãri
de variabile diferite referite sub acelaºi nume;

� alegerea modului de stocare a datelor de intrare; de
exemplu, stocarea informaþiilor referitoare la
mulþimea studenþilor dintr-o facultatea se realizeazã
prin intermediul fiºierelor relative; utilizarea acestei
metode prezintã avantaje pentru operaþiile de citire
a datelor despre un student, însã este ineficientã
din punctul de vedere al minimizãrii spaþiului de
memorie pentru cã multe zone de date nu sunt
folosite; dacã numãrul matricol al studenþilor are
valoarea maximã 10.000 ºi dacã poziþionarea
datelor se face dupã aceastã valoare distinctã vor
exista în fiºierul respectiv tot atâtea zone de
memorie de dimensiune egalã cu spaþiul ocupat de
datele unui singur student; în cazul care mulþimea
studenþilor activi este cu mult mai micã decât
valoarea maximã a numãrului matricol vor exista
numeroase zone din fiºier care nu sunt utilizate;

� compactarea zonei de memorie; se utilizeazã
metode ºi algoritmi de compresie a datelor; cu toate
cã se obþine un spaþiu de memorie ocupat minimizat,
procesul are efecte negative asupra volumului de
prelucrãri  din aplicaþie pentru cã presupune o
creºtere a efortului de prelucrare prin repetarea
operaþiilor de compresie/decompresie a datelor la
fiecare citire/scriere;
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� suprapunere de informaþii pe aceeaºi zonã de date;
limbajul de programare C are implementatã
facilitatea de a defini structuri de date de tip union
în care membrii sunt definiþi pe aceeaºi zonã de
date; la nivel de date de intrare se analizeazã setul
de valori ºi se definesc zone din baza de date ce
conþin aceeaºi valoarea pentru mai multe câmpuri.

O altã abordare a problemei (Ivan, Boja, 2006)
presupune stocarea datelor sub formã de ºiruri de caractere
s

ij
  ºi identificarea de combinaþii de simboluri ASCII ºi

secvenþe în format binar care sã minimizeze spaþiul ocupat
de acestea.

În varianta 1 se considerã un caracter delimitator de
sfârºit de ºir de caractere „\0” în C++, C# sau în limbaje de
asamblare, α; ºirul s

ij
 la care se adaugã acest caracter

delimitator de sfârºit de ºir devine s’
ij
, ijij ss '|| =α , iar

lungimea ºirului de caractere devine 1)lg()'lg( += ijij ss .

Se concateneazã ºirurile s’
ij
 care descriu elementele c

i

din colectivitate. Lungimea ºirului pentru a descrie un ele-
ment din colectivitate este datã de indicatorul

MsL
M

j
ij

i
art += ∑

=1
)lg( .

Varianta 2 presupune efectuarea de conversii sau
compresii care au menirea de a reduce lungimea bazei de
date.

Cantitãþile exprimate în baza de date ca ºiruri de
caractere sunt supuse conversiei prin reprezentarea întreagã
binarã sau virgulã mobilã. De exemplu valoarea 1.000,
care ocupã 4 octeþi prin memorarea sub formã de ºir de
caractere, este stocatã în format binar necesitând un spaþiu
de 2 baiþi. Rezultã lungimea articolului formatã din:

� câmpuri cu delimitator (comp1, comp2 ºi comp5);
� câmpuri cu lungime standard impusã prin conversie

pentru comp3 ºi comp4.
Prin varianta 3 soluþia propusã în variantele anterioare

este îmbunãtãþitã prin definirea unei metode care sã nu
includã utilizarea de delimitatori. Ipoteza de lucru ºi
implementare a acestei variante impune o serie de condiþii
restrictive care sã asigure baza modelului de date utilizat.

Se considerã ºablonul Art ce combinã într-un singur
articol toate datele necesare prelucrãrii unei singure
entitãþi. Forma acestuia este:

articol {tip
1
 câmp

1
; tip

2
 câmp

2
; … tip

s
 câmp

s
;}

Pentru a stoca datele astfel încât spaþiul ocupat de acestea
sã fie minimizat, se implementeazã o modalitate de aranjare
a câmpurilor astfel încât oricare douã câmpuri adiacente
câmp

i
 ºi câmp

i+1
 sã nu fie de acelaºi tip, 1+≠ ii tiptip  cu

i = 1..s-1. Situaþia permite eliminarea delimitatorilor de câmp,
pentru cã trecerea de la un tip de datã la altul este anunþatã
de modificarea formatului intern.

În varianta 4 se considerã un vocabular V
j
 care descrie

mulþimea valorilor acordare elementelor colectivitãþii C
j
.

Mulþimea V
j
 este descrisã de elementele V

j
 = {v

j1
, v

j2
,

…, v
jh
 }, unde v

j1
, v

j2
 sunt cuvinte din vocabularul V

j
 ºi

lg(v
ji
) descrie lungimea cuvântului v

ij
.

Oricare ºir de caractere s
ij
 reprezentând valoarea

componentei j a articolului i din baza de date este inclusã
în vocabularul colectivitãþii, V

j
.

Ipoteza care stã la baza implementãrii acestei variante
de lucru presupune existenþa unui numãr foarte mare de
date ºi un vocabular cu un numãr limitat  de cuvinte. Fiecare
cuvânt din vocabular ocupã o anumitã poziþie. În descrierea
articolului se utilizeazã poziþia cuvântului în articol,
înlocuind ºirul de caractere al valorii printr-un numãr ce
reprezintã poziþia acesteia în vocabularul componentei.

Varianta 5 corespunde efectuãrii de operaþii de
normalizare ºi de utilizare a lucrului pe ºiruri de baiþi.
Normalizarea bazei de date se obþine prin:

� pentru câmpurile numerice se defineºte baza de
normalizare, B

norm
, ca fiind valoarea minimã a

seriei de date; normalizarea seriei de date sd
i
 cu

i = 1..dim
serie

, se obþine prin înlocuirea valorilor cu
forma ids ′ , datã de relaþia: ids ′ = sd

i
 - B

norm
;

� pentru câmpurile reprezentate de ºiruri de caractere
se defineºte vocabularul valorilor distincte, Vsd;
normalizarea seriei de date se obþine prin înlocuirea
fiecãrei valori cu poziþia acesteia în cadrul
vocabularului seriei.

Varianta 6 presupune transformarea alfabetului. Pe un
bait se reprezintã alfabetul ASCII de 256 simboluri. În
realitate, vocabularele au la bazã alfabete cu un numãr
mult mai restrâns de simboluri. De aceea, este reprezentativ
sã se ia în considerare operarea pe vocabulare cu alfabete
restrânse.

Pentru nume ºi prenume se iau în considerare literele
mari ºi separatorul spaþiu. Alfabetul acesta are 27 simboluri
+ 1 simbol separator, necesitând 5 biþi pentru reprezentare,
deoarece 24 < 27 < 25.

Astfel numele unei persoane care ocupã L
NT

 = 30 baiþi,
în noul context va ocupa nu 30 * 8 biþi, ci 30 * 5 biþi, adicã
19 baiþi.

Variantele descrise presupun dezvoltarea de rutine
diferite care sã þinã seama de particularitãþile fiecãrei metode
de stocare ºi care sã permitã refacerea datelor în memoria
internã. Fiecare dintre aceste rutine presupune realizarea
unui efort, mãsurat în cicluri maºinã, asociat procesului de
prelucrare ºi care depinde direct de complexitatea metodei.

Implementarea uneia dintre variante presupune o
analizã comparatã a eficienþei fiecãrei metode în funcþie
de tipologia datelor.

Reducerea spaþiului de memorare a datelor externe se obþine
prin utilizarea metodelor de compresie a datelor. În (Ivan, Verniº,
1998) sunt prezentaþi algoritmi de compresie ºi indicatori de
evaluare a performanþei proceselor de compresie/decompresie.

Compresia revine la a pune în corespondenþã ºiruri de
biþi pentru alfabete astfel încât sã se obþinã reducerea
lungimii fiºierelor.
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De asemenea, compresia presupune efectuarea unor
transformãri asupra ºirurilor de simboluri astfel încât ºirul
rezultat sã fie cu o lungime mult mai micã decât lungimea
ºirului iniþial.

4. Optimizarea pe text sursã

În domeniul aplicaþiilor software conceptul de calitate
este definit prin prisma setului de caracteristici de calitate
software. Numeroasele sisteme de caracteristici de calitate
software, ISO 90126, ICI, propun categorii de caracteristici
ce permit derularea unui proces complex de analizã a
calitãþii. La nivel global, prin prisma importanþei acordate
în procesul de producþie, se identificã douã seturi de criterii
ce descriu dimensiunea aplicaþiei prin intermediul spaþiului
de memorie:

� extern, ce este ocupat de datele de intrare, datele de
ieºire ºi codul sursã;

� intern, reprezentând necesarul de memorie pentru
ca aplicaþia sã ruleze ciclul de prelucrare a datelor
de intrare.

ºi timpul de prelucrare a datelor ºi afiºare a rezultatelor,
criteriu direct influenþat de viteza de prelucrare.

Optimizarea calitãþii software revine la a îmbunãtãþi o
secvenþã program în aºa fel încât sã fie atins un anumit
criteriu de optim, ce defineºte direct nivelul de calitate al
aplicaþiei.

Metode de minimizare a volumului de prelucrãri
urmãresc optimizarea:

� codului sursã;
� algoritmilor implementaþi; se urmãreºte gãsirea de

algoritmi de complexitãþi reduse care sã conducã la
doritele dorite, dar care sã genereze cât mai puþine
prelucrãri; alegerea algoritmului se face în funcþie
de complexitatea acestuia, indicatorul fiind notat
cu O( ); de exemplu, dacã se doreºte cãutarea unei
valori într-o mulþime este mult mai eficient sã se
implementeze operaþia pe arbori binari de cãutare
echilibraþi ºi atunci complexitatea este O(log

2
N);

dacã operaþia este implementatã pe liste, atunci
complexitatea algoritmului este O(N), fapt care va
genera mult mai multe prelucrãri.

Optimizarea pe cod sursã, (Ivan, Boja, 2006) include:
� eliminarea subexpresiilor comune;
� eliminarea instrucþiunilor fãrã sens ºi care nu influ-

enþeazã cu nimic determinarea rezultatului final;
� compunerea instrucþiunilor care modificã valoarea

unei singure variabile; situaþia aceasta este prezentã
atunci când o variabilã este determinatã prin
evaluarea unei expresii matematice complexe;
descompunerea prelucrãrilor în mai multe
instrucþiuni de atribuire contribuie la creºterea
gradului de înþelegere a codului sursã, însã implicã
creºterea numãrului de cicluri maºinã în primul rând
datoritã salvãrii repetate a valorii în memorie;

� înlocuirea expresiilor de referire complexe cu unele
mai simple;

� eliminarea secvenþelor în care apar instrucþiuni cu
efecte opuse;

� eliminarea invarianþilor;
� eliminarea codului mort prin transformarea

secvenþei;
� reducerea expresiilor indiciale;
� regruparea structurilor de control.
Ideea de a optimiza se concretizeazã prin modificãri în

programe care reduc volumul de prelucrãri. Volumul de
prelucrãri, V, dat ca numãr de iteraþii se calculeazã pentru
secvenþa:

S = 0;
for(int i=0; i<n; i++ )

S+= x[i];
Volumul de prelucrãri V este V = 3n+1 iteraþii.

Îmbunãtãþirea secvenþelor conduce la micºorarea
volumului de instrucþiuni. De exemplu, pentru generarea
matricei unitate:

for(int i=0;i<n;i++)
for(int j=0;j<m;j++)

a[i][j] = 0;
for(i=0;i<n;i++)

a[i][i] = 1;
care are un volum V

1
 = 2n2 + 3n.

Secvenþa îmbunãtãþitã este

for(int i=0;i<n;i++)
for(int j=0;j<m;j++)

a[i][j] = (i = =j)
cu un volum V

2
 = n + n2.

Comparând secvenþele S
1
 ºi S

2
 rezultã cã secvenþa S

2

este mai performantã. Sunt situaþii în care se urmãreºte
scãderea gradului de complexitate.

Pentru eliminarea subexpresiilor:

1ddcccbbaa

cccbbaa
e

−×+××+×+×
××+×+×=

complexitatea este: C
1
 = 18 × log

2
18 + 17 × log

2
17.

Dacã înlocuim elementele subexpresiilor cu

exp = a × a + b × b + c × c × c ºi 
1ddexp

exp
e

−×+
=  atunci

complexitatea întregii secvenþe este C
2
 = 14 × log

2
14 +

+ 12 × log
2
12

Inegalitatea C
1
 > C

2
 conduce la concluzia cã prin

eliminarea subexpresiilor se obþine scãderea complexitãþii.
Existã particularitãþi de la limbaj la limbaj de

programare în legãturã cu posibilitãþile de a optimiza.
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Cunoaºterea unui limbaj de asamblare rezolvã multe
dintre problemele de optimizare care diferã de la un limbaj
evoluat la celãlalt prin gãsirea numitorului comun.

Optimizarea algoritmului ºi a modelului matematic de
rezolvare a problemei are ca rezultat reducerea numãrului
de prelucrãri ºi, implicit, minimizarea numãrului de cicluri
maºinã. De asemenea, modul în care expresia matematicã
este transpusã în limbajul de programare utilizat are ca efect
îmbunãtãþirea eficienþei aplicaþiei, prin reducerea duratei
prelucrãrilor sau în caz contrar generarea unei soluþii slabe.

Optimizarea expresiilor aritmetice prin fragmentare
reprezintã o modalitate de a implementa prelucrãri
matematice care sã conducã la un volum cât mai mic de
operaþii prin identificare ºi reutilizarea valorii unor
subexpresii comune.

Se considerã expresia

E = (a2 + b 2 + c2 + d2) × (a2 + b2 + c2 + d2 - 1) × (a2 + b2 +
+ c2 + d2 + g2) × (a2 + b2 + c2 + d2 + g3) × (a2 + b2 + c2 + d2 + g4)

În varianta V
1
 expresia E se implementeazã în forma

iniþialã ºi se procedeazã la compilarea ei neoptimizatã.

Utilizând informaþiile referitoare la numãrul de cicluri
maºinã aferent fiecãrei instrucþiuni, precum ºi un program
utilitar de mãsurare a volumului de prelucrãri, rezultã un
program dezvoltat în limbajul de programare C pentru  care
sunt necesare NC(V

1
) = 88 cicluri maºinã.

Dacã se noteazã e
1
 = a2 + b2 + c2 + d2 ºi e

5
 = g2 ºi se

dezvoltã expresia E folosindu-le se obþine construcþia
corespunzãtoare variantei V

2
:

E = e
1
 × (e

1
 - 1) × (e

1
 + e

5
) × (e

1 
+ e

5
 × g) × (e

1 
+ e

5
 × e

5
)

ceea ce conduce la obþinerea unei secvenþe a cãrei
execuþie necesitã NC(V

2
) = 37 cicluri maºinã.

Prin comparare rezultã cã varianta a doua conduce la
minimizarea volumului de prleucrãri.

Necesitatea efectuãrii de calcule simbolice este datã de
obþinerea de forme simplificate ale expresiilor aritmetice.
Dacã se considerã expresia Exp = (a2 – b2)/(a + b), atunci
aceasta necesitã un numãr de cicluri maºinã NC(Exp) = 52.

Dacã are loc simplificarea prin calcule simbolice
obþinem Exp = a – b, cãreia îi corespunde o secvenþã de
program în C a cãrei execuþie conduce la NC(Exp) = 2
cicluri maºinã. Pentru a evidenþia efectele operaþiilor de
optimizare implementate în procesor, la prima rulare a
exemplului anterior s-a obþinut un efort de prelucrare egal
cu 18 cicluri maºinã. Prin rularea repetatã a aceluiaºi
exemplu s-a ajuns la un nivel constant de 2 cicluri maºinã.

Din exemplele anterioare se observã cã efectuarea de
calcule simbolice conduce la optimizarea prelucrãrii ºi
obþinerea unui nivel scãzut de cicluri maºinã în condiþiile
în care simplificã relaþiile prin evitarea efectuãrii unor
calcule suplimentare.

5. Optimizare bicriterialã

Luarea în considerare a douã criterii reprezintã o etapã
importantã pentru optimizarea multicriterialã a software.

Cele douã criterii alese permit mãsurarea riguroasã a
efectelor ca modificãri ale lungimii zonelor de memorie,
respectiv reducerea numãrului de cicluri maºinã.

Dacã se considerã metodele de reducere a volumului
de date MD

1
, MD

2
, …, MD

n
 ºi metode de reducere a

volumului de prelucrãri MP
1
, MP

2
, …, MP

m
 rezultã m×n

variante de combinare a efectelor, pentru fiecare pereche
(MD

i
, MP

j
) mãsurându-se costul total CT

ij
, respectiv costul

total corectat, CT’
ij
.

Dacã pentru aceeaºi pereche (MD
i
, MP

j
) se obþine relaþia

CT
ij
 = CT’

ij
 rezultã situaþia stabilã în care costul economic

coincide cu costul perceput de utilizatori.
Trebuie realizate mãsurãri sistematice pentru  a

identifica situaþiile în care metodele nu conduc spre
optimizare, rezultând eliminãri de linii ºi de coloane din
matricea formatã din elementele (MD

i
, MP

j
). Astfel se

îmbunãtãþeºte procesul de optimizare a produsului soft-
ware prin reducerea la minimum a numãrului de perechi,
(MD

i
, MP

j
), pentru care se impune realizarea practicã a

soluþiei ºi evaluarea acesteia.
În vederea evaluãrii efectelor optimizãrii bicriteriale

se analizeazã corelaþia dintre volumul de date ºi volumul
de prelucrãri.

Crearea bazei de date în formã naturalã presupune
introducerea de la tastaturã a datelor. Volumul de prelucrãri,
efortul, depind de operatori ºi se împarte durata în:

� durata specificã operatorilor, în care se analizeazã
timpul necesar executãrii rutinelor de prelucrare a
datelor ºi aducerea lor în formatul specificat; de
asemenea, se cuantificã durata necesarã obþinerii
rezultatelor intermediare ºi finale;

� durata de scriere pe suport, care are o pondere
însemnatã din timpul total de execuþie al aplicaþiei
ºi este influenþatã de caracteristicile componentelor
hardware; dacã se analizeazã o aplicaþie distribuitã
atunci se iau în calcul ºi parametrii transmiterii
datelor în reþea.

În continuare, problematica optimizãrii este legatã strict
de ceea ce se prelucreazã prin program ºi fãrã a lua în
considerare ceea ce consumã operatorul. Apar ºi probleme
de optimizare, care fac obiectul altei abordãri. Se presupune
cã operatorii care introduc date au randament constante,
iar datele introduse sunt complete ºi corecte. Se construieºte
programul PP. Datele se introduce o singurã datã în baza
de date naturalã BDN ºi se utilizeazã de N ori într-un inter-
val de timp dat, ÄT.

Varianta 0: se creeazã BDN ºi se efectueazã prelucrãrile
pentru a obþine rezultatele. Programul analizat are cinci
secvenþe asociate operaþiilor:

Secv1 – introducerea date operator, V
1
;

Secv2 – validare ºi scriere date pe suport, V
2
;
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Secv3 – citire date de pe suport, V
3
;

Secv4 – prelucrare date, V
4
;

Secv5 – afiºare rezultate, V
5
;

unde V
1
, V

2
, V

3
, V

4
 ºi V

5
 reprezintã volumul de prelucrãri

ca numãr de cicluri maºinã necesare execuþiei secvenþelor.

Volumul total de prelucrãri este V
(0)

 cicluri maºinã, iar
baza de date ocupã zona de memorie de lungime L

BDN

octeþi.
Varianta 1: se creeazã baza de date BDN ºi se produc

modificãri în program pentru a optimiza programul ca
numãr de cicluri maºinã.

Programul conþine:
Secv1 – introducerea date operator, V

1
;

Secv2 – validãri ºi scriere date, V
2
;

Secv3 – citire date de pe suport, V
3
;

(Secv4)
modificatã

– prelucrare date, V’
4
;

Secv5 – afiºare rezultate, V
5
.

Varianta aceasta conþine un volum de prelucrãri egal
cu V

(1)
 cicluri maºinã, iar V

(0)
 > V

(1)
. Contribuþia la reducerea

ciclurilor maºinã revine secvenþei Secv4
modificatã

.
Zona ocupatã de datele de intrare rãmâne neschimbatã,

L
BDN

.

V
(0)

 = V
1
 + V

2
 + k × (V

3
 + V

4
 + V

5
)

unde  k reprezintã numãrul de rulãri ale programului pentru
obþinerea de rapoarte.

V
(1)

 = V
1
 + V

2
 + k × (V

3
 + V’

4
 + V

5
).

Varianta 2: se executã compresia de date ºi decompresia
la fiecare execuþie a programului. Se introduc secvenþele:

Secv2-0 – pentru compresie înainte de a fi scrise pe
suportul de memorare; se obþine un spaþiu de memorie
ocupat de dimensiune redusã;

Secv3-0 – pentru decompresia datelor; dupã citirea
datelor, acestea sunt decompresate pentru a fi prelucrate;

Secv5-0 – pentru compresia datelor înainte de a rescrie
baza de date; odatã ce au fost obþinutele rezultatele dorite,
iar sesiunea de lucru se închide, datele obþinute sunt
compresate ºi scrise în memorie.

Varianta 2 conduce la V
(2)

 cicluri maºinã:

V
(2)

 = (V
1
 + V

2-0
 + V

2
) + k × (V

3-0
 + V

3
 + V

4
 + V

5-0
 + V

5
).

Se reduce lungimea zonei de memorie ocupatã de BD la
L

BDCompresat
 < L

BDN
, iar volumul de prelucrãri este V

(2)
 > V

(1)
.

Dacã V
2
 > V

0
 > V

1
 rezultã cã efectul minimizãrii

secvenþei de prelucrare este depãºit cu mult de efectul
compresiei de date, obþinând un volum de prelucrãri aferent
lucrului cu baza de date naturalã.

Rezultã cã efortul optimizãrii prelucrãrilor este atenuat
de compresia/decompresia datelor, fãrã a depãºi volumul
prelucrãrii cu baza de date naturalã.

În cazul în care se continuã optimizarea secvenþelor de
prelucrare obþinându-se V

(3)
 este important sã se obþinã

inegalitatea V
(0)

 > V
(2)

 > V
(3)

, adicã optimizarea prelucrãrilor
sã compenseze efectul compresiei/decompresiei.

Se observã cã minimizarea spaþiului de memorie e
însoþitã de introducerea de secvenþe de prelucrare ºi deci
de creºtere a volumului de prelucrãri. Din alt punct de
vedere minimizarea prelucrãrilor are ca efect scãderea
volumului de cicluri maºinã.

Efectele sunt în cele mai multe cazuri contradictorii.
Cele douã criterii nu sunt complementare, iar procesele ce
conduc la minimizarea nivelurilor lor se influenþeazã
reciproc bazându-se pe mãsuri ce scad nivelul unei
caracteristici ºi, implicit, determinã creºterea valorii pentru
cealaltã caracteristicã.

În cazul în care se doreºte minimizarea volumului de
prelucrãri prin controlul redundanþei, creºte spaþiul de
memorie rezervat de aplicaþie în vederea efectuãrii
prelucrãrilor.

Existenþa unui unic loc unde se aflã o informaþie
impune repetarea operaþiei de citire a acelui articol ori de
câte ori este nevoie de informaþie. Minimizarea redundanþei
conduce la creºterea volumului de operaþii de citire.

Pentru minimizarea prelucrãrilor, anumite informaþii
trebuie sã fie memorate în mai multe locuri, ceea ce con-
duce la creºterea lungimii zonei de memorare. Mai mult,
iniþializãrile presupun efectuarea de operaþii în toate
punctele, nu într-un singur punct, fapt ce genereazã
creºterea volumului de prelucrãri.

6. Analiza empiricã a efectelor optimizãrii

O problemã P se construieºte în numeroase variante în
funcþie de limbajul de programare utilizat, tehnici de
programare, structuri de date folosite, mod de abordare:
distribuit, reþea, standalone.

Pentru fiecare variantã intervin elemente de optimizare.
Dupã aceea se pune problema alegerii variantei celei mai
potrivite, concept care se identificã în mare mãsurã cu
procesul de optimizare (Ivan, Boja, 2005b).

Existã nenumãrate modele de analizã, proiectare ºi
implementare a unui produs software. Marea majoritate
urmãresc realizarea unei variante funcþionale care este
îmbunãtãþitã într-un proces repetitiv pânã când se ating
nivelurile stabilite ca obiective finale sau pânã când
raportul calitate/cost este optim.

Fiecare dintre variantele produsului, cu excepþia
prototipului iniþial, se obþine în urma testãrii ºi evaluãrii
variantei precedente, care este supusã modificãrilor la
niveluri diferite, cod sursã, framework, algoritmi, pentru a
fi optimizatã. Îmbunãtãþirea calitãþii variantelor produsului
program este un proces bazat pe optimizare entropicã.

Efectele optimizãrii sunt materializate prin creºterea
calitãþii produsului program. Existã situaþii în care se alege
implementarea soluþiei economice în defavoarea soluþiei
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performante, însã aceste decizii privesc pãrþi specifice ale
aplicaþiei ºi sunt luate în considerare dacã nu afecteazã
descrierea produsului în ansamblul sãu.

Optimizarea ºi metodele de realizare a acesteia capãtã
sensuri diferite în realizarea variantelor de program în
funcþie de obiectivele urmãrite. Din perspectiva entitãþii
produsului software, optimizarea conduce la obþinerea
variantei finale, care este ºi cea mai bunã din punct de
vedere al producãtorului.

Realizarea variantelor de program presupune obþinerea
de produse software funcþionale intermediare care sã
reprezinte baza de evaluare a efectelor optimizãrii
multicriteriale sau unicriteriale prin mãsurarea nivelurilor
caracteristicilor analizate. Obþinerea nivelurilor agregate
permite derularea analizei comparate a variantelor de pro-
gram care sã conducã la alegerea soluþiei optime.

Se considerã lista formatã din ºapte variante ale
produsului program Prog, Prog

1
, Prog

2
, Prog

3
, Prog

4
, Prog

5
,

Prog
6
, Prog

7
 ce implementeazã în moduri variate metode

identice necesare rezolvãrii problemei Prob. Obiectivul
analizei constã în determinarea soluþiei optime,
reprezentatã de una dintre variante care sã rezolve problema
Prob, astfel încât sã fie obþinute cele mai bune niveluri
pentru caracteristicile de calitate software considerate. Lista
de produse software se considerã omogenã prin prisma:

- setului de date de intrare ce are caracteristici
comune pentru toate programele;

- problemei de rezolvat;
- platformei hardware ºi software pe care ruleazã

aplicaþiile analizate.
Diferenþele dintre programe au la bazã modul de

implementare în surse al metodei de rezolvare. Algoritmul
de prelucrare a datelor diferã prin modalitatea de
reprezentare a modelului de date ºi prin complexitatea
metodei de obþinere a rezultatelor.

Se considerã setul de caracteristici de calitate software
SQCS : C

1
 – durata unei tranzacþii;  C

2
 – durata de prelucrare;

C
3
 – grad de încãrcare a setului de date de intrare; C

4
 –

volum de prelucrãri.
Setul de caracteristici variazã în funcþie de obiectivul

final al analizei ºi reprezintã un instrument pus la dispoziþia
cercetãtorului. Prin intermediul caracteristicilor ºi al
metricilor software execuþia programului analizat este
descrisã de valori numerice ce reprezintã niveluri reale,
mãsurate. Validarea procesului de evaluare a produsului
software evidenþiazã semnificaþia mãsurãtorilor ºi atestã
faptul cã niveluri obþinute pentru aplicaþii software diferite
sunt comparabile.

Obþinerea unui indicator agregat construit pe baza
acestor niveluri direct mãsurate porneºte de la identificarea
coeficienþilor de importanþã asociaþi caracteristicilor
analizate. Obþinerea variantei optime de program care sã
rezolve problema Prob analizeazã influenþele tuturor
caracteristicilor software luate în discuþie. În acest sens,
coeficientul de importanþã ic

k
, asociat caracteristicii C

k
,

descrie ponderea acesteia în caracterizarea produsului soft-
ware ca fiind optim.

Pe baza analizelor anterioare ºi prin studiul dependenþei
dintre caracteristicile C

1
, C

2
, C

3
, C

4
 ºi viteza de obþinere a

rezultatului se determinã valorile coeficienþilor de
importanþã.

Fiecare caracteristicã software analizatã are asociatã o
funcþie de optimizare care sã conducã la alegerea nivelului
eficient. Identificarea acestei funcþii are importanþã în
compararea directã a nivelurilor caracteristicii pentru douã
sau mai multe variante de program.

Reprezentând criterii diferite se impune normalizarea
valorilor în vederea determinãrii unui indicator agregat
care sã descrie varianta de produs software printr-o valoarea
direct comparabilã cu valorile agregate asociate restului
de variante. Dacã criteriul C

i
  are funcþie de optimizare de

tip Minim, valoarea normalizatã se determinã folosind
prima relaþie, în caz contrar se utilizeazã cea de-a doua
expresie:

minmax

max

ii

j
iij

i VCVC
VCVCVNC

−
−= (1)

minmax

min

ii

i
j
ij

i VCVC
VCVCVNC

−
−= (2)

în care:
VNC

i
j  – valoarea normalizatã a criteriului C

i
 pentru

programul Prog
j
;

max
iVC – valoarea maxim înregistratã de criteriul Ci

pentru variantele testate;
min
iVC – valoarea minim înregistratã de criteriul Ci

pentru variantele testate;
VCi

j – valoarea înregistratã de criteriul Ci pentru
varianta curentã de program Progj.

Valoare indicatorului agregat IA este determinatã prin
ponderarea valorilor normalizate cu valoarea coeficientului
de importanþã asociat fiecãrui criteriu prin relaþia

.pVNCIA
4

1i
i

j
i

j ∑
=

×=

Alegerea variantei optime de program este condiþionatã
de o valoare mare a indicatorului agregat.

În cazul în care existã douã sau mai multe soluþii
optime, se alege varianta pentru care caracteristica cu
coeficientul de importanþã cel mai mare are cel mai bun
nivel înregistrat.

Rezultatele mãsurãtorilor sunt utilizate ulterior la
evaluarea influenþei pe care o are dependenþa dintre
caracteristicile de calitate software asupra obþinerii unei
soluþii optime. Acest lucru se realizeazã prin analiza
suplimentarã a relaþiei dintre caracteristici ºi prin
construirea de modele de regresie care sã includã acele
caracteristici între care existã o relaþie puternicã.

Determinarea unui model matematic prin intermediul
cãruia se determinã valoarea indicatorului agregat are la



53

A
sp

ec
te

 p
riv

in
d 

op
tim

iz
ar

ea
 în

 d
om

en
iu

l i
nf

or
m

at
ic

ii 
ap

lic
at

e 
în

 e
co

no
m

ie

bazã analiza dependenþei dintre caracteristicile software
de optimizat. Pe baza analizei empirice a unui set omogen
de produse program care reprezintã variante de
implementare a metodei de prelucrare a datelor sunt
identificate ponderile de importanþã pentru fiecare criteriu
în parte.

Absenþa studiului empiric ºi orientarea pur teoreticã a
cercetãrii conduc la obþinerea de rezultate care sunt lipsite
de semnificaþie ºi care nu sunt validate de practicã.

Optimizarea reprezintã un proces continuu, care se
finalizeazã odatã cu decizia de a înlocui aplicaþia software
cu o alta prin reluarea activitãþilor de analizã, proiectare ºi
implementare.

Dezvoltarea permanentã ºi cu un ritm mult prea rapid a
societãþii informaþionale prin lansarea de noi tehnologii ºi
instrumente  de realizare a produselor software susþine
caracterul de continuitate al optimizãrii, oferind mijloacele
necesare atingerii criteriilor de optim.

Abordarea empiricã fundamenteazã reguli practice de
dezvoltare software. Utilizarea acestor reguli creºte eficienþa
produselor software.

7. Concluzii

Rezultatele au fost publicate în volumul de lucrãri al
unor conferinþe ºi comunicãri ºtiinþifice, precum ºi în

paginile unor reviste de specialitate, iar în acest articol se
prezintã într-o formã unitarã rezultatele cercetãrilor
întreprinse de autori.

La fiecare zonã se face referire la articolele publicate.
Optimizarea pentru domeniul programãrii paralele

reprezintã o arie de cercetare distinctã, iar rezultatele cele
mai convingãtoare au la bazã algoritmi genetici ºi metode
ale inteligenþei artificiale în care definirea reþelelor
neuronale ºi învãþarea lor demonstreazã caracterul deschis
al demersului definit generic optimizarea aplicaþiilor
informatice.

Aplicaþiile informatice sunt construcþii unitare în care
maximizarea gradului de satisfacþie pe care îl înregistreazã
utilizatorul se obþine numai maximizând nivelul de
corectitudine ºi nivelul de completitudine al datelor de
intrare, maximizând indicatorul agregat asociat calitãþii
produsului software ºi obþinând rezultate finale, de
asemenea, complete, corecte ºi absolut necesare
utilizatorului.

Optimizarea aplicaþiei informatice revine în primul rând
la a agrega trei criterii de performanþã ce privesc datele de
intrare, software ºi rezultate finale, într-o singurã expresie
analiticã ºi, în al doilea rând, a maximiza printr-un proces
iterativ de transformare simultanã a datelor de intrare, a
software ºi a rezultatelor, indicatorul agregat al calitãþii
aplicaþiei.
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Tehnici de validare a modelelor interne pentru riscul de credit
n

Nicolae Dardac
Profesor universitar doctor
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Abstract. The new own funds adequacy device, officialy named “ International Convergence of
Capital Measurement and Capital Standards”, describes the most important benchmark framework for
micro-prudential supervision at the moment. The publication of the final text in June 2004, after five
years of deliberations, represents the result of multiple analyses and comments provided by all interested
parties, banking supervision authorities, associations and credit institutions.

Provided the development of complex methodologies of risk measurement and management, on a
large scale, by credit institutions, simple and static rules of the first accord have become less and less
relevant during the last years. And so, the need of setting up a own funds adequacy framework which is
much more risk sensitive and provides incentives to credit institutions on what concerns the improvement
of risk measurement and management systems was met by approval of the Basel II Accord, which will,
therefore, lead to the strengthening of financial stability. The revisal of the Accord  was mainly focused
on the increase of risk analysis and internal measurement and the changes made to their estimation allow
banks to create their own methodological framework to calculate capital requirements (also considering
each credit institution’ risk appetite).

Key words: Basel II; credit risk; internal rating models; probablity of default; validation process.

n

Introducere

Prin implementarea Acordului de Capital Basel II,
instituþiile de credit din România vor avea posibilitatea sã
utilizeze modele interne de evaluare a riscului în scopul
determinãrii cerinþei de capital, iar autoritatea de
supraveghere va fi cea care va valida aceste modele
utilizând, la rându-i, tehnici specifice. Sintetizând
principalele opinii vehiculate în literatura de specialitate,
apreciem cã registrele de credit pot contribui, în bunã
mãsurã, la implementarea acordului Basel II prin furnizarea
de informaþii care sã permitã aplicarea unor tehnici
econometrice privind verificarea calibrãrii probabilitãþii
de nerambursare ºi calcularea pierderii, respectiv a
expunerii în caz de nerambursare.

Alegerea tehnicilor de validare, fie ele calitative, fie
cantitative, depinde de tipul sistemului de rating analizat.
Modelele calitative îndeplinesc un dublu rol din
perspectiva activitãþii de validare: pe de o parte, susþin
procesul cantitativ prin testarea condiþiilor necesare
aplicãrii cu succes a tehnicilor statistice, iar, pe de altã
parte, rafineazã acest proces prin faptul cã expertul are
posibilitatea de a ajusta rezultatele obþinute prin metode
cantitative cu informaþia pe care o deþine ºi care nu este
procesatã prin modelare.

Modelele cantitative reprezintã un instrument ºtiinþific
care conferã procesului de validare un grad sporit de
acurateþe ºi obiectivitate. Indiferent de abordarea avutã în
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vedere, respectiv backtesting sau benchmarking,
principalele criterii cantitative ce pot fi utilizate pentru
validarea sistemului de rating intern sunt „puterea de
discriminare”, stabilitatea coeficienþilor ºi acurateþea
calibrãrii.

Validarea sistemelor de rating ale instituþiilor de
credit vizeazã douã aspecte majore: evaluarea modelului
de rating ºi a estimãrii elementelor de risc, pe de o parte,
ºi validarea procesului de notare, respectiv examinarea
modului prin care sistemul de rating este implementat,
pe de altã parte.

1. Aspecte generale privind validarea modelelor
    interne pentru riscul de credit

Un element cheie care trebuie avut în vedere înainte de
a se trece la implementarea Acordului de Capital Basel II
este reprezentat, în opinia noastrã, de existenþa unui model
de supraveghere bancarã eficient ºi funcþional. Drept
urmare, autoritatea de supraveghere trebuie sã evalueze
reglementãrile juridice existente, resursele umane,
practicile contabile ºi cele de provizionare, transparenþa
comunicãrii ºi a informaþiilor etc. De asemenea,
implementarea Basel II presupune stabilirea opþiunilor
naþionale, fãrã a exista obligativitatea utilizãrii de toate
instituþiile de credit a abordãrilor avansate privind
administrarea riscurilor bancare, proces care va necesita o
angajare substanþialã de resurse din partea acestora ºi, im-
plicit, a autoritãþii de supraveghere.

În luarea deciziei de implementare a pilonilor acordului
Basel II, autoritatea de supraveghere trebuie, totodatã, sã
identifice care sunt tehnicile curente de administrare a
riscurilor, sã evalueze implicaþiile în practicã a noilor
cerinþe de capital ºi ce efecte antreneazã asupra
managementului riscurilor bancare. Selectarea instituþiilor
de credit care vor aplica tehnicile avansate cuprinse în
Acordul de Capital Basel II trebuie fãcutã de autoritatea de
supraveghere cu luarea în considerare a unor caracteristici
comune, mai importante fiind, în opinia noastrã,
urmãtoarele: cota de piaþã; natura ºi complexitatea
operaþiunilor; profilul de risc al bãncilor ºi capacitatea de
gestionare a acestora; resursele disponibile pentru validarea
iniþialã ºi urmãrirea pe parcurs etc.

Instituþiile de credit sunt cele care rãspund de stabilirea
ºi îmbunãtãþirea tehnicilor de administrare a riscurilor, dar
autoritatea de supraveghere poate aduce îmbunãtãþiri în
diverse moduri, încurajând, astfel, bãncile sã adopte
abordãrile cele mai potrivite din perspectiva profilului de
risc al bãncilor. Eforturile trebuie, deci, susþinute printr-un
permanent dialog privind aspectele principale ale
implementãrii Acordului de Capital Basel II, accentul fiind
pus, îndeosebi, pe practicile bancare legate de sistemul de
rating intern, respectiv pe modelele interne pentru riscul
de credit ºi care vor putea fi folosite de bãnci în viitorul
apropiat.

Aºa cum am menþionat, prin implementarea Acordului
de Capital Basel II instituþiile de credit din România vor
avea posibilitatea sã utilizeze propriile modele de evaluare
a riscului în scopul determinãrii cerinþei de capital.
Departamentul de Supraveghere din Banca Naþionalã a
României(1) apreciazã cã doar câteva instituþii de credit
din cele existente vor utiliza modele interne de rating de
credit la începutul anului 2008, numãrul acestora urmând
sã creascã pe termen mediu datoritã dezvoltãrii,
diversificãrii ºþi sofisticãrii activitãþii bancare.

Pilonul 2 din acordul Basel II impune supraveghetorilor
sã solicite un nivel de capital adecvat în raport cu profilul de
risc al fiecãrei instituþii de credit. Banca Centralã va fi cea
care va verifica modul în care instituþiile de credit îºi estimeazã
ºi îºi implementeazã modelele interne de evaluare a riscului
de credit. Totodatã, banca centralã va fi cea care va valida
aceste modele interne. Având în vedere aceste aspecte, se
impune existenþa unor modele proprii departamentului de
supraveghere care sã susþinã decizia autoritãþilor.

Numeroase studii recente evidenþiazã oportunitãþile pe
care le au registrele de credit în vederea menþinerii stabilitãþii
financiare ºi promoveazã ideea valorificãrii superioare a
datelor pe care acestea le stocheazã în contextul cerinþelor
acordului Basel II. Registrele de credit pot contribui, deci,
la implementarea acordului Basel II prin furnizarea de
informaþii care sã permitã aplicarea unor tehnici
econometrice privind: (a) verificarea calibrãrii
probabilitãþii de nerambursare (PD); (b) calcularea pierderii
datorate nerambursarii (LGD); ºi (c) calcularea expunerii
în caz de nerambursare (EAD).

Probabilitãþile de nerambursare estimate pot adesea
diferi de ratele efective. Întrebarea cheie este dacã aceste
abateri sunt sistematice sau sunt pur ºi simplu aleatoare. O
subestimare sistematicã a probabilitãþii de nerambursare
impune o evaluare criticã, atât din partea autoritãþii de
supraveghere, cât ºi din partea acþionarilor, având în vedere
cã, astfel, necesarul de capital calculat nu este adecvat
corespunzãtor la riscurile asumate.

Modul în care aceste deficienþe pot fi corectate prin
procesul de validare ºi monitorizare continuã a modelelor
interne ºi rolul autoritãþii de supraveghere în acest sens
sunt subiectul a numeroase discuþii atât în mediul aca-
demic, cât ºi în practica de specialitate. Termenul de
validare denotã întregul proces de evaluare, începând cu
analiza modelului conceptual ºi terminând cu testarea
acurateþei calibrãrii (figura 1). Finalitatea acestui proces
constã în verificarea faptului cã rezultatul generat de
sistemul de rating este conform din perspectiva rolului sãu
la nivelul managementului riscului de credit ºi în scopuri
de supraveghere. De asemenea, se urmãreºte ºi evaluarea
modului concret în care acest rezultat este folosit în
activitatea de administrare a riscului de credit, precum ºi
dacã modalitatea de utilizare este conformã cu precizãrile
testului de aplicare („use test”) aºa cum sunt ele definite în
acordul BASEL II.
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Din punctul de vedere al Bãncii Reglementelor
Internaþionale (BCBS,2005)(2) examinarea sistemelor in-
terne de rating ale bãncilor trebuie sã conþinã urmãtoarele
douã componente:

(a) evaluarea modelului de rating ºi a estimãrii
elementelor de risc (PD, LGD, ºi EAD);

(b) validarea procesului de notare, respectiv
examinarea modului în care sistemul de rating este
implementat.

VALIDARE SISTEME INTERNE 

ANALIZA CALITATIVĂ 

Modelul  
conceptual 

Calitatea 
datelor 

Modalitatea 
de aplicare 

ANALIZA CANTITATIVĂ 

Backtesting 
 

Benchmarking 
 

Puterea de 
discriminare 

Stabilitatea 
coeficien-

ţilor 

Acurateţea 
calibrării 

Sursa: Deutsche Bundesbank, 2003.

Figura 1. Aspecte calitative ºi cantitative ale procesului de validare

Validarea sistemului de rating se împarte, la rândul ei,
în urmãtoarele douã componente:

(1) evaluarea modelului conceptual;
(2) testarea calibrãrii elementelor de risc.
În acest sens, se pot aplica atât tehnici cantitative, cât

ºi metode calitative. Figura 1 oferã o imagine de ansamblu
asupra modului în care sunt delimitate aspectele cantitative
de cele calitative în cadrul procesului de validare.

Alegerea tehnicilor de validare, fie ele cantitative sau
calitative, depinde de tipul sistemului de rating analizat.
În acest sens, trebuie fãcutã o distincþie clarã între sistemele
bazate pe modele statistice ºi cele bazate pe raþionamentul
experþilor. Principala diferenþã dintre cele douã tehnici
este fãcutã de folosirea modelãrii econometrice în scopul
obþinerii ratingului.

Sistemele ce folosesc tehnici cantitative sunt construite
pe baza datelor statistice privind situaþiile de nerambursare,
a informaþiilor de bonitate ºi a caracteristicilor creditului.
În cazul în care aceste date nu prezintã relevanþã statisticã
sau sunt insuficiente, analiza riscului de credit se bazeazã
pe „shadow rating”(3) ºi/sau pe experienþa experþilor(4). În
practicã, cele mai întâlnite sisteme de rating folosesc forme
hibride, care combinã elemente comune celor douã tehnici.

2. Metode euristice de evaluare a performanþei
    unui model pentru riscul de credit

Din punct de vedere cronologic, analiza calitativã se
poate realiza atât înainte, cât ºi dupã analiza cantitativã.
Acest fapt este posibil deoarece metodele calitative
îndeplinesc un dublu rol din perspectiva activitãþii de
validare: pe de o parte, susþin procesul cantitativ prin
testarea condiþiilor necesare aplicãrii cu succes a tehnicilor
statistice, iar, pe de altã parte, îl rafineazã prin faptul cã
expertul are posibilitatea de a ajusta rezultatul obþinut prin
metoda cantitativã cu informaþia pe care el o deþine ºi care
nu este procesatã prin modelare.

Testarea condiþiilor necesare aplicãrii metodelor
cantitative reprezintã prima etapã a procesului calitativ ºi
se compune din: (a) studierea modelului conceptual al
sistemului de rating; (b) analiza calitãþii datelor utilizate
ºi (c) verificarea metodologiei de aplicare ºi a modului în
care modelul intern este utilizat la nivelul instituþiei de
credit respective.

(a) Studierea modelului conceptual are în vedere
verificarea coerenþei relaþiilor cauzã-efect atât din
perspectiva tehnicilor statistice utilizate, cât mai ales din
perspectiva argumentului economic. În acest sens, sunt
urmãrite pertinenþa demonstraþiilor matematice ºi
fundamentele economice pe care se bazeazã modelul.
Trebuie menþionat faptul cã eforturile experþilor de a evalua
modelul conceptual pot fi completate prin analiza
relevanþei statistice a variabilelor componente. Drept
urmare, autoritatea de supraveghere poate folosi un
eºantion de date mai extins decât cel pe care a fost calibrat
modelul.

(b) Analiza calitãþii datelor prezintã un rol important,
deoarece estimarea parametrilor modelului conceptual este
constrânsã de sursa ºi relevanþa statisticã a datelor utilizate.
Ca regulã generalã, bãncile trebuie sã acorde o atenþie
deosebitã integritãþii propriilor date ºi sistemelor de
colectare a informaþiilor despre bonitatea debitorilor sãi.
Numai bazele de date solide, cu un numãr apreciabil de
indicatori stocaþi ºi cu istoric suficient de îndelungat, fac
posibilã dezvoltarea unor sisteme de rating performante.
În cazul în care însãºi instituþia de credit deþine un numãr
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redus de informaþii privind situaþiile de nerambursare, se
impune accesarea unor surse externe de date.

(c) Verificarea metodologiei de aplicare a modelului in-
tern urmãreºte clarificarea procedurilor de estimare a
probabilitãþii de nerambursare ºi a modului în care aceasta este
folositã în procesul decizional. Din perspectiva autoritãþii de
supraveghere, aceasta oferã o imagine clarã a încrederii pe care
instituþia de credit o manifestã în propriul sistem de rating.
Situaþia în care banca evitã sã-ºi foloseascã propriul sistem de
rating sau îl utilizeazã sporadic, pe baze subiective, se poate
interpreta ca un semnal al deficienþelor modelului intern. Astfel,
un sistem de rating care nu este suficient integrat în procesul
decizional nu va primi aprobarea supraveghetorului.

Rafinarea rezultatului obþinut prin metoda cantitativã(5)

încheie practic procesul de validare. Utilitatea acesteia rezidã
din limitele naturale pe care le au toate modelele econometrice.
Prin definiþie, modelele reprezintã o expresie simplificatã a
unui fenomen economic ºi pe care îl explicã doar parþial, într-o
mãsurã mai micã sau mai mare în funcþie de performanþele
sale structurale. În practicã, existã numeroase situaþii în care
informaþii relevante despre un anumit debitor nu sunt incluse
în procesul de modelare. Factori conjuncturali sau chiar lipsuri
ale modelului conceptual pot conduce la rezultate diferite de
evenimentele efective. Aici poate interveni acþiunea
expertului, respectiv ajustarea rezultatului obþinut prin tehnici
econometrice. Astfel, cele douã funcþii ale procesului calitativ
încadreazã, cronologic, desfãºurarea testelor specifice
verificãrilor cantitative.

3. Tehnici cantitative utilizate în validarea
    modelelor interne pentru riscul de credit

Indiferent de modul cum sunt construite ºi de metodologia
de evaluare pe care o folosesc, toate sistemele de rating trebuie
testate folosind tehnici cantitative. Aceastã metodã reprezintã
un instrument ºtiinþific care conferã procesului de validare un
grad sporit de obiectivitate ºi acurateþe. Existã numeroase
metode statistice de evaluare a calitãþii estimãrii probabilitãþii
de nerambursare în literatura de specialitate.

Cele mai multe se referã la verificarea rezultatelor esti-
mate cu cele efective („backtesting(6)"). Aceastã tehnicã
constã în compararea probabilitãþilor de nerambursare es-
timate cu ratele de nerambursare efective pentru o anumitã
perioadã de timp(7). Totuºi, folosirea în practicã a acestor
tehnici a evidenþiat în timp o serie de limite, care devin tot
atâtea contraargumente în aplicarea lor mecanicã.

Altã abordare privind validarea statisticã a
probabilitãþii de nerambursare este reprezentata de folosirea
sistemelor referenþial („benchmarking systems”). În acest
sens, estimãrile modelului intern analizat sunt comparate
cu rezultatele altor bãnci ºi/sau alte referinþe externe. În
practica autoritãþilor de supraveghere este larg rãspânditã
utilizarea datelor difuzate de agenþii de rating sau de alþi
furnizori de ratinguri. De asemenea, este absolut natural ca
însuºi organismul de validare sã deþinã propriul sistem de
benchmarking, astfel încât deviaþiile sistematice de la
estimãrile acestui referenþial sã poatã fi corect interpretate.

Indiferent de abordarea avutã în vedere, respectiv
compararea rezultatelor estimate cu cele efective sau cu un
referenþial, principalele criterii cantitative utilizate pentru
validarea sistemelor de rating sunt puterea de discriminare,
stabilitatea coeficienþilor ºi acurateþea calibrãrii.

Puterea de discriminare desemneazã abilitatea unui
sistem de rating de a delimita ex-ante situaþiile de
nerambursare de cele de rambursare. Sistemul de rating cu
valoarea maximã pentru acest criteriu va avea capacitatea
de a identifica în avans toþi debitorii care nu-ºi vor rambursa
creditul. În practicã, un asemenea sistem nu existã. Spunem
despre un sistem de notare cã prezintã un nivel ridicat al
puterii de discriminare dacã se dovedeºte cã ratingurile
„bune” conþin doar o micã parte din situaþiile de
nerambursare ºi o mare parte din situaþiile de rambursare;
ºi invers pentru ratingurile „slabe”. Pentru a putea
interpreta acurateþea unui astfel de model, este necesarã
valoarea pragului de discriminare (P* - în figura 2). Atunci
când scorul depãºeºte acest nivel, modelul clasificã
debitorul în categoria „nerambursare”. În caz contrar,
modelul va clasifica debitorul în categoria „rambursare”.

Figura 2. Clasificarea debitorilor în funcþie de scorul obþinut

 

Previziune „rambursare” Previziune „nerambursare” 

Distribuţie „rambursare” 

Distribuţie „nerambursare” 
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Calitatea sistemului de rating este influenþatã de
valoarea pragului ales, procentul clasificãrilor corecte
fiind direct afectat de acesta. Nivelul potenþial al
acurateþei modelului (dat fiind setul de criterii explica-
tive) se obþine optimizând nivelul pragului de alarmã în
funcþie de importanþa relativã între erorile de predicþie.
Acestea sunt de douã categorii: deteriorãri nesemnalate
(eroarea de tip 1) ºi alarme false (eroarea de tip 2). Eroarea
de tip 1 desemneazã situaþia în care modelul clasificã un
anumit debitor în categoria „rambursare” când, de fapt,
se constatã cã a intrat în stare de nerambursare. Eroarea
de tip 2 desemneazã situaþia în care modelul clasificã un
anumit debitor în categoria „nerambursare” când, de fapt,
se confirmã cã acesta a achitat datoriile faþã de bancã.

Tehnicile cele mai utilizate prin care se poate cuantifica
puterea de discriminare sunt „cumulative accuracy profile
(CAP)” ºi curba ROC.

Stabilitatea unui sistem de rating se defineºte prin faptul cã
acesta reuºeºte sã modeleze corespunzãtor relaþia cauzã-efect
dintre indicatorii de risc ºi bonitatea debitorului. Altfel spus,
atât timp cât modelul conceptual nu se modificã, coeficienþii
asociaþi fiecãrui indicator de risc sunt stabili în timp.

Acurateþea calibrãrii desemneazã asocierea
probabilitãþii de nerambursare corespunzãtoare fiecãrui
debitor în parte. Spunem cã un sistem de rating este bine
calibrat dacã ºi numai dacã probabilitatea de nerambursare
estimatã deviazã doar marginal de la ratele efective de
nerambursare.

Concluzii

Consideraþiile expuse anterior ne conduc la concluzia
cã, într-o primã etapã, dintre tehnicile de validare
consacrate în teoria ºi practica de specialitate, sistemul
de rating referenþial (Benchmarking) reprezintã
instrumentul-cheie care ar putea fi utilizat cu succes de
cãtre autoritatea de supraveghere din România în
evaluarea ºi validarea modelelor interne pentru riscul de
credit. Argumentul principal se referã la faptul cã aplicarea
unor metode consistente de backtesting presupune
existenþa unor serii de date conforme cu exigenþele
acordului Basel II, pe perioade mai mari de timp (minim
cinci ani) ºi de care, în prezent, sistemul nostru bancar nu
dispune.

Note

(1) „Stadiul pregãtirii pentru aplicarea reglementãrilor BASEL II

în sistemul bancar românesc“
(2) „Studies on the Validation of Internal Rating Systems” , BCBS,

2005, WP no. 14
(3) se folosesc evaluãrile externe ale furnizorilor de rating, în spe-

cial ale agenþiilor de rating recunoscute

(4) o procedurã standard de notare este aplicatã ºi în aceastã situaþie

(5) în concordanþã cu prevederile paragrafului 462 din Acordul

revizuit
(6) o sintezã a acestor metode se regãseºte în lucrarea: “Studies

on the Validation of Internal Rating Systems“ , BCBS, 2005,

WP no. 14
(7) de regulã un an
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Criza financiarã la cumpãna dintre secolele XX ºi XXI
ºi guvernanþa întreprinderii

�

Niculae Feleagã
Profesor universitar doctor

Academia de Studii Economice Bucureºti

Abstract. The various companies, originating in different countries, have been approaching the
corporate governance issues starting early in time. Nowdays, these issues have changed in dimension due
to an exponential growth of the financial globalization, the involved companies’ faith being directly
linked to the stock market support or critics. Whenever corporate governance is being mentioned within
a conference, a paper, or generally in media, each one of us knows that it concerns a company’s control
and leadership mechanisms, also concerning the investors’ trust, the accountability and behaviour of the
entity’s managers within the social affairs. The capitalism hasn’t stopped evolving during its long his-
tory. The last decade corresponds to the transition towards a new type of capitalism, marked by the
domination of the finance and knowledge-based economy. During the last years, corporate governance
has been the center of a passionate debate. The governance codes and policies have been adopted both
at a national and international level, with the purpose of better protecting the shareholders’ interests
and/or the involvement of the stakeholders. The good corporate governance practice lays within the
answer to a fundamental question: „which is the path for a company x, in a y business environment, to be
able to accomplish, in a optimal manner, its main objective: generating and distributing wealth?”.

Key words: the way in which shareholders act to encourage best practice; corporate governance failure;
ethical behaviour in business; shareholder activism; hedge funds.

�

1. Introducere

Conceptul de guvernanþa întreprinderii vizeazã reguli
ºi principii promulgate de guvern ºi de profesioniºti, cu

scopul de a restabili încrederea investitorilor ºi asigurarea

transparenþei: obligaþiile de certificare, independenþa
administratorilor, protecþia drepturilor acþionarilor, în spe-

cial cei minoritari.

Dreptul societãþilor ºi autoritãþile de reglare a pieþelor
financiare conduce la o serie de reglementãri ce realizeazã

un echilibru între diferitele interese ale pãrþilor participante

în activitãþile dezvoltate de o societate. Regulile sunt
adesea stabilite la scarã naþionalã, în funcþie de conceptul

de societate care este folosit: o entitate pentru care acþionarii

sunt proprietari sau o comunitate socialã care este

caracterizatã prin solidaritate?

Analizele despre noua economie mondialã, la cumpãna
dintre milenii, dominã judecãþile economice care

fundamenteazã noile noastre încercãri de a clarifica

problemele guvernanþei întreprinderii. Modelul american
de guvernanþã are întâietate nu numai prin faptul cã

deschide pârtia acestui subiect extrem de interesant ºi pe

tot atâta de controversat. Complementar, era necesarã o
scurtã incursiune a prezentãrii caracteristicilor altor sisteme

de guvernanþã, la nivel european ºi mondial. Cum evoluþiile

exponenþiale ale guvernanþei apar în contextul marilor
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crize, am simþit nevoia dezvoltãrii, într-un capitol distinct,
a antecedentelor ºi prezentului în jurul noului capitalism,

studiului eºecurilor financiare de la începutul secolului al

XX-lea ºi expunerii unor consideraþii din voluminoasa
lecþie Enron. Ca o consecinþã, se cãutau ideile punerii în

cauzã a sistemului de guvernanþã a întreprinderii excesiv

de axat pe pieþele financiare. Reflecþiile finale sunt în fapt
câteva consideraþii referitoare la întreprindere ºi la

guvernanþa întreprinderii.

2. Noua economie mondialã în jurul Statelor

    Unite ale Americii

Aºa dupã cum Londra a subminat Amsterdamul, pentru

a-i lua locul de oraº dominant al economiei mondiale, în

secolul al XVIII-lea, la fel New York ºi „lumea nouã” au
rivalizat Londra, ocupându-i poziþia în mod progresiv, ceea

ce face ca Europa sã devinã treptat „lumea veche”. Aceastã

retragere continuã a puterilor europene în profitul Statelor
Unite s-a accentuat pe tot parcursul secolului al XX-lea,

prin intermediul unei serii de evenimente care s-au

constituit în tot atâtea etape semnificative: rãzboaiele
mondiale, în special cel din 1914-1918, au fost în esenþã

rãzboaie intra-europene, care au condus la o slãbire, uneori

iremediabilã, a naþiunilor beligerante; decolonizarea care,
de asemenea, a vizat aproape exclusiv þãrile europene, spre

deosebire de Statele Unite, care aveau motive sã se
mândreascã prin faptul cã au fost printre primele colonii ce

au obþinut independenþa; cãderea imperiului sovietic, care,

dupã ce a militat timp de trei sferturi de secol pentru
susþinerea unei ipoteze asupra viabilitãþii unui sistem po-

litico-economic alternativ, s-a prãbuºit din interior, lãsând

„imperiul” american fãrã rival direct.
Dominaþia americanã, de naturã diplomaticã, militarã

ºi politicã, a fost însoþitã, ca în celelalte imperii anterioare,

de o dominare economicã. În primul rând, prin producþiile
sale primare (agriculturã, minerit, energie). Apoi, prin

industriile sale manufacturiere (în special, construcþiile de

automobile, aeronauticã, maºini electrice ºi electronice
etc.). În sfârºit, în mod progresiv, prin activitãþile sale

terþiare (cu predilecþie în sectorul financiar-bancar ºi

asigurãri ºi în cele de inginerie ºi servicii). Astfel, se poate
constata cã supremaþia Statelor Unite este evidentã.

Întreprinderile americane au ocupat aproape fãrã încetare

primele locuri în lume în conexiune, pentru aceasta, cu o
piaþã internã ce a devenit ea însãºi piaþã de referinþã, pentru

cea mai mare parte din activitãþile comerciale.

Guvernanþa întreprinderii americane, un fenomen
naþional ºi ambivalent

Paradigma socioeconomicã dominantã, în contextul
ideologic ºi cultural american, este cea de antreprenor care,

plecând de la zero sau de la o bazã modestã, cunoaºte în
câþiva ani sau în câteva decenii o reuºitã fulgerãtoare. Dupã

vremea acumulãrii monetare (a deveni bogat), vine cea a

puterii politice (a fi puternic) ºi apoi cea a consideraþiei
morale (a se face iubit).

Atunci când ºeful de întreprindere este fondatorul, în

cvasitotalitatea cazurilor unicul sau principalul acþionar,
nu se pune problema de guvernanþã decât în mod mar-

ginal. Chiar atunci când iniþiativele antreprenoriale au

ajuns la constituirea de foarte mari întreprinderi ºi, aproape
implicit, de imense bogãþii, o atare situaþie nu ºocheazã.

În termeni mai preciºi, dacã reuºita personalã este

justificatã, poate chiar exemplarã, singura grijã a societãþii
civile ºi a autoritãþilor care o reprezintã este ca aceste mari

întreprinderi sã nu devinã un obstacol în faþa liberei

dezvoltãri a pieþelor în care ele opereazã ºi, prin aceasta, în
faþa înfloririi noilor aventuri antreprenoriale.

Vigilenþa obsesivã relativã la liberul acces la piaþã

explicã importanþa probatã de autoritãþile de reglare, care
limiteazã sau reprimã aºteptãrile ºi/sau concentrãrile

judecate abuzive, aºa dupã cum s-a constatat în trecut sau

în aceºti ultimi ani (procesul Microsoft).
Dimpotrivã, situaþia este radical diferitã atunci când

apare o disociere între conducerea întreprinderii ºi cei ce

au drepturi legitime ce reprezintã proprietarii. Pot sã fie
anticipate ºi ocazional sã se opunã douã principii majore,

ambele bine ancorate în valorile societãþii americane. Pe
de o parte, respectarea acestui drept fundamental constituit

din dreptul de proprietate, care conduce la instalarea unui

dispozitiv ce sã vizeze asigurarea cã un atare drept nu este
lezat ºi cã activitãþile întreprinderii se deruleazã într-un

cadru de performanþã. Pe de altã parte, cultul pentru spiritul

de întreprindere conduce la uºurarea sarcinii conducãtorilor
în iniþiativele lor care sã vizeze urmãrirea ºi dezvoltarea

proiectului antreprenorial al fondatorilor firmei ºi

confruntarea acesteia cu noile provocãri ale perioadei la
care sarcina se referã.

Aceste douã tendinþe contradictorii, ambele în

concordanþã cu caracteristicile ideologice, politice ºi
culturale ale societãþii americane, explicã de ce guvernanþa

întreprinderii în aceastã þarã constituie concomitent un

fenomen naþional natural, generat de aceste caracteristici,
ºi ambivalent, deoarece pune înainte una sau alta din feþele

sale în conformitate cu perioadele istorice luate în

considerare. Evoluþia în ultimele decenii ilustreazã în mod
clar aceastã ambivalenþã.

Dominaþia managerilor ºi întreprinderea
managerialã

Devenitã celebrã prin lucrãrile lui A. Berle ºi G. Means

(1932), J. Burnham (1941), A. Chandler (1977), dominaþia
crescãtoare a conducãtorilor salariaþi în viaþa marilor



63

C
riz

a 
fin

an
ci

ar
ã 

la
 c

um
pã

na
 d

in
tr

e 
se

co
le

le
 X

X
 º

i X
X

I º
i g

uv
er

na
nþ

a 
în

tr
ep

rin
de

rii

întreprinderi americane corespunde unei realitãþi
incontestabile.

Istoric de referinþã al marilor firme americane, A. Chan-

dler reuneºte aceastã creºtere în putere a numeroaselor
operaþiuni de concentrare pe care Statele Unite le-a

cunoscut în primele decenii ale secolului al XX-lea.

Întreprinderea managerialã conform lui A. Chandler:
„Întreprinderea managerialã se distinge de cea

antreprenorialã prin faptul cã managerii salariaþi, cu normã

completã, ocupã la fel de bine posturile cele mai importante
ca ºi cei de nivel intermediar. Întreprinderea nu mai este

administratã de proprietarii sãi. Patronii cei mai

experimentaþi, care contribuiserã la rezolvarea cazurilor
de fuziune ºi, în general, cu ajutorul unui finanþist sau doi,

raþionalizaserã structura noilor unitãþi, s-au regãsit în sânul

conducerii generale. Mai mult, ei încredinþaserã conducerea
noilor servicii generale ºi noilor sedii sociale

responsabililor pe care îi recrutaserã ºi promovaserã ºi care

nu aveau sau aveau puþine acþiuni ale acestor întreprinderi.”
A. Chandler (p. 460 a ediþiei franceze)

Întoarcerea acþionarului
Reflecþia privind guvernanþa întreprinderii s-a

dezvoltat în ultimii ani cu o vigoare extraordinarã, într-un

mediu cu mutaþii constante, în contextul unei necesitãþi
de adaptare permanentã atât în privinþa practicilor

entitãþilor, cât ºi a sistemelor de reglare elaborate de puterea
publicã. Irezistibila ascensiune a puterii manageriale, pe

care putem sã o considerãm achiziþionatã încã de la mijlocul

secolului trecut, a cunoscut chiar în Statele Unite o
spectaculoasã punere în cauzã, ajungându-se la definirea

ºi aplicarea principiilor de guvernanþã a întreprinderii ºi

traducând o întoarcere în forþã a acþionarului.
Diversele lucrãri au analizat aceastã rãsturnare istoricã:

Tunc (1994); Thiveaud (1994); Aglietta (1997); L’Hélias

(1997). Ei pun accentul pe importanþa acordatã în Statele
Unite prin globalizarea financiarã ºi prin creºterea ponderii

investitorilor instituþionali. Globalizarea se manifestã atât

prin rolul major al pieþelor financiare în finanþarea
economiei americane, cât ºi prin deschiderea internaþionalã

a acestei þãri ca prim investitor ºi prim debitor mondial,

prin importanþa pe care operaþiile pe aceste pieþe o au în
legãturã cu diferitele categorii de agenþi (gospodãrii ºi

întreprinderi), prin structurile patrimoniale ale acestor

agenþi.
Investitorii instituþionali reflectã intermedierea

crescãtoare a economisirii gospodãriilor, care este din ce

în ce mai puþin gestionatã direct de cei care fac economii,
recurgându-se la organisme ce dispun de mijloace

semnificative, gestionate în mod profesional. Aceastã

intermediere vizeazã diferite tipuri de plasamente, în spe-
cial cele referitoare la pensionãri prin capitalizare

(pension funds), care, dupã cum se cunoaºte, se constituie
în regimul de bazã american.

Cele douã miºcãri mondiale (globalizarea ºi

intermedierea) se conjugã, pentru a face din investitorii
instituþionali, în cadrul economiei americane din ce în ce

mai mult financiarizate, actori principali ai pieþelor

financiare.
Investitorii instituþionali ºi, mai ales, fondurile de pensii

au gestionat în mod progresiv volume considerabile de

active financiare, ceea ce îi conduce la diversificarea
portofoliilor lor, pentru a reduce în consecinþã riscurile.

Reflectând o întoarcere a acþionarului, în forma sa

contemporanã, guvernanþa întreprinderii a prins noi
contururi. Miºcarea s-a generalizat, apoi, în mod rapid. Pe

de o parte, fondurile de investiþii, pe de altã parte asociaþiile

de apãrare a acþionarilor individuali, au rivalizat în ceea ce
numim astãzi „activism acþionarial” (fenomen ce constã în

a face sã se voteze rezoluþii în adunarea acþionarilor), în

scopul de a apãra managerii societãþilor cotate, în vederea
obþinerii mai multor informaþii referitoare la gestiunea

realizatã de aceºtia, pentru a le orienta într-un sens mai

favorabil acþionarilor. Aceeaºi culturã americanã, teren al
genezei guvernanþei întreprinderii, va cunoaºte, de

asemenea, excesele deviaþiei modelului de referinþã, precum

ºi critica internã ºi propunerile în vederea reglãrii sale.

3. Caracteristici ale sistemelor de guvernanþã

    la nivel european ºi mondial

Dacã guvernanþa întreprinderii este suveranã în Statele
Unite, ce se întâmplã în alte þãri ale lumii contemporane ºi,

mai ales, în Europa? Fãrã sã procedãm deocamdatã la o

analizã de detaliu, sã creionãm totuºi câteva caracteristici
ale acestui dispozitiv instituþional ºi relaþional, uneori

complex, nu totdeauna explicit în modalitãþile sale de

constituire, funcþionare ºi reglare, pe bãtrânul continent.

În Europa nordicã ºi nord-vesticã
Cât priveºte lumea europeanã anglo-saxonã, ea este în

mod tradiþional cea mai apropiatã istoric ºi cultural de

Statele Unite. În þãri precum Marea Britanie, Irlanda sau

Olanda, se regãsesc caracteristici comparabile: existenþa
marilor firme multinaþionale, internaþionalizarea

economiei, importanþa pieþelor financiare. Ele au favorizat

dezvoltarea de dispozitive de guvernanþã ºi de
comportamente care le acompaniazã. Raportul Cadbury

(în 1992) a codificat pentru Regatul Unit practici ce s-au

dorit schimbate de autoritãþile de reglare.
Dupã o serie de scandaluri financiare, Regatul Unit a

obþinut o reputaþie  în materie de reflecþie ºi de reformã a

guvernanþei întreprinderii. El a fost unul din primele state
europene care a elaborat coduri de bune practici pentru
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a ameliora comportamentele în întreprinderi. La sfârºitul
anilor 1980, comitetul Cadbury (dupã numele preºedintelui

sãu, Sir Adrian Cadbury) a publicat un cod sub egida bursei

londoneze ºi a organismelor profesiei de contabilitate ºi
de audit. Acestea din urmã se constituie astãzi în referinþe

mondiale în materie de guvernanþã financiarã. Ele au

încurajat societãþile cotate sã respecte cele mai bune
practici (best practices), în jurul principiului de a se

conforma regulilor sau de a se explica (comply or explain).

Þãrile scandinave, cu toate cã sunt apropiate de þãrile
precedente, sunt mai puþin influenþate de globalizarea

financiarã. De altfel, ele sunt mai mult marcate de tradiþiile

lor social-democrate. Guvernanþa întreprinderii þine cont
de acest context social ºi politic, precum ºi de rolul istoric

al familiilor (de exemplu, familia Wallenberg în Suedia).

Modelul renan
Multã vreme, Germania a reprezentat o situaþie particu-

larã, având în vedere istoria ei economicã ºi tradiþiile
politice ºi culturale. În aceastã þarã, relaþiile bancã-industrie

sunt foarte puternice, atât în termeni de finanþare a

investiþiilor, cât ºi în cei de participare ºi de control. În
mod corelativ, pieþele financiare joacã un rol mai modest

decât în þãrile anglo-saxone. Fosta republicã federalã

instalase un regim de gestiune comunã, cu participarea
sindicatelor de salariaþi în consiliile de supraveghere a

întreprinderilor. Federalismul impune ca statul sã fie mai
puþin intervenþionist decât într-o þarã ca Franþa, chiar dacã

el gãseºte legãturi la nivelul regiunilor (Länder). Toate

aceste circumstanþe explicã de ce guvernanþa întreprinderii,
în Germania, a reprezentat ºi reprezintã o situaþie originalã,

numitã modelul renan.

În rezumat, astãzi particularitatea sistemului german
de guvernanþã a întreprinderii este importanþa acordatã

relaþiilor de cooperare între diferitele pãrþi participante la

viaþa entitãþii: bãnci, acþionari, manageri ºi salariaþi, pentru
a favoriza pacea socialã, garantã a eficacitãþii întreprinderii.

Elementele specifice de tip mediteranean
Regiunea Mãrii Mediterane nu a aºteptat ca modelul

contemporan de guvernanþã a întreprinderii sã vinã de

dincolo de Atlantic, pentru a se practica forme de
guvernanþã adaptate istoriei sale, structurilor sale sociale,

nivelurilor sale de dezvoltare ºi mentalitãþilor sale.

Culturile de întreprindere, destul de diverse, în zona
mediteraneanã a Europei, se exprimã prin numeroase

componente (Pérez, 1994, pp. 151-171):

� localizãrile ºi determinãrile geografice ce opun
Mediterana þãrmurilor de cea din interiorul

continentului;

� ponderea istoriei, de exemplu în legãturã cu
tradiþiile comerciale ºi cu rolul diasporei;

� nivelul de dezvoltare ºtiinþificã, tehnologicã ºi
economicã, ce opune sudul cu nordul;

� opþiunile referitoare la sistemul de organizare a

economiei ºi la rolul statului, precum ºi diferitele
opþiuni delimitate în spaþiu ºi timp.

În pofida acestor factori de diferenþiere, existã totuºi

un fond comun al acestor culturi care influenþeazã, chiar
determinã, modelele de guvernanþã a întreprinderii.

Dincolo de diversitatea lor, culturile mediteraneene de

întreprindere sunt influenþate de relaþiile interpersonale,
în special ceea ce reprezintã familia lãrgitã.

Fondul cultural comun, bazat pe relaþiile interpersonale

ºi legãtura socialã, pare puþin arhaic, comparativ cu
modelele de guvernanþã dominante. Aceastã afirmaþie ar

putea sã aparã cam simplistã, dacã avem în vedere, în zilele

noastre, factori precum încrederea ºi reputaþia.

Guvernanþa întreprinderii în Franþa
Se poate pune întrebarea dacã existã un model francez

de guvernanþã a întreprinderii. ªi dacã rãspunsul este

afirmativ, care sunt caracteristicile unui atare model? La

sfârºitul secolului trecut, se putea afirma cã întreprinderile
franceze dispun de un astfel de model. De multe secole,

naþiunea francezã s-a construit în jurul statului. În mai toate

dimensiunile sale (organizarea puterii, sistemul educativ,
sãnãtatea, cultura etc.) societatea francezã este marcatã de

aceastã caracteristicã secularã. Economia sa nu scapã decât
parþial de acest determinism. Colbertismul este expresia

economicã a primatului puterii publice asupra mecanismului

economiei. Evoluþia este relativ diferitã în ultimele decenii
ale secolului al XX-lea, din motive legate de deschiderea

internaþionalã a economiei franceze ºi de construirea  Uniunii

Europene. Sã nu uitãm cã statul francez s-a bazat pe braþul
secular al Ministerului Economiei ºi Finanþelor.

Sistemele franceze de guvernanþã au fost influenþate,

deci, de acest mediu instituþional ºi cultural. Studiul
sistemelor este de o mare complexitate ºi numeroase

întrebãri rãmân deocamdatã fãrã un rãspuns decisiv. Totuºi,

cercetãri recente aratã cã:
� unele mecanisme de control prevãzute prin teoria

agenþiei, pentru a verifica acþiunea conducãtorilor,

ar putea fi deficitare;
� în anumite circumstanþe, conducãtorii ar putea fi

oportuniºti ºi, ca atare, este indispensabil ca sã fie

instalate mecanisme interne de control;
� consiliile de administraþie ºi, în special,

administratorii independenþi au un rol crucial de

jucat în guvernanþa întreprinderilor moderne;
� administratorii au nevoie, pentru a exercita misiunile

lor cu eficacitate, sã le fie comunicate informaþii

relevante asupra poziþiei financiare, performanþei ºi
evoluþiei poziþiei financiare a întreprinderii;
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� nu ar putea exista o guvernanþã eficace a
întreprinderii fãrã o mare transparenþã a proceselor

interne de decizie;

� capitalismul ar putea sã se autoregleze în mod im-
perfect ºi, ca atare, ar fi imperios necesar sã se

reflecteze asupra modelelor de guvernanþã.

Comisia operaþiilor de bursã (COB) din Franþa a
publicat mai multe recomandãri care ating, în forme mai

dezvoltate, tematica guvernanþei întreprinderii. Sã nu uitãm

cã aceastã comisie de valori mobiliare constatã faptul cã
societãþile cotate fac din ce în ce mai mult referinþã la

noþiunile de creare de valoare acþionarialã ºi de mãrime

globalã a remunerãrilor ºi avantajelor în naturã vãrsate
fiecãruia dintre mandatarii sociali.

Despre guvernanþa întreprinderii în alte þãri ale lumii
În mod evident, existã modele de guvernanþã în multe

alte þãri ale lumii. Deoarece orice sistem de întreprindere

sau orice sistem de organizare implicã un mod specific de
guvernanþã, care de cele mai multe ori se centreazã pe

comparaþia Europa – Statele Unite ale Americii. Totuºi,

unele þãri sunt definite de caracteristici culturale cu totul
aparte. Economia ºi societatea japonezã sunt puternic

influenþate de implicarea bãncilor ºi grupurilor industriale,

ataºamentul ºi fidelitatea în muncã a salariaþilor, meca-
nismul prin care finanþarea de tip bancar a fost din ce în ce

mai mult rivalizatã ºi chiar înlocuitã de finanþarea bursierã.
Este drept, unele asemãnãri cu situaþia Germaniei au fãcut

sã se poatã aprecia cã existã un model germano-nipon,

pentru a caracteriza sistemele de guvernanþã a întreprinderii
care apropie aceste douã þãri, în opoziþie cu modelul

anglo-saxon.

De asemenea, un anumit numãr de observaþii, prezente
în cazul subiectului culturilor de întreprindere

mediteraneene ca, de exemplu, accentul pus pe importanþa

familiilor lãrgite ºi legãtura socialã care însoþeºte relaþiile
de schimb, se constituie în trãsãturi valabile ºi uneori ac-

centuate în cazul unui anumit numãr de economii ºi

societãþi africane ºi asiatice. Este important ca, pe acest
subiect, sã nu se facã un exces de etnocentrism. Unele

modele de guvernanþã nu trebuie judecate exagerat de mult

pe bazã de documente, ci pe baza analizelor practicilor
cutumiare. Totuºi, astfel de analize nu trebuie sã cadã în

patima sofisticãrilor, vecine cu interpretãrile subiective.

4. Pânã la ºi despre noul capitalism, marile

eºecuri financiare ºi lecþia Enron

Valorile capitalismului
Dezvoltarea capitalismului s-a realizat prin parcurgerea

mai multor etape. Inovaþiile tehnologice, care antreneazã
o reînnoire a sistemelor de producþie, se constituie în unele

din motoarele acestei evoluþii pe etape. Rolul central al
evoluþiei tehnologice a fost expus, în mod strãlucit, de

economistul austriac Joseph Schumpeter. În „Teoria

evoluþiei economice” (1912) ºi „Ciclurile afacerilor”
(1939), Schumpeter prezintã capitalismul ca un sistem

instabil, în transformare continuã, sub efectul mutaþiilor

tehnologice. Acestea din urmã sunt la originea ciclurilor
lungi (alternanþa fazelor de creºtere ºi de crize pe o întindere

de 40 de ani) puse în evidenþã de economistul rus Nicolae

Kondratieff, în anii 1920. Faza de creºtere se explicã prin
apariþia inovaþiilor tehnice fundamentale care implicau

câºtiguri de producþie semnificative ºi noi produse. Atunci

când astfel de tehnologii noi au epuizat potenþialul de
dezvoltare, o perioadã de crizã se prelungeºte pânã când

alte inovaþii îi iau locul. O atare dinamicã este legatã de

existenþa unui grup social special, antreprenorii capitaliºti
inovatori; determinaþi de cãutarea de profit, ei sunt înclinaþi

sã introducã fãrã încetare noi tehnici mai performante.

Conform acestei abordãri, valurile tehnologice succesive
observate încã din secolul al XIX-lea au dat naºtere la trei

revoluþii industriale.

Inovaþiile se produc în valuri succesive, care asigurã o
ritmicitate transformãrilor capitalismului ºi sunt caracterizate

prin geneza, creºterea ºi blocajul sistemelor tehnice, trecerea

de la un sistem la altul fiind marcatã printr-o crizã.
Noile tehnologii ale informãrii ºi comunicãrii constituie

unul dintre valurile tehnologice fundamentale care
puncteazã istoria capitalismului ºi pe care istoricii le

calificã revoluþii industriale. Prima revoluþie industrialã

(1760-1875) s-a nãscut în Marea Britanie odatã cu
siderurgia, maºinile de þesut ºi maºinile cu abur. A doua

revoluþie industrialã (1890-1965) este asociatã cu

expansiunea electricitãþii, motorului cu combustie ºi
industriei chimice.

Noile tehnologii de informare ºi comunicare se înscriu

astfel în cea de-a treia revoluþie industrialã. Acest val
tehnologic este departe de a fi încheiat ºi va îmbrãþiºa în

anii care urmeazã ansamblul câmpului ºtiinþelor. Acest val

tehnologic vizeazã trei domenii: telefonia, audiovizualul
ºi informatica.

La sfârºitul anilor 1990, expresia „noua economie”,

devenitã foarte la modã, era utilizatã pentru a desemna
transformãri recente, indiferent cã ele se referã la noi

tehnologii sau la noi forme de finanþe.

Despre marile eºecuri financiare
Dupã perioada euforicã a anilor 1990, noul capitalism

a intrat într-o fazã de crize, de turbulenþe grave. Perioada
s-a jucat în douã acte. Mai întâi crahul bursier (e-crach)

începe în martie 2000: „bula tehnologicã” se dezumflã ca

un burduf, plusurile de valoare în piaþa financiarã pleacã
în fum. Din decembrie 2001, scandalurile bursiere
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izbucnesc în rafale. Seria neagrã debuteazã prin falimentul
spectaculos al gigantului grup energetic Enron. De

asemenea, sunt atinse WorldCom (cel mai semnificativ

faliment din istoria Statelor Unite), Tyco, Qwest, Xerox,
din suita americanã, Vivendi Universal, Ahold ºi Parmalat,

în Europa.

Pierderile suportate de acþionari, în special acþionarii
salariaþi ai acestor întreprinderi, sunt colosale. Astfel de

afaceri au trebuit sã recunoascã, prin semnalul bursier, ziua

marii fraude, iar managerii s-au gãsit descoperiþi, fiind
obligaþi sã dezvãluie trucajul conturilor. Kenneth Lay,

primul director general al firmei Enron, a recunoscut cã a

ascuns datorii în valoare de 2 miliarde de dolari. Managerii
de la WorldCom omiseserã sã contabilizeze 3,85 miliarde

de dolari, reprezentând costuri. Cei de la Xerox crescuserã

artificial vânzãrile pentru 6 miliarde de dolari. Unii
economiºti ajunseserã sã califice aceste practici opuse

principiului transparenþei (Gauron, 2002) drept „economia

minciunii”. Aceste scandaluri pun în evidenþã, de o
manierã evidentã, disfuncþionalitãþile profunde ale noului

capitalism. Ele repun în cauzã, mai întâi, concepþia despre

întreprindere, care o considerã pe aceasta nu ca pe o entitate
industrialã, ci ca pe un activ financiar, despre care se

apreciazã cã se mãreºte în valoare bursierã prin toate

mijlocele: rãscumpãrarea de acþiuni, fuziuni-achiziþii,
montaje financiare hazardate, inginerii financiare riscante.

Apogeul ºi falimentul lui Enron nu au nimic legat de activi-
tatea sa industrialã, negoþul de gaz ºi electricitate, ci provin în

mod unic din activitãþile sale financiare. În spatele montajelor

în cascadã, prin împrumuturi din ce în ce mai riscante, destinate
sã finanþeze operaþii de fuziuni-achiziþii foarte interesante,

Enron nu aducea o contribuþie realã la funcþionarea pieþei

de energie, care nu a fost afectatã, practic, de dispariþia
grupului. De asemenea, Vivendi Universal devenise un

mare holding financiar, o îngrãmãdire de active financiare,

fãrã coerenþã industrialã, ºi destinatã sã creeze valoare
pentru acþionari.

Ceea ce este repus în cauzã, de asemenea, cu ocazia

acestor afaceri, este capacitatea noului capitalism de a se
regla. Cunoscuta disciplinã a pieþei nu a funcþionat.

Managerii au scãpat de controlul acþionarilor lor, ceea ce a

pus în discuþie, în momentul apariþiei eºecurilor financiare,
limitele ºi efectele perverse ale modelului anglo-saxon de

guvernanþã a întreprinderii. Tehnica stock-options, care

avea ca obiectiv aducerea conducãtorilor în conformitate
cu interesele acþionarilor, s-a întors contra acestora din

urmã, conducând chiar aceºti manageri în a-ºi asuma riscuri

considerabile, pentru a mãri artificial cursurile bursiere ale
întreprinderilor. Totodatã, ceilalþi actori ai capitalismului

bursier, presupuºi sã controleze întreprinderile, nu au jucat

rolul lor de contraputere, vizavi de conducãtori, cu care ei
au fost adesea în situaþie de complicitate activã sau pasivã.

Este cazul cabinetelor de audit: Andersen a consiliat astfel
conducãtorii de la Enron, în operaþiile lor frauduloase, ceea

ce a antrenat falimentul sãu. Patru alte domenii, care sunt

maºinile finanþelor moderne, au favorizat de asemenea
manipularea cursurilor ºi opacitatea informaþiilor.

Agenþiile de observare au demonstrat o atitudine de liniºte

vinovatã; bãncile de afaceri au încurajat montaje hazardate,
destinate sã creascã lichiditãþile lor.

Noile forme de activitate bancarã nu se limitau la

operaþii de acordare de împrumuturi ºi de lansare de
împrumuturi pe pieþele de titluri. Ele s-au orientat spre

operaþiile de consiliere acordatã întreprinderilor. Trebuie

spus cã aceste activitãþi sunt extrem de rentabile: activitãþile
de consiliere acordatã întreprinderilor, mai ales când ele

pun în operã o inginerie financiarã sofisticatã, conduc la

comisioane mult mai ridicate (3%-6% din mãrimea operaþiei
pentru fuziuni-achiziþii ºi pentru oferte publice de

cumpãrare) decât pentru operaþiile tradiþionale de

intermediere în titluri, în cazul persoanelor particulare
(0,2%-1%, pentru tranzacþiile bursiere). S-a calculat, astfel,

cã veniturile a trei mari bãnci americane de afaceri

(Goldman Sachs, Morgan Stanley ºi Merryl Lynch) aproape
s-au dublat, de la 38,4 la 69,4 miliarde de dolari, din 1997

în 2000, în momentul bulei financiare.

Analiºtilor financiari ºi jurnaliºtilor bursieri le-au lipsit
luciditatea ºi au avut ezitãri, în faþa exceselor

conducãtorilor corupþi. În sfârºit, autoritãþile de reglare, în
special comisia de valori mobiliare americanã (SEC), nu

au ºtiut sã denunþe abaterile contabile ºi financiare ale

întreprinderilor pe care le tutelau (Plihon, 2003).
Sistemul productiv a devenit în mod evident fragil prin

criza bursierã. Scandalurile prezentate anterior au condus

la o crizã de încredere profundã, din partea acþionarilor.
Limitat iniþial la valorile noii economii, crahul bursier se

generalizeazã ºi atinge ansamblul sectoarelor economice.

În timp ce turbulenþele financiare din perioada crahului
din 1987 nu avuseserã un efect semnificativ asupra actorilor

nefinanciari, cãderea cursurilor bursiere, la cumpãna dintre

milenii, atinge din plin diversele întreprinderi. Într-adevãr,
în urma valului fãrã precedent de fuziuni-achiziþii efectuate

la preþuri prohibitive, în timpul bulei financiare, majoritatea

marilor întreprinderi au înregistrat supravalori, sub formã
de fond comercial.

Cãderea cursurilor bursiere este la originea unei

deprecieri brutale a activelor necorporale, ceea ce
antreneazã o degradare a poziþiei financiare a

întreprinderilor. Deprecierea fondului comercial

influenþeazã negativ asupra rezultatelor financiare ºi asupra
rentabilitãþii pe termen mediu a entitãþilor. Rezultã de aici

o devalorizare a fondurilor proprii, fapt ce conduce la o

degradare a ratei îndatorãrii. Unele întreprinderi cunosc o
stare de raþionalizare a creditului care putea merge pânã la
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apariþia de probleme de lichiditate ºi de insolvabilitate,
mai ales pentru agenþi ce s-au angajat pe poziþii în afara

bilanþului (cazul întreprinderii Vivendi Universal). În

Franþa, ºocul nu afecteazã numai marile întreprinderi
emblematice (de exemplu, France Telecom), dar ºi

ansamblul societãþilor cotate, care reprezintã cu filialele

lor aproape 20% din valoarea adãugatã ºi 24% din
investiþiile economiei franceze (CGP, 2002).

Dedesubturi ºi interpretãri în lecþia Enron
Societatea Enron a fost creatã în sectorul energiei ºi s-a

specializat în interpunerea pentru clienþii sãi în tranzacþii.

Ea s-a dezvoltat pe mai multe pieþe ale energiei ºi a trecut de
la o dimensiune regionalã la una naþionalã, apoi

internaþionalã. În 1999, Enron se caracteriza printr-o cifrã

de afaceri declaratã mai mare de 100 miliarde de dolari,
plasându-se pe locul al ºaptelea în cadrul întreprinderilor

americane ºi devenind un actor de neocolit al sectorului.

Dincolo de creºterea sa exponenþialã, modelul sãu economic,
bazat pe stãpânirea pieþelor a cãror execuþie corespunde

unui termen fix ºi pe produsele derivate, dãdea un exemplu

de „succes story” întreprinderilor din vechea economie.
Primele zguduiri intervin în octombrie 2001, cu o

avertizare privind rezultatele (profit warning), în scãdere

puternicã în raport cu previziunile ºi cu apariþia primelor
dificultãþi de trezorerie. Apoi, evenimentele s-au precipitat:

scãderea cursurilor, neîncrederea investitorilor, degradarea
notaþiilor (acþiunilor de a da note), primele bãnuieli privind

manipulãrile conturilor, primele demisii, spirala conform

cãreia fiecare componentã antrena o altã componentã ºi
care a condus, la începutul anului 2002, la demisia

preºedintelui ºi fondatorului Kenneth Lay ºi declararea

falimentului grupului.
Diferitele anchete au pus în luminã principalele aspecte

ale acestui eºec financiar major, de ordinul a 100 miliarde

de dolari datorii, dintre care o parte nu mai putea sã fie
acoperitã.

Cifrele de afaceri fuseserã artificial majorate, luându-se

ca bazã contractele încheiate sau în curs de negociere, ºi
nu cum este uzanþa pentru intermediar, numai comisioanele

încasate sau angajate. Calculatã pe aceastã bazã (valoarea

contractatã sau negociatã), cifra de afaceri efectivã ajunsese
la 6 miliarde de dolari.

Întoarcerea pieþei nãscute în sectorul Internetului s-a

propagat la ansamblul valorilor numite „tehnologii-me-
dia-comunicare (TMC)”, pe parcursul anilor 2000-2001,

deoarece se dovedea cã întreprinderile vizate subestimaserã

ele înseºi piaþa potenþialã a activitãþilor implicate de
dezvoltarea „noii economii” ºi se lansaserã în operaþii

uneori aventuroase.

Noua piaþã, NASDAQ, pe care multe din aceste valori
erau cotate, a fost cea mai afectatã, prin aceastã întoarcere

a cursurilor, dar ºi alte titluri au fost influenþate, în special
pe piaþa americanã de referinþã, care rãmâne cea de la New

York Stock Exchange (NYSE).

Printre ingineriile contabile practicate în interiorul
grupului Enron pot fi evocate: circulaþia elementelor de

activ între componentele (întreprinderile) lui, pentru a crea

plusuri de valoare fictive; deconsolidarea datoriilor
transferându-le în miile de societãþi controlate fie de filiale,

fie în nume personal de cadrele conducãtoare (special pur-

pose entities: SPU); delocalizarea profiturilor pentru a scãpa
de impozite (majoritatea societãþilor cotate fuseserã în

paradisuri fiscale).

În consecinþã, rezultã cã situaþia patrimonialã
reprezentatã de bilanþul Enron era falsã: activele erau mult

supraevaluate, deci fictive, iar datoriile erau subevaluate,

deci disimulate.
Conturile fuseserã, totuºi, auditate ºi certificate de

Andersen, cabinet de renume mondial, la vremea aceea

posibil cel mai renumit din ceea ce înþelegem prin „big
five”.

Ancheta a pus în evidenþã cã experþii de la Andersen

nu numai cã acoperiserã diferite manipulãri contabile, dar
unii dintre ei contribuiserã la creºterea lor numericã ºi

valoricã, sub formã de consiliere. Unii dintre experþi

deveniserã cadre în grup. Aceastã complicitate proba ºi
tentativa pentru a împiedica justiþia sã procedeze la

dezvãluiri importante, prin distrugerea documentelor
contabile. Afacerea devenise afacerea Enron-Andersen,

ajungându-se la izbucnirea acelui caz major de audit, în

perimetrul fraudei, în primul semestru al anului 2002.
Comunitatea analiºtilor financiari ºi instituþiile care-i

angajeazã au fost puse în cauzã, mai puþin pentru lipsa de

clarviziune – ei puteau sã pledeze buna-credinþã pe baza
informaþiilor furnizate de Enron ºi certificate de Andersen

– cât din motive de conflicte de interese în care ei intraserã.

Puterea publicã fusese ea însãºi atinsã, fiind cuprinºi
aici unii din membrii Congresului.

Afacerea Enron, la început financiarã, apoi judiciarã,

luase o dimensiune politicã ºi socialã.

Afacerea Enron în zilele toamnei 2001 ºi alte
manipulãri contabile în 2002

Aceastã mediatizatã afacere face parte deja din cazurile

ºcolii de strategia întreprinderii (business strategy) atât

prin ascensiune – prima dintr-o lungã serie – ºi contextul
apariþiei sale, cât ºi prin importanþa dosarului ºi punerilor

succesive în cauzã pe care le-a antrenat.

Rãspunsul ei a fost cu atât mai mare cu cât, ca urmare, ºi
alte afaceri au izbucnit în variantele lor de manifestare, dar

printr-o filozofie comparabilã: a acþiona pe baza unei

informãri financiare, cu scopul de a cosmetiza imaginea
despre întreprindere ºi a încerca sã se camufleze dificultãþi.
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Principalele societãþi puse în cauzã în cursul anului
2002 (Pérez, 2003, p. 88):

Adelphia Com
Pusã în faliment pe 26 iunie 2002, operator telecom.

Dynergy
Demisia preºedintelui pe 28 mai 2002, intermediar în

energie.

Enron

Demisia preºedintelui pe 23 ianuarie 2002, intermediar

în energie.

Global Crossing

Pusã în faliment pe 10 ianuarie 2002, operator telecom.

Imclone

Preºedintele inculpat pe 12 ianuarie 2002,
biotehnologie.

Merck
Creºterea artificialã a cifrei de afaceri cu 14 miliarde de

dolari, între 1999 ºi 2001 (adicã, o creºtere de aproximativ

10% din C.A. a perioadei).

Qwest Com. Int.
Ancheta comisiei de valori mobiliare americane.

Tyco
Disimularea a sute de milioane de dolari fiscului.

Demisia preºedintelui pe 3 iunie 2002, conglomerate.

Worldcom

Disimularea a mai multor miliarde de dolari. Punerea

în faliment ºi manageri inculpaþi, telecom.

Xerox

Creºterea artificialã a cifrei de afaceri, manipularea prin
contractele de locaþie-finanþare (6 miliarde de dolari în loc

de 3 miliarde de dolari, între 1997 ºi 2001); biroticã.

5. Punerea în cauzã a sistemului de guvernanþã

    a întreprinderii excesiv de axat pe pieþele

    financiare

Suita acestor manipulãri de informaþii financiare a

agravat criza bursierã care a urmat pe parcursul anului 2002.
La sfârºitul anului 2002 observatorii constatau cã principalii

indici bursieri scãzuserã cu mai mult de jumãtate, din martie

2000, antrenând o scãdere a capitalizãrii bursiere, evaluatã
la 7.000 miliarde de dolari pentru NYSE.

Unii analiºti au avansat ipoteza unei crize durabile,
într-un ciclu orientat spre scãdere (bear market), care atingea

fundamentele pieþei acþiunilor ºi modelelor de guvernanþa

întreprinderii, bazate exclusiv pe acest tip de piaþã.
Pentru a analiza evenimentele care s-au derulat din

primãvara anului 2000, sub fenomenul de impact asupra

sistemelor de guvernanþã, se cuvine sã reluãm diferitele
componente ale acestora: dispozitivele lor instituþionale

ºi comportamentele actorilor vizaþi. Se vor examina

disfuncþionalitãþile dispozitivelor instituþionale ºi
comportamentele pentru fiecare componentã a sistemului

de guvernanþã.

Într-adevãr, au putut sã fie puse în cauzã nu numai
dispozitivele proprii ale societãþilor implicate, ci ºi

dispozitivele de sprijin al cãror rol este, în mod esenþial,

dispozitivul de reglare.

Dispozitive proprii inoperante
În fruntea lor se situeazã conducãtorul atotputernic, de

obicei în persoana fondatorului sau personalitatea care a

sosit dupã crearea societãþii ºi i-a dat impulsul decisiv.

Prin poziþia lor primordialã, prin carisma lor, astfel de
conducãtori exercitã o putere practic fãrã control, în tradiþia

autenticã a marilor firme manageriale. Concepþia de binom

conducãtor este în consecinþã absentã ºi, atunci când existã
separarea preºedinte-director general (chairman-chief ex-

ecutive officer), ea rãmâne formalã, secundul binomului
rãmânând în umbra celui dintâi.

În mijloc, consiliul de administraþie, despre care într-un

articol anterior am prezentat rolul în concepþia de
guvernanþã „orientatã spre acþionar”, nu a îndeplinit

cel mai adesea misiunile sale de control al conducã-

torilor. Subjugaþi de personalitatea preºedintelui,
subjugaþi de rezultatele obþinute, administratorii au

aderat, în cvasitotalitate, la orientãrile strategice care

le-au fost prezentate ºi la deciziile care cereau acordul
explicit al consiliului. Diferitele situaþii studiate aratã,

într-adevãr cã, dincolo de cazurile evidente de

disimulare în faþa consiliului, membrii acestuia
dispuneau de suficiente informaþii, pentru a exercita sau

cel puþin pentru a începe o procedurã de alertã. O atare

situaþie a atras, în mai multe reprize, punerea lor în cauzã
pentru complicitate activã sau pasivã de cãtre grupurile

de acþionari (class actions).

Se constatã, de altfel, cã grupurile ad-hoc, provenite
din consiliu ºi care rãspund în faþa lui, comitetul de audit,

comitetul remunerãrilor, comitetul de numire, fie cã nu

existau, fie cã au rãmas formale. Ceea ce este coroborat cu
ideea cã un sistem de guvernanþã a întreprinderii nu se

limiteazã numai la un dispozitiv instituþional, indiferent

cât de complet ar fi, ci nu poate sã se aprecieze decât prin
intermediul comportamentelor actorilor care îl animã.
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Dincolo de acest dispozitiv, adunarea generalã a
acþionarilor, deºi este suveranã de drept, s-a lãsat cel mai adesea

manipulatã prin discursuri pe un ton epic, „suntem cei mai

buni” (we are the best), „suntem câºtigãtorul” (we are the
winner), ale liderului carismatic, fapt ce a fãcut sã nu-ºi exercite

puterile de control care îi sunt teoretic de drept cuvenite.

Dispozitive de sprijin în dificultate
Acest tip de dispozitive este esenþial, deoarece pe el se

bazeazã fiabilitatea unui sistem de guvernanþã a
întreprinderii, þinând cont cã o problemã – eroare, acci-

dent, fraudã – poate sã survinã totdeauna la nivelul

dispozitivului propriu, pentru o întreprindere.
Principalele douã surse de dificultate au vizat, pe de o

parte, auditorii contabili ºi, pe de altã parte, analiºtii financiari.

� Despre compromisul auditorilor contabili
Foarte rapid, afacerea Enron a devenit afacerea

Enron-Andersen, atât de mult a reieºit cã acest mare cabinet
de audit era implicat în procesul care a condus la falimentul

firmei de energie. Diferitele montaje, fie legale, utilizând toate

vicleniile posibile, fie delictuoase, erau realizate cu ajutorul
tehnic al experþilor de la Andersen, care erau uneori chemaþi

sã devinã cadre operaþionale în grupul Enron. Cabinetul

devenise, astfel, unul din primii consilieri ai intermedierii în
energie, chiar partenerul sãu. Ceea ce nu îl împiedica sã certifice

cu regularitate conturile. Acest evident conflict de interese ºi
aceastã complicitate, care mergea pânã la distrugerea

documentelor contabile compromiþãtoare, au reuºit sã repunã

în cauzã cabinetul, prin justiþia americanã ºi punerea la index
de cãtre comisia de valori mobiliare (SEC), ceea ce a condus

la dispariþia prin dezafectare.

� Despre analiºtii financiari aflaþi sub influenþã
Aceastã a doua sursã de dificultate a fost ºi ea clar

identificatã în cazul afacerii Enron. Câteva sãptãmâni
înainte de crah, cvasitotalitatea analiºtilor financiari (15

din 16 cei mai influenþi) recomandau încã aceastã valoare

la cumpãrare. Unul dintre ei mergea pânã acolo pentru a o
califica „cea mai bunã dintre cele mai bune” (the best of

the best). Se dovedeºte cã analiºtii financiari sunt mult mai

adesea înclinaþi sã recomande o valoare la cumpãrare decât
sã o deconsilieze. Aceste comportamente pot fi explicate

prin mai multe motive (optimismul visceral, grija de a

repera plusuri de valoare potenþiale etc.), dar cele mai
importante þin, pe de o parte, de relaþiile strânse între analiºti

ºi societãþile studiate ºi, pe de altã parte, de poziþia lor

chiar în interiorul instituþiilor financiare care îi utilizeazã.

� Despre dispozitivele de reglare
Importanþa disfuncþionalitãþilor constatate atât la

nivelul dispozitivelor de  guvernanþa întreprinderii, proprii

societãþilor, cât ºi la cel al dispozitivelor de sprijin, mai
ales auditorii externi ºi analiºtii financiari, conduce la a-þi

pune întrebarea asupra dispozitivelor de reglare, acest al

treilea domeniu de guvernanþã constituind, într-un fel,
managementul acestor sisteme. Dispozitivele de reglare

au funcþionat ele corect? Dacã da, cum? Dacã nu, de ce?

Rãspunsurile, având în vedere evenimentele anilor
2001-2002, rãmân fragmentare ºi variabile, în funcþie de þarã.

6. Reflecþii finale privind întreprinderea

   ºi guvernanþa întreprinderii

În zilele noastre existã douã mari concepþii despre
întreprindere. Aceasta este vãzutã: (i) fie ca un activ

financiar, pentru care se pune problema maximizãrii valorii

(crearea de valoare acþionarialã); (ii) fie ca o entitate
economicã, care se defineºte plecând de la noþiuni precum

„interes social” ºi al cãrei scop este crearea de bogãþie, ca

urmare a colaborãrii pãrþilor participante (acþionari,
salariaþi, conducãtori, creditori, parteneri comerciali, putere

publicã etc.). Întreprinderea are atunci o pluralitate de

obiective (economice, sociale, legate de mediu etc.), chiar
dacã scopul ei prioritar este maximizarea profitului.

Este clar cã funcþiile ºi obiectivele sistemului contabil

nu sunt aceleaºi, dupã cum avem în vedere una sau cealaltã
din cele douã viziuni despre întreprindere. Conform primei

concepþii, obiectivul sistemului contabil este mai întâi sã
informeze investitorii. Numai astfel putem justifica recursul

la valoarea justã (fair value). Conform celei de-a doua

concepþii, sistemul contabil este un limbaj în serviciul
comunitãþii de utilizatori. Dacã este vorba de a informa

ansamblul partenerilor întreprinderii, ºi nu numai investitorii,

standardele contabile ar trebui sã urmãreascã o logicã diferitã.
Cazul bãncilor meritã o discuþie specialã. ªi în cazul lor

se regãsesc douã concepþii: (i) banca poate sã fie vãzutã ca

un portofoliu de creanþe ºi de angajamente, pentru care este
vorba de a-l optimiza, în funcþie de cuplul risc-randament;

se presupune atunci cã diferitele elemente de activ ºi de

datorii pot sã fie comercializate (adicã transformate în titluri
negociabile ºi evaluate în condiþii de piaþã) sau, în lipsa

pieþelor, sunt susceptibile sã se evalueze pe bazã de modele

interne; (ii) de asemenea, banca poate sã fie consideratã un
intermediar care existã din motive de asimetrie de informaþii

ºi de incertitudine ºi care exploateazã o rentã informaþionalã;

rolul sãu este atunci de a procura o asigurare de lichiditate.
Modelul de guvernanþã poate sã varieze în funcþie de

importanþa acordatã diferitelor pãrþi participante în sistem.

Criza pieþelor financiare între anii 2000-2002 a pus în evidenþã
numeroase disfuncþionalitãþi în modelele de guvernanþã ale

marilor întreprinderi ºi a arãtat cã managerii, þinând cont de

poziþia centralã pe care o ocupã, pot uneori sã adopte strategii
personale, neconforme cu interesele acþionarilor.
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Analiza pieþei de capital din România în 2006.
Perspective pentru 2007

�
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Profesor universitar doctor
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Abstract. During the year 2006, the evolution of the capital market in Romania recorded an acceler-
ated rhythm of development and consolidation. This trend has been generated and supported by the
steady efforts meant to line up with the European standards as the prospects of the adhesion to the
European Union by January 1st, 2007 became doubtless. There are positive developments being re-
corded by the overall transactions value, the issuers listed by the stock exchange, the instruments of stock
exchange operations, the issues of shares and bonds etc.  The proccess of rebuilding the capital market,
which has been initiated in 2005 by the merge of the two stock exchange markets, kept on being further
developed. 2006 is a significant year as far as the evolution of the capital market is concerned if to
consider also the simultaneous achievement of both the consolidation process and the implementation of
the legislation adjusted to the community requirements. This essay is emphasizing precisely, through
analysis based on figures, the very positive trend of the capital market evolution as well as the certain
tendencies of progress during 2007 year.

Key words: capital market; stock exchange; trend; transaction; capitalization.

�

În prezent piaþa de capital din România se aflã într-o
perioadã de creºtere ºi dezvoltare fundamentalã pe
indicatori ºi performanþe economico-financiare.
Îmbunãtãþirea indicatorilor macroeconomici la nivelul
României a atras din nou interesul pentru piaþa de capital.
Aceastã etapã de creºtere, începutã în decursul anului 2005
ºi continuatã în decursul anului 2006, a fost caracterizatã
de evoluþii pozitive, atât cantitative, cât ºi calitative, în
ceea ce priveºte valoarea tranzacþiilor, emitenþii listaþi pe
bursã, instrumentele tranzacþionate, emisiunile de acþiuni
ºi obligaþiuni. Este de aºteptat ca în anul 2007, odatã cu
integrarea României în Uniunea Europeanã, sã aibã loc o
continuare a trendului ascendent al pieþei de capital pe
ansamblu. Trebuie precizat, de asemenea, cã anul 2006
reprezintã continuarea procesului de reconstrucþie a pieþei
de capital din þara noastrã, proces început în anul 2005

prin fuziunea celor douã burse de valori ºi continuat anul
acesta printr-o strategie agresivã de schimbare a imaginii
pieþei de capital ºi de informare ºi educare a publicului
investitor.

Evoluþia pieþei dezvoltate de Bursa de Valori Bucureºti
a înregistrat performanþe net superioare celor din anii
precedenþi. Astfel, capitalizarea pieþei acþiunilor a crescut
cu aproximativ  28% faþã de anul 2005 ºi cu aproximativ
52% faþã de anul 2004. Pânã la sfârºitul lunii octombrie
capitalizarea bursei de valori se ridica la suma de 76.913,29
milioane RON, adicã aproximativ 2,197 milioane euro.
Maximul capitalizãrii bursiere zilnice a fost înregistrat în
data de 04.10.2006 cu suma totalã de 74.583,150 milioane
RON, sumã la care s-a ajuns printr-un  numãr de 8024
tranzacþii ºi de 92.538.764 acþiuni tranzacþionate. Valoarea
tranzacþiilor la aceastã datã a fost de 91,799 milioane RON.
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Figura 1. Evoluþia capitalizãrii bursiere în perioada 2004-2006

Creºterea este datoratã mai mult creºterii preþului
acþiunilor cotate pe piaþã decât de listarea unor companii
noi. La capitolul de noi emitenþi atraºi sã îºi finanþeze afacerile
prin intermediul pieþei de capital, bursa de valori este încã
în stare incipientã. Societãþile emitente tranzacþionate pe
piaþa de capital din România sunt în mare parte cele
introduse la tranzacþionare la începutul Bursei de Valori ºi
prin procesul de privatizare în masã. În decursul perioadei
1995-2006 au existat doar 5 oferte publice iniþiale, din care
4 în anul 2005 ºi doar una în anul 2006. Au fost iniþiate 8
oferte publice secundare de vânzare de acþiuni în anul 2006
faþã de 6 în anul 2005, iar ofertele publice de cumpãrare/
preluare au fost 103 în anul 2005 ºi doar 55 în anul 2006.
Dacã în anul 2005 se observã o scãdere semnificativã a
interesului arãtat de societãþile emitente faþã de piaþa de
capital din România (numãrul total al ofertelor a scãzut la
mai puþin de jumãtate faþã de anul anterior), acest trend îºi
continuã evoluþia descendentã ºi în decursul anului 2006.
În prezent, pe piaþa de capital din România sunt cotate la
categoriile mai sus menþionate 65 de companii publice (ºi
încã 21 la BVB piaþa secundarã), din care nicio societate
strãinã emitentã de acþiuni ºi nicio societate emitentã
româneascã nu are acþiunile cotate la alte burse din alte þãri.

Figura 3. Evoluþia numãrului societãþilor înscrise la cota BVB

Procesul de restructurare a pieþei de capital început în
anul 2005 vizeazã delistarea acelor societãþi emitente care
nu prezintã o garanþie a dezvoltãrii durabile a pieþei de
capital ºi de atragere de noi societãþi emitente, care sã
îmbunãtãþeascã performanþele pieþei prin aportul lor la
lichiditatea bursei ºi la capitalizarea bursierã. Astfel,
numãrul de societãþi emitente a crescut, dar rata de creºtere
este încã sub posibilitãþile reale ale pieþei.

Indicele bursier BET (ce se calculeazã ca o medie
ponderatã a preþurilor a 10 acþiuni reprezentative listate la
bursã) a înregistrat o creºtere cumulatã de peste 1.000% în
ultimii ºase ani.  În ultimii trei ani indicele BET a înregistrat
un randament mediu anual în jurul a 40% calculat în euro.
Randamentele obþinute de mulþi investitori la bursã au
fost chiar mai mari, în condiþiile în care multe acþiuni au
înregistrat o creºtere peste aceastã medie, iar indicele BET
neluând în calcul veniturile obþinute de investitori din
dividende, majorãri de capital social etc.  Evoluþia indicelui
BET ne aratã cã acþiunile ce fac parte din acest indice au
cãpãtat o anumitã stabilitate pe bursã, variaþia acestora
scãzând la aproape jumãtate în anul 2006 faþã de anul
2005.  În acelaºi timp, valoarea indicelui în puncte a crescut
cu mai mult de 20% faþã de anul anterior ºi cu aproape
50% faþã de anul 2004.

  Capitalizare (RON) Capitalizare (euro) 
2004 34.147.400.000,00 8.818.832.158,26 
2005 56.065.586.984,76 15.311.354.557,93 
2006 76.913.294.276,24 21.843.541.585,37 
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Figura 2. Evoluþia numãrului ofertelor publice 2005-2006
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Anul BET (RON) 
  puncte Variaţie la sfârşitul anului 

(%) 
2004 4.364,71 100,96 
2005 6.586,13 50,9 
2006 8.464,54 28,52 

Primele douã luni ale anului au reprezentat o creºtere
semnificativã a acestui indicator principal, creºtere
comparativã cu perioada similarã din anul 2005,
atingându-se valori maxime. Valoarea maximã atinsã de
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indicele BET în 2006 pânã în prezent a fost de 8484,3
puncte în data de 07.02.2006, moment în care capitalizarea
bursierã atingea un prag foarte ridicat, respectiv de
73.066,455 milioane RON (aproximativ 2,09 milioane
euro). În perioada martie-iunie se observã o scãdere a acestui
indice, atingându-se valori minime în data de 27.06.2006,

respectiv de 6437,93 puncte.  Imediat dupã aceastã datã,
trendul a devenit crescãtor, revenind la nivelul anterior,
iar imediat dupã raportul Comisiei Europene, prezentat în
data de 26.09.2006, creºterea s-a accentuat, situându-se în
jurul valorii maxime atinse în luna februarie, respectiv
atingând valoarea de  8416,25 în data de 04.10.2006.

0 

1000 

2000 

3000 

4000 

5000 

6000 

7000 

8000 

9000 
04

.01
.20

06
 

17
.0

1.
20

06
 

30
.01

.20
06

 

10
.02

.20
06

 

23
.02

.20
06

 

08
.03

.20
06

 

21
.0

3.
2 0

06
 

03
.04

.20
06

 

14
.04

.20
06

 

28
.04

.20
06

 

12
.05

.20
06

 

25
.05

.20
06

 

07
.06

.20
06

 

20
.06

.20
06

 

03
.07

.20
06

 

14
.07

.20
06

 

27
.07

.20
06

 

09
.08

.20
06

 

22
.08

.20
06

 

04
.09

.20
06

 

15
.09

.20
06

 

28
.09

.20
06

 

Valoarea tranzacþiilor la bursã a înregistrat un ritm de
creºtere similar,  pe mãsura creºterii interesului pentru tranzacþii
din partea investitorilor români ºi strãini. Astfel, valoarea
tranzacþiilor înregistratã pe perioada 2004-2006 a crescut
semnificativ în anul 2005, cu 223% faþã de anul anterior. În
anul 2006, trendul ascendent se pãstreazã, dar nu în aceeaºi
mãsurã. Se estimeazã ca pânã la sfârºitul anului valoarea
tranzacþiilor bursiere cu acþiuni sã fie mai mare cu 20% faþã de
2005. În acelaºi timp, lichiditatea bursei are un nivel mai

Figura 4. Evoluþia indicelui BET în 2006

  Nr. tranzacţii Volum (nr. de acţiuni) Valoare (RON) Valoare (euro) 
Rata lichidităţii 

(Valoare tranzacţii/ 
capitalizare) 

PER piaţă  

2004 644839 13.007.587,78 2.415.043.850,00 598.072.158,14 11,54 35,18 
2005 1159060 16.934.865.957 7.809.734.451,60 2.152.052.959,75 19,60 24,43 
2006 1202856 11.502.016.751 7.714.179.345,07 2.174.099.957,03 10,56 16,72 

scãzut al creºterii, înregistrat în special datoritã valorilor mai
mici ale capitalizãrii bursiere faþã de valoarea tranzacþiilor,
capitalizarea bursierã crescând într-un ritm mai accentuat decât
valoarea tranzacþiilor. Creºterea preþurilor acþiunilor din
ultimii ani a fost determinatã de o ajustare normalã a acestora
cu performanþele economico-financiare ale emitenþilor, în
condiþiile în care la sfârºitul anului 2004 acþiunile româneºti
ajunseserã foarte ieftine în comparaþie cu acþiuni similare de
pe alte burse din Europa Centralã ºi de Est.

 

2004 

2005 2006 

2004 

2005 2006 

0,00 

1.000.000.000,00 

2.000.000.000,00 

3.000.000.000,00 

4.000.000.000,00 

5.000.000.000,00 

6.000.000.000,00 

7.000.000.000,00 

8.000.000.000,00 

9.000.000.000,00 

2004 2005 2006 

Valoare (RON) Valoare (euro) 

Figura 5. Evoluþia valorii tranzacþiilor cu acþiuni 2004-2006
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Evoluþia comparativã a indicatorilor bursieri (2005/
2006) dupã valoarea lunarã tranzacþionata în milioane RON
a fost una pozitivã, dar relativ apropiatã valoric. Diferenþe

În luna iunie au fost înregistrate valori maxime pe
diferiþi indicatori; astfel capitalizarea bursierã a atins în
data de 27.06.2006 cifra de 52.478.235.629,56 RON, iar
indicele BET a atins în data de 27.06.2006 un maxim de
6437,93 de puncte.

  IAN FEB MAR APR MAI IUN IUL AUG SEPT 
2005 802,66 964,13 602,9 389,44 355,21 247,41 326,46 652,53 652,25 
2006 1264,69 994,97 856,11 327,02 600,29 487,04 580,53 577,15 684,76 

semnificative sunt înregistrate în lunile ianuarie, martie,
mai ºi iunie, când valorile au înregistrat creºteri în medie
de 37%:

Faþã de indicatorii macroeconomici, evoluþia capitalizãrii
bursiere a fost una pozitivã, înregistrându-se un procent de
24,9% din PIB în 2006, faþã de 19,3% în anul 2005.

Capitalizarea bursierã comparativã în perioada 2005-
2006 la societãþile listate la bursã a fost urmãtoarea:

În decursul anului 2006 capitalizarea bursierã s-a
menþinut la un nivel ridicat ºi relativ constant, prezentând
doar mici oscilaþii în perioada de la sfârºitul lunii mai la
sfârºitul lunii iulie, perioadã marcatã de altfel ºi de o
încetinire a ritmului de tranzacþionare bursier, fiind perioada
de varã de relaxare a activitãþii economice din România.

  IAN FEB MAR APR MAI IUN IUL AUG SEPT 

2005 43116,34 49736,84 38453,81 35145,66 36331,45 39751,89 44696,8 46519,56 50911,77 

2006 69542,35 70416,89 64309 65443,46 59126,46 55246,1 62715,69 65581,65 69.679,81 
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Figura 6. Evoluþia comparativã lunarã a capitalizãrii bursiere 2004-2006

La sfârºitul lunii octombrie, valoarea capitalizãrii bursiere
zilnice era de 75.795,70 milioane RON (respectiv
21.565,95 milioane euro), înregistrând o creºtere de
aproximativ 25% faþã de începutul anului, când în prima
zi de tranzacþionare a fost realizatã o capitalizare bursierã
de 60.271,24 milioane RON.
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ªi ceilalþi parametri ai bursei au evoluat pozitiv în
perioada 2004-2006, înregistrându-se creºteri de +38,22%
pentru BET-C ºi de +175,24% pentru BET-FI în anul 2005,
respectiv de +32,18% pentru BET-C ºi de +19,21% pentru
BET-FI.

BVB a lansat în 2005, împreunã cu Bursa de Valori de
la Viena, încã un indice – ROTX. Variaþia acestuia din
luna martie 2005 (momentul lansãrii) pânã la sfârºitul
anului a fost de -0,32%, iar în anul 2006 pânã în prezent
variaþia a fost de 19,21%.
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Figura 7. Evoluþia zilnicã a capitalizãrii bursiere 2006

BET-FI (RON) BET-C (RON) 

Anul 
 

puncte 
Variaţie la 
sfârşitul 

anului (%) 
puncte 

Variaţie la 
sfârşitul anului 

(%) 

2004 17.289,87 115,48 2.829,45 103,5 
2005 47.588,76 175,24 3.910,88 38,22 
2006 56.730,48 19,21 5.169,21 32,18 
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Figura 8. Evoluþia indicilor BET-C ºi BET-FI 2004-2006

(numãr puncte de indice)

BET-FI (RON) 
Anul 

puncte Variatie la sfarsitul 
anului (%) 

2004 17.289,87 115,48 
2005 47.588,76 175,24 
2006 56.730,48 19,21 

Faþã de indicii bursieri din zona Europei Centrale ºi de
Est, evoluþia indicelui BET a bursei de valori de la
Bucureºti pentru anul 2006 a fost urmãtoarea:

Figura 9. Evoluþia indicilor bursieri din Europa de Est în 2006

În luna septembrie pentru majoritatea pieþelor bursiere
din regiune a avut loc o creºtere a lichiditãþii, o intensificare
a activitãþii de tranzacþionare specificã perioadei de
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toamnã. Însã aceasta nu a însemnat neapãrat ºi creºteri
generalizate, în luna septembrie doar indicele românesc
BET a înregistrat o apreciere mai vizibilã, majoritatea

indicilor au crescut puþin, nesemnificativ sau chiar au
scãzut. Scãderea preþului petrolului a fost un factor
nefavorabil burselor.

Bursa de Valori Bucureºti a fost în luna septembrie cel
mai bun mediu de investiþii bursiere din regiune. Indicele
BET, al celor mai lichide societãþi, a înregistrat cea mai
mare creºtere lunarã, deºi e vorba aici de o variaþie relativ
modestã, de 3,49%. În plus, BET înregistreazã cea mai
bunã evoluþie de la începutul anului, dar ºi faþã de
septembrie anul trecut. Indicele bursei de la Bucureºti este
indicele care s-a apreciat în anul 2006 cel mai mult faþã de
perioadele anterioare ºi este al doilea în regiune, dupã
indicele bursei de la Budapesta, ca puncte realizate.

Bursa de la Sofia a urcat în medie cu 0,79%. Nu este o
creºtere spectaculoasã a indicelui SOFIX. Bursa bulgarã a
scãzut, în ansamblu, pânã în data de 13 septembrie, dupã
care a luat-o galopant în sus. În ceea ce priveºte Bursa de
Valori Bratislava, aceasta a avut o evoluþie pe ansamblu
pozitivã, indicele a crescut cu circa 0,5% faþã de august.
Însã SAX încã înregistreazã cea mai proastã evoluþie pe
ultimul an, o scãdere de 11,6% faþã de septembrie 2005.
La Praga indicele bursei e al doilea (dupã SAX) care
înregistreazã scãdere de la începutul acestui an, de 1,7%.
Indicele PX a acumulat în septembrie o uºoarã creºtere, de
0,14% faþã de luna anterioarã. La Bursa de Valori Varºovia
deprecierea a continuat în septembrie, indicele WIG20 a
mai pierdut 1,44% dupã ce în august înregistra cea mai

Ţara Capitalizare 
(milioane USD) Indice Variaţie 2006 Variaţie 12 luni 

România  22506,2 BET (7952,84) +20,75% +27,39% 

Bulgaria  7259,9 SOFIX (966,78) +17,11% +7,61% 
Slovacia   SAX (406,5) -1,65% -11,58% 
Cehia  63185,3 PX (1447,5) -1,73% -0,43% 
Polonia  117481,6 WIG20 (2937,03) +9,9% +15,88% 

Ungaria  32630,2 BUX (21755,03) +4,67% -5,2% 

mare scãdere din regiune. Indicele polonez menþine pe
ultimele 12 luni o creºtere de 15,9% (a doua dupã BET).
Indicele BUX al bursei de la Budapesta a încheiat luna
septembrie la o scãdere de 1,7% faþã de august ºi, de
asemenea, este mai jos cu 5,2 procente faþã de septembrie
2005.

La bursã sunt listate în prezent ºi 21 emisiuni de
obligaþiuni municipale ºi 6 obligaþiuni corporative. Piaþa
obligaþiunilor din România este încã în perioada sa de
început, în anul 2006 punându-se bazele dezvoltãrii sale
ulterioare. Faþã de anul 2005, când au fost tranzacþionate
15 emisiuni de obligaþiuni municipale ºi 6 corporative,
putem aprecia cã piaþa acestora a crescut, în special pentru
segmental celor municipale. Subscrierea lor a fost integralã,
demonstrând disponibilitatea publicului investitor pentru
acest gen de instrumente financiare. Volumul scãzut cu
tranzacþii aratã starea incipientã a acestui sector bursier.
Astfel, se înregistreazã în anul 2006 o valoare de 163,588
milioane euro la tranzacþiile cu obligaþiuni, realizate prin
intermediul a 270 de tranzacþii.  Luna septembrie a fost
luna cea mai activã ºi care a înregistrat maximul istoric al
acestei pieþe, cu o valoare de 150,757 milioane euro prin
intermediul a 58 de tranzacþii, reprezentând o creºtere
spectaculoasã a interesului arãtat obligaþiunilor.
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Figura 10. Valoarea ºi numãrul tranzacþiilor cu obligaþiuni în anul 2006



77

A
na

liz
a 

pi
eþ

ei
 d

e 
ca

pi
ta

l d
in

 R
om

ân
ia

 în
 2

00
6.

 P
er

sp
ec

tiv
e 

pe
nt

ru
 2

00
7

Dobândirea calitãþii de membru NATO (martie 2004)
ºi perspectiva aderãrii României la Uniunea Europeanã,
proces ce urmeazã a avea loc în anul 2007, au dus la
îmbunãtãþirea imaginii mediului investiþional românesc
ºi la sporirea atractivitãþii acestuia din partea
nerezidenþilor. În cifre acest lucru poate fi observat atât pe
bursã, unde valoarea totalã a intrãrilor de capital strãin a
crescut, cât ºi ca urmare a totalului investiþiilor strãine
directe anuale ce au fost de 2,23 ori mai mari în 2005
comparativ cu cele înregistrate în 2003.

 

Figura 11. Evoluþia investiþiilor strãine directe

pe piaþa de capital din România 1991-2005

Comparativ cu anul 2005, valoarea investiþiilor strãine
de capital în România a crescut, persoanele nerezidente
începând sã îºi arate interesul pentru piaþa de capital din
þara noastrã. În România, procentul investiþiilor
nerezidenþilor nu este unul mare în comparaþie cu cel exis-
tent în alte þãri europene, dar forþa financiarã a strãinilor
s-a imprimat în evoluþia blue-chips-urilor la bursã, atât
prin susþinerea trendurilor ascendente, cât ºi prin
alimentarea celor descendente.
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Figura 12. Evoluþia procentualã a investiþiilor strãine directe

pe piaþa de capital din România în anul 2006

(cumpãrãri-vânzãri)

Rezidenþii din þãri ca Marea Britanie, Austria ºi SUA
s-au remarcat atât ca investitori, cât ºi ca vânzãtori activi
de titluri listate pe piaþa de capital româneascã. Pe primul
loc în top, cu un procent de 17,21% din total la capitolul
vânzãri, sunt rezidenþi din Marea Britanie, de la începutul
anului ºi pânã acum diferenþa dintre valoarea vânzãrilor ºi
cea a cumpãrãrilor fiind de peste 38 de milioane RON.
Dacã britanicii sunt net vânzãtori, americanii ºi austriecii
sunt net cumpãrãtori, diferenþa dintre cumpãrãri ºi vânzãri
fiind de aproximativ 77,5 milioane RON, respectiv 88
milioane RON, cifrele reprezentând cu aproximaþie 20%,
respectiv 23% din diferenþa totalã dintre cumpãrãrile ºi
vânzãrile tuturor nerezidenþilor.

Figura 13. Repartizarea geograficã ºi ponderea investitorilor

strãini de pe piaþa de capital din România în anul 2006

În ceea ce priveºte piaþa instrumentelor financiare
derivate, pânã în anul 2006 aceasta se afla încã într-o
stare iniþialã de formare ºi stabilizare. Printr-un proces
îndelungat de educare ºi informare, piaþa de capital din
România a învãþat sã foloseascã aceste instrumente
financiare, astfel cã în decursul anului 2006 am asistat la
o creºtere spectaculoasã a acestei pieþe, în special a
segmentului de contracte futures. Chiar dacã numãrul
instrumentelor financiare derivate este încã mic, iar
participanþii la piaþã sunt încã puþini comparativ cu
situaþia altor burse, totuºi bursa instrumentelor financiare
derivate din România a reuºit în acest an sã îºi capete o
poziþie privilegiatã în zona Europei Centrale ºi de Est.
Cu un total de aproximativ 5 milioane de contracte
perfectate, piaþa derivatelor a realizat în 2006 un volum
de transfer ce l-a depãºit de 3,5 ori pe cel realizat în întreg
anul 2005, atingând totodatã un procent de peste 54%
din totalul contabilizat în cei nouã ani de existenþã a
pieþei de instrumente financiare derivate care se ridica la
peste 4,6 milioane de contracte. Anul în curs a debutat în
forþã încã din ianuarie, lunã în care prin tranzacþionarea
unui total de 261.231 contracte futures s-a atins un procent
de aproape 37% raportat la întreg anul anterior, iar faþã
de ianuarie 2005 totalul este de 18 ori mai mare. Media
de contracte pe zi în luna amintitã a fost de peste 12.400.
Luna iulie a reprezentat maximul istoric al bursei
derivatelor, cu 370.119 contracte realizate,în comparaþie
cu iulie 2005 reprezentând o creºtere de peste 17 ori.
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Dezvoltarea pieþei la termen este ilustratã ºi de evoluþia
lunarã a numãrului de poziþii deschise. În comparaþie cu
primele nouã luni din 2005, în intervalul ianuarie-sep-
tembrie 2006 s-au înregistrat creºteri semnificative. Astfel,
în ianuarie 2005 erau înregistrate 12.218 poziþii, iar în
ianuarie 2006 totalul lor era de 130.942, cu o creºtere de
10,7 ori. În luna septembrie 2006 a fost atins maximul
istoric de 200.512 contracte doar pe piaþa futures, în creºtere
de 3,52 ori faþã de septembrie 2005. În ceea ce priveºte
poziþiile options luna septembrie 2006 este de asemenea
un record, cu un total 12.654, de 2,3 ori mai mare decât cel
din septembrie 2005. Cumulat pe piaþa derivatelor, s-a
consemnat maximul de 213.166 poziþii deschise în 2006
pânã la aceastã datã, având o creºtere de 3,47 ori.

Preferinþele investitorilor sunt orientate într-o pondere
de 95% spre contractele futures, în anul 2005 încheindu-se
un numãr de 696.104 contracte futures, iar în anul 2006
un numãr de 2.496.221 contracte, aceastã preferinþã fiind
prognozatã a se accentua în viitor. Dintre contractele
futures, preferate în mod special sunt cele având ca
active-suport acþiunile, urmãrindu-se acoperirea riscului
de portofoliu. Aceastã tendinþã se mai poate explica ºi
prin volatilitatea mult mai mare a acþiunilor comparative
cu cea a cursurilor valutare, acestea din urmã înregistrând
o evoluþie mai degrabã stabilã ºi constantã. Creºterea
acestei pieþe se poate observa ºi din analiza volumului
mediu zilnic tranzacþionat în primele luni ale anului 2006,
respectiv 13.000 contracte/zi,  în comparaþie cu
indicatorul similar aferent anului 2005 înregistrându-se
o creºtere de aproape 6 ori. În ceea ce priveºte valoarea
aferentã contractelor futures pentru anul 2006, aceasta
s-au ridicat la un total de circa 4,6 miliarde RON
(aproximativ 1,3 mil euro) care, comparativ cu cele circa
393 milioane RON aferente perioadei ianuarie-septem-
brie 2005, este de 11,68 ori mai mare.

Evoluþia volumului de contracte options este pozitivã,
înregistrându-se pânã în prezent în anul 2006 o creºtere de

230% faþã de anul anterior, ceea ce demonstreazã începutul
dezvoltãrii acestei pieþe ºi a maturizãrii investitorilor, prin
folosirea instrumentelor mai sofisticate. Cu toate acestea,
valoarea pentru contractele options a atins doar 906.398,8
RON (aproximativ 256.000 euro), realizatã prin 16.014
contracte, valoare încã scãzutã în comparaþie cu
performanþele pieþei futures, cu posibilitãþile totale ale
pieþei ºi cu pieþele internaþionale.

Din punct de vedere al atractivitãþii investitorilor faþã
de piaþa derivatelor din România, dacã în anul 2005 au
fost lansate un numãr de 10 contracte derivate noi (5 pentru
piaþa futures, 5 pentru piaþa options), în anul 2006 numãrul
acestora a crescut, iniþiindu-se încã 56 de contracte derivate
noi (28 futures ºi 28 options). Un alt factor care
demonstreazã maturizarea acestei pieþe este reprezentat de
executarea numeroaselor tranzacþii cu pachete de peste
100 de contracte, care demonstreazã intrarea pe piaþã a
investitorilor de talie medie ºi mare.

Tendinþele pieþei de capital pentru anul 2007 sunt unele
pozitive, prognoza indicând o creºtere susþinutã în toate
sectoarele acestei pieþe. Având în vedere condiþiile
macroeconomice ale României anunþate pentru anul viitor,
schimbarea statutului economic ºi politic al þãrii prin
aderarea la Uniunea Europeanã, schimbãrile în
permisivitatea legilor prin liberalizarea circulaþiei
capitalurilor, dar ºi strategiile propuse de dezvoltare a pieþei
de capital, anul 2007 se anunþa sã fie un an de boom pentru
piaþa de capital din þara noastrã.

În ceea ce priveºte piaþa acþiunilor, sunt aºteptate
randamente superioare ale bursei pe ansamblu prin
delistarea acelor societãþi care încetinesc ritmul de
creºtere, capitalizarea bursierã ºi rata lichiditãþii. Vor
rãmâne astfel listate doar acele companii care vor indica
o stare realã ºi care vor face ca lichiditatea bursei de la
Bucureºti sã creascã semnificativ, atingând valori de peste
50%. Îmbunãtãþirea stãrii societãþilor înscrise la cota
bursei va duce la creºterea indicelui BET, prin creºterea

Figura 14. Evoluþia volumului anual de tranzacþionare pe piaþa instrumentelor financiare derivate (BMFMS)

în perioada 1997-2006
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randamentului acestuia, sperându-se sã se atingã valori
net superioare celor din 2006.

De asemenea, se intenþioneazã sã se opereze noi listãri
de companii puternice pe piaþa de capital, pentru
dezvoltarea acesteia iniþiindu-se campanii de imagine ºi
promovare puternice. Se are în vedere listarea în anul 2007
pe bursa de la Bucureºti a Fondului Proprietatea, a Bãncii
Comerciale Române, a Casei de Economii ºi
Consemnaþiuni, a Romtelecom – compania naþionalã de
telefonie fixã, ultima fiind aºteptatã sã atragã un numãr
foarte mare de participanþi la piaþã, care sã depãºeascã cu
minim 30% participãrile din acest an. De asemenea, se are
în vedere deschiderea unui sector nou de companii listate
la bursã, prin atragerea companiilor din domeniul IT,
companii puternice ºi care vor aduce o contribuþie
importantã la capitalizarea bursierã ºi la creºterea ratei
lichiditãþii pentru anul 2007. Din punct de vedere al
finanþãrii prin intermediul pieþei de capital, este prognozatã
pentru perioada urmãtoare o creºtere a numãrului de IPO ºi
de oferte secundare, dar ºi de oferte de preluãri, prin
permisivitatea mai mare legislativã. Companiile româneºti
au devenit foarte interesante pentru a fi preluate de
companii strãine, astfel încât în 2007 ne aºteptãm la o
creºtere a interesului investitorilor strãini pe aceastã piaþã.

Piaþa obligaþiunilor va cunoaºte ºi ea o creºtere
generalã, chiar dacã mai micã decât cea a acþiunilor,
deoarece diversificarea instrumentelor financiare pe
aceastã piaþã este încã dificil de realizat, iar specificul pieþei
de capital din România nu este înclinat spre acele
instrumente financiare cu venit fix ºi risc scãzut. Cu toate
acestea, piaþa va cunoaºte creºteri, mai ales în partea
sectorului de obligaþiuni municipale, finanþarea
municipalitãþilor fiind o prioritate odatã cu aderarea la
Uniunea Europeanã ºi datoritã succesului acestei forme de
finanþare demonstrate în decursul anului 2006 prin
subscrierea integralã a acestor emisiuni.

Bursa de la Bucureºti se aflã pe locul patru în regiune,
dupã bursele din Polonia, Cehia ºi Ungaria, iar pentru anul
2007 se are în vedere reducerea decalajului existent. Pentru
anul 2007, Bursa de Valori Bucureºti intenþioneazã sã
deschidã un sector nou în activitatea sa, prin iniþierea unei
secþiuni de piaþã pentru instrumentele financiare derivate.
Primele instrumente financiare derivate care vor putea fi
tranzacþionate pe aceastã piaþã administratã de Bursa de
Valori Bucureºti vor fi contractele futures pe indicele
bursier BET. O altã mãsurã de îmbunãtãþire a capacitãþilor
pieþei este datã de faptul cã acþiunile societãþilor listate
vor putea fi cumpãrate de investitori ºi pe credit, prin
tranzacþii în marjã, potrivit noului Cod bursier, intrat în
vigoare la sfârºitul lunii septembrie.

Piaþa instrumentelor financiare derivate va continua
ritmul alert de creºtere ºi în anul 2007. Diversificarea
continuã a instrumentelor financiare de pe aceastã piaþã
demonstreazã trendul pozitiv pentru aceastã piaþã. Numãrul
intermediarilor ºi al investitorilor sofisticaþi care participã
la tranzacþiile cu instrumente derivate este în continuã
creºtere, iar pentru anul 2007 se aºteaptã o creºtere netã de
cel puþin 20% la participarea pe piaþã, ºi de cel puþin 70%
la volumul de tranzacþionare.

Valoarea pieþei derivatelor va creºte într-un ritm mai alert
decât pânã acum, creºtere datoratã mãririi numãrului de
instrumente tranzacþionate, a numãrului de participanþi, dar
ºi a volumului tranzacþionat de participanþii actuali. În ceea
ce priveºte evoluþia pe grupe de instrumente financiare, o
creºtere mai pronunþatã se va remarca la contractile futures,
continuând astfel tendinþele începute în anul 2006. Pentru
contractele options, acestea vor avea un trend pozitiv în
anul urmãtor, însã variaþia acestui trend este greu de
prognozat în prezent, piaþa nefiind încã suficient de
sofisticatã pentru a putea folosi aceste instrumente financiare
la întreaga lor capacitate. Cu toate acestea, având în vedere
tendinþele celorlalte burse europene de instrumente derivate,
se aºteaptã ºi la noi în þarã o creºtere a tranzacþionãrilor cu
contracte options, în special cu options CALL.

Pe ansamblu, piaþa de capital din România va continua
procesul de dezvoltare început, încercând sã recupereze
din decalajul faþã de pieþele puternice europene, acest efort
fiind unul generalizat ºi susþinut. Perspectivele pentru anul
2007 sunt pozitive, aºteptându-se o creºtere generalizatã
pe toate segmentele acestei pieþe. Potenþialul de dezvoltare
viitoare al pieþei de capital în România este imens dacã
þinem cont de faptul cã în prezent mai puþin de 0,05% din
populaþia României este implicatã în activitãþi pe piaþa de
capital. Se poate estima cã România va atrage ºi în urmãtorii
ani fluxuri financiare semnificative, care se vor regãsi
inclusiv în creºterea ponderii pe care investitorii strãini de
portofoliu o vor avea în rulajul total al pieþei bursiere. Pe
termen mediu ºi lung sunt condiþii care sã susþinã ipoteza
cã ambele categorii de investitori, rezidenþi ºi nerezidenþi,
îºi vor creºte expunerea pe piaþa de capital din România.
Din perspectiva investitorilor autohtoni se poate miza pe
o participare mult mai activã din partea investitorilor
instituþionali (persoane juridice). În ceea ce priveºte
investitorii strãini, deschiderea pieþei de capital din
România ºi pentru intermediarii înregistraþi în alte þãri
membre ale Uniunii Europene ar putea fi un motiv pentru
ca piaþa bursierã sã devinã mai atractivã ºi mai accesibilã
ºi pentru nerezidenþi persoane fizice. Ca efect al acestor
posibile evoluþii se vor înregistra nu numai creºteri ale
lichiditãþii, dar ºi o temperare a volatilitãþii pieþei.
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Relevanþa utilizãrii modelelor matematice
în teoria politicilor macroeconomice

�

Nora Mihail
Profesor universitar doctor

Academia de Studii Economice Bucureºti

Abstract. The article presents a look of the principal’s mathematical models – starting with Theil,
Hansen and Tinbergen work – and their results used to analyse and design macroeconomic policies. In
modeling field changies are very fast in theoretical aspects of modeling the divers problems of macroeco-
nomic policies and in using in practice the different political models elaboration. The article points out
the problems of static and dynamic theory used in macropolicies modeling.

Key words: political model; political objective; instrument variable; loss function; decision rule.

�

Abordarea teoreticã a modelãrii politicilor macroeconomice
s-a dezvoltat relativ independent în cadrul macroeconomiei,
începând cu lucrãrile lui Tinbergen ºi Theil, ºi continuând cu
contribuþiile lui Meade, Preston ºi Pagan, Turnowski º.a.

Se remarcã existenþa a douã direcþii teoretice importante în
abordarea modelelor politicilor macroeconomice. Prima direcþie,
dominantã în perioada de început a acestor preocupãri (1964-
1970), o constituie teoria staticã a politicilor macroeconomice,
în cadrul cãreia erau studiate interacþiunile dintre instrumente ºi
scopuri care se presupuneau constante în timp.

Deºi obiectivele politice puteau fi fie fixate, fie flexibile,
modelul politic introdus ºi studiat de aceastã teorie era, în
general, modelul liniar static. Existenþa, unicitatea ºi
proiectarea politicilor erau chestiunile centrale ale demersului
analitic, în cadrul acestuia fiind utilizate cu precãdere metodele
algebrei liniare ºi teoriei funcþiilor liniare.

Dupã anul 1970, prin extinderea teoriei la cazurile de
modele dinamice, tot mai frecvent utilizate în
macroeconomie, apare teoria dinamicã a politicilor
macroeconomice. În contextul dinamic, mult mai larg,
interacþiunea dintre obiectivele politice ºi modelul politic
este abordatã ca fiind variabilã în timp. Ca ºi în cazul static,
obiectivele politice dinamice sunt fixe sau flexibile. Dar
obiectivele dinamice pot lua ºi alte forme decât în cazul
static: obiective punctuale, obiective staþionare sau
obiective traiectorie. Acest lucru lãrgeºte ºi mai mult aria de
aplicare a teoriei dinamice a politicilor macroeconomice, ca
ºi problematica analiticã a acesteia.

Controlabilitatea, observabilitatea ºi stabilitatea soluþiilor
politice obþinute devin problemele centrale. Metodele aplicate
în studiul acestor proprietãþi ale modelelor politice dinamice
provin din teoria ecuaþiilor diferenþiale, analiza funcþiilor
complexe, ciberneticã, teoria matematicã a sistemelor º.a.

Trecerea de la modelele statice la cele dinamice, care
constituie un progres evident al teoriei politicilor macroecono-
mice, ridicã, însã, o serie de probleme în ce priveºte cadrul de
reprezentare a modelelor ºi obiectivelor dinamice. Varietatea
de modele (în formã structuralã, în formã redusã sau sub formã
de sistem liniar) combinatã cu tipurile principale de obiective
(punctuale, staþionare sau sub formã de traiectorie) ridicã pro-
blema alegerii celei mai bune combinaþii de model ºi obiectiv
cu ajutorul cãreia se poate reprezenta sistemul economic real.

O altã problemã, dificil de rezolvat, este cea legatã de
introducerea, în problemele politice dinamice, a unor funcþii
de performanþã, deci transformarea lor în probleme de
optimizare. O perioadã însemnatã de timp problemele
politice optimale au constituit punctul central în dezvoltarea
teoriei politicilor macroeconomice.

Lucrãrile lui Aoki (1975) ºi Aoki ºi Canzoneri (1979)
introduc o problemã de optimizare dinamicã în care scopurile
sunt date exogen. Sistemul obþinut se rezolvã printr-o metodã
de optimizare, de exemplu, controlul optimal, pentru a obþine
valorile instrumentelor care vor asigura cã scopurile date sunt
atinse. Aplicarea unei astfel de metode s-a lovit, însã, de mari
dificultãþi legate de algoritmul de calcul ºi de complexitatea
operãrii cu condiþiile iniþiale ale problemei.
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O altã metodã, dezvoltatã de Pindyck (1973), permite
realizarea unui echilibru prin care valorile scopurilor sunt
selectate arbitrar ºi ele nu corespund, neapãrat, celor rezultând
din dinamica modelului. Dacã scopurile astfel selectate nu sunt
compatibile, atunci costul asociat problemei devine infinit. Se
cautã, atunci, obþinerea unor obiective a cãror atingere este
finitã, acestea garantând cã s-a obþinut o politicã admisibilã.

În prezent, efortul teoretic este orientat cãtre elaborarea unei
teorii coerente a politicilor macroeconomice care sã încorporeze,
pe lângã aspectele menþionate mai sus, influenþele unor factori
cum ar fi neliniaritatea, discontinuitatea, incertitudinea,
schimbãrile de structurã ºi de sistem economic º.a. Numai în
acest mod teoria politicilor macroeconomice va putea fi utili-
zatã frecvent de economiºti în rezolvarea unor probleme practice.

Al doilea aspect la care ne referim este cel al dezvoltãrii unor
modele politice aplicate. Încã de la începutul dezvoltãrii ei,
teoria politicilor macroeconomice ºi-a propus ºi concretizarea în
modele aplicative a conceptelor ºi metodelor teoretice elaborate.

Însuºi Tinbergen a elaborat o serie de modele, utilizate de
guvernul olandez pentru adoptarea diferitelor decizii politice.
Entuziasmul iniþial stârnit de aceste modele, ºi amintim aici
modelul francez METRIC, modelul britanic CAMBRIDGE,
modelele americane º.a., s-a stins în jurul anilor 1975-1980,
când s-a înþeles cã un astfel de model poate fi realizat cu niºte
costuri mari, fãrã sã existe garanþia obþinerii unor rezultate
corespunzãtoare.

Din aceastã cauzã, s-a renunþat la ideea de a se construi un
model politic global, pentru întreaga economie, încercându-se
obþinerea unor modele de simulare a unor sectoare sau domenii
economice, în cadrul cãrora perturbaþiile introduse reprezintã,
de fapt, influenþele celorlalte sectoare ale economiei.

În continuare, vom prezenta modelele matematice statice
ºi dinamice ale politicilor macroeconomice, împreunã cu
cele mai importante proprietãþi ale acestora.

Modele matematice statice ale politicilor
macroeconomice

Formularea modelului static
Fie sistemul algebric liniar:

Ax Cz Bu Dw+ = + (1)
sau

[ ]C  A [ ]
w 
 u 

 D  B
z 
 x 

=                (2)

cu A o matrice de dimensiunile (N+R)×N, C de dimensiunile
(N+R)×R, B de dimensiunile (N+R)×K ºi D de dimensiunile
(N+R)×J.

x este un vector N×1 al scopurilor endogene, z un vector
R×1 al altor variabile endogene, u un vector K×1 al
instrumentelor exogene ºi w un vector J×1 al datelor exogene.

Acest sistem defineºte un model static liniar al politicii
macroeconomice cu N+R ecuaþii ºi N+R variabile endogene
ºi K+J variabile exogene.

Modelul satisface regula de calcul a consistenþei
ecuaþionale ºi vom presupune cã satisface ºi condiþia de
rang ( ρ[ A : C ] = N+R).

Aºadar, pentru oricare valori date ale variabilelor
exogene u ºi w, modelul liniar al politicii macroeconomice
va determina întotdeauna valorile unice ale variabilelor
endogene x ºi z. Un astfel de model este o reprezentare
pozitivã a unui sistem economic, obþinutã, de exemplu, din
teoria economicã ºi/sau estimãri econometrice.

Teoria matematicã a politicilor macroeconomice
utilizeazã aceastã reprezentare pozitivã într-un mod
normativ, interschimbând variabilele endogene ºi exogene.

De exemplu, fixând o anumitã configuraþie doritã a
scopurilor, x x= , variabilele-scop precedente sunt privite ca
exogene; în acelaºi timp, variabilele instrumentale exogene
sunt acum determinate endogen ca rãspuns la scopurile date
exogen.

Dacã sau nu acest sistem invers este consistent (deci dacã
admite ca soluþie un astfel de vector al politicilor endogene)
ºi, dacã da, cum aceste soluþii sau soluþie pot fi determinate
sunt problemele centrale ale teoriei statice a politicilor
macroeconomice.

Pentru a introduce ideile de bazã, modelul de mai sus va
fi simplificat eliminând variabilele endogene nonscop.
Pentru aceasta, împãrþim cele N+R ecuaþii în douã
submulþimi: o mulþime de N ecuaþii – sã spunem primele N
– ºi o mulþime de R ecuaþii – ultimele R:

A x C z B u D w1 1 1 1+ = +     (N ecuaþii) (3)

A x C z B u D w2 2 2 2+ = +    (R ecuaþii) (4)

Din cea de-a doua mulþime îl scoatem pe z:

[ ]z C B u D w A x= − + −−
2
1

2 2 2�

(5)
presupunând cã matricea C

2
 este nesingularã; vom

presupune, apoi, cã cele R variabile nonscop sunt date de un
sistem de ecuaþii liniar independent.

Înlocuind z în prima mulþime de ecuaþii, obþinem:

A x B u d∗ ∗ ∗= + (6)
unde ( ) ( ) ( )21

211    C C    ⋅+⋅=⋅ −∗ ,   iar   wDd ∗∗ = .
Matricea A* se numeºte matricea coeficienþilor scopurilor,

iar matricea B* – matricea coeficienþilor instrumentelor.
Vectorul d* este un vector al „variabilelor” exogene care sunt,
de fapt, transformãri ale variabilelor exogene adevãrate. Modelul
introdus de Hansen este un exemplu în acest sens.

Modelul cu obiective fixate
Aspectul esenþial al teoriei modelelor politice statice

constã în combinaþia dintre modelul politic ºi obiectivele
politice. Existã douã tipuri mari de obiective politice, ºi
anume: obiective politice fixate ºi obiective politice flexibile.

Obiectivele politice fixate se introduc cu ajutorul unor
ecuaþii exprimând restricþiile impuse obiectivelor politice.
În analiza de tip Tinbergen cel mai simplu mod de a intro-
duce obiectivele politice constã în fixarea scopurilor
politice: y y= .

Prin aceasta se exprimã dorinþa decidentului politic ca
acele N scopuri sã fie atinse în condiþiile în care se dau
datele exogene d ºi se utilizeazã K instrumente.
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Formal, aceste N scopuri se adaugã celor N ecuaþii ale
modelului politic, obþinându-se sistemul cu scopuri fixate:

Modelul politic: 0=− yMu (7)

Obiectivul politic: dAxyy 1−−≡= (8)

Înlocuind ecuaþia obiectivului în model, obþinem:
problema cu scopuri fixate:

{ }NK Ry Ru dAxy yMu ∈∈−≡= − ,,; 1                (9)

Odatã formulatã aceastã problemã, apar imediat trei
aspecte analitice importante:

A) Existenþa politicii; B) Unicitatea politicii;
C) Proiectarea politicii.

În momentul în care este specificat obiectivul politic –
în acest caz, un obiectiv cu scop fixat – aceste trei probleme
ale existenþei, unicitãþii ºi proiectãrii politicilor
macroeconomice sunt chestiunile fundamentale ale teoriei
statice a politicilor macroeconomice.

 Afirmaþia rãmâne adevãratã ºi pentru teoria dinamicã a
politicii macroeconomice, dar cu specificarea cã stabilitatea
apare cã fiind a patra problemã fundamentalã.

Existenþa politicii macroeconomice poate fi împãrþitã ºi
ea în douã cazuri principale:

A1) Existenþa slabã (controlabilitatea staticã slabã):
existenþa unei politici uu =  pentru un yy =  dat, astfel încât
perechea ( )y u,  satisface modelul politic cu scop fixat
( )yu M = ;

A2) Existenþa globalã (controlabilitatea staticã tare):
existenþa politicilor uu =  pentru toate configuraþiile
posibile yy = .

Existenþa slabã a politicilor macroeconomice presupune
specificarea unui obiectiv cu scop fixat particular x  ºi a unui
vector de date exogen particular d .  În schimb, existenþa globalã
a acestora admite o specificare arbitrarã completã a vectorului
dorit al scopurilor ºi/sau a vectorului exogen al datelor.

Deci, un model politic poate avea proprietatea de existenþã
slabã (A1), dar nu ºi pe cea de existenþã globalã (A2). Pentru un

astfel de model, va exista o submulþime de specificaþii ( x , d )

pentru care politicile uu =  existã, precum ºi o submulþime
complementarã pentru care nu existã politici macroeconomice.

 Dar dacã modelul politic posedã proprietatea (A2), acest

lucru presupune cã nu existã specificaþia ( x , d ) pentru care
decidentul politic sã nu poatã gãsi o politicã adecvatã u.

Deoarece procedura prin care decidentul alege o
configuraþie particularã cu scop fixat nu este analizatã aici,
existenþa globalã este o proprietate calitativã doritã a unui
model politic întrucât ea eliminã problema existenþei politicii
pentru o configuraþie particularã aleasã. Ea eliminã, de
asemenea, problema existenþei politicii pentru un vector de
date particular dat, din nou un lucru de dorit, deoarece nicio
restricþie nu este introdusã apriori asupra acestor variabile.

Acest accent pe existenþa globalã este caracteristic pentru
teoria politicii economice, atât cea staticã, cât ºi cea dinamicã.

Dacã existenþa este satisfãcutã în amândouã sensurile,
decidentul politic va dori, de asemenea, sã cunoascã dacã ea

implicã o politicã unicã sau nu (B). Aceastã problemã a
unicitãþii este importantã deoarece atrage dupã sine ºi
problema urmãtoare, a proiectãrii politicii macroeconomice.

Proiectarea (C) trebuie analizatã separat deoarece
existenþa unei politici macroeconomice, fie ea unicã sau nu,
nu înseamnã în mod necesar cã decidentul ºtie cum sã gãseascã
o politicã adecvatã. Prin cunoaºterea existenþei unei politici
nu se cunoaºte ºi politica însãºi; problema proiectãrii este
deci sã dezvolte o procedurã pentru a gãsi o politicã adecvatã.

Înainte de a analiza aceste trei probleme, sã arãtãm ºi alte
posibilitãþi de a formaliza problema cu obiective fixate. Din
lucrãrile lui Theil (Theil, 1964) ºi Tinbergen (Tinbergen,
1963) rezultã cã este posibilã o extensie a acestei probleme
prin specificarea nu numai a scopurilor, dar ºi a instrumentelor.

Putem atunci adãuga la problema cu scopuri fixate,
conþinând 2N ecuaþii, alte L ecuaþii, 0 ≤ L ≤ K, reprezentând
valorile fixate dorite ale celor L instrumente politice.

Se obþine, astfel, problema cu scopuri ºi instrumente fixate:

Modelul politic: 0=− yMu

Scopuri fixate: yy =
Instrumente fixate: Su = u*;

unde S este o matrice L×K - dimensionalã, u*∈ R, 0 ≤ L ≤ K.
Aici S este o matrice care selecteazã L din cele K instrumente,
având valorile dorite asignate de u*.

Neglijând, deocamdatã, motivele pentru care se specificã
instrumentele, se poate partiþiona vectorul instrumentelor u∈RK

în doi vectori; uf ∈ RK-L ºi ur ∈ RL - deci într-un subvector
L×1, u

r
, al instrumentelor restricþionate determinate de

Su = u* ºi un subvector (K-L)×1, u
f
, al instrumentelor libere.

Dupã aceastã partiþie, modelul politic poate sã fie scris
în modul urmãtor:

M
f
u

f
 + M

r
u

r
 - y = o;     M ≡ [M

f
 : M

r
]u ≡  

r

f

u
u

       (10)

Acum, putem înlocui în problema cu scopuri ºi restricþii
fixate ºi obþinem:













≤≤∈∈

−−≡=
−

−

KL Ry Ru

 uMdAxy yuM
N

r
LK

f

rrrrff

0,,

,, 1

             (11)

Este clar cã problema cu scopuri fixate este un caz parti-
cular al problemei cu scopuri ºi obiective fixate când L = 0.

Tehnic, impunerea unor instrumente fixate reduce atât
dimensiunea pe coloane a matricei coeficienþilor instrumentali
în forma redusã M, cât ºi dimensiunea vectorului
instrumentelor libere u

f
, dar nu are alt efect calitativ.

De aceea, în cele ce urmeazã, vom analiza existenþa,
unicitatea ºi proiectarea problemei politice cu scopuri fixate:

{ }mk Ry Ru yPu ∈∈= ,,                             (12)

Aici k ∈ [ 0, 1, ..., K ] reprezintã numãrul de instrumente
libere, iar m = N numãrul de scopuri naturale. Vom numi u
vectorul instrumentelor, iar y vectorul scopurilor.

Problema politicã cu scopuri fixate de mai sus se numeºte
model politic Tinbergen dacã ºi numai dacã k = m; în caz
contrar se numeºte model politic non-Tinbergen.
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În modelul lui Hansen, numãrul de instrumente este
k = 2, iar numãrul de scopuri este m = 2, deci modelul este de
tip Tinbergen (Hansen, 1998). Deºi în realitatea economicã
astfel de modele de tip Tinbergen sunt cazuri cu totul
speciale, totuºi faptul cã numãrul de instrumente este egal
cu numãrul de scopuri le conferã o serie de proprietãþi utile,
pe care le vom prezenta ºi analiza în continuare.

Modelul cu scopuri flexibile
În cele expuse anterior a fost ignoratã urmãtoarea problemã:

Dacã nu existã scopuri fixate, decidentul este capabil sã
proiecteze o politicã? Acest lucru ar însemna, în mod sigur, cã
decidentul nu este capabil sã proiecteze o politicã prin care sã
atingã scopurile fixate respective; acest lucru nu înseamnã însã
cã el nu poate alege o altã politicã sau o politicã de compromis.

Acest aspect este, în general, cunoscut sub denumirea de
metoda scopurilor flexibile, introdusã de cãtre Tinbergen.

Presupunem, pentru un scop fixat dat, cã modelul poli-
tic Mu = y nu este slab static controlabil. Aceasta poate
apãrea doar fiindcã y  nu poate fi scris ca o combinaþie liniarã
de K instrumente,  ∑

=

=
K

i
ii Muy

1
pentru orice mulþime de ponderi

sau politici, u
1
,...,u

K
. Intuitiv, existã mai multe scopuri

independente decât instrumente independente. Deci

presupunem cã [ ] NKM <=ρ . Atunci, pentru scopuri fixate

arbitrar, existã o deficienþã de rang a instrumentelor:
[ ] [ ] KNBA −=−≡ ρρδ                              (13)

Implicaþia acestui fapt este cã devine posibil sã se atingã
doar K dintre cele N scopuri fixate arbitrar, cu KN −=δ
scopuri compromise. ªi cu cât este mai mare aceastã
deficienþã de rang, cu atât mai slabã este performanþa
sistemului în raport cu un obiectiv politic cu scopuri fixate.

Modele cu instrumente ºi scopuri flexibile
O defecþiune în existenþa scopurilor fixate dã naºtere

metodei de proiectare a scopurilor flexibile, în timp ce o
defecþiune în existenþa instrumentelor ºi scopurilor fixate
dã naºtere metodei de rezolvare a problemelor cu scopuri ºi
instrumente flexibile introdusa de Theil.

În continuare, vor fi prezentate aceste metode într-un
context unificat al unui model cu scopuri flexibile – apãrând
din defecþiunea în existenþa scopului fixat.

Mai întâi, sã observãm existenþa unui caz în care
problema cu instrumente ºi scopuri flexibile este identicã
cu problema cu scopuri fixate. Aceasta apare când
specificarea scopului fixat xx = ºi specificarea instrumen-
tului fixat  ∗= uu satisfac amândouã modelul politic:

dxABu −≡∗                               (14)

În acest caz, valorile fixate ale instrumentelor se întâmplã sã
coincidã cu acele valori necesare pentru a atinge valorile fixate
ale scopurilor. Evident, totuºi, cã specificaþia  ( )∗u x,  este inconsis-
tentã cu modelul politic. De exemplu, modelul politic redus

yMu = este static controlabil cu NK =  ºi [ ] NM =ρ . Atunci:
(I)  Pentru orice y  existã un unic u  ºi
(II) Pentru orice u*, existã un unic y*.
Odatã y specificat, u  este unic determinat ºi invers. Dar,

presupunând cã aceasta este adevãrat, în modelul politic cu

instrumente ºi scopuri fixate y  ºi u* sunt independente rapor-
tându-le la decident. Atunci doar accidental s-ar putea întâmpla
ca o astfel de pereche ( )∗u y,  sã satisfacã modelul politic.

Problema cu scopuri flexibile
Dacã existenþa nu este asiguratã în cazul P.S.F. de forma

Pu=y, cele expuse anterior sugereazã cã poate, totuºi, sã fie
formulatã o problemã de optimizare care genereazã o politicã
de compromis de tipul „second best”.

Presupunem cã preferinþele sunt simetrice în raport cu scopurile
dorite ºi, deci, existã o funcþie pãtraticã a pierderilor datoritã
abaterii de la scopurile stabilite. Se ajunge, astfel, la o problemã
de optimizare pãtraticã cu restricþii liniare generând politici liniare.

Avem astfel problema cu scopuri flexibile (P.S.Fl.) cu
mai multe instrumente ºi mai multe scopuri, care poate fi
formulatã astfel:

)()(

)()(),(min

∗∗

∗

−−+

+−−=−−

uuRuu

xxQxxuuxxJ

T

T
u

                      (15)

0,0 ≥≥ R Q
în condiþiile:

dAxBu −=                (16)
Sã discutãm câteva aspecte, aºa cum rezultã ele din

analiza P.S.Fl.
Mai întâi, pentru o specificare inconsistentã a unui scop

fixat combinatã cu neîndeplinirea unui criteriu de existenþã,
nici scopurile individuale x

i
 , i = 1,..., m ºi nici instrumentele

individuale u*
i
 , i = 1,..., k nu pot fi determinate exact.

În al doilea rând, vectorul fixat al instrumentelor u*

corespunzãtor instrumentelor nerestricþionate poate fi ales
astfel încât sã aibã valori arbitrare deoarece acestea sunt
irelevante pentru analizarea soluþiei optimale.

În al treilea rând, matricele de ponderare Q ºi R exprimã
preferinþele decidenþilor politici în ce priveºte compromisul
dintre scopurile fixate sau instrumentele fixate, în sensul (i)
echilibrului dintre scopuri; ºi (ii) echilibrului dintre instrumente.

În plus, mãrimile relative ale lui Q ºi R definesc importanþa
relativã a instrumentelor ºi scopurilor fixate. Desigur cã în
exemplul scalar al lui Holt apare doar cel de-al doilea echi-
libru, cele douã cazuri manifestându-se natural doar în mode-
lele politice multidimensionale (m >1, k > 1). Uneori, raportul
specific dintre scopuri ºi instrumente poate fi introdus sub
forma unui termen suplimentar )()( *uuSxx T −− .

În al patrulea rând, matricile de ponderare sunt nenegativ
definite de ipoteza conform cãreia J(x - x , u - u*) este o
funcþie de pierdere ºi simetrice, fãrã pierdere de generalitate.

În al cincilea rând, Q va fi, în general, pozitiv definit
(Q > 0) deoarece toate cele m scopuri sunt privite ca scopuri
independente; în acelaºi timp R va fi pozitiv definit doar
dacã toate instrumentele au statut de scopuri ºi, deci, vor fi
pozitiv semidefinite (R ≥ 0) în alte cazuri.

Condiþia R ≥ 0 este doar un alt mod de a spune cã unele
instrumente sunt libere sau nu au costuri explicite ataºate utili-
zãrii lor. Atunci, specificarea (Q > 0, R = 0) reprezintã problema
cu scopuri flexibile ºi specificarea (Q > 0, R > 0) reprezintã
cazul extrem în care toate instrumentele au statut de scopuri.
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Se observã cã P.S.Fl., ca ºi P.S.F., include specificarea a
douã expresii: una pentru restricþia de model politic ºi alta
pentru obiectivul politic.

Totuºi, spre deosebire de P.S.F., P.S.Fl. include obiectivul
politic nu sub forma unui set de restricþii ecuaþionale, ci printr-o
ordonare a preferinþelor privind rezultatele care pot fi atinse.

O comparare a acestei probleme cu formularea P.S.F. (Pu = y)
nu aratã similitudini care sã sugereze faptul cã rezultatele privind
existenþa, unicitatea ºi proiectarea P.S.F. pot fi extinse ºi la P.S.Fl.

Cu toate acestea, în literatura s-a arãtat cã existã o
similitudine structuralã substanþialã între cele douã probleme.
Aceastã similitudine va fi, la rândul sãu, deosebit de importantã
în abordarea dinamicã a politicilor macroeconomice.

P.S.Fl. este o problemã clasicã de optimizare cu restricþii,
în care funcþia de performanþã este pãtratica ºi restricþia este
liniarã. De fapt, deoarece criteriul este convex ºi restricþia
este liniarã, multe rezultate privind natura soluþiei sunt destul
de accesibile. Astfel, se poate utiliza, pentru rezolvarea
problemei respective, metoda multiplicatorilor Lagrange.

Definim Lagrangeanul:

)()()(

)()(),,(

BudAxTuuRuu

xxQxxuxL
T

T

−−+−−+

+−−≡
∗∗ λ

λ
                       (17)

Atunci condiþiile de optim de ordinul întâi sunt:

0)(2 =+−= λ
∂
∂ TAxxQ

x
L

, 0)(2 =−−= ∗ λ
∂
∂ TBuuR

u
L

0=−−= BudAxL
∂λ
∂

                             (18)

Din prima relaþie ºi utilizând ipoteza [ ] NA =ρ , avem:

yQAQMuA

xdABuAQAxxQA
TT

TT

−−

−−−−

+−=

=−+−=−−=

22

)(2)(2 11λ
       (19)

unde BAM 1−≡  ºi dAxy 1−−= .

Din cea de-a doua relaþie obþinem imediat:

yQMQMuM

yQABQMuABBuuR

TT

TTTTT

+−=

=+−==− −−∗ λ
2
1)(

      (20)

Condiþiile de ordinul întâi se pot scrie compact ca:

yQMRuuRQMM TT +=+ ∗)(                               (21)

Se observã cã aceste condiþii de ordinul întâi se mai scriu:

cu =φ , kRu ∈ , kRc ∈                               (22)
unde:

;RQMM T +≡φ
dQAMQxMRuyQMRuc TTT 1−∗∗ −+=+≡ .

 Se pot analiza, în acest caz, proprietãþile de existenþã ºi
unicitate ale politicii optimale. De exemplu, pentru c dat
(deci se dau preferinþele Q ºi R, obiectivele x , u* ºi datele d)
o politicã optimalã existã dacã:

[ ] [ ]φρφρ =c:

Dar φ ºi c sunt amândouã funcþii de matricele de preferinþã
Q ºi R, astfel cã satisfacerea criteriului de rang de mai sus
depinde de ipotezele fãcute asupra acestor preferinþe (Q > 0,
R > 0) sau (Q ≥ 0,R = 0)).

Sã presupunem cã RQMM T +≡φ  este singularã, în care
caz condiþiile de ordinul doi determinã o soluþie unicã de forma:

û )()( 1 yQMRuRQMM TT ++= ∗−                               (23)

unde:

dAxy 1−−≡ , BAM 1−≡ .

Presupunând existenþa politicii optimale pentru o
problemã cu scopuri flexibile, politicã datã de relaþia (23),
sã dãm câteva dintre proprietãþile acesteia.

Mai întâi, politica optimalã, datã de relaþia de mai sus,
este o politicã liniarã, exprimatã ca o combinaþie liniarã de
vectorul dorit al scopurilor fixate x , de vectorul dorit al
instrumentelor fixate u* ºi de vectorul variabilelor exogene
necontrolabile d, cu ponderile depinzând de parametrii
sistemului M ≡ A-1B ºi de parametrii preferinþelor Q, R.

În al doilea rând, dacã nu existã costuri ale instrumentelor
(R = 0), atunci o politicã optimalã în cazul scopurilor flexibile:

û yQMQMM TT 1)( −=                             (24)

este obþinutã presupunând cã 1)( −QMM T  existã.

În al treilea rând, în analogul multidimensional al
modelului lui Holt, dacã teorema lui Tinbergen are loc în

forma [ ] NKB ==ρ , atunci absenþa costurilor instrumen-

tale (R = 0) ºi prezenþa costurilor independente pentru toate
scopurile (Q > 0) genereazã soluþia:

û yM 1−=              (25)

Pe de altã parte, prezenþa costurilor instrumentale implicã
în general imposibilitatea de a atinge scopurile fixate y  chiar
dacã modelul satisface teorema lui Tinbergen (controlabilitate
staticã strictã).

În al patrulea rând, dacã nu existã costuri ale scopurilor
(Q ≡ 0) – deci o problemã cu instrumente fixate pure – atunci
politica optimalã, presupunând cã R-1 existã, este de forma:

û = u*                     (26)
Acesta este analogul multidimensional al rezultatului

G = G* obþinut în exemplul lui Holt. Deoarece decidentul
politic este indiferent (Q = 0) la configuraþia rezultatã a
politicii, atunci politica optimalã este chiar û = u* (vectorul
instrumentelor fixate dorit).

În al cincilea rând, dacã specificarea instrumentelor ºi scopu-

rilor fixate este consistentã – ( x , u* d , ) ⇒ Mu* ≡ y , atunci

politica optimalã în acest caz este:

û ∗∗− =++= uuQMMRRQMM TT )()( 1                      (27)

Atât scopul fixat, cât ºi instrumentul fixat sunt atinse
simultan, altfel spus nu existã deficienþã de existenþã.

În al ºaselea rând, un mod alternativ de a privi politica
optimalã, când costurile instrumentale sunt pozitiv definite
(R > 0), este sã se combine doar primele douã condiþii de
ordinul întâi, scriind abaterea de la instrumentele fixate (û-u*)
ca o funcþie liniarã de abaterea scopurilor fixate ( xx−

∧
):

)(

)(
2
1

1

11

xxQMR

xxQABRBRuu

T

TTT

−−=

=−−==−

∧
−

∧
−−−∗

∧
λ

                   (28)

unde R-1 existã prin ipotezã.
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O astfel de regulã politicã este ceea ce Holt ºi Theil au
numit Regula Decizionalã Liniarã (RDL).

Modele dinamice de politicã economicã

Prin analogie cu problemele politice statice, problemele
politice dinamice apar din interacþiunea dintre un obiectiv poli-
tic dinamic ºi un model macroeconomic dinamic. În continuare,
sã prezentãm cadrul analitic necesar construirii unei teorii
dinamice a politicilor macroeconomice ºi, totodatã, sã dãm câteva
tipuri de modele politice ºi de obiective politice dinamice.

Ca ºi în cazul static, în reprezentarea dinamicã existã o
formã structuralã ºi o formã redusã a modelului politic. În
cazul unei economii cu o structurã deterministã ºi liniarã,
alegerea între cele douã reprezentãri este convenþionalã; ca
ºi la problema staticã, forma redusã este mai mult preferatã.

Cu toate acestea, în cazul dinamic apare o anumitã varietate
datoratã reprezentãrii liniare, cunoscutã ºi sub denumirea de repre-
zentarea în spaþiul stãrilor, utilizatã frecvent datoritã avantajelor
analitice pe care le are în raport cu celelalte tipuri de reprezentãri.

Deºi o problemã politicã dinamicã poate fi reprezentatã
în modalitãþi diferite (forma structuralã, forma redusã, forma
liniarã º.a.), varietatea acestor probleme nu se datoreazã
acestor reprezentãri, care sunt echivalente, ci modalitãþilor
de introducere a obiectivelor politice dinamice.

ªtim cã existã douã clase mari de obiective: obiective
fixe ºi obiective flexibile. Varietatea de mai sus este introdusã
de diferenþierea ce se poate face în cadrul clasei obiectivelor
fixe. Acestea pot fi introduse sub forma obiectivelor
„traiectorie” ºi obiectivelor „staþionaritate”.

Obiectivul-traiectorie cere ca anumite variabile ale
modelului politic sã urmeze traiectorii temporale date;
obiectivul staþionaritate necesitã ca aceste variabile sã se
apropie de starea staþionarã a modelului politic, dar fãrã sã
prescrie anumite traiectorii care vor fi urmate.

Aceste douã tipuri de obiective introduc douã probleme
distincte ale politicii macroeconomice dinamice.

O altã dihotomie ce poate fi introdusã este cea a
reprezentãrii timpului ca o variabilã discretã sau o variabilã
continuã. Deoarece în cadrul teoriei politicilor economice
intereseazã, în primul rând, efectul instrumentelor asupra
scopurilor, se poate aprecia cã este mai util sã se lucreze în
cadrul discret decât cel continuu.

Acest lucru nu înseamnã, însã, faptul cã abordarea continuã
nu ar constitui un cadru potrivit sau cã ar fi mai puþin validã. În
principal, diferenþele dintre ele constau în detalii ºi nu în esenþã.

Reprezentãrile problemei politice dinamice
Dacã fiecare dintre cele m ecuaþii ale modelului static în

formã structuralã
Ax = Bu + d

este înlocuitã cu o ecuaþie dinamicã, forma structuralã
dinamicã, în cazul discret, este urmãtoarea:

)()()()()()( twLCtuLBtxLA
∧∧∧

+=             (29)

cu x∈Rm, u∈Rk ºi w∈Rj definiþi ca vectorul celor m scopuri
endogene, vectorul celor k instrumente exogene ºi, respectiv,
vectorul celor j variabile necontrolabile exogene.

L este operatorul de întârziere, definit ca:

,...}1,0{),()( ∈−=
∧

v        vtxtxL              (30)

ºi )(),(),( LC LB LA
∧∧∧

 sunt matrici polinomiale de dimensiuni

m×m, m×k ºi, respectiv, m×j date de:

∑
=

∧∧
≡

p

i

i
i LAA

1
, ∑

=

∧∧
≡

q

i

i
i LBB

0
, ∑

=

∧∧
≡

r

i

i
i LCC

0
              (31)

cu iii C B A
∧∧∧
,,   matrici constante de dimensiuni m×m, m×k ºi,

respectiv, m×j.
Parametrii p, q ºi r definesc întârzierea maximã în timp a

scopurilor, instrumentelor ºi, respectiv, variabilelor
necontrolabile din sistem.

Presupunând cã variabilele necontrolabile exogene sunt
perfect cunoscute, relaþia (29) mai poate fi scrisã:

)()()()()( tdtuLBtxLA
∧∧∧

+=               (32)

care, fãcând abstracþie de L ºi t, este asemãnãtoare cu relaþia
staticã Ax = Bu + d.

În forma structuralã introdusã, fiecare scop x(t) este, în
general, funcþie de:

(i) propriile sale valori întârziate;
(ii) valorile curente ºi întârziate ale altor scopuri;
(iii) valorile curente ºi întârziate ale instrumentelor;
(iv) valorile curente ºi întârziate ale variabilelor

exogene necontrolabile.
Aceastã dependenþã apare mai explicitã dacã scriem

modelul structural (32) în formã analiticã:
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Aici, elementele matricilor )(LA
∧

ºi )(LB
∧

 sunt polinoame

de L, cu

)}(max{ La gradp ij
∧

= ;    )}(max{ Lb gradq ij=

O reprezentare ce decurge din forma structuralã este forma
redusã. Caracteristica principalã a formei reduse este aceea
cã valorile actuale ale variabilelor scop nu sunt dependente
de alte valori anterioare ale scopurilor.

Astfel, pentru a obþine aceastã formã redusã, modelul în
forma structuralã (32) se înmulþeºte la stânga cu inversa
matricei scopurilor ºi obþinem, procedând ca mai sus:

)()()2()1()( 021 tdtuBtxAtxAtx ++−+−=

sau, mai general
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)()()()()()( tdtuLBtxLAtx ++=

unde:

∑
=

≡
p

i

i
i LALA

1

)( ; ii AAA
∧−∧

=
1

0 ; mA =






 ∧
0ρ ,

cu ρ reprezentând rangul matricei din parantezã ºi

)()( 1
0 LBALB

∧
−≡ ; )()( 1

0 tdAtd
∧

−≡

Modelele dinamice în forma structuralã ºi în forma stan-
dard sunt legate de componentele lor statice. Astfel, când
forma structuralã dinamicã(S

d
) este scrisã ca









+−=

∧∧∧∧
)()()()()()( 00 txLAAtdtxAtuLB                     (34)

iar forma dinamicã redusã(R
d
) ca












+−=

∧−∧∧−∧
)()()()()()(

1

0

1

0 txLAtdAtxtuLBA                   (35)

Asemãnarea cu forma structuralã staticã

dAxBu −=
respectiv cu forma staticã redusã

dAxBuA 11 −− −=
este evidentã.

Care dintre cele douã reprezentãri va fi utilizatã depinde
acum de tipul de problemã politicã tratat.

Pentru analiza politicii macroeconomice în cadrul
structurii economice fixate – problema politicã cantitativã
de tip Tinbergen – modelele politice dinamice în formã
redusã reprezintã cea mai convenabilã modalitate de utilizare.

Obiective dinamice
Introducerea timpului în modelele politice dinamice

determinã creºterea numãrului gradelor de libertate în raport
cu modelele statice.

În particular, considerând vectorul scopurilor fixate ca o
configuraþie doritã a scopurilor individuale, vor apãrea trei
tipuri alternative de obiective politice dinamice, ºi anume:
obiective cu scopuri punctuale; obiective staþionare;
obiective cu scopuri traiectorie.

Obiectivele cu scopuri punctuale sunt, pur ºi simplu,
obiectivele statice reformulate dinamic: problema politicã
constã în atingerea unui anumit punct dorit în spaþiul scopurilor.

Acest obiectiv, foarte limitat de atfel, de a atinge o
anumitã configuraþie a lui x(t), pare cã nu este legat de
comportamentul anterior sau ulterior raportat la scopuri. Un
guvern, de exemplu, pornind de la cunoaºterea datei
alegerilor, poate stabili un nivel dorit al ºomajului ºi ratei
inflaþiei pentru perioada premergãtoare alegerilor.

În anumite cazuri, nu va fi suficient sã se stabileascã
doar un punct în spaþiul scopurilor; decidentul politic va
putea dori, de asemenea, sã menþinã acel punct sau sã rãmânã
într-o vecinãtate a lui o anumitã perioadã de timp.

Obiectivele de staþionaritate presupun atingerea ºi
menþinerea unui punct-scop dorit în ipoteza cã acest punct, odatã
atins, trebuie pãstrat în continuare prin utilizarea unor instrumente

statice. În acest caz, punctul-scop respectiv poate fi un punct de
echilibru sau de staþionaritate al sistemului economic dinamic.

Obiectivul de staþionaritate stã la baza ideii reprezentãrii
modelului politic dinamic în raport cu abaterile de la poziþia
de echilibru specificã acestuia. În funcþie de o astfel de
reprezentare, obiectivul de staþionaritate este sã se forþeze o
soluþie politic controlatã a modelului pentru a ajunge la
origine într-un timp finit.

Obiectivul de staþionaritate modificã, deci, obiectivul
scop punctual cerând ca toatã miºcarea în modelul politic sã
înceteze dupã atingerea punctului dorit în timpul definit;
obiectivul formulat astfel ignorã complet comportamentul
sistemului dupã acel punct dat în timp.

Problemele cu obiectiv de staþionaritate sunt o
generalizare a problemelor Tinbergen statice, ele
încorporând direct problema politicã staticã într-un context
dinamic, ajustarea dinamicã la obiectivul static fiind impusã
ºi explicit formulatã prin posibilele miºcãri dinamice cãtre
acea poziþie de staþionaritate. În condiþiile unor modele cu
astfel de obiective, punctul-scop fixat este, ca ºi în teoria
staticã, încã în centrul modelului, dar, în plus, este inclusã ºi
dinamica ajustãrii sistemului cãtre acest punct.

Obiectivele sub formã de traiectorii modificã obiectivul
de staþionaritate în douã etape. Mai întâi, restricþia privind
utilizarea nondinamicã a instrumentelor politice, odatã ce
scopul punctual dorit a fost atins, este relaxatã; în esenþã,
aceasta implicã faptul cã punctul-scop dorit nu este necesar
sã fie mult timp un punct de staþionaritate al modelului
politic dinamic.

Prin aceastã relaxare, obiectivul staþionaritate constã,
acum, în atingerea ºi menþinerea unui anumit punct în spaþiul
scopurilor fãrã restricþii asupra variaþiei instrumentelor.

În a doua etapã, deoarece punctul-scop nu este, în mod
necesar, mult timp un punct de staþionaritate al modelului
politic dinamic ºi nu are, datoritã acestui fapt, semnificaþie
conceptualã specialã, obiectivul atingerii unei traiectorii
admite orice secvenþã de obiective punctuale arbitrare – nu
doar secvenþa reprezentând replicarea succesivã a scopurilor.
Echivalent, obiectivul traiectorie poate fi definit ca o
secvenþã de obiective arbitrare punctuale.

Nu se poate spune cã existã o legãturã prea strânsã între
obiectivele-traiectorii ºi obiectivele-staþionaritate. Amândouã
conduc la probleme politice dinamice cu existenþã separatã.

Atingerea unui obiectiv dinamic, de orice tip ar fi el, poate
depinde de gradul în care decizia politicã anticipeazã acest
obiectiv. De regulã, este mai costisitor sã se atingã un obiectiv
politic imediat decât într-un moment de timp viitor. În primul
caz, nu sunt posibile anticipaþii politice; dar pe masurã ce orizon-
tul de timp se extinde în viitor, gradul de anticipaþie politicã
creºte corespunzãtor ºi, odatã cu acesta, ºi opþiunile sau resursele
disponibile pentru atingerea obiectivului respectiv.

Gradul de anticipaþie este un parametru specific abordãrii
dinamice, el fiind un concept cheie în teoria dinamicã a politi-
cilor macroeconomice. Raportul dintre gradul de anticipaþie ºi
problema politicã dinamicã poate fi ilustrat ca în figura1.
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Lungimea traiectoriei politice U(s,T) sau intervalul politic se
defineºte ca sumã dintre originea politicii (s perioade) ºi lungimea
traiectoriei scop (T+1) perioade. Deci intervalul politic este
(s+T+1) perioade ºi depinde, evident, de doi parametri s ºi T.

Obiectivul staþionaritate se poate defini, în acest cadru,
ca un obiectiv traiectorie modificat în care se doreºte sã se
atingã ºi sã se pãstreze un scop punctual x  reprezentat în
figura 1 de cazul (b), dar ca o secvenþã:

)}(),...0(),...,({),( TuusuTsU −= , ...}1,0(∈s
Se observã cã instrumentele variazã dinamic doar înainte

de atingerea scopului punctual x .
Mai corect, obiectivul staþionaritate relativ la originea

zero a politicii este definit ca:

Tskukuxkx ,...1,)(,)( +===
unde:

∧∧∧
+≡ duBxA )1()1(

Deci perechea scop/instrument ),( ux este un punct
staþionar al modelului politic dinamic pe care acesta o atinge
ºi o menþine un timp finit.

Cei doi parametri specifici – s ºi T – afecteazã în diferite
moduri toate cele trei obiective politice dinamice.

În practicã, gradul de anticipare politicã va fi determinat
de diferiþi factori. Un determinant major va fi structura
modelului politic însuºi.

Un al doilea determinant va fi urgenþa ataºatã obiectivului
politic; cu cât decidentul apreciazã cã anumite obiective sunt
mai urgente cu atât va fi gradul de anticipaþie mai mic.

Al treilea determinant este mãsura în care decidentul
politic este pregãtit sã facã un compromis în atingerea
obiectivului politic. Poate fi, de exemplu, posibil sã se atingã
un obiectiv precis doar dacã gradul de anticipaþie este mare.
Pierderea de anticipaþie este, atunci, aproximativ egalã cu
compromisul dintre atingerea obiectivului în favoarea
ajungerii mai repede în vecinãtatea acelui obiectiv.

Similar, în ceea ce priveºte cel de-al doilea parametru
dinamic T, diferiþi factori vor acþiona în determinarea valorii
acestuia. Cel mai simplu caz este când T=0, deci avem un
obiectiv punctual. Alegerea unui T=∞ nu este exclusã în
anumite modele politice cu orizont infinit.

Figura 1

Astfel, definim obiectivul cu scop punctual ca:
)()( txtx = , ,...}1,0{∈t unde )(tx  este o configuraþie doritã  x

de m scopuri la un moment dat de timp .t
Apoi, putem defini obiectivul de tip traiectorie ca o

secvenþã de obiective punctuale pe un orizont de timp dat.
Arbitrar, dar convenabil, normalizând originea acestei

secvenþe la zero, obiectivul traiectorie poate fi formal definit
ca un vector de obiective punctuale:

)}(),...,1(),0({ TxxxX T = , ,...}1,0(∈T
Parametrul T va fi denumit, în continuare, interval scop

ºi determinã lungimea traiectoriei scop (T+1 perioade), altfel
spus, numãrul de perioade consecutive pentru care
configuraþiile scop dorite sunt specificate. Când T=0,
obiectivul traiectorie se transformã în obiectiv punctual.

Acum, sã considerãm obiectivul politic (a) ºi secvenþa
de politici (a) din figura 1. Aceasta poate fi scrisã ca
depinzând de doi parametri

)}(),...0(),...,({),( TuusuTsU −= , ...}1,0(∈s
T a fost definit mai sus, în timp ce parametrul s mãsoarã

numãrul de perioade cu care acþiunea politicã iniþialã u(-s)
anticipeazã sau conduce la punctul iniþial )0(x al traiectoriei
scop. Parametrul s se numeºte originea politicii.
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Bazele organizãrii contabilitãþii de gestiune ºi calculaþiei costurilor
prin metoda ABC (Activity-Based Costing)

în industria textilã din România
�

Sorinel Cãpuºneanu
Lector universitar doctor

Universitatea ARTIFEX Bucureºti

Abstract. The purpose of first part of this article consists in attempting to establish the management
accounting and cost calculation basis of the ABC method in Romania. After general characterization of
the ABC method and origin establishment of the ABC method the premises analysis are treated which are
the basis of management accounting and cost calculation through ABC method in Romania. There are
established the role and implications of the processes, activities and cost objects on management
accounting and cost calculation, in the attempt to classify the expenses which accomplish the production
cost, accordingly to ABC method.

Key words: process; activity; premises; activity-based costing; textile industry.

�

Caracterizarea generalã a metodei de calculaþie

a costurilor pe activitãþi

Iniþial metoda Activity-Based Costing (ABC) a apãrut

în Statele Unite ale Americii la sfârºitul anilor ’80 ca

rezultat al unei munci depuse de grupul „Consorþiul

Internaþional pentru Prelucrare Avansatã”(CAMI).

Contextul apariþiei ºi necesitatea metodei ABC pot fi ex-

plicate prin urmãtoarele elemente:

� creºterea costurilor indirecte în majoritatea

sectoarelor economiei, atât ca valoare absolutã, cât

ºi ca valoare relativã;

� schimbarea naturii costurilor indirecte. Ponderea

costurilor indirecte în totalul costurilor a crescut în

detrimentul costurilor variabile legate de volumul

producþiei, acest lucru datorându-se complexitãþii,

diversitãþii gamei sortimentale ºi calitãþii produselor;

� evoluþia manoperei directe. Proporþia costului

manoperei directe în costul total a fost redusã în

mod constant. Acest lucru este evident ºi poate fi

dedus din figura 1.

Metoda ABC este motivatã de credinþa potrivit cãreia

informaþiile contabile tradiþionale nu sunt folositoare

managerilor, care sunt interesaþi în evaluarea eficacitãþii

deciziilor resurselor alocate în întreprinderile lor. Aceastã

informaþie tradiþionalã este angrenatã în schimbul

satisfacerii auditorilor sau altor persoane externe care sunt

interesaþi de evidenþa financiar-contabilã.

În practicã, douã definiþii au ajutat la înþelegerea

metodei ABC. Liggett, Trevino ºi Lavelle susþineau

urmãtoarele: „Activitãþile certe sunt implementate pentru
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fabricaþia produselor. Aceste activitãþi utilizeazã resursele

întreprinderii ºi de aceea determinã costuri. Producþia

utilizeazã activitãþi. Prin determinarea resurselor

cantitative folosite pentru o activitate (ºi a costurilor

rezultate din aceasta) ºi adãugarea directã a costurilor

de producþie este posibil a se raporta activitatea utilizatã

pentru executarea unei unitãþi de produs la nivelul întregii

producþii” (Liggett, Trevino, Lavelle, 1992, p. 4).

CAMI defineºte metoda ABC ca fiind acea metodã

utilizatã pentru identificarea cauzelor conexiunilor dintre

inductorii de costuri ºi costul activitãþilor prin mãsurarea

costurilor procesului la care se referã activitãþile ºi la

obiectele costului. Dintr-una din aceste definiþii derivã

ºi motivul pentru care este necesarã metoda ABC. Prin

urmare, începutul metodei ABC este mult mai precis decât

începuturile metodelor tradiþionale. Un studiu recent

întreprins în industria textilã de confecþii din þara noastrã

demonstreazã acest lucru evidenþiat ºi prin graficul de

mai jos.

Aceeaºi problemã este semnalatã ºi de Cooper ºi Kaplan.

Autorii sugereazã cã multe din aceste costuri indirecte (de

exemplu, costul logisticii, producþiei, marketingului,

vânzãrilor, distribuþiei, service-ului, tehnologiei,

administraþiei financiare, resurselor informaþionale ºi

administraþiei generale) pot, în fapt, sã fie urmãrite pe

produse individuale sau pe grupe de produse. Activitãþile

certe ºi procesele consumã o cantitate disproporþionatã

din aceste activitãþi.

De asemenea, Cooper ºi Kaplan susþin cã o alocare

greºitã a costurilor indirecte poate genera distorsiuni uriaºe

în estimarea costurilor producþiei. În mod specific,

strategiile costurilor tradiþionale tind sã atribuie mai multe

costuri indirecte unor produse executate în cantitãþi mai

mari ºi mai puþin complexe. Invers, ele au subestimat în

mod serios volumele mai mici ºi complexitatea produselor

ºi serviciilor. Deoarece acest cost al informaþiei este utilizat

adesea în evaluarea profitabilitãþii diferitelor strategii de

producþie, alocarea greºitã a costurilor poate conduce

managerii la luarea unor decizii deficitare.

Cooper ºi Kaplan propun metoda ABC ca o alternativã

la sistemele tradiþionale de contabilitate. Procesul de

producþie este vãzut ca un ansamblu de activitãþi.

Managerii sunt rugaþi sã considere resursele consumate de

aceste activitãþi diferite ºi doar apoi sã repartizeze costurile

asupra produselor ºi/sau clienþilor. Având în vedere relaþia

dintre o activitate ºi un produs sau client, costurile indirecte

pot fi alocate mult mai corect asupra acelor produse sau

clienþi. Mai simplu, trebuie sã ºtim de ce avem nevoie

pentru a executa un produs înainte de a determina cât costã

acesta. În 1991, Cooper ºi Kaplan delimiteazã patru tipuri

de activitãþi care ocazioneazã consumuri, deci costuri:

activitãþi de susþinere-suport (utilitãþi, construcþii ºi terenuri,

managementul instalaþiilor); activitãþi de susþinere a

producþiei (ingineria proceselor, sporirea producþiei);

activitãþi pe grupe de produse ºi servicii (pregãtire, miºcare

materiale, ordine de achiziþie, inspecþii); activitãþi pe

elemente de consum (manoperã directã, materiale, energie,

costuri utilaje etc.).

Este metoda ABC (Activity-Based Costing)

un instrument al metodei ABM

(Activity-Based Management)?

Pãrerile sunt împãrþite. O parte dintre specialiºti

considerã cã la baza extinderii metodei ABC stã metoda

ABM, în timp ce o altã parte considerã cã metoda ABC a

cunoscut o evoluþie separatã de ABM. Plecând de la

definiþiile celor douã concepte, supunem atenþiei

urmãtoarea schemã menitã sã faciliteze înþelegerea corectã

a acestora:

50% 

15% 

35% 30% 

10% 

60% 

0% 

10% 

20% 

30% 

40% 

50% 

60% 

Procente 

1987 2005 

Anul 

Cheltuieli materiale directe 
 Cheltuieli salariale directe 

Cheltuieli indirecte 

Figura 1.  Evoluþia cheltuielilor directe ºi indirecte

în perioada 1987-2005

Costul de producþie este compus atât din cheltuieli

materiale, cât ºi din cheltuieli salariale directe, la care se

adaugã cotele cheltuielilor indirecte. În mediul actual,

cheltuielile cu personalul reprezintã de 10%, iar al celor

cu materialele 30% din costul total de producþie. Costurile

indirecte reprezintã doar 50% pânã la 60% din totalul

costului de producþie. În acest context în care costurile

indirecte reprezintã o mare parte din costul de producþie

total ºi inductorii de cost nu se raporteazã doar la volumul

de producþie, ci la alþi factori, metoda ABC face posibilã

alocarea directã a costurilor asupra produselor comparativ

cu conceptele calculaþiei costurilor tradiþionale.
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Dupã cum se observã pe baza schemei de mai sus,

metoda ABC (Activity-Based Costing) reprezintã, de fapt,

o extensie instrumentalã a metodei ABM. Metoda

managementului bazat pe activitãþi (ABM) constituie o

excelentã metodã de îmbunãtãþire a calitãþii deciziilor

manageriale bazându-se în foarte mare mãsurã pe

informaþiile furnizate de metoda ABC. Metoda ABM

permite alocarea corespunzãtoare a resurselor pe activitãþi,

contribuind la îmbunãtãþirea producþiei proceselor ºi a

reducerii costurilor acestora, pe baza analizei efectuate prin

intermediul metodei ABC.

Obiectivul metodei ABC nu mai constã în a influenþa

nivelul costurilor (ca în cazul metodei costurilor pe centre

de costuri, de exemplu), ci mai degrabã în alocarea unor

acþiuni eficiente pe activitãþi care determinã costurile:

„Oamenii nu pot administra costurile, ei pot doar

administra activitãþile care determinã costurile”. Astfel

metoda ABC capãtã o nouã dimensiune: Activity-Based

Management. Aspectul calculatoriu nu constituie

elementul principal al metodei, dar prin adãugarea unei

dimensiuni strategice ºi manageriale, el este mãrit.

Metoda ABC constã în oferirea unor costuri

informaþionale mult mai relevante, obþinute cu o acurateþe

mult mai mare decât prin abordãrile tradiþionale. În aceastã

nouã abordare, calculaþia costurilor este încã consideratã

un instrument semnificativ al managementului, dar nu

constituie un sfârºit, în sine. Încã odatã, trebuie sã efectuãm

o analizã a activitãþilor întreprinderilor.

Acþionând asupra activitãþilor, metoda ABM face

posibilã direcþionarea acþiunilor ce privesc obiectivele pe

termen lung. Toate costurile care prezintã caracteristica de

a fi variabile devin utile în procesul de luare a deciziilor.

Aceasta este originea terminologiei Activity-Based Man-

agement. Aceste declaraþii reclamã o definire a procesului

de circulaþie a resurselor prin intermediul unor activitãþi ºi

produse variate ale întreprinderii, care este foarte aproape

de realitate. Astfel devine posibilã mãsurarea consumului

de resurse pentru fiecare activitate ºi determinarea valorii

acestora.

De asemenea, devine posibilã mãsurarea consumului

de resurse pentru fiecare proces component al activitãþii.

Toate aceste informaþii fac posibilã realizarea atât a

activitãþilor provaloare(1), cât ºi a celor nonvaloare. Teoria

„lanþului valorii” susþinutã de Michael Porter poate fi

aplicatã dupã aceea pe scarã largã. Politica de afaceri devine

astfel orientatã spre optimizarea diferenþelor dintre valoarea

creatã ºi costuri, decât sã fie limitatã la o simplã minimizare

a costurilor, aºa cum se realiza în abordãrile tradiþionale.

Ca orice altã metodã, metoda ABM prezintã ºi o serie

de capcane datorate în special identificãrii eronate a

activitãþilor principale, a interpretãrii informaþiilor plecând

de la date eronate, în extrapolarea luãrii deciziilor

manageriale, în absenþa unei analize detaliate a proceselor

existente într-o organizaþie. Pe lângã acestea, metoda ABM

este utilã întrucât asigurã raportarea ºi controlul activitãþilor

legate de costuri relevante din punct de vedere al

identificãrii la nivel de întreprindere, în mãsurarea

costurilor indirecte ale activitãþilor, al separãrii  activitãþilor

aducãtoare de cele neaducãtoare de valoare etc.

Articolul de faþã se concentreazã asupra instrumentului

metodei ABM. Activity-Based Costing reprezintã un proces

ce vizeazã în principal mãsurarea producþiei ºi a costurilor,

a analizei elementelor componente ale costurilor indirecte

ºi a determinãrii performanþelor la nivel de activitãþi.

Principiul de bazã al metodei ABC poate fi descris în

felul urmãtor: activitãþi consumatoare de produse/servicii

care consumã resurse. De notat cã produsele ºi serviciile

pot fi asimilate proceselor, compuse sau nu. Relaþia dintre

aceste trei concepte poate fi exprimatã prin douã relaþii:

„consum” ºi „necesar pentru”. Procesele consumã

subprocese sau activitãþi care în schimb consumã resurse.

Resursele sunt necesare atât realizãrii activitãþilor, cât ºi

realizãrii proceselor, întrucât procesele sunt compuse din

activitãþi. Dacã este posibil sã mãsurãm fiecare etapã a

relaþiei, atunci costul este perfect definit. El necesitã

colectarea informaþiilor relevante asupra consumului de

resurse ºi activitãþi în sistemul considerat.

O analizã de tip ABC/ABM necesitã o modelare

detaliatã a proceselor întreprinderii analizate. Trebuie

descrise cu acurateþe procesele, activitãþile ºi resursele

implicate în sistemul analizat. Aceastã abordare este

transversalã în cadrul întreprinderii ºi nu þine cont de

aspectele structurale ale acesteia. Înainte, cele mai mari

eforturi de reducere a costurilor erau focalizate asupra

activitãþilor pe unitatea de produs, deoarece acele costuri

erau cele mai vizibile. Kaplan ºi Cooper susþin cã existã

oportunitãþi semnificative pentru reducerea costurilor pe

nivelurile ºi activitãþile de susþinere a producþiei.

 Prin analiza metodei ABC, Cooper ºi Kaplan atrag

atenþia managerilor unei întreprinderi sã cerceteze cu mare

atenþie costurile aflate în declin la fiecare categorie ºi sã

stopeze alocarea lor asupra proceselor. În particular

A BC  (A ctiv ity -Based  
C osting) 

Este  un  proces de măsurare  
a  costurilo r opera ţiilo r cu  
a ju toru l: 

- ana lize i e lem ente lo r 
costurilo r; 
- de term ină rii perfo rm an ţe lor 
bazate  pe  activităţi; 
- m ăsură rii p roduc ţie i ş i a  
costurilo r func ţiona le ; 
- de term ină rii ş i u tiliză rii 
resurse lor necesare . 

A BM  (A ctiv ity -Based  
M anagem ent) 

Este  un  proces de măsurare  ş i 
îm bună tăţire  a  func ţiilo r ş i 
opera ţiilo r d in tr-o  o rgan iza ţie  
ce  vizează : 

   m ăsurarea costu rilo r; 
- u tilizarea tehn icilo r de  ca lcu l 
ş i a  a lto r sistem e conexe; 
- o rgan izarea in frastructurii. 
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costurile de susþinere a facilitãþilor, considerate ca fãcând

parte din activitãþile-suport, nu ar trebui repartizate pe

produse individuale, ci efectuatã o regrupare a acestora în

cadrul activitãþilor principale. Autorii, de asemenea,

precizeazã cã managerii trebuie sã considere costul

suplimentar (de depãºire) a producþiei ca pe un articol

separat decât sã-l „ambaleze” într-o estimare a creºterii

costurilor, deoarece costul suplimentar al producþiei nu

reflectã nimic referitor la productivitatea capitalului sau a

manoperei.

Calculând costurile pe unitatea de produs pe baza

volumului produsului se poate ajunge la „moartea în

spiralã” a acestora, deoarece costurile pe unitatea de produs

cresc în mod dramatic atunci când volumul se micºoreazã.

Managementul va ridica preþurile, iar acestea vor conduce

mai departe la volume de producþie în descreºtere. La rândul

lor, aceste scãderi ale volumului de producþie declanºeazã

creºterea preþurilor de vânzare. Organizarea ºi aplicarea

metodei ABC necesitã un efort însemnat. Este un nou sistem

de calcul al costurilor absolut necesar, un nou mod de

gândire în privinþa costurilor. În majoritatea cazurilor,

metoda ABC trebuie implementatã în completarea

sistemelor de cost tradiþionale, care sunt necesare scopurilor

contabilitãþii manageriale.

Odatã ce o întreprindere decide sã implementeze metoda

ABC, trebuie sã determine nivelul detaliilor informaþionale

pe care doreºte sã le colecteze ºi sã le punã la dispoziþia

managementului, cunoscut fiind faptul cã o informare mai

precisã este mult mai costisitoare. La un anume punct,

detaliul adiþional nu meritã efortul. Cokins, Stratton ºi

Helbling oferã o implementare utilã, focalizatã pe metoda

ABC, ºi discutã pe larg aceste probleme. De exemplu,

întreprinderile vor trebui sã-ºi focalizeze atenþia în par-

ticular asupra resurselor costisitoare, asupra resurselor al

cãror consum variazã în funcþie de produs sau asupra

resurselor ale cãror modele de cerere nu sunt corelate

etaloanelor de alocare tradiþionale.

Premisele organizãrii contabilitãþii de gestiune

ºi calculaþiei costurilor prin metoda ABC

În vederea garantãrii eficiente a modului de organizare

a contabilitãþii de gestiune ºi a calculaþiei costurilor prin

metoda ABC s-au avut în vedere urmãtoarele premise:

1. Adoptarea metodei de calculaþie a costurilor pe

activitãþi (ABC). În alegerea metodei ABC s-au avut în

vedere factorii de organizare ai contabilitãþii de gestiune

ºi calculaþiei costurilor precum: mãrimea întreprinderii,

utilizarea tehnologiei, numãrul produselor, semnificaþia

costurilor indirecte ºi competiþia. Implementarea metodei

de calculaþie a costurilor pe activitãþi în industria textilã

se realizeazã în concordanþã cu anumite cerinþe legate de

factorii sus-amintiþi ºi presupune:

� stabilirea proceselor, a activitãþilor ºi operaþiilor

conform specificului organizãrii transversale a

întreprinderii;

� stabilirea unitãþilor de mãsurã sau a inductorilor

de costuri (cost drivers) aferente obiectelor

calculaþiei costurilor, specifice industriei

confecþiilor textile;

� adoptarea ºi îmbunãtãþirea sistemului documentelor

justificative potrivit specificului metodei ABC. În

cadrul acesteia se vor include ºi documentele justi-

ficative ce vizeazã înregistrarea producþiei, a

costurilor, a abaterilor de la costurile antecalculate,

respectiv analiza indicatorilor de pilotaj ºi a

tablourilor de bord.

2. Stabilirea intervalului de timp aferent desfãºurãrii

operaþiilor economico-financiare ºi determinãrii costurilor.

Pentru a nu denatura costurile în cadrul exerciþiului se

pãstreazã perioada de gestiune aleasã în antecalculaþie ºi

în postcalculaþie. Astfel, potrivit specificului industriei

confecþiilor textile, perioada de gestiune aleasã se

raporteazã la lunã sau la semestru, dar cu unele excepþii ºi

anual. În cazul raportãrilor periodice (lunare), conducerea

ºi serviciile funcþionale ale întreprinderii trebuie sã ia în

considerare unele aspecte ce vizeazã:

� mijloacele tehnice ºi personalul alocat în vederea

realizãrii acestor activitãþi. Dacã þinem cont de speci-

ficul metodei ABC, acest lucru nu constituie un impedi-

ment pentru serviciile funcþionale ale întreprinderii,

iar resursele umane sunt bine delimitate;

� determinarea cu justeþe a producþiei ºi a costurilor

producþiei obþinute. Metoda ABC se remarcã în

special prin acest aspect al corectitudinii

determinãrii costurilor;

� organizarea controlului operativ ºi postoperativ.

Posibilitãþile oferite de metoda ABC în acest

sens vin sã completeze precedentele aspecte

menþionate;

� informarea diferitelor categorii de utilizatori ai

întreprinderii. Metoda ABC oferã o cantitate imensã

de informaþii necesare tuturor categoriilor de

utilizatori (conducere, servicii funcþionale, alte

servicii) care se utilizeazã pentru analizã ºi raportare.

3. Alegerea personalului competent în vederea

executãrii lucrãrilor specifice contabilitãþii de gestiune ºi

calculaþiei costurilor. În cazul metodei ABC, fiecare

serviciu funcþional sau departament îºi are un reprezentant.

Elaborarea lucrãrilor de antecalculaþie, cât ºi de

postcalculaþie se realizeazã la nivel de serviciu funcþional,

iar astfel responsabilitatea privind întocmirea ºi asumarea
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rãspunderii revine în speþã doar departamentului respectiv.

Toate bugetele sunt colectate apoi de compartimentul de

contabilitate al întreprinderii ºi supuse aprobãrii de

conducerea instituþiei respective.

4. Planificarea în timp a lucrãrilor specifice

contabilitãþii de gestiune ºi calculaþiei costurilor. Acest

aspect este strâns legat de precedentul, iar modalitatea de

vizionare privind gradul de îndeplinire a sarcinilor asumate

pe departamente se realizeazã cu ajutorul graficelor sau al

situaþiilor tabelare, ele putând îmbrãca forme diferite, în

funcþie de cerinþele conducerii întreprinderii.

5. Alegerea modului de prelucrare a informaþiilor obþinute

din contabilitatea de gestiune. Datoritã faptului cã metoda

ABC presupune un volum imens al introducerii ºi prelucrãrilor

de date, este necesarã procesarea acestora cu ajutorul unor

programe informatice performante, ce ruleazã pe platforme

dotate cu calculatoare performante. Aici intervine ºi avantajul

prelucrãrii datelor în reþea, fie ea de tip intranet sau internet.

Procese ºi activitãþi. Rolul ºi implicaþiile

acestora asupra contabilitãþii de gestiune

ºi calculaþiei costurilor

Având în vedere faptul cã multe dintre noþiunile

specifice metodei costurilor pe activitãþi sunt interpretate

în mod diferit de diverºi autori, vom încerca sã aducem

unele lãmuriri în ceea ce priveºte definirea noþiunilor ºi

caracterul lor definitoriu. Metoda ABC are la bazã

decupajul transversal al întreprinderii în procese ºi

activitãþi. Dar cum definim corect noþiunile de proces ºi

activitate ºi care ar fi ordinea de abordare a acestora în

cadrul metodei ABC?

Una dintre definiþiile date de specialiºti precum Horvath

ºi Mayer plaseazã procesul în cadrul unui lanþ de activitãþi

orientat spre obþinerea unui output ºi care se caracterizeazã

prin: output-ul unei realizãri, al unui rezultat; un consum

de resurse evaluat la nivel de costuri; un factor de influenþã

a costurilor care este, în acelaºi timp, ºi etalonul de mãsurã

pentru numãrul proceselor de executat. Dupã pãrerea celor

doi specialiºti, aceastã definiþie a procesului ar fi valabilã

pentru orice sector al întreprinderii, în timp ce calculaþia

costurilor de proces nu se referã la producþia înþeleasã în

sens restrâns, ci la cea la nivel global. O definiþie mult mai

clarã  a noþiunii de activitate este datã de cãtre profesorii

K. Ebbeken, L. Possler ºi M. Ristea în lucrarea intitulatã

„Calculaþia ºi managementul costurilor” astfel: „o operaþie

dintr-un loc de costuri care determinã consumul unor

factori de producþie. O activitate se denumeºte ºi

delimiteazã întotdeauna cu ajutorul unui verb ca, de

exemplu, preluarea unei oferte sau transmiterea unei

comenzi”. (Ebbeken, Possler, Ristea, 2000, p. 366).

Þinând cont de cele precizate anterior ºi de tendinþa

enunþatã în literatura de specialitate internaþionalã,

considerãm adecvatã ºi în acelaºi timp realistã o delimitare

a proceselor ºi activitãþilor de maniera urmãtoare: familie

de procese, procese, activitãþi ºi operaþii. Cauzele care au

determinat aceastã alegere reies din însãºi definirea acestor

noþiuni care sunt prezentate în continuare.

Familia de procese reprezintã o grupare de procese ce

pot fi unite între ele prin douã tipuri de fluxuri: informaþii

ºi/sau materiale. Familia de procese poate fi asimilatã doar

unei funcþiuni mari de optimizare a unei întreprinderi, cum

ar fi: achiziþia, producþia sau comercializarea.

Procesele reprezintã o grupare de douã sau mai multe

activitãþi participante la un obiectiv comun, unite fiind între

ele prin aceleaºi douã tipuri de fluxuri (materiale ºi/sau

informaþii), ca ºi în cazul familiei de procese. Procesul

furnizeazã un produs sau o prestaþie internã sau externã. Toate

activitãþile cuprinse în cadrul unui proces se înlãnþuie în mod

logic. Þinând cont de formarea „output-ului” procesului, se

procedeazã la sortarea activitãþilor pornind de la cele situate

în amonte spre cele din aval (de exemplu: definirea politicii

de achiziþie, comercializare în cantitãþi mari etc.).

Activitatea reprezintã o grupare de douã sau mai multe

operaþii participante la un obiectiv comun care fac apel

la un „savoir-faire” omogen. ªi în acest caz „output-ul”

activitãþii va fi identificat. Înlãnþuirea activitãþilor þine

cont de trei tipuri de fluxuri: materiale, prestaþii sau

informaþii, cum ar fi de exemplu: cãutarea surselor de

aprovizionare, referinþele asupra clienþilor etc. Experienþa

practicã a demonstrat cã se poate vorbi de douã categorii

de activitãþi: activitãþi principale ºi activitãþi parþiale sau

activitãþi suport. Numeroºi autori considerã cã activitãþile

de susþinere sau suport nu sunt altceva decât resurse la

dispoziþia activitãþilor principale ºi cã, fãrã acestea, ele

trebuie sã disparã. Dupã pãrerea noastrã, între activitãþile

principale ºi cele parþiale (suport, susþinere) poate exista

o relaþie de concentrare a mai multor activitãþi parþiale în

cadrul unei activitãþi principale, concentrare care poate

fi fãcutã în totalitate sau doar în parte, având la bazã

unitãþi de mãsurã diferite. Deosebirea esenþialã constã în

nivelurile diferite la care se produc decontãrile în cadrul

calculaþiei costurilor. În cele mai multe cazuri un numãr

de 3-7 stimulatori de costuri influenþeazã 80% din

volumul costurilor indirecte. Alegerea inductorilor de

cost trebuie fãcutã cu mare precauþie, deoarece alegerea

greºitã a unora dintre ei poate conduce la erori de alocare

greºitã asupra purtãtorilor de costuri ºi, în final, la costuri

inexacte, ce nu reflectã realitatea.

Dacã þinem cont de modul de derulare a activitãþilor

raportate la perioada de gestiune, putem identifica trei

tipuri de activitãþi:
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1. activitãþi antemergãtoare producþiei. Aici se pot

include acele activitãþi care vizeazã planificarea producþiei,

proiectarea ºi dezvoltarea produselor;

2. activitãþi suport (de asistare). Aici se pot include

activitãþi ce ocazioneazã existenþa obiectelor costurilor

(produse, lucrãri executate, servicii prestate) legate în mod

nemijlocit de contribuþia la reuºita pe ansamblu a

activitãþilor principale (de exemplu: livrarea comenzilor

clienþilor în termenul prevãzut prin contract, emiterea

facturilor pentru expedierea produselor etc.);

3. activitãþi curente. Aici se pot include toate

activitãþile logistice necesare asigurãrii continuitãþii

activitãþii pe ansamblul întreprinderii.

Operaþia reprezintã baza analizei acþiunilor

personalului angajat în realizarea acestora (de exemplu:

vizitarea saloanelor de prezentare, stabilirea de contracte

etc.). Operaþia reclamã participarea obligatorie la o

activitate. Þinând cont de optimizarea organizãrii interne

spre ce niveluri s-ar îndrepta o analizã coerentã ºi

avantajoasã pentru întreprindere? Dupã pãrerea noastrã

douã sunt nivelurile ce permit o analizã riguroasã a

informaþiilor furnizate îndreptate spre optimizarea

organizãrii interne a întreprinderii, ºi anume: nivelul

activitate ºi nivelul operaþie. În tabelul 1 este prezentat un

exemplu de articulare între niveluri diferite ale proceselor,

activitãþilor ºi operaþiilor.

Familia de procese: Achiziţie 

Procese: Definirea politicii de achiziţie Procese: Definirea condiţiilor de aprovizionare 
Activitate 

Căutarea surselor de aprovizionare 
Activitate 

Referinţele asupra furnizorilor 
Activitate 

Contractarea aprovizionărilor 
Activitate 

Definirea normelor de calitate în cazul 
aprovizionărilor 

Operaţii Operaţii Operaţii Operaţii 
- vizitarea saloanelor 
- primirea furnizorilor 
- primirea ofertelor 
- etc. 

- stabilirea caietului de cheltuieli 
- definirea condiţiilor de achiziţie 
- etc. 

- stabilirea contractelor 
- definirea volumului achiziţiilor 
- definirea condiţiilor de aprovizionare 

- stabilirea caietelor de cheltuieli 
- definirea specificaţiilor tehnice 

 

Exemplu de familie de procese ºi detalierea acesteia

Tabelul 1

Purtãtorii de costuri. Rolul acestora

în contabilitatea de gestiune ºi calculaþia

costurilor

Rezultatul material obþinut în urma desfãºurãrii

procesului de fabricaþie este concretizat în produse, lucrãri,

servicii etc. Alegând o metodã de contabilitate de gestiune

ºi calculaþie a costurilor, purtãtorii de costuri reprezintã

baza pentru care se calculeazã cu anticipaþie costurile, la

începutul perioadei de gestiune, dar ºi costurile efective,

la sfârºitul aceleiaºi perioade. În contabilitatea de  gestiune

ºi calculaþia costurilor, purtãtorii de costuri îndeplinesc

douã funcþii (Cãlin, 2000, p. 73):

� „de mãsurare ºi control al volumului de activitate

desfãºurat de întreprindere;

� de identificare a cheltuielilor specifice ºi în anumite

condiþii de preluare a celor comune care se

colecteazã iniþial pe sectoare”.

Determinarea purtãtorilor de costuri are la bazã mai

multe criterii. Astfel, în funcþie de nomenclatorul

produselor, distingem purtãtori grupaþi pe grupe de produse

ºi loturi (serii) fiind specifice întreprinderilor din industria

textilã. În cadrul acestora se þine cont de tipul de materie

primã utilizatã, de tehnologia ºi de durata ciclului de

execuþie.

În funcþie de modul de organizare ºi de tehnologia

producþiei utilizate, întreprinderile din industria textilã

detaliazã purtãtorii de costuri la nivelul fazelor de

fabricaþie. Principalele forme de organizare în vederea

executãrii confecþiilor textile sunt:

1. Forme individuale de execuþie a produselor, de la

croire ºi pânã în faza finalã de finisat.

2. Forme de grupare a unor operaþii (pe faze de execuþie)

cu întreruperi cum ar fi: pânã la proba a I; pânã la proba a

II-a ºi la gata (finisat). Aceastã formã se foloseºte la

executarea confecþiilor dupã comandã ºi mãsurã

individualã ºi în care se încadreazã diversele categorii de

calificare a executanþilor.

3. Forme de organizare pe grupe mai mici de operaþii în

care se executã produse în serie micã.

4. Forme de organizare pe faze de operaþii desfãºurate

pe locuri de muncã ce corespund executãrii produselor în

serie mare.

În desfãºurarea procesului tehnologic de execuþie se

are în vedere ca fiecare operaþie sã fie executatã într-un

timp limitat.

Comensurarea cantitativã a volumului producþiei

obþinute se realizeazã cu ajutorul unitãþilor de calculaþie,

care îmbracã douã forme: fizicã ºi convenþionalã. În indus-

tria textilã se utilizeazã ambele unitãþi de calculaþie. În
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cadrul unitãþilor de calculaþie fizice sunt cuprinse: unitãþile

de mãsurã tehnice precum m, m2, completul, bucata,

perechea etc. În categoria unitãþilor de calculaþie

convenþionale pot fi menþionate atât forma unitãþilor de

timp (numãr ore fabricaþie, numãr ore testare, numãr ore

prelucrare, numãr ore executate, numãr ore întreþinere), cât

ºi forma referenþialã (numãr loturi lansate, numãr contacte

lunare, numãr foi centralizatoare, numãr antecalculaþii,

numãr contacte investiþii, numãr colaborãri etc.).

Clasificarea cheltuielilor de producþie

ºi importanþa acestora pentru organizarea

bugetãrii, contabilitãþii de gestiune ºi calculaþiei

costurilor în industria textilã

Determinarea corectã a unui cost de producþie

presupune urmãrirea corespunzãtoare a consumului

factorilor de producþie utilizaþi de o întreprindere.

Contabilitatea de gestiune este în mãsurã sã evidenþieze

aceste aspecte ºi sã le înregistreze, în timp util ºi în

totalitatea lor, furnizând astfel situaþii financiare exacte,

ce permit conducerii întreprinderii a lua decizii eficiente.

Determinarea costului de producþie are la bazã, pe de o

parte, clasificarea producþiei, iar, pe de altã parte,

clasificarea activitãþilor specifice metodei Activity-Based

Costing.

Costul de producþie este reprezentat de suma

cheltuielilor ca expresie valoricã a consumurilor factorilor

de producþie efectuate cu ocazia fabricãrii unui produs,

executãrii unei lucrãri sau prestãrii unui serviciu. Costul

de producþie este dat de suma costurilor încorporabile.

Þinând cont de aceste aspecte subliniate în definirea

costului de producþie, se impune efectuarea unei clasificãri

a cheltuielilor ce intrã în componenþa costului de producþie.

Din punctul de vedere al conþinutului economic al

cheltuielilor de producþie, deosebim în cadrul metodei

ABC douã categorii de cheltuieli: cheltuieli cu materiile

prime ºi cheltuieli cu salariile. Cheltuielile cu materiile

prime sunt reprezentate de consumul de obiecte ale muncii

(consum de materii prime ºi materiale directe). Cheltuielile

cu salariile sunt reprezentate de consumul de forþã de muncã

umanã (salarii datorate personalului ºi accesorii(2) la

salarii).

Din punctul de vedere al includerii în costul obiectului

calculaþiei, deosebim: cheltuieli directe ºi indirecte.

Cheltuielile directe reprezintã acea categorie de cheltuieli

care se poate include în mod direct în costul de producþie,

deoarece prezintã posibilitatea identificãrii directe asupra

obiectului de calculaþie (produse, lucrãri, servicii, comenzi

etc.). Cheltuielile indirecte reprezintã acea categorie de

cheltuieli care nu se includ direct în costul obiectului

calculaþiei, ci se apeleazã la o alocare corespunzãtoare

asupra purtãtorilor de costuri, folosind inductori de cost(3)

specifici. Cu alte cuvinte, ele nu se pot identifica direct pe

purtãtorii de costuri, ci se colecteazã pe activitãþi ºi apoi se

alocã asupra obiectelor de calculaþie, þinând cont de

inductorii de cost atent selecþionaþi.

În funcþie de destinaþia pe care o capãtã, cheltuielile se

împart în cheltuieli aferente proceselor întreprinderii ºi

cheltuieli aferente activitãþilor. Cheltuielile (resursele)

proceselor cuprind totalitatea resurselor identificate în

funcþie de modul de structurare pe procese a întreprinderii.

Acestea corespund, de regulã, funcþiunilor întreprinderii

precum: aprovizionare, producþie, desfacere,

comercializare, administraþie, controlul calitãþii etc.

Cheltuielile activitãþilor cuprind toate acele cheltuieli care

au fost alocate procentual dintr-un anumit proces al

întreprinderii.

În funcþie de comportamentul pe care îl au cheltuielile

proceselor în momentul alocãrii asupra activitãþilor,

distingem: cheltuieli fixe ºi cheltuieli variabile. La nivel

de proces se identificã ambele categorii de cheltuieli,

þinând cont de destinaþia primitã în momentul alocãrii din

contabilitatea financiarã în contabilitatea de gestiune.

Din punctul de vedere al vizibilitãþii momentului de

alocare a resurselor asupra obiectelor de cost cu ajutorul

inductorilor de costuri, toate cheltuielile fixe devin

variabile pe termen scurt, dacã se cerceteazã cu atenþie

cauza sau originea acestora. Variabilitatea cheltuielilor este

datã de proximitatea faþã de clienþi, de gradul de

complexitate sau perioada de derulare a acestora. Acest

tratament aplicat de metoda ABC constituie aportul cel

mai important în rezolvarea alocãrii cheltuielilor fixe

asupra obiectelor de costuri.

Note

(1) Activitãþi provaloare – activitãþi aducãtoare de valoare.
(2) Prin accesorii se înþeleg contribuþiile unitãþii la asigurãrile

sociale, fondul de ºomaj, fondul de sãnãtate etc.

(3) Inductor de cost sau cost driver reprezintã unitatea de

mãsurã (de referinþã) utilizatã pentru alocarea cheltuielilor

indirecte (producþie, administraþie, desfacere).
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Abstract. At once with the development of money as medium of exchange, the feudal lords found out
an easy way to obtain more monetary resources by monopolizing the coins’ mint. As result, they used to
ask a certain percent from the gold quantity that people wanted to transform in coins (call brassage).
Despite the fact that we are living modern times, this still happens. The governments didn’t give up to this
important source of revenues; they only developed more sophisticated methods in order to increase their
budget revenues. The aim of this paper (article) is to analyze these specific methods, to see how they work
and to analyze the effects as well.

Key words: seigniorage; brassage; tax inflation; economic models.

�

În societatea contemporanã rolul statului în economie
a cãpãtat a tot mai mare amploare, astfel cã ºi modalitatea
prin care acesta intervine, în mod direct, asupra activitãþii
economice a început sã fie reglementatã cât mai riguros.
Bugetul de stat, instrumentul prin care statul influenþeazã
mersul economiei, a devenit în aceste condiþii obiectul
unei noi politici economice, ºi anume politica bugetarã.

Politica bugetarã în sens larg cuprinde urmãtoarele
politici: politica fiscalã, politica alocativã (sau politica
bugetara în sens restrâns) ºi politica soldului bugetar,
vizând finanþarea deficitelor ºi valorificarea excedentelor
bugetare, iar printre instrumentele politicii bugetare se
numãrã: variaþia nivelului ºi/sau structurii cheltuielilor
publice; modalitãþile de acoperire a deficitului bugetar
etc. (Manolescu, 1997).

În ceea ce priveºte politica fiscalã, principala problemã
a guvernanþilor o reprezintã colectarea de resurse bãneºti
care sã le permitã acoperirea cheltuielilor. Pentru a creºte
veniturile bugetare guvernanþii pot realiza acest deziderat
prin mai multe modalitãþi: sporirea taxelor ºi impozitelor,
emisiunea de obligaþiuni, titluri sau alte înscrisuri de stat
sau prin vânzarea de active (atunci când statul deþine di-
verse bunuri, în special imobile).

Deoarece creºterea ratei de impozitare (principala sursã
de formare a veniturilor) este o mãsurã nepopularã,
politicienii evitã sã o foloseascã riscând în caz contrar o
diminuare a numãrului de simpatizanþi ºi, implicit,
pierderea alegerilor.

Împrumuturile de la populaþie pot genera în viitor
inflaþie ºi de aceea autoritãþile trebuie sã utilizeze cu atenþie
aceastã sursã de venituri. Astfel, dacã pânã în deceniul 9 al
secolului trecut se considera cã acoperirea deficitului prin
emisiune monetarã conduce la creºterea inflaþiei, T. Sargent
ºi N. Wallace (Sargent, Wallace, 1981) în urma „unor calcule
monetariste neplãcute” au arãtat, la începutul anilor ’80,
cã finanþarea prin datorie publicã a unui deficit bugetar
conduce pe termen lung la o ratã a inflaþiei mai mare decât
dacã finanþarea s-ar fi fãcut prin emisiune monetarã.

Sargent ºi Wallace au arãtat, în celebrul lor articol, cã,
de fapt, acoperirea deficitului bugetar prin împrumuturi
doar amânã inflaþia, nefiind o soluþie viabilã. Raþionamentul
acestora pleca de la premisa cã, atunci când guvernul
finanþeazã deficitul printr-un împrumut, el se obligã sã
plãteascã dobânzi pentru acea sumã. La scadenþã, când va
trebui sã restituie sumele împrumutate, guvernul are douã
posibilitãþi: sã apeleze la emisiunea monetarã sau sã se
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împrumute iarãºi, creându-ºi o nouã obligaþie de platã.
Totuºi, guvernul va trebui sã se opreascã la un moment dat
din aceste împrumuturi ºi sã treacã la finanþarea prin
monedã. Dar cu cât amâna mai mult acest moment, cu atât
va trebui sã plãteascã dobânzi din ce în ce mai mari, iar
aceste sume, odatã intrate în circuitul economic, este posibil
sã exercite o presiune suplimentarã asupra nivelului gene-
ral al preþurilor.

În ceea ce priveºte ultima modalitate de sporire a
veniturilor bugetare, vânzarea de active, aceasta nu este o
soluþia pe termen lung, deoarece într-o economie capitalistã
proprietatea este preponderent privatã, statul epuizându-ºi
rapid bunurile dacã va începe vânzarea acestora.

Deoarece aceste strategii de mobilizare a veniturilor la
bugetul de stat prezintã dezavantaje evidente, statul a fost
pus în situaþia de a gãsi o modalitate mai eficientã de a
colecta banii agenþilor economici. Guvernaþii ºi-au
„amintit” cã au la dispoziþie o metodã eficace de a obþine
bani, fãrã a împovãra cu noi impozite populaþia. În virtutea
dreptului de stãpân, statul poate crea, prin intermediul
instituþiilor specializate, valoare din „nimic” prin
intermediul emisiunii monetare, sporind, în acest mod,
lichiditatea economiei.

Diferenþa dintre costul emisiunii monetare ºi valoarea
nominalã a acesteia este denumitã în literatura de
specialitate „senioraj” ºi se poate constitui uneori într-un
important venit la bugetul de stat. Deoarece Banca
Naþionalã, cea care emite moneda, este independentã, se
poate crea impresia cã aceºti bani nu ajung la bugetul de
stat. Se ºtie însã cã în majoritatea statelor impozitul pe
profiturile bãncii centrale este foarte ridicat (în România,
profitul BNR este impozitat cu 80%), rezultatul fiind acela
cã banii obþinuþi de bãncile centrale ajung tot la bugetul
de stat într-un final.

Aspecte conceptuale privind seniorajul

Încã de la început trebuie precizate câteva aspecte
conceptuale ale seniorajului, deoarece existã tendinþa de a
fi confundat deseori cu taxa pe inflaþie, noþiune ce a fost
prezentatã anterior.

În literatura de specialitate se întâlnesc o mulþime de
termeni care genereazã o confuzie în legãturã cu definirea
ºi modul de calcul al seniorajului. Întâlnim, astfel,
conceptele ca: senioraj monetar, senioraj fiscal, senioraj
brut (sau senioraj), senioraj net( sau seniorajul pur), taxa
pe inflaþie (sau impozitul pe inflaþie) etc.

Autorul va încerca o delimitare ºi o definiþie mai clarã
a acestor termeni pentru a elucida „misterul” acestei inflaþii
de noþiuni ºi va începe cu un scurt istoric al fenomenului.
Încã de la apariþia monedei, fabricarea (baterea) sa a fost
apanajul diferiþilor domnitori, sau suzerani locali, denumiþi
generic seniori, care au intuit avantajele acestui monopol
– o sursã facilã pentru a obþine fonduri atât de necesare
cheltuielilor mari generate de prodigialitatea lor sau de

rãzboaiele purtate. Astfel, atunci când cineva dorea sã
transforme o anumitã cantitate de aur în monede, acesta
era obligat sã o ducã la o monetãrie, ce aparþine unui senior,
unde avea loc prelucrarea metalului preþios ºi transformarea
acestuia în monede, echivalente ca greutate–iniþial. Aurul
era amestecat apoi cu alte metale mai puþin nobile,
obþinându-se monede care i se dãdeau respectivului
individ, mai puþin o anumitã cantitate ce trebuia sã acopere
costurile „fabricãrii” ºi sã conþinã un anumit profit reþinut
de senior în virtutea dreptului acestuia de a bate monede,
aceastã sumã fiind de fapt chiar seniorajul.

Existã ºi aici o serie de interpretãri  pentru aceºti
termeni. În lucrarea de faþã se considerã seniorajul brut ca
fiind suma celor douã reþineri, adicã costul baterii
monedelor (brassage- în englezã) plus seniorajul net
(seigniorage – în englezã).

În secolul al XV-lea, se considera cã senioraj mediu
brut consta într-o ratã a reþinerilor de 7,5% pentru argint ºi
2% pentru aur în Franþa ºi de 4,6% pentru argint ºi 1,1%
pentru aur în Anglia (costurile de batere a monedelor erau
de aproximativ 3% pentru argint ºi 0,5% pentru aur). În
perioadele de depreciere monetarã seniorii percepeau rate
foarte mari, seniorajul brut ajungând pânã la 41%-51%
pentru argint ºi între 3%-13% pentru aur (Rolnick, et al.,
1997, pp. 8-20).

Seniorajul monetar se referã la veniturile obþinute prin
emisiunea monetarã, adicã la modificarea, în termeni reali,
a bazei monetare (în opinia lui C. Zaman, M. Klein ºi alþii).

t

p

P
M

S
∆

=  ,

unde:
∆M

t
 reprezintã creºterea bazei monetare în perioada

t
0
 – t

1
, iar P

t
 reprezintã nivelul general al preþurilor din t

1
.

Seniorajul fiscal reprezintã partea din veniturile bãncii
centrale, care este transferatã cãtre bugetul de stat (Zaman,
Klein ºi alþii).

Zaman (Zaman, 2001) considerã cã el are douã
componente: veniturile aferente portofoliului de bunuri
existent ºi, respectiv, creºterea datoriei guvernamentale de
la banca centralã.

s
t
F = r

a
t A

t
 + ∆G

t
,

∆G
t
 = G

t
 – G

t-1

unde
R

a
 reprezintã rata realã a dobânzii corespunzãtoare

portofoliului de active A, iar ∆G creºterea datoriei
guvernamentale în douã perioade de timp consecutive.

Pentru a înþelege ºi mai bine mecanismul de apariþie al
seniorajului va trebui sã  revedem, pe scurt, care sunt
modalitãþile unui stat de a-ºi acoperi cheltuielile atunci
când acestea depãºesc veniturile. Guvernul îºi poate acoperi
deficitul prin douã modalitãþi, fie împrumutându-se din
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exterior sau de la propriii agenþi economici, fie, pur ºi
simplu, tipãrind bani.

Putem spune cã:

Deficitul guvernamental = ∆ datoria publicã (internã ºi
externã) + ∆ baza monetarã.

Creºterea bazei monetare (∆ baza monetarã) reprezintã
de fapt chiar seniorajul brut, adicã statul creeazã monedã
pe care o pune în circulaþie, în virtutea aceluiaºi ancestral
drept de „batere” de monede. Costurile de tipãrire ºi de
funcþionare sunt mici în raport cu valoarea nominalã a
banilor noi tipãriþi, astfel încât putem spune cã seniorajul
brut este aproximativ egal cu cel net în prezent.

Veniturile obþinute de guvern prin tipãrirea diferã în
funcþie de gradul de dezvoltare al þãrii respective, însã în
majoritatea þãrilor fluctueazã în jurul unei medii de 5% (în
România este de aproximativ 6%).

Definiþii ale seniorajului

Existã mai multe opinii în ceea ce priveºte seniorajul,
însã, la o analizã mai atentã, se observã aceste se pot grupa
în douã curente de opinii.

Unul specific þãrilor cu o datorie internã mare – de
exemplu Statele Unite ale Americii, care prin specificul
emisiunii monetare genereazã ºi un mod distinctiv de
definire ºi calcul al seniorajului, ºi cea de-a doua categorie
de opinii specificã statelor ce-ºi acoperã deficitul bugetar
preponderent prin monedã.

Cazul SUA
O definiþie a seniorajului este cea prin care îi este

identificat ca fiind costul de oportunitate al deþinerii de
bani (Barro, 1982).

 S = π × Bm
unde:

π este rata nominalã a dobânzii, iar Bm – baza monetarã.

Aceastã definiþie se întâlneºte cel mai des în SUA, unde
guvernul emite foarte multe obligaþiuni, având o datorie
publicã internã mare de aproximativ 64,7% din PIB în
2005 (ºi crescând cu o medie de aproximativ 2,10 miliarde
de dolari zilnic din 30 septembrie 2005!!), iar FED
(Sistemul Federal de Rezerve) introduce monede în
circulaþie, în special prin operaþiuni de „open market”,
cumpãrând de la populaþie bonuri guvernamentale pe care
le plãteºte cu bani emiºi de el. În concluzie, FED obþine
obligaþiuni purtãtoare de dobândã cedând în schimb
monede ºi bancnote, care nu sunt purtãtoare de dobândã,
acesta fiind, de fapt, seniorajul brut obþinut de FED prin
printarea de bani, deoarece FED, ca orice altã monetãrie,
are ºi costuri aferente funcþionãrii ºi emiterii de monede ºi
bancnote.

Seniorajul net = masa monetarã (baza monetarã) medie
pe un trimestru * rata dobânzii medii pentru bonurile
guvernamentale pe 90 de zile – costurile nete de operare
(printare bancnote ºi monede ºi costurile de operare ale
FED).

S = M
t
 × r

t
 – c

o
(1)

Cel de-al doilea caz
Acesta apare în statele care apeleazã preponderent la

emisiunea monetarã pentru acoperirea deficitului sau din
alte motive. Aici seniorajul este reprezentat chiar de masa
monetarã care este pusã în circulaþie în fiecare perioadã.
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= (2)

unde:
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t
 reprezintã creºterea bazei monetare în perioada

t
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 –t

1
 , iar P

t
 reprezintã nivelul general al preþurilor din t

1
.

Deci seniorajul reprezintã de fapt chiar creºterea masei
monetare reale.
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 Prelucrând ecuaþia (2) vom obþine:
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π reprezintã rata inflaþiei.
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Din ecuaþia (4) se observã mai uºor cã seniorajul este
egal cu modificarea stocului real de bani (seniorajul pur)
plus taxa pe inflaþie.

Rezultã de aici cea de-a treia definiþie a seniorajului, ºi
anume ca fiind suma dintre taxa pe inflaþie ºi creºterea în
termeni reali a bazei monetare. Aceastã definiþie este, dupã
pãrerea autorului, ºi cea mai relevantã, deoarece veniturile
obþinute de stat asociate emisiunii monetare, se compun
atât din emisiunea monetarã, care reprezintã banii noi creaþi,
cât ºi din taxa pe inflaþie, adicã veniturile generate de
pierderea valorii reale a banilor creaþi anterior, existenþi
deja în economie, dar ºi a celor nou apãruþi pe piaþã.

Modele ale seniorajului
Fischer, Sahay ºi Végh (Fischer et  al.,  2002 ) calculeazã

seniorajul ca fiind rezultatul diviziunii dintre modificarea
stocului de bani (baza monetarã) în termeni nominali ºi
produsul intern brut nominal.

GDP
RMRMS )1(−−

= ,

unde:
S reprezintã seniorajul, RM baza monetarã în perioada

curentã, RM(-1)  baza monetarã în perioada precedentã, iar
GDP – produsul intern brut în perioada curentã.

Tot ei au estimat ºi o relaþie non-liniarã între senioraj ºi
inflaþie:

Seniorajul = α + β × inflaþia + γ (inflaþia)2 ,
unde se aºteaptã ca β sã fie pozitiv, iar γ negativ, astfel
încât veniturile din senioraj sã creascã atunci când va creºte
ºi inflaþia, atingând un maxim, pentru ca apoi sã urmeze un
declin pentru rate mari ale inflaþiei. Analizând diferite serii
de date, autorii au ajuns la concluzia cã veniturile din
senioraj sunt maxime atunci când rata inflaþiei(1) este de
aproximativ 1% pe an.

Dornbusch ºi Fischer (Dornbusch,  Fischer, 1991)
calculeazã seniorajul ca fiind ponderea modificãrii banilor
cu putere ridicatã în produsul intern brut.

Friedman (Friedman, 1971, pp. 846-856) constatã  rolul
creºterii venitului real ca o sursã a seniorajului ºi precizeazã
cã veniturile aferente creaþiei monetare pot fi scrise ca sumã
a doi termeni, primul corespunzãtor creãrii de bani
inflaþioniºti, iar cel de-al doilea ca fiind creºterea cererii de
bani indusã de creºterea economicã:

( )( )mgn
P
M ηπ ++= ,

unde:
π este rata inflaþiei, n rata de creºtere a populaþiei, η
elasticitatea venitului în funcþie de cererea realã de bani ºi
g rata de creºtere a venitului real.

Nina Budina, J. Hanousek ºi Z. Tuma, economiºti ce au
realizat un studiu (Budina et al., 1998) asupra cererii de

bani ºi seniorajului în patru þãri est-europene aflate în
tranziþie (Republica Cehã, Bulgaria, Polonia ºi România)
definesc seniorajul ca „baza monetarã realã creatã “ – fiind
deci un venit al bãncii centrale, ºi îl calculeazã ca procentaj
din PIB.

m
Y
SSY µ== ,

ºi cererea de bani )exp( ic
PY
Mm η−×==

unde:
S reprezintã seniorajul, Y produsul intern brut, µ rata

de creºtere a banilor, i = rata nominalã a dobânzii,
η elasticitatea cererii de bani în funcþie de dobândã, iar
c este un termen constant.

Hochreiter, Rovelli ºi Wincker (Hochreiter, R.Rovelli
et al., 1996) în studiul realizat asupra a trei þãri (Republica
Cehã, Ungaria ºi România) folosesc, pentru a calcula
seniorajul, urmãtoare elemente:

H+ H’ + EK,
unde:

H + H’ este baza monetarã, definitã ca: H + H’= Cu + R,
Cu fiind moneda, R = depozitele fie remunerate, fie
neremunerate, ale rezidenþilor interni.

EK indicã rezervele acumulate ale bãncii centrale ce
depãºesc 10% din cantitatea de monede.

Barro (Barro, 1982) considerã cã seniorajul poate fi
calculat ca produsul dintre rata dobânzii ºi banii cu
putere ridicatã (baza monetarã), dacã se neglijeazã
maturitatea portofoliului de obligaþiuni ale FED,
cheltuielile administrative nete legate de taxe, aur,
depozitele de trezorerie etc.

S = π × h,
unde:

π este rata nominalã a dobânzii, iar h – baza monetarã.

Fischer (Fischer, 1982) calculeazã seniorajul ca
ponderea modificãrii banilor cu putere mare (linia 14 din
Statistica Financiarã Internaþionalã  a FMI) în PIB.

Y
C

P
P

y
y

Y
C

C
C

Y
C

GNP
eseigniorag

py 





+=== ∆η∆η∆∆

unde:
η

y
 reprezintã elasticitatea venitului real în funcþie de

cererea de bani (presupusã a fi 1 sau 1,5) ºiη
p
  elasticitatea

preþurilor (presupusã a fi 1).

Seniorajului se mai poate exprima ºi ca pondere în
produsul intern brut (PIB).
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M
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∆
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unde
∆M

t
 reprezintã creºterea bazei monetare în perioada t

0

–t
1
, iar PIB

t
 reprezintã produsul intern brut nominal din t

1
.

Evoluþia seniorajului în România
Modelele mai sus enumerate au constituit o sursã de

inspiraþie pentru autori care au calculat evoluþia seniorajului
în România, în perioada 1994-2004 (BNR nu a furnizat
date despre baza monetarã înainte de 1993, iar cele mai
recente date despre PIB se opresc în anul 2004).

Modelul utilizat pentru calculul seniorajul în România a
þinut cont de specificul politicilor monetare ºi fiscale din þara
noastrã, care nu a recurs la o emisiune masivã de obligaþiuni.
Aici, seniorajul a fost calculat cu ajutorul modelului lui
Fischer, Sahay ºi Végh (Fischer, 2002), ca fiind rezultatul
raportului dintre modificarea stocului de bani (baza monetarã)
în termeni nominali ºi produsul intern brut nominal.

GDP
RMRMS )0()1( −=

unde:
RM(1) – RM(0) reprezintã creºterea bazei monetare în

perioada t
0
 – t

1
, iar GDP este produsul intern brut în termeni

nominali.

Aceastã formulã are avantajul ca ne relevã chiar
câºtigurile obþinute de stat ca urmare a emisiuni monetare,
fãrã a mai folosi un agregat macroeconomic monetar prea
complex, care putea sã cuprindã ºi alte elementele ce nu
influenþau seniorajul sau sã nu ofere informaþii relevante
despre toate elementele componente. Mai mult, rezultatul
ne aratã acest câºtig  în termeni reali, iar forma de exprimare
ne oferã posibilitatea unei comensurãri mai relevante decât
cea în cazul unei valori nominale seci, care, singurã, nu ar
fi putut sã ne edifice asupra mãrimii acelei valori. De
exemplu, un senioraj de 42 de miliarde lei într-un an: este
mare ? este mic ? ºi cât este de fapt în termeni reali ?

Acest model aplicat pe economia României, între anii
1994 – 2004, a condus la urmãtoarele rezultate.

În primii ºase ani analizaþi, statul a obþinut însemnate
venituri bugetare (cu o medie de 2,84% din PIB – dacã
exceptãm anul 1997) prin intermediul emisiunii monetare.
Apoi, odatã cu reducerea procesului inflaþionist, veniturile
obþinute de cãtre stat prin aceastã metodã au început sã
scadã continuu, ajungând în prezent al aproximativ 1%
din PIB, ceea ce ne indicã o relativã normalizare, prin
apropierea de veniturile obþinute de statele dezvoltate eco-
nomic ºi cu o economie stabilã.

Calcului seniorajului  în România

(conform modelului propriu)

An PIB 
(mld. lei) 

Creşterea bazei 
monetare (mld. lei) 

Seniorajul 
(% din PIB) 

1994 4.9773,2 997,2 3,9 
1995 72.135,5 1.451,4 2 
1996 108.919,6 2.024 2,9 
1997 252.925,7 3.860,1 1,1 
1998 373.798,2 6.769,9 2,3 
1999 545.730 8.187,8 3,1 
2000 800.308,1 18.858,3 1,9 
2001 1.154.126 14.185,1 1,4 
2002 1.512.256,6 15.830,4 0,8 
2003 1.903.353,9 20.225,1 1 
2004 2.387.914,3 30.786,2 1,6 
Sursa: BNR ºi calculele autorului.

Conform lui C. Popa (Popa, 2002) „Dominanþa fiscalã
s-a redus semnificativ în ultimii ani din perspectiva
împrumuturilor acordate de BNR Trezoreriei ºi a renunþãrii
la politica de creditare sectorialã, cât ºi sub forma atragerii
veniturilor din senioraj. Conform lui Masson ... þãrile în
curs de dezvoltare recurg la aceastã formã de finanþare
într-o mãsurã sensibil mai mare decât þãrile dezvoltate
(seniorajul ajunge în acest caz pânã la 3 la sutã din PIB,
faþã de sub 1 la sutã din PIB în economiile avansate)”.

În perioada analizatã (1994-2004), în România,
seniorajul a fost în medie de 2% din PIB, ceea ce o apropie
de þãrile dezvoltate, sugerând faptul cã þara noastrã a
înregistrat progrese în acest domeniu deoarece a reuºit sã
coboare, în ultimii trei ani, cu aproximativ un punct
procentual valoarea medie a seniorajului.

Figura 1. Dinamica seniorajului în România
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Notã

(1) Rata inflaþiei este definitã ca ln(1 + inflaþia/100)
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Modelele curriculare academice ale predãrii limbilor strãine
ºi standardele profesiunii economice

�

Violeta Negrea
Conferenþiar universitar doctor

Universitatea Creºtinã „Dimitrie Cantemir” Bucureºti

Abstract. The development of academic training in Romania is a must for our country to adapt to the
European Union professional standards. The article makes reference to the late evolution of English for
Special Purposes (ESP) training in several universities in the country and to the case-study of ESP
learning in the Academy of Economic Studies in Bucharest.

English for Special Purposes is an academic subject based on the long-term professional and social
needs of the specialised labor force in market economy. Its authentic content and learning/teaching tasks
are selected and adapted to the curriculum subjects that the students attend to make their access autono-
mous to original professional sources.

Key words: ESP (English for Special Purposes): Curriculum subject used for teaching specialists to
communicate in the domain of their profession; original contents: selection of texts in a professional
domain used to teach ESP; communication pedagogy: pedagogical ways and methods of teaching ESP
effectively; autonomous studying: ability of specialists to study professional materials in a foreign lan-
guage; linguistic behaviour/competence: communication skills in a professional domain

�

1. Invãþãmântul limbilor strãine ºi pregãtirea

   profesionalã academicã

Schimbãrile politice ºi sociale produse în societatea

româneascã în ultimii ani impun cu necesitate regândirea
valorilor educaþiei care sã raporteze învãþãmântul

universitar atât la propria-i funcþionalitate, cât ºi la poziþia

sa socialã. De aici nevoia elaborãrii unor modele curriculare
adaptate experienþei social-istorice ºi obiectivelor generale

ale educaþiei proprii unei societãþi democrate, competi-

tive, care sã devinã operaþionale prin intermediul unor
conþinuturi ºi tehnici de învãþare adecvate.

În acest context, reconsiderarea învãþãmântului limbilor

strãine a cãpãtat o importanþã deosebitã, constituind una
din condiþiile accesului direct la sursele valorilor culturii

universale ºi profesionale ºi, implicit, la specializarea ºi

formarea unor abilitãþi sporite de comunicare într-un
domeniu profesional vizat.

Adoptarea modelelor curriculare ESP în învãþãmântul

universitar vocaþional în care un domeniu profesional de

referinþã constituie criteriul nonlingvistic în elaborarea
programei, selectarea conþinuturilor, metodologiei ºi

tehnicilor de predare, dar ºi de evaluare a progreselor

înregistrate de cursanþi, reprezintã pentru România una
din direcþiile formãrii capacitãþii de adaptare la standardele

profesionale din Uniunea Europeanã.

2. Studiul limbii engleze aplicate în universitãþile

    din România

Procesul de autonomizare ºi liberalizare a instituþiilor

de învãþãmânt superior de stat, constituirea instituþiilor de

învãþãmânt superior particulare au creat premisele operãrii
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principiului concurenþei, implicit a creºterii calitãþii actului

educativ. Unitãþile de învãþãmânt superior îºi elaborazã

propriile planuri de învãþãmânt, programe pentru fiecare

disciplinã în parte, adaptate ºi adaptabile noilor obiective

comandate de societatea însãºi, de nevoile pieþei forþei de

muncã specializate, de progresele rapide actuale ale ºtiinþei

ºi tehnicii moderne.

Sociologia educaþionalã recunoaºte cã învãþãmântul

universitar este un agent al modificãrilor sociale prin

intermediul cãruia societatea însãºi se poate restructura.

Introducerea studiului limbilor strãine cu caracter

aplicativ-profesional la nivel academic este de naturã sã

favorizeze adaptarea la standardele civilizaþiei economice

ale Uniunii Europene, prin pregãtirea superioarã, flexibilã

de profesioniºti de þinutã în toate domeniile. Cum

competenþa lingvisticã de limbã englezã într-un domeniu

profesional a devenit o condiþie sine qua non pentru

exercitarea capacitãþilor profesionale, în România se

urmãreºte formarea ºi perfecþionarea profesorilor de limbã

englezã aplicatã prin programe internaþionale. Astfel, este

oportun sã fie menþionatã, în acest context, contribuþia

Consiliul Britanic de pe lângã Ambasada Marii Britanii

la Bucureºti în elaborarea ºi implementarea unor elemente

reformatoare în domeniul ESP în cadrul programului

guvernamental PROSPER (Project for Special Purpose

English in Romania)(1). Obiectivele acestui program de

lungã duratã au în vedere specializarea profesorilor de

limbã englezã aplicatã în domenii-cheie ale reformei

economice a þãrii. La început, acest proiect a angrenat

ºase instituþii de învãþãmânt superior din þarã: cinci mari

institute politehnice ºi Academia de Studii Economice

Bucureºti, dupã care ºi-a lãrgit aria de cuprindere, ajungând

la l8 institute de învãþãmânt superior care îºi continuã

colaborarea în vederea reformãrii curriculum-ului limbii

engleze aplicate prin  proiectarea de cursuri ESP proprii,

elaborarea ºi prelucrarea de materiale didactice pe domenii

profesionale de aplicaþie, formarea abilitãþilor de achiziþie

a limbajului profesional (skill-uri), perfecþionarea

tehnologiilor de testare a achiziþiilor de limbã strãinã

specializatã etc. Rezultatele se concretizeazã în noile

modele curriculare ESP care statornicesc standarde

academice adaptate planurilor de învãþãmânt vizate:

dezvoltarea de abilitãþi de comunicare scrisã ºi verbalã la

nivelul înþelegerii ºi transmiterii de informaþii

profesionale în cadru formal, înþelegere la prima vedere a

unui text profesional-tehnic, redactarea de texte în

format standardizat specific domeniului  vizat etc.).

Instituþiile de învãþãmânt superior de stat sau particulare

din þarã au introdus în planurile lor de învãþãmânt obiectul

„limba strãinã” cu cel puþin un seminar sãptãmânal, pentru

care se face evaluarea finalã prin proba de verificare sau

examen. La Institutul Bancar Român, finanþat de Banca

Naþionalã a României ºi Asociaþia Românã a Bãncilor,

este prevãzut, în planul de învãþãmânt, un seminar ESP

sãptãmânal. Aici profesorii sunt selecþionaþi printr-un

proces complex, cu caracter permanent, vizând

perfecþionarea continuã a acestora din punctul de vedere

al pedagogiei limbilor strãine, dar ºi al profesiunii bancare.

Aceºtia participã la cursuri de perfecþionare în domeniul

bancar, atât în þarã, cât ºi în strãinãtate. Pe baza evaluãrii

permanente a nevoilor pieþei forþei de muncã specializate

din þara noastrã, profesorii de limbã strãinã de aici îºi

elaboreazã propriile conþinuturi didactice, cu un pronunþat

caracter profesionist. Unele aprecieri pot fi fãcute, de

asemenea, în legãturã cu domeniul tehnic. În acest sens,

este de menþionat elaborarea unui manual de limbã englezã

aplicatã, cu conþinut specific domeniului tehnic la

Institutul Politehnic Bucureºti, unde a luat fiinþã ºi un

departament specializat de inginerie cu predare exclusivã

în limbile germanã, englezã ºi francezã.

În l994, pe lângã Academia de Înalte Studii Militare,

s-a creat Centrul de perfecþionare militarã în limbi strãine,

profilat pe douã categorii de învãþãmânt, respectiv: limbile

armatelor þãrilor vecine ºi cele ale þãrilor membre NATO.

Modulele de limbã englezã aplicatã domeniului militar de

perfecþionare sunt conforme standardelor NATO pentru

operaþiuni ºi tehnicã militarã, precum ºi pentru activitate

militarã de birou. Aici, conþinuturile sunt exclusiv

originale.

Condiþionãrile locale determinã, uneori, ºi neajunsuri

însã: existã instituþii de învãþãmânt care nu beneficiazã de

o catedrã de limbi strãine proprie, care sã creeze

posibilitatea specializãrii profesorilor de limbã strãinã

aplicatã ºi adaptãrii unui profil de formare cum este cazul

universitãþilor din Craiova, Piteºti, Braºov, Bacãu. În

aceastã situaþie, profesori de limbã englezã nespecializatã

desfãºoarã seminarul de limbi strãine la toate facultãþile

universitãþii respective: tehnice, juridice, ºtiinþe

economice, construcþii, sport. Conþinuturile predate ºi

obiectivele vizate nu sunt adecvate profilului acestor

facultãþi ºi nevoilor profesionale de învãþare a limbii strãine

aplicate. Seminarul de limbã strãinã se desfãºoarã pe baza

unor programe unice, nespecializate, care urmãresc doar

menþinerea ºi adâncirea nivelului de achiziþii lingvistice

ºi comportamentale generale.

Dezvoltarea curriculum-ului limbilor strãine aplicate

constituie un demers amplu, profund ºi de lungã duratã ºi

care presupune, uneori, depãºirea unor constrângeri ºi

dificultãþi pe care numai timpul, experienþa ºi efortul

responsabil le pot înlãtura.
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3. Limba englezã aplicatã domeniului

    finaciar-bancar în Academia de Studii

    Economice, Bucureºti

Elaborarea unui curs de limbã strãinã aplicatã unui

domeniu profesional este un proces dinamic care þine cont

de nevoi, obiective, dar ºi de resurse pendinte de o serie de
factori exogeni. Nivelul achiziþiilor de limbã strãinã

aplicatã, formarea unor matrice lingvistice ºi

comportamentale dupã parcurgerea cursului de cãtre
studenþi este mãsura eficienþei cursului respectiv.

Experienþa realizãrii manualelor de limbã englezã (Eco-

nomic English for Upper Intermediate, Development of

Financial English Skills, Financial Communication, Fi-

nancial Conventions, ed. Aureus, 2004)(2 ) pentru facultatea

de Finanþe, Asigurãri, Bãnci Burse de valori din Academia
de Studii Economice Bucureºti constituie un model al

adaptãrii cursului de limbã englezã la nevoile pieþei forþei

de muncã specializate.
Realizarea programei ºi, respectiv, conþinuturilor acestui

curs a avut la bazã o sintezã a principalelor modele

curriculare de limbã strãinã pentru satisfacerea nevoilor de
învãþare ale studenþilor în domeniul economico-financiar.

Astfel, selecþionarea conþinuturilor, atât a celor scrise, cât

ºi a celor imprimate audio, s-a circumscris acestuia – burse
de valori, financiar-bancar, asigurãri – în crearea situaþiilor

de învãþare, evidenþierea categoriilor gramaticale ºi
lingvistice specifice domeniului, adoptarea celor mai

eficiente metode, tehnici ºi strategii de predare ºi formare a

abilitãþilor de achiziþionare directã ºi nemijlocitã a
cunoºtinþelor din domeniu prin intermediul instrumentului

de comunicare al limbii strãine aplicate.

Modelul de curs centrat pe procesul de învãþare a
furnizat tehnicile adaptabile tipologiei individuale de

învãþare a studenþilor, în vreme ce modelul centrat pe

abilitãþi a condus la identificarea sarcinilor de învãþare
formatoare de abilitãþi de comunicare scrisã ºi oralã, de

comportamente lingvistice specifice domeniului

profesional vizat.
Etapele elaborãrii conþinuturilor au þinut cont de

condiþionãrile generale, dar ºi cele specifice ale

implementãrii unui program curricular:
� elaborarea syllabus-ului corespunzãtor planului de

învãþãmânt al facultãþii;

� identificarea conþinuturilor modulate ºi adaptate
nevoilor ºi experienþelor de învãþare a viitorilor

specialiºti financiari sub formã de suport scris,

audio ºi video, ºi corelarea acestora la nivelul
diferitelor registre lingvistice;

� realizarea acelor tipuri de exerciþii ºi sarcini de

învãþare care sã stimuleze achiziþionarea de
competenþe lingvistice ºi sã faciliteze transferul de

cunoºtinþe specifice obiectelor de studiu din planul
de învãþãmânt prin intermediul instrumentului de

comunicare ºi de lucru al limbii strãine;

� selectarea conþinuturilor s-a realizat astfel încât sã
înlesneascã evaluarea individualã ºi de grup a

progreselor realizate.

Experimentul realizãrii unor manuale de limbã
englezã aplicatã domeniului financiar-bancar destinate

studenþilor Facultãþii de Finanþe, Asigurãri, Bãnci, Burse

de Valori din Academia de Studii Economice Bucureºti
reprezintã concretizarea unei încercãri de reformã a

modelelor curriculare pe baza concluziilor desprinse din

studiile referitoare la acest subiect, dar ºi pe baza
cerinþelor de competenþã lingvisticã aplicatã specificã

pieþei forþei de muncã din România. Scopul acestuia nu

este asigurarea formãrii tehnice a viitorilor specialiºti, ci
crearea disponibilitãþilor de acumulare autonomã în limba

strãinã a cunoºtinþelor economico-financiare ºi formarea

deprinderilor de utilizare a instrumentului limbii strãine
specializate în raporturile de comunicare profesionalã.

Cursul de limbã englezã aplicatã a fost astfel

conceput, încât sã satisfacã cutumele de predare ºi
învãþare ale profesorilor ºi studenþilor, dar sã introducã

ºi sistemele noi, flexibile, modulate, motivante ale noilor

tehnici ºi metode pedagogice comunicative moderne, a
cãror eficienþã este confirmatã de practica formãrii

profesionale.
Sursele ce au stat la baza elaborãrii conþinuturilor

manualelor sunt în totalitate originale ºi specifice

activitãþii bancare, de asigurãri ºi pieþelor financiare.
Acestea au fost prelucrate ºi adaptate nevoilor ºi

capacitãþilor progresive de înþelegere a studenþilor, dar ºi

obiectelor de studiu cuprinse în planul de învãþãmânt al
facultãþii: matematici economice, economie politicã,

informaticã economicã, contabilitate, instrumente de platã

etc. Bunãoarã, textele scrise pãstreazã trãsãturile formale
ale limbii engleze culte din punct de vedere al gramaticii

ºi vocabularului, în vreme ce imprimãrile audio ºi video

însoþitoare au în vedere limba englezã ca instrument de
lucru profesional vorbitã de nativi, dar ºi nenativi. În

ceea ce priveºte structura ºi forma componentei scrise a

suportului de curs, s-a insistat pe folosirea unor precepte
pe care studiile experþilor în lingvisticã, pedagogie, dar

ºi experienþa le-au confirmat.

Prezentarea multi-media a conþinuturilor formeazã ºi
exerseazã abilitãþile de înþelegere ale studenþilor nu numai

prin activitãþi ºi sarcini de învãþare de lecturã ºi scriere, ci

ºi ascultare, vizionare de material didactic audio-video.
Acestea stimuleazã nu numai acumulãrile de limbã

profesionalã, ci ºi justificarea studenþilor de a adopta

anumite comportamente sociale ºi lingvistice în lumea
afacerilor financiar-bancare.



E
co

n
o

m
ie

 te
o

re
ti

cã
 º

i a
p

lic
at

ã

106

Se remarcã unitatea de structurã a capitolelor în cadrul
cãrora se realizeazã experienþe de învãþare variate, în

concordanþã cu obiectivele avute în vedere de unitatea de

conþinut. Experienþa a demonstrat cã prezentarea
obiectivelor la începutul unitãþilor de conþinut îºi probeazã

efectele pozitive, aceasta având rolul de a stimula, motiva

ºi stârni curiozitatea, contribuind la potenþarea capacitãþii
de concentrare ºi asimilare a studenþilor. Obiectivele

unitãþilor de conþinut fac referire la

� nivelul abilitãþile de comunicare profesionalã pe
care cursanþii urmeazã sã le achiziþioneze la finalul

studiului capitolului respectiv;

� standardele utilizãrii vocabularului general ºi de
specialitate, reprezentativitatea unor reguli de

gramaticã pentru domeniul profesional avut în

vedere;
� comportamentele de limbã corespunzãtoare unor

funcþii lingvistice care urmeazã a fi asimilate pe

parcursul capitolului respectiv.
Obiective prezintã, de fapt, conþinutul pe scurt al

unitãþii structurale, facilitând un prim contact cu acesta,

definind nivelul la care aceste conþinuturi urmeazã sã fie
învãþate.

Un prim exerciþiu urmãreºte stimularea  interesului

pentru conþinutul de fond al unitãþii prin întrebãri al cãror
rãspuns se construieºte prin lucru în echipã, prin  tehnici

comunicative, care înlocuiesc sarcinile de învãþare
consecutive, clasice. Acest tip de exerciþiu are drept scop,

pe de-o parte, stimularea socializãrii cursanþilor, a

colaborãrii în echipã, dar ºi formarea capacitãþilor de
exprimare liberã a propriilor opinii în vederea pregãtirii

pentru luarea deciziilor manageriale. Sarcinile de învãþare

simultane au, de asemenea, în cadrul tehnicilor
comunicative, rolul de a crea disponibilitatea

comunicãrii, având menirea de a înlãtura inhibiþiile care

se creeazã în comunicarea verticalã. Exerciþiile
introductive variazã din punct de vedere al consistenþei,

dar ºi al registrelor (scris, vorbit, ascultat) în funcþie de

scopurile urmãrite de unitatea respectivã, dar ºi de natura
profesionalã a acestuia.

Textele introduc structuri gramaticale ºi

terminologice specifice domeniului profesional vizat, iar
sarcinile ºi activitãþile de învãþare sunt concepute sã

dezvolte abilitãþi practice precum: pregãtirea ºi

prezentarea oralã a unei probleme profesionale ce
presupune un proces decizional (Oral Presentation),

introducerea în atmosfera academicã internaþionalã

(Higher Education); adaptarea primarã la un loc de muncã
specific – A Day in the Life of a Bank, Stock Exchange,

Insurance. Exerciþiile sunt adaptate naturii subiectului,

dar ºi nivelului general de pregãtire al studenþilor, lãsând
în acelaºi timp câmp liber de desfãºurare fiecãrui profesor,

care le poate ameliora, adapta conform propriei experienþe

ºi preferinþe didactice.
În ceea ce priveºte tehnologia pedagogicã, manualele

nu impun un anumit stil de lucru: studiul individual,

repetiþia, memorizarea, lucrul cu dicþionarul au drept scop
reponsabilizarea procesului de asimilare la nivel indi-

vidual, autonom, constituind   etapa pregãtitoare  a

comunicãrii participative a studenþilor.
În vreme ce conversaþia introductivã ºi euristicã de

la începutul unitãþilor reordoneazã ºi restructureazã

informaþiile cu care cursanþii au avut un contact cognitiv
anterior la alte obiecte de studiu,  conversaþia de

consolidare ºi  verificare are rolul de evaluare a nivelului

ºi calitãþii asimilãrii ºi însuºirii noilor structuri
informaþionale, lingvistice ºi gramaticale specifice

domeniului de aplicaþie. Sarcinile de învãþare

corespunzãtoare asimilãrii comunicãrii scrise antreneazã
activitatea didacticã la nivel individual, dar ºi de grup.

Studiul de caz,  specific obiectelor de studiu cu caracter

aplicativ, exerseazã toate componentele asimilãrii ºi
treptele acestora pânã la nivelul superior al modelãrii ºi

prelucrãrii individuale. De exemplu, exerciþiul

prezentãrii  orale are drept scop formarea abilitãþilor de
selecþie, prelucrare ºi reordonare a informaþiilor pe baza

unor noi coordonate ºi prezentarea oralã a acestora în
faþa unei audienþe care este antrenatã într-un proces

evaluative ºi decizional de grup. Tehnicile didactice de

asociere a unui scop activitãþii de lecturã are drept
obiectiv formarea abilitãþilor de identificare ºi selecþie

a unor idei, opinii, noþiuni prin lecturã extensivã (skim-

ming) sau urmãrirea detaliilor prin lectura de tip intensiv
(scanning). Percepþia manipulãrii gândirii (manipula-

tive thinking skill) în vederea identificãrii atitudinii

reale a autorului emitent de ipoteze,  descoperirea
semnificaþiei unor cuvinte specializate necunoscute în

lectura la primã vedere, reprezintã, de asemenea, tehnici

didactice de  încurajare a  studiul individual ºi
statornicirea unei relaþii fireºti între obiectele de studiu

din planul de învãþãmânt ºi instrumentul de comunicare

pe care îl reprezintã limba strãinã.
În urma unei analize selective a criteriilor ºi formulelor

didactice care stau la baza conceperii diferitelor tipuri de

manuale ESP, a fost elaboratã o strategie proprie în
conceperea acestor materiale. Identificarea principiilor,

criteriilor ºi etapizarea operaþiunilor menite sã conducã

la elaborarea ºi perfecþionarea conþinuturilor E.S.P
privesc:
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Modelul de mai sus are în vedere posibilitatea înnoirii ºi

perfecþionãrii continue atât a conþinuturilor specializate

formatoare de deprinderi ºi comportamente lingvistice
specifice domeniului financiar-bancar ºi de asigurãri, cât ºi a

sarcinilor de învãþare specifice, printr-un proces de feedback

permanent. In prezent aceste conþinuturi se folosesc la cursul
de Master DAFI, Management financiar ºi pieþe de capital.

Concluzii

Reforma modelelor curriculare nu este limitatã în timp

ºi nu este de naturã staticã, ci, dimpotrivã, constituie un
proces îndelungat, cu implicaþii de amploare la toate

nivelurile sociale, profesionale, începând cu actul

decizional de politicã educativã ºi terminând cu
segmentul efortului individual al profesorului de la

catedrã. În þara noastrã, acest proces mai are de parcurs

etape importante, care reprezintã efortul de integrare a
învãþãmântului vocaþional al limbilor strãine  la

dezvoltarea economicã a þãrii þinând cont de eficienþa

coordonatelor profesionale ale Uniunii Europene.
Însuºirea competenþelor de comunicare într-o  limbã

strãinã contribuie atât la constituirea ºi evoluþia culturilor

profesionale, cât ºi la formarea ºi adâncirea
personalitãþilor profesionale, reprezentând  o necesitate

sine qua non pentru ca România sã-ºi reocupe o meritatã

poziþie europeanã nu numai în plan politic ºi economic,
dar ºi în cel intelectual, educativ.  Studiul intensiv ESP la

nivelul învãþãmântului universitar la toate specializãrile

este de  naturã sã aducã o contribuþie importantã în aceastã
privinþã.

Identificarea abilităţilor de 
limbă şi a cunoştinţelor în 
conformitate cu planul de 
învăţământ corespunzător 

profilului facultăţii 

Aspecte ale teoriei 
lingvistice şi a 

situaţiilor de învăţare 

Viziune asupra 
procesului de 

învăţare 

Elaborarea syllabus-ului 

Selectarea textelor provenite din surse 
autentice 

Adecvarea pedagogică a conţinuturilor 

Stabilirea etapelor şi formulelor de 
evaluare 

Evaluarea conţinuturilor şi adecvarea 
acestora scopurilor generale prin 

feedback 

Note

(1) PROSPER - Project for Special Purpose English in Romania –

Proiect internaþional finanþat de guvernul Marii Britanii începând

din 1992 care priveºte specializarea profesorilor de ESP din

România

(2) titlurile manualelor de limbã englezã aplicatã domeniului

financiar-bancar pentru studenþii Facultãþii de Asigurãri, Bãnci,

Burse de Valori din Academia de Studii Economice Bucureºti
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