indoiala trestiei

,Istoria stiintei, ca si istoria tuturor ideilor umane,

Explozia de concepte difuze — de la cel de globalizare
pana la fractali — tine de o realitate inca putin evidenta:
schimbarea de paradigma. Pana sa se inteleagd sensurile
noii paradigme, in fapt principiul explicativ al
reconfigurdrii ordinii, apar aproximari conceptuale ale
evolutiei. Caracterul difuz — un mod de a sugera persistenta
echivocului — este justificat de decalajul dintre intelegerea
noilor regularitati si tendintele empirice.

In fapt, este vorba de o suspendare a sensului concep-
tual, prea atasat esentei vechii paradigme explicative a
lumii. Noile prefigurari ale ordinii se legitimizeaza — si
logic, si existential — in sfera de semnificatie a altor valori
generice. Falia dintre atasamentul cultural — un fel de
confort spiritual de tip retrograd — pentru valorile vechii
paradigme tutelare a lumii (imaginatd de rigoarea mecanica
a ceasornicului, compatibila cu expresia materiala a ratiunii
si rationalizarii, pana la secularizarea functiei demiurgice)
si acceptarea noilor valori paradigmatice (sugerate de
imaginea sistemelor complexe vii, centrate pe autoorga-
nizare si repartizarea functiilor creative in retea) descrie
continutul si fenomenologia de astazi a lumii.

Este o perioada de tranzitie globala, de la o paradigma
la alta, al carei interval se caracterizeaza prin tulburari de
sens, ca si de comportamente; 1n orice caz, acestea complica
coerenta puterii de explicatie. Spatiul tranzitional global
este agresat de impostura intr-o maniera asemanatoare
intervalului dintre Renastere si Lumini. Excesele irationale
— inclusiv violenta — si extensia mediocritatii intelectuale
gasesc un teren fertil In care se insamanteaza paradigmele
difuze, de la produsele stiintei handicapate de paradigma
tutelara epuizata pana la socurile epistemice generate de
strafulgerarile aleatorii si deconcertante (percepute invaziv
sau mesianic) ale paradigmei pe cale de a se naste.

Starea stiintelor sociale este, in acest context,
complicata: esafodajul lor teoretic exersat pe vibratiile
vechii paradigme se prabuseste. Ceea ce percepem acum la
nivelul cercetarii in stiintele sociale nu este decéat efectul
de propagare a unei panici cognitive, ale carei puseuri

este o istorie a visurilor iresponsabile,
a Incapatandrii si a erorii.”
Karl R. Popper

sunt pana la urma de natura adaptativa. In absenta
regularitatii predictibile (o proba niciodata trecutd de
stiintele sociale in analiza schimbarilor radicale) adaptarea
se face retroproiectiv, urmand procesele de tip bucla
declansate de Incrancenarea reactivarii reperelor orientative
dincolo de sustinerile paradigmei epuizate.

Teoriile 1nlocuitoare, rebotezate, reconstructiile
conceptuale bazate pe imprumuturi de modele explicative
dintr-o stiinta 1n alta, obsesia fortei Incrucisarilor de modele,
metodologia canonica a stiintelor compozite, reunite,
imperecheate sau clonate, resuscitarea ideologiei in stiintele
empirice sau a dezideologizarii 1n stiintele sociale sunt
simptome ale unei epidemii specifice amurgului unei
paradigme absolute. Tentatiile irationale, recursul la
esoterisme, avantul teoriei conspiratiei, metanoia modelelor
care explica orice si paranoia retetelor care rezolva totul tin,
de asemenea, de simptomatologia decadentei unei paradigme.

Postmodernismul este formula prin care se amana iesirea
din paradigma, adica se blocheaza intrarea in proiectul de
descoperire a imperiului de sensuri si semnificatii, de resurse
si capacitati, de potentiale si imponderabile, de constante
si multiplicatori, de variabile si acceleratori deschis de
noua paradigma. Postmodernismul este astfel atitudinea
staruintei 1n partizanatul valorilor perdante, este
spectacolul ngénarii lupilor. Este timpul masurat prin
cadenta solutiilor inadecvate: la problemele stiintei aplicam
solutiile artei, la problemele politicului pe cele ale moralei,
la problemele prezentului pe cele ale trecutului, la
problemele economiei pe cele ale calculului s.a.m.d. Pana
cand si imitatia nu mai are sensul impus de invidie pentru
reusita si performanta.

Cu cit ne atasam de regimul disolutiv al
postmodernismului — ca expresie subconstient a legaturii
de natura placentara a paradigmei primei modernitati — cu
atat vom lasa loc liber desertului In universul implinirii
umane prin cunoastere. lesirea din postmodernism este,
astfel, nu doar o necesitate, ci si testul capacitatii naturii
umane de a fi ea insasi. Trestia se rupe!

Marin Dinu
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Studiu empiric
privind conexiunea politica fiscala — dezvoltare economica

Alexandru Sergiu Ocnean
Doctorand
Universitatea de Vest din Timisoara

Abstract. Economic development is one of the primary objectives of any government. Fiscal policy
represents one of the most effective tools that government authorities could use in order to influence the

economy. Having this in mind, this paper focuses on the connection between economic development and

fiscal policy and proposes an empirical study based on a sample of 21 European countries. Using a
simple pool data model, we tried to distinguish the relations between the evolution of GDP per capita, as
a proxy for economic development, and the evolution of three fiscal policy variables, namely the tax
burden, the public expenditure to GDP ratio and the budget deficit to GDP ratio.

Key words: fiscal policy; economic development; pool data models.

JEL Classification: E62, O11, C21, C22

Politica fiscala promovata de autoritatile guverna-
mentale ale oricarui stat contemporan este orientata, de
regula, spre atingerea unor obiective microeconomice $i
macroeoconomice ce deriva din rolurile pe care statul
trebuie sa le Indeplineasca in economie:

= un rol alocativ, ce vizeaza corectarea esecurilor de

natura alocativa ale pietei, Intr-o asemenea maniera
incat functionarea economiei sa conduca la o alocare
a resurselor paretian eficienta (care maximizeaza
eficienta);

= un rol distributiv, ce are in vedere influentarea

distributiei venitului si a averii In societate prin
intermediul fiscalitatii, al serviciilor publice de
asigurari sociale si al distributiei serviciilor din
sectorul public, astfel incat sa fie atins obiectivul
de mentinere a unei echititi sociale;

= unrol reglementativ, ce este orientat spre asigurarea

unor bune conditii de functionare a pietei, prin
intermediul institutiilor guvernului si parlamentului,

care edicteazd si impun legi privind contractele,
justitia, protectia consumatorului etc.;
= un rol stabilizator, ce vizeaza reducerea somajului,
inflatiei si a deficitului de cont curent, prin crearea
si implementarea de politici macroeconomice
monetare si fiscale.
in aceste conditii, autoritatile guvernamentale, prin
productia si oferta de bunuri publice pe care le finanteaza
fie pe seama impozitelor sau taxelor, fie pe seama
imprumuturilor publice, influenteaza atat functiile de
utilitate ale indivizilor, cat si functiile de productie ale
agentilor economici din sectorul privat (pentru acestia,
bunurile publice devin input-uri sau factori de productie).
La nivel macroeconomic, deciziile de politica fiscala
ale autoritatilor guvernamentale legate fie de cheltuielile
publice, fie de fiscalitate, pot fi orientate si spre stimularea
procesului de dezvoltare.
in acest sens, au fost elaborate modele economice ce au
pus In evidenta faptul ca sporirea cheltuielilor publice,
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concretizate in bunuri publice, investitii publice sau
transferuri au efecte benefice asupra cresterii economice,
cu toate ca depasirea unui anumit nivel considerat ,,optim”
al acestora poate genera efecte contrare celor dorite.

in ceea ce priveste fiscalitatea, modelele economice
elaborate au evidentiat faptul ca datorita caracteristicii
impozitelor si taxelor de a distorsiona activitatea
economicad a agentilor privati, o crestere a nivelului
acestora franeaza cresterea economica, in timp ce o reducere
a nivelului acestora este de naturd a impulsiona cresterea
economica.

Astfel, pentru a pune in evidentd modul 1n care
autoritdtile guvernamentale pot influenta dezvoltarea
economiei, in continuare, vom prezenta si analiza diverse
modele de crestere in care sunt integrate variabile
caracteristice politicii fiscale si vom realiza o modelare
econometrica proprie a principalilor indicatori ai
dezvoltarii economice in functie de variabilele specifice
politicii fiscale.

Pentru a testa empiric legaturile dintre variabilele ce
cuantifica dezvoltarea economica si variabilele de politica
fiscala, am realizat cateva modele econometrice de tip ,,pool
data” utilizand un esantion de 21 de téri europene, membre
ale Uniunii Europene (Austria — AU, Belgia — BE, Cehia —
CE, Danemarca— DA, Estonia — ES, Finlanda — FI, Franta —
FR, Germania — GE, Grecia — GR, Irlanda — IR, Italia — IT,
Letonia — LE, Lituania — LI, Luxemburg — LU, Marea
Britanie — MB, Olanda — OL, Portugalia — PG, Polonia —
PL, Slovacia — SC, Spania — SP si Suedia — SU).

Intrucat tarile ce compun esantionul selectat sunt toate
membre ale Uniunii Europene, reprezinta un grup de tari
interconectate intr-un cadru unic $i cu mecanisme
interfunctionale. in aceste conditii, testarea impactului
masurilor de politica fiscala si evidentierea evolutiei
efectelor asimetrice induse de socurile survenite la nivelul
variabilelor-instrument ale acestei politici presupune
apelarea la o metodologie care sa ofere un cadru flexibil de
analiza.

Un astfel de cadru flexibil de tratare formala a acestei
probleme poate fi furnizat prin gruparea datelor intr-un
,»pool”, care permite surprinderea conexiunilor existente
inter-componente, precum si a caracteristicilor comune
identificabile la nivelul grupului. Principalul argument 1n
favoarea acestei abordari rezida in faptul ca institutiile si
mecanismele specifice Uniunii Europene conduc la
interconexarea efectelor induse de modificarile survenite
1n design-ul national al politicii fiscale.

Acest cadru analitic permite:

= estimarea componentei comune a efectelor politicii

fiscale transmise Tn mod agregat pe ansamblul
Uniunii Europene;

» surprinderea evolutiilor temporale survenite in

cadrul perioadei de analiza;

= cuantificarea efectelor temporare asociate dinamicii

politicilor fiscale nationale.

Astfel, reprezentarea formald a modelului considerat
este urmatoarea

Y =o+X, By +8; +7, +&; (1
unde:

Y, - variabila dependenta;

X, - vectorul variabilelor independente;

o - coeficientul termenului liber;

B - coeficientul variabilei independente;

0 - parametru de efect (fix sau aleator) specific
,sectiunilor”;

Y - parametru de efect (fix sau aleator) specific
perioadelor de timp;

€t - variabila aleatoare;

i - numarul de ,,sectiuni” dupa care se face regresia;

t - perioada de timp.

Pentru a pune in evidentd nivelul de dezvoltare
economica a unei tari, am luat in considerare ca variabila
dependenta doud dimensiuni: cea economica, cuantificata
prin produsul intern brut per capita, estimat pe baza
»paritatii puterilor de cumpadarare”, si cea umana,
cuantificata prin intermediul indicelui dezvoltarii umane.

Variabilele de politica fiscala luate in considerare in
modelele realizate sunt reprezentate de:

= presiunea fiscald la nivel national (PF);

= ponderea cheltuielilor publice totale in produsul

intern brut (CH);

= ponderea soldului bugetar In produsul intern brut

(SB).

Toate modelele ce utilizeaza ca variabila dependenta
produsul intern brut per capita ce vor fi prezentate in
continuare au fost realizate utilizind date anuale din
perioada 1995-2005. Se poate remarca faptul ca aceasta
perioada cuprinde In mod minimal doud puncte de rupturd
structurala: crearea uniunii economice si monetare (1999)
si, respectiv, extinderea Uniunii Europene, prin aderarea a
10 noi state membre (2004).

De aici, si necesitatea utilizarii unei metodologii
adaptative de identificare a trendului, cum este cea utilizata.
Caracterul anual al datelor nu a permis luarea in considerare
a altor metode de estimare a trendului care sa ofere
posibilitatea separdrii in cadrul datelor a componentelor
ciclice, respectiv sezonale (X12-ARIMA sau TRAMO/
SEATS, care reprezintd metode de tratare a datelor adoptate
in mod oficial de institutiile specializate ale Uniunii
Europene). O posibild directie de dezvoltare a analizei
propuse este aceea de extindere a bazei de date pentru
observatii trimestriale si aplicarea unor astfel de metode,
permitdnd o mai buna stabilitate a rezultatelor estimarii
(prin asigurarea unui nivel mai pronuntat de stationaritate
a datelor).

Pentru a reflecta faptul ca politica fiscala actioneaza in
ipostaza de determinant al dezvoltarii economice
transmitdndu-si pe termen lung efectele induse, datele



originale au fost transformate prin ,,curatarea” de socurile Fixed Effects (Cross)
uniperiodice, ludndu-se in considerare trendul acestora. AU-C -1.544054

Metodologia de estimare a trendului se bazeazi pe BE-C 2.071031
aplicarea unei medii mobile ponderate (MMP). O astfel de gig ?ggggzg
medie trateaza datele prin acordarea unor ponderi ESC 1:467499
superioare informatiilor celor mai recente, permitand astfel FI-C 0.079421
luarea in considerare a posibilelor ,,puncte de ruptura” FR-C 1.110979
structurale, care pot surveni 1n evolutia variabilelor: GE-C -2.066975

GR-C 0.557164

< IR-C 1.347786

MMP(X t):z X ?) IT-C -1.673300
i=l 2 j LEC 0.384735

= Li-C 0.108576

LU-C 1.736014

MB-C 0.497429

OL-C -0.669428

Testarea econometrica a relatiei dintre PG-C 0.607270
PIB per capita si presiunea fiscala PL-C -0.338873
SC-C -0.414234

. . .- . .. . SP-C -0.825106

Pentru estimarea nivelului dinamicii macroeconomice SUC 0616270

a fost considerata drept variabila produsul intern brut per Fixed Effects (Period)

capita (variabila dependenta). 1997-C 0.212165
Coordonatele politicii fiscale au fost surprinse prin 1998-C -0.152494
utilizarea ca variabild independentd a presiunii fiscale la 1999-C -0.100310
nivel national. ggg?g 88?2222
Perioada de ana}lza luata in C(.)nsvlderare este 1995-2005. 2002-C 0062830
Rezultatele obtinute se prezinta astfel: 2003-C 0.096290
2004-C 0.139636
2005-C 0.187183
Dependent Variable: PIB? Effects Specification
Method: Pooled EGLS (Cross-section weights) Cross-section fixed (dummy variables)
Sample: 1997-2005 Period fixed (dummy variables)
Included observations: 9 Weighted Statistics
Cross-sections included: 21 R-squared 0.999997  Mean dependent var. 16.36158
Total pool (balanced) observations: 189 Adjusted R-squared 0.999996  S.D. dependent var. 15.66792
Linear estimation after one-step weighting matrix S.E. of regression 0.030429  Sum squared resid. 0.128702
White diagonal standard errors & covariance (no d.f. correction) F-statistic 1017219.  Durbin-Watson stat. 0.919330
Prob(F-statistic) 0.000000
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. Unweighted Statistics
c 9.725624 0087337 1113574 0.0000 g goiareq 0.996877  Mean dependent var. 9.748142
AU-PFAU 0.038366 0.003945 9.724141 0.0000 Sum squared resid 0.133360  Durbin-Watson stat. 0.745510
BE-PFBE -0.035578 0.008374  -4.248598 0.0000
CE-PFCE 0.006257 0.005327 1.174628 0.2422
DA-PFDA 0.030320 0.012067 2.512660 0.0131
ES-PFES -0.054917 0.008051  -6.820743  0.0000 Rezultatele obtinute in ceea ce priveste nivelul de

FI-PFFI 0.003624 ~ 0.003719  0.974607 03314  semnificatie a coeficientilor aferenti variabilei
FR-PFFR -0.016589 0028182 -0.588636  0.5571  jpdependente luate in considerare releva faptul ca doar
GE-PFGE 0.051480 0.007682 6.701041 0.0000 . < . . . .

pentru 17 din cele 21 de tari ale esantionului (mai putin
GR-PFGR -0.015587 0.005298  -2.941931 0.0038 . . .

IR-PFIR 0027392 0003397  -8.063205  0.0000 Cehia — CE, Finlanda — FI, Franta — FR si Luxemburg —

IT-PFIT 0.042340 0.006820 6.208215 0.0000 LU) coeficientii estimati ai variabilei dependente nu sunt
LE-PFLE -0.034269  0.005830  -5.878340  0.0000  relevanti din punct de vedere statistic.

LI-PFLI -0.024234 ~ 0.004209  -5.757370  0.0000 Semnul coeficientilor variabilei independente pune in
LU-PFLU -0.020003  0.014645  -1.365863 01742 eyidenta natura legaturii existente intre variabila
IO Do 0O IO 000 epeden v indeenien
PG-PFPG 0018111 0005095  -3554549  0.0005 Astfel, pentru 12 tari (Bejlgla -BE, ].Estonlla— ES, Grecia
PL-PFPL 0007253 0002057 2452986 00154 — GR, Irlanda — IR, Letonia — LE, Lituania — LI, Marea
SC-PFSC -0.003028  0.000528  -5.734430  0.0000  Britanie —- MB, Portugalia — PG, Polonia — PL si Slovacia —
SP-PFSP 0.023564 ~ 0.006278  3.753307  0.0003  SC), rezultatele obtinute evidentiaza ca intre evolutia
SU-PFSU 0015318  0.002070  7.398781 0.0000  produsului intern brut si evolutia presiunii fiscale exista o
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relatie inversa, in sensul ca o reducere a nivelului fiscalitatii
determina 1n timp o crestere a nivelului produsului intern
brut per capita.

Pentru 7 tari din cele 21 ale esantionului (Austria— AU,
Danemarca — DA, Germania — GE, Italia—IT, Olanda— OL,
Spania — SP si Suedia — SU), rezultatele obtinute evi-
dentiaza ca Intre evolutia produsului intern brut si evolutia
presiunii fiscale existd o relatie directa, in sensul ca o
crestere a nivelului fiscalitatii determina in timp o crestere
a nivelului produsului intern brut per capita. O posibila
explicatie pentru acest rezultat o constituie faptul ca,
probabil, masura de crestere a fiscalitatii intreprinsa de
autoritdtile guvernamentale a fost determinatd de dorinta
acestora de a acoperi cresterea cheltuielilor publice, care
s-ar putea sa aiba un efect pozitiv de potentare a dinamicii
produsului intern brut per capita.

La nivel de perioada, se constata cd in perioada 1997-
2000, per ansamblu, intre dinamica produsului intern brut
per capita si evolutia presiunii fiscale a existat o legatura
inversd, in timp ce In perioada 1997-2000, per ansamblu,
ntre dinamica produsului intern brut per capita si evolutia
presiunii fiscale a existat o legatura directa.

Coeficientul de determinare R? are o valoare extrem de
ridicata, ceea ce probeaza validitatea modelului considerat.
in plus, specific regresiilor de tip ,,pool”, testul Durbin-Watson
indica anumite autocorelatii existente in variabilele
reziduale, fapt ce nu infirma Insd calitatea globala a
modelului.

Testarea econometrica a relatiei dintre
PIB per capita si cheltuielile publice

Pentru estimarea nivelului dinamicii macroeconomice
a fost considerata drept variabild produsul intern brut per
capita (variabila dependenta).

Coordonatele politicii fiscale au fost surprinse prin
utilizarea ca variabila independenta a cheltuielilor publice
totale.

Perioada de analiza luata in considerare este 1995-2005.

Rezultatele obtinute se prezinta astfel:

Dependent Variable: PIB?

Method: Pooled EGLS (Cross-section weights)

Sample: 1997-2005

Included observations: 9

Cross-sections included: 21

Total pool (balanced) observations: 189

Linear estimation after one-step weighting matrix

White diagonal standard errors & covariance (no d.f. correction)

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 9.678139 0.053711 180.1907 0.0000
AU-CHAU 0.022122 0.003656 6.051567 0.0000
BE-CHBE 0.018421 0.007472 2.465508 0.0149
CE-CHCE 0.008134 0.004734 1.718368 0.0880
DA-CHDA 0.018166 0.003434 5.290082 0.0000
ES-CHES -0.027861 0.002400  -11.60919 0.0000

FI-CHFI -0.000600 0.000675  -0.888986  0.3755

FR-CHFR 0.004910 0.012017 0.408552 0.6835
GE-CHGE 0.028280 0.009024 3.133935 0.0021
GR-CHGR 0.003413 0.005453 0.625860 0.5324
IR-CHIR -0.032586 0.004518  -7.212200 0.0000
IT-CHIT 0.014655 0.004767 3.074020 0.0025
LE-CHLE -0.026676 0.005493  -4.856673 0.0000
LI-CHLI -0.017996 0.002463  -7.306895 0.0000
LU-CHLU 0.007830 0.007357 1.064187 0.2891
MB-CHMB 0.007077 0.001371 5.163367 0.0000
OL-CHOL 0.005392 0.004865 1.108280 0.2697
PG-CHPG -0.011854 0.003608  -3.285353 0.0013
PL-CHPL -0.006472 0.001500  -4.314110 0.0000
SC-CHSC -0.009476 0.000835  -11.34380 0.0000
SP-CHSP -0.014617 0.003412  -4.284493 0.0000
SU-CHSU 0.006269 0.001417 4.424758 0.0000
Fixed Effects (Cross)
AU-C -0.726166
BE-C -0.561661
CE-C -0.543557
DA-C -0.591351
ES-C 0.431762
FI-C 0.352535
FR-C 0.065122
GE-C -1.042608
GR-C -0.247870
IR-C 1.540718
IT-C -0.411641
LE-C 0.198264
LI-C -0.010272
LU-C 0.603621
MB-C 0.052386
OL-C 0.140694
PG-C 0.439820
PL-C -0.299309
SC-C -0.076244
SP-C 0.701231
SU-C -0.015473
Fixed Effects (Period)
1997-C -0.212867
1998-C -0.150459
1999-C -0.089189
2000-C -0.024323
2001-C 0.023419
2002-C 0.063570
2003-C 0.086269
2004-C 0.127797
2005-C 0.175783
Effects Specification
Cross-section fixed (dummy variables)
Period fixed (dummy variables)
Weighted Statistics
R-squared 0.999997  Mean dependent var. 18.74117
Adjusted R-squared 0.999995 S.D. dependent var. 15.29664
S.E. of regression 0.032649  Sum squared resid. 0.148171
F-statistic 842178.2  Durbin-Watson stat. 0.835649
Prob(F-statistic) 0.000000
Unweighted Statistics
R-squared 0.996380  Mean dependent var. 9.748142
Sum squared resid. 0.154599  Durbin-Watson stat. 0.538915




Rezultatele obtinute in ceea ce priveste nivelul de
semnificatie a coeficientilor aferenti variabilei indepen-
dente luate n considerare (ponderea cheltuielilor publice
totale Tn produsul intern brut) releva faptul ca doar pentru
15 din cele 21 de tari ale esantionului (mai putin Cehia —
CE, Finlanda — FI, Franta — FR, Grecia— GR, Luxemburg —
LU si Olanda — OL) coeficientii estimati ai variabilei
dependente nu sunt relevanti din punct de vedere statistic.

Semnul coeficientilor variabilei independente pune in
evidenta natura legdturii existente Intre variabila
dependentd si variabila independenta.

Astfel, pentru 8 tari (Estonia — ES, Irlanda — IR, Letonia —
LE, Lituania — LI, Portugalia — PG, Polonia — PL, Slovacia —
SC si Spania — SP), rezultatele obtinute evidentiaza ca
intre evolutia produsului intern brut si evolutia
cheltuielilor publice exista o relatie inversa, n sensul ca o
reducere a cheltuielilor publice determina in timp o crestere
a nivelului produsului intern brut per capita. Aceasta
situatie este una paradoxald, dar poate fi explicatd prin
faptul ca autoritatile guvernamentale din aceste tari,
majoritatea tari fost comuniste, au redus interventia
guvernamentald Tn economie pentru a conferi un grad mai
mare de liberalizare a pietelor.

Pentru 7 tari ale esantionului (Austria — AU, Belgia —
BE, Danemarca — DA, Germania — GE, Italia — IT, Marea
Britanie — MB si Suedia — SU), rezultatele obtinute
evidentiaza ca intre evolutia produsului intern brut si
evolutia cheltuielilor publice exista o relatie directd, in
sensul ca o crestere a nivelului cheltuielilor publice totale
determina In timp o crestere a nivelului produsului intern
brut per capita.

La nivel de perioada, se constata ca in perioada
1997-2000, per ansamblu, Tntre dinamica produsului intern
brut per capita si evolutia cheltuielilor publice a existat o
legaturd inversa, 1n timp ce in perioada 1997-2000, per
ansamblu, intre dinamica produsului intern brut per capita
si evolutia presiunii fiscale a existat o legatura directa.

Coeficientul de determinare R? are o valoare extrem de
ridicatd (0,999997), ceea ce probeaza validitatea modelului
considerat.

In plus, specific regresiilor de tip ,,pool”, testul
Durbin-Watson indica anumite autocorelatii existente in
variabilele reziduale, fapt ce nu infirma calitatea globala a
modelului.

Testarea econometrica a relatiei dintre
PIB per capita si soldul bugetar

Pentru estimarea nivelului dinamicii macroeconomice
a fost considerata drept variabila produsul intern brut per
capita (variabila dependentad).

Coordonatele politicii fiscale au fost surprinse prin
utilizarea ca variabila independenti a soldului bugetar.

Perioada de analiza luatad in considerare este 1995-2005.

Rezultatele obtinute se prezinta astfel:

Dependent Variable: PIB?

Method: Pooled EGLS (Cross-section weights)

Sample: 1997-2005
Included observations: 9

Cross-sections included: 21

Total pool (balanced) observations: 189

Linear estimation after one-step weighting matrix
White diagonal standard errors & covariance (no d.f. correction)

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 9.756958 0.005767 1691.957 0.0000
AU-SBAU -0.035913 0.010947  -3.280493 0.0013
BE-SBBE -0.025424 0.002172  -11.70732 0.0000
CE-SBCE 0.013990 0.006555 2.134130 0.0346
DA-SBDA -0.020307 0.003945  -5.147644 0.0000
ES-SBES 0.034168 0.006968 4.903720 0.0000
FI-SBFI -0.002718 0.000914  -2.975195 0.0035
FR-SBFR 0.002696 0.016749 0.160952 0.8724
GE-SBGE 0.002521 0.008744 0.288293 0.7736
GR-SBGR -0.021361 0.004723  -4.522977 0.0000
IR-SBIR -0.008408 0.016785  -0.500961 0.6172
IT-SBIT 0.003122 0.018265 0.170934 0.8645
LE-SBLE 0.002556 0.018543 0.137852 0.8906
LI-SBLI 0.044104 0.012774 3.452702 0.0007
LU-SBLU -0.003951 0.004463  -0.885408 0.3775
MB-SBMB -0.007090 0.001434  -4.944515 0.0000
OL-SBOL -0.001522 0.006702  -0.227152 0.8206
PG-SBPG 0.018747 0.015655 1.197530 0.2331
PL-SBPL -3.33E-05 0.001828  -0.018245 0.9855
SC-SBSC 0.010248 0.003745 2.736831 0.0070
SP-SBSP 0.008700 0.003367 2.583971 0.0108
SU-SBSU -0.004987 0.005553  -0.898106 0.3707
Fixed Effects (Cross)
AU-C 0.291038
BE-C 0.263631
CE-C -0.202696
DA-C 0.370421
ES-C -0.704792
FI-C 0.249631
FR-C 0.254006
GE-C 0.236459
GR-C -0.263781
IR-C 0.350690
IT-C 0.228492
LE-C -0.872485
LI-C -0.677850
LU-C 0.853309
MB-C 0.262150
OL-C 0.311727
PG-C -0.095988
PL-C -0.664431
SC-C -0.523421
SP-C 0.052945
SU-C 0.280947
Fixed Effects (Period)
1997-C -0.236170
1998-C -0.162887
1999-C -0.092111
2000-C -0.021670
2001-C 0.030647
2002-C 0.071992
2003-C 0.094127
2004-C 0.134486
2005-C 0.181585
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Effects Specification

Cross-section fixed (dummy variables)
Period fixed (dummy variables)

Weighted Statistics

R-squared 0.999995  Mean dependent var. 18.66893
Adjusted R-squared 0.999993  S.D. dependent var. 15.96586
S.E. of regression 0.042376  Sum squared resid. 0.249612
F-statistic 544620.5  Durbin-Watson stat. 0.592159
Prob(F-statistic) 0.000000
Unweighted Statistics

R-squared 0.993790  Mean dependent var. 9.748142
Sum squared resid. 0.265196  Durbin-Watson stat. 0.357065

Rezultatele obtinute in ceea ce priveste nivelul de
semnificatie a coeficientilor aferenti variabilei
independente luate in considerare (ponderea soldului
bugetar in produsul intern brut) releva faptul ca doar pentru
10 din cele 21 de tari ale esantionului (Austria— AU, Belgia —
BE, Danemarca — DA, Estonia — ES, Finlanda — FI, Grecia —
GR, Lituania — LI, Marea Britanie — MB, Slovacia — SC si
Spania — SP) coeficientii estimati ai variabilei dependente
sunt relevanti din punct de vedere statistic.

Semnul coeficientilor variabilei independente pune in
evidenta natura legaturii existente intre variabila
dependenta si variabila independenta.

Astfel, pentru 6 tari (Austria— AU, Belgia— BE, Danemarca
— DA, Finlanda — FI, Grecia — GR si Marea Britanie — MB),
rezultatele obtinute evidentiaza ca intre evolutia produsului
intern brut si evolutia soldului bugetar exista o relatie inversa,
in sensul ca o reducere a deficitului bugetar determina in timp
o crestere a nivelului produsului intern brut per capita.

Pentru 4 tari ale esantionului (Estonia — ES, Lituania —
LI, Slovacia — SC si Spania — SP), rezultatele obtinute
evidentiaza ca intre evolutia produsului intern brut si

evolutia soldului bugetar exista o relatie directa, n sensul
cé o crestere a nivelului deficitului bugetar determina in
timp o crestere a nivelului produsului intern brut per capita.
Acest rezultat este unul normal pentru tarile avute Tn vedere,
intrucat sunt tari in curs de dezvoltare (mai putin Spania),
care necesita investitii publice de o amploare mai mare
decat o permit incasarile de venituri bugetare ale perioadei.
La nivel de perioada, se constata cd in perioada
1997-2000, per ansamblu, intre dinamica produsului in-
tern brut per capita si evolutia soldului bugetar a existat o
legaturd inversa, In timp ce 1n perioada 1997-2000, per
ansamblu, ntre dinamica produsului intern brut per capita
si evolutia presiunii fiscale a existat o legatura directa.
Coeficientul de determinare R? are o valoare extrem de
ridicatd (0,999995), ceea ce probeaza validitatea modelului
considerat.
in plus, specific regresiilor de tip ,,pool”, testul Durbin-Watson
indica anumite autocorelatii existente in variabilele
reziduale, fapt ce nu infirma calitatea globald a modelului.
In concluzie, apreciem ca procesul de dezvoltare
economicd poate fi influentat prin intermediul masurilor
de politica fiscala intreprinse de autoritatile guverna-
mentale. insa, efectele unor asemenea masuri sunt diverse
si difera de la un caz particular la altul, ceea ce face sa nu
existe o solutie universal valabild pentru autorititile
guvernamentale ce doresc sd stimuleze dezvoltarea
economica. Prin urmare, reusita utilizarii de catre
autoritatile guvernamentale a instrumentelor de politica
fiscala pentru antrenarea si amplificarea dezvoltarii
economice depinde decisiv de capacitatea acestora de a
aprecia conjunctura economica actuald, de a alege
instrumentul potrivit de interventie si de a anticipa corect
efectele produse In economie de utilizarea acestuia.
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Abstract. Management of the active population employment became more and more complex in each

country in a knowledge based society and a new economy, which are in a high connection with global-
ization and integration processes. From this point of view, the departures to work abroad, legal or illegal
of the Romanian citizens for a better payment have already generated social-economic effects which

have to concern more our public authorities.

In this study we try to show the necessity of a national strategy for a full and efficient employment of
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Introducere

Istoria multimilenara a omenirii a fost marcata de
numeroase deplasari de popoare intregi, de mase mari de
oameni dintr-un continent 1n altul, dintr-o zona geografica
in alta. Chiar daca orizontul temporar se restrange doar la
istoria aparitiei si dezvoltarii capitalismului, formele
acestor deplasari au fost foarte variate In timp si spatiu. La
fel au fost si sensurile, precum si intensitatile acestor
procese istorice.

Pentru a caracteriza deplasarea unei importante parti a
populatiei active din Romania in cautarea de locuri de
munca 1n afara granitelor tarii si pentru a aprecia acest
proces din perspectiva ratei ocuparii si a eficientei acesteia,
am considerat utila o succinta trecere n revista a migratiei
populatiei, Indeosebi a celei active, pe plan mondial, n
ultimele 2-3 secole, cu deosebire in secolul al XX-lea.

1. Succinta prezentare a genurilor de plasare
a fortei de munca in era industriala

Problema migratiei fortei de munca in conditiile
capitalismului a fost si este amplu reflectata in literatura
social-economica si politica, inclusiv in cea romaneasca.
In limitele acestui interval de timp, procesul a fost analizat
pe subperioade istorice.

In perioada acumularii primitive a capitalului in tarile
avansate economic, au predominat cdile violente de
transferare a bratelor de muncda (a persoanelor) din
teritoriile slab dezvoltate economic, din fostele colonii
spre tarile care pasisera deja pe calea dezvoltarii capitaliste.
in epoca si in ansamblul cailor de transferare folosite atunci,
vanatoarea populatiei de culoare din Africa si vinderea
celor prinsi in diferite tari, iIndeosebi In America de Nord,
au detinut locul cel mai important.
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Comertul cu sclavi a constituit una dintre sursele
acumularii de bogatii imense Tn mainile primelor generatii
de capitalisti. Marele poet german Heinrich Heine a surprins
1n imagini cutremuritoare dramele si chiar tragediile la
care erau supuse persoanele de culoare ce faceau obiectul
comertului cu sclavi. Iata doua strofe din poezia sa devenita
clasica ,, Corabia cu sclavi”, in care este redata satisfactia
unui mare negustor de o astfel de marfa pentru rata inalta
de profit asteptata dintr-o afacere de acest gen:

,,Cinci sute de negri, toti senegalezi

Alesi grijuliu pe masurd

Au carne de piatra, tendoane de fier

Ce ieftind cumparatura!

Am dat pentru dansii un pic de rachiu

Si perle de sticla pe-o ata

Opt sute la suta castig de-mi raman

Din ei jumadtate in viata.”

Perioada colonizarii intense a teritoriilor de peste
Oceanul Atlantic s-a caracterizat prin masive exoduri de
populatie, in special din Europa. Populatia respectiva
Tncorpora mai ales fortd de munca liberd din punct de
vedere juridic. Din punct de vedere economic, situatiile
emigrantilor-imigrantilor erau destul de variate. Acestia
erau fosti iobagi, tarani liberi, mici producatori ruinati,
lucratori salariati etc. care-si paraseau tarile de origine,
Tmpreuna cu intreaga lor familie, pentru a scdpa de saracie
si a beneficia de bogatiile naturale ale noilor teritorii.

Este adevarat ca si autoritatile din Lumea Noua au
folosit politici ample, destul de persuasive pentru a atrage
noi si noi contingente de imigranti dornici sa se angajeze
1n dezvoltarea rapida a noilor teritorii.

Versurile poetesei Emme Lazarus de pe soclul Statuii
Libertatii sunt sugestive pentru intelegerea acestui gen de
emigratie-imigratie:

,,Mie sd-mi dati Tnvinsii, negru mizer tezaur,

Pe cei setosi de viata, multimea hemesita,

Pe cei ce nu-s chemati la mese indestulate,

Pe cei ratacitori, fapturi deposedate.

Lor, torta mea le-aprind, la Poarta Daurita.”

Sansele oferite de conditiile aparute in Lumea Nou4,
ca si masurile adoptate de autoritatile americane au facut ca
imigratia spre America de Nord sa Inregistreze dimensiuni
impresionante. Astfel, numai In perioada 1820-1890 circa
16 milioane de persoane au ,,intrat” Tn SUA si s-au Tncadrat
1n toate structurile economico-sociale ale acestora. Procesul
imigrarii in aceasta tara a continuat cu intensitate si in secolul
al XX-lea, in intervalul de timp 1891-1964 migrand aici
1ncd 28 de milioane de persoane.

Asa cum s-a ardtat mai sus, cea mai mare parte a
imigrantilor Tn America provenea din Europa. De pilda, in
perioada 1816-1900, au emigrat peste Oceanul Atlantic,
din unele téri europene, dupa cum urmeaza: din Anglia si
Irlanda—9,1 milioane de persoane; din Germania—4 milioane;
din Italia — 2,9 milioane; din Austro-Ungaria— 1,5 milioane
de persoane etc.

Pe o anumita treaptd a dezvoltarii capitaliste, incepe
procesul deplasdrii unor persoane deja salariate in tarile
de plecare 1n cautarea unor locuri de munca mai bine platite
si mai sigure 1n tarile de sosire. Se formeazd deci piata
internationald a fortei de muncd, care se interfereaza cu
pietele internationale ale celorlalti factori de productie.

Intre piata internationald a muncii si piata mondiald
a capitalului, de pilda, au existat si existd incd relatii
specifice de interdependentd. in secolul al XIX-lea
(ultimele decenii ale acestuia), deplasarea fortei de munca
pe plan international se Tnscria pe aceleasi traiectorii cu
cea a capitalurilor tehnice.

In cea de-a doua jumitate a secolului al XX-lea,
fluxurile internationale aratate — de forta de munca si de
capital — au cunoscut si cunosc sensuri diferite de miscare.
De regula, din tarile dezvoltate economic se exporta capi-
tal, iar spre acestea se orienteaza forta de munca din tarile
mai putin dezvoltate. Dimpotriva, tarile slab dezvoltate
economic sunt absorbante de capitaluri straine si genereaza
surplusuri relative de resurse de munca care emigreaza spre
tarile mai avansate sub raport economic. Desigur, aceste
fluxuri si mai ales sensurile lor nu se explicd doar prin
cauze economice $i cu atit mai putin depind ele doar de
mecanismele specifice ale capitalismului.

In ultimele decenii a luat o mare amploare migratia
specialistilor cu inaltd calificare. Reputati oameni de
stiinta, marile competente din toate domeniile, inclusiv
din cel economic, emigreaza spre tarile cele mai dezvoltate,
cu precadere spre SUA.

Tarile de emigratie sunt tarile mai putin dezvoltate,
tari care ofera sanse mai mici de realizare profesionala
pentru specialistii formati (consacrati) deja In domeniile
cele mai dinamice ale stiintei si tehnicii. Este demn de
retinut si faptul ca chiar si din térile cu venit mic pe locuitor
emigreaza o parte a specialistilor formati aici cu mari eforturi
financiare, cu toate cd acestea duc o lipsd acutd de
specialisti in toate domeniile. Acesta este Tnca unul dintre
cercurile vicioase existente in economia mondiala.

2. Cauze si motivatii ale emigratiei-imigratiei
potentialilor salariati

Deplasarea fortei de munca in strainatate se afla in
stransa legatura cu fluxul international de capital. Tendinta
de concentrare a capitalului n tarile dezvoltate determina
o parte a fortei de munca din tarile slab dezvoltate si in
dezvoltare sa emigreze in cele dezvoltate.

Cauza principald o reprezintd existenta decalajelor
economice intre tdrile slab dezvoltate si tarile dezvoltate
economic. Aceste decalaje 1i determina pe indivizi sa caute
locuri de munca mai bine platite, in speranta obtinerii unor
castiguri mai mari. Prin mobilitatea teritoriald a fortei de
muncd, piata muncii raspunde ofertei suplimentare de
locuri de munca din zonele cu o crestere economica
superioara.



Pe de alta parte, sistemul de comunicatie (mass-media,
Internet) evidentiaza standarde si forme de trai atractive
pentru diferite categorii de populatie din tdrile in curs de
dezvoltare. Dezvoltarea tehnologiilor informationale permite
transmiterea informatiilor intre angajator si viitorul angajat,
fara sa fie nevoie de Intalnirea lor fizica (Badescu, 2005).

Din partea tarilor primitoare de fortd de munca printre
cauze ar putea fi dezechilibrul demografic, explicat prin
modificarile ce apar in echilibrul fragil dintre rata natalitatii
si cea a mortalitatii, aflat in strAnsa legatura cu dezvoltarea
economici. Insa, aceste tari urméresc in special atragerea
de fortd de muncd ieftind, mai ales pentru munci grele, putin
cautate de membrii societatii lor, sau a unei forte de munca
foarte bine pregatite, care reprezintad o buna investitie in
viitorul lor. Este Tnsa real faptul ca, uneori, aceste munci ,,de
jos” sunt realizate de oameni cu educatie superioara.

Inclinatia citre deplasarea la munca in strainatate este
influentata si de particularitdtile individuale ale persoanei
care migreazd, de caracteristicile zonei de plecare si ale
zonei de sosire, precum si de distanta.

Factorii individuali cei mai importanti pentru explicarea
disponibilitatii catre migratie tin de vdrstd, de starea civild,
de studii. De regula, tinerii sunt mai dispusi sa plece decat
persoanele in varsta, barbatii fatd de femei, persoanele
necasatorite fata de cele casatorite, persoanele cu calificare
superioara fatd de cele necalificate etc.

Caracteristicile zonei de plecare si ale zonei de sosire
influenteaza, de asemenea, inclinatia indivizilor catre
mobilitate, observandu-se o atractie a acestora catre zonele
bogate, cu oportunitati de munca si de afaceri si cu salarii
mari. Marimea zoneli este un factor semnificativ, deoarece

cei care cauta un loc de munca in afara tarii considera ca au
sanse superioare de angajare in centrele urbane mari. Pe de
alta parte sunt importante si caracteristicile zonei de plecare.
(Grigore, 2000).

in Romania, numeroasele restructurdri din industrie,
precum si existenta unei agriculturi incd de subzistentd
au ridicat numarul somerilor si i-au determinat pe cei
restructurati sa-si caute un loc de munca n afara tarii.

Distanta este de asemenea importanta in luarea deciziei
de a lucra in striinatate. Insa nu atit distanta geograficd,
ci mai ales distanta sociald este importanta, aceasta
referindu-se la obstacolele care stau in fata persoanei ce se
deplaseaza la munca 1n strainatate, obstacole care apar in
procesul adaptarii sale sociale Tn noua zona, localitate. De
asemenea, un rol important revine si politicii
guvernamentale Tn domeniul impozitelor, al masurilor de
protectie sociala a somerilor, de comportamentul firmelor
in termenii politicilor de promovare a angajatilor etc.

Pentru aprecierea deplasarii temporare a unora dintre
romani 1n ciutarea de locuri de munca are o tot mai mare
importanta cunoasterea mecanismelor specifice de
functionare a Uniunii Europene, in cadrul careia a fost
institutionalizata libera circulatie a fortei de munca (a
lucratorilor). (Lazaroiu, 2003, p. 31)

Reglementarile mai vechi si mai noi ale UE fac precizéri
riguroase cu privire la libera circulatie a persoanelor si
serviciilor. In acest context, se arata ca lucrdtorii au dreptul
de a circula in mod liber in cadrul Uniunii. Orice
discriminare pe motiv de nationalitate intre lucratorii
statelor membre 1n ceea ce priveste angajarea, remunerarea
si celelalte conditii de munca este interzisa.

natala si au emigrat In Asia de Est si de Sud.

Scurta istorie privind migratia pe plan mondial in era industriala

Cea mai semnificativi perioada inregistrati pentru migratia maselor a fost secolul de dupa anul 1815. in aceasta perioada, in jur de
60 milioane de oameni au pardsit Europa pentru a se stabili in America, Africa de Sud si de Est. Un numar de 10 milioane de persoane
au migrat voluntar din Rusia in Asia Centrala si Siberia. Aproape 12 milioane de chinezi si 6 milioane de japonezi si-au parasit tara

Intre cele doud razboaie mondiale migratia internationald a scazut brusc, in special datorita conditiilor economice nefavorabile, dar
si ca urmare a politicilor restrictive de imigratie impuse de tarile de destinatie, in special de SUA.
O crestere a migratiei internationale a inceput in perioada postbelica, implicand in special Europa si SUA. Aceasta a fost perioada
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cresterii relative a migratiei dinspre tarile in curs de dezvoltare spre cele dezvoltate si a aparitiei fenomenului de ,,muncitori musafiri”.
In deceniile 1970 si 1980 tendintele globale au favorizat mutrile controlate ale lucratorilor temporari, accesul imigrantilor fiind limitat
la cei extrem de inzestrati profesional sau la cei ale caror familii locuiau deja in tara de destinatie.

Globalizarea, liberalizarea schimburilor si integrarea economica au incurajat mobilitatea fortei de munca. De asemenea, acest trend
este sustinut si de decalajul in ceea ce priveste standardele de viati intre tirile bogate si cele sirace. In publicatia World Migration 2003
a Organizatiei Internationale pentru Migratie, se estimeaza ca 2,9 % din populatia lumii, adica o persoand din 35, sunt migranti motivati
de dorinta de a-si imbundtati viata din punct de vedere economic. In 2005 aveau statut de emigranti intre 185-192 milioane de
persoane. Unele surse demne de incredere estimau cd, in anul 1990, numarul persoanelor cu statut de emigrant legal pe plan
international ajunsese la 100 de milioane. La acestia se mai adaugau 19 milioane de refugiati si cel putin 10 milioane de emigranti ilegal.

Era globalizirii nu a cunoscut aparitia unei piete internationalizate libere a migratiei fortei de munca. ,,in multe privinte, nevoiasii si

stau diferit. Cei cu calificari profesionale si aptitudini tehnice au un mare spatiu de manevra, ramanandu-le deschisa posibilitatea de a

se muta daca doresc.” Astfel, se observa inechitatea oportunitatilor de migratie pe termen lung.
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Acestnou val de emigrare a fost in parte produsul decolonizarii, al formarii de noi state independente si al politicilor de stat care au
Incurajat sau i-au fortat pe oameni sa se deplaseze. Procesul a fost totusi si rezultatul modernizarii si al dezvoltarii tehnologice, cum ar
fi: perfectionarile din domeniul transportului, din domeniul comunicatiilor.

in plus, asa cum cresterea economica din Occident a stimulat emigrarea in secolul XIX, dezvoltarea economica din societatile
nonoccidentale a stimulat emigrarea in secolul XX. Emigrarea devine un proces de autoinstdrire.

Guvernele se asteapta la o crestere a mobilitatii fortei de munca si urmaresc aplicarea unor politici prin care sa se reduca migratia
ilegala si abuziva. Obiectivul comunitatii internationale in ceea ce priveste migratia se refera la administrarea migratiei astfel incat sa se
obtina beneficii atat la nivel individual (pentru migranti), cat si la nivelul societatilor de plecare si de sosire.

Sursa: Huntington, S. P.: Ciocnirea civilizatiilor si refacerea ordinii mondiale, Editura Antet, Bucuresti, 1997, p. 290; Hirst, P.;
Thompson, G.: Globalizarea sub semnul intrebarii, Editura Trei, Bucuresti, 2002, pp. 46, 53; International Migration: Facts and

Figures, 2005 & World Migration 2003, International Organization for Migration (IOM), www.iom.int/

3. Premisele calcularii ratei ocuparii
si a eficientei folosirii intregului potential
de munca al Romaniei

Problemele privitoare la ocuparea populatiei active si
la eficienta acesteia in Romania sunt conturate si
dimensionate, de regula, fara a se lua in consideratie acea
parte a fortei de munca care a lucrat si lucreaza in afara
granitelor tarii. In fapt, indicatorii ocuparii si eficientei
populatiei active din tara noastra, calculati si dati
publicitatii de institutiile specializate, sunt sensibil
diminuati deoarece acestia se calculeaza prin luarea in
consideratie doar a persoanelor ocupate in interiorul tarii.

Pe fundalul proceselor istorice ale fluxurilor deplasarii
populatiei, respectiv al migratiei populatiei active pe plan
mondial, va fi punctat caracterul specific al deplasarii
temporare a unei parti a fortei de munca din Romania in
cautare de locuri de munca in ultimii ani. In genere vorbind,
cele mai multe dintre aceste ,,plecari la munca” nu se
Tncadreaza nici in mecanismele pietei internationale a fortei
de muncai si nici in procesul institutionalizat al liberei
circulatii a persoanelor (a lucratorilor) si a serviciilor in
cadrul UE, intre tarile membre, peste granitele acestora. La
acest nivel al analizei noastre, nu ne-am propus sa detaliem
problema, facand distinctie Intre deplasarile legale si cele
ilegale, intre plecarile pe baza de contract temporar
(sezonier) si intre cele cu perspectiva de prelungire si chiar
de primire de cetatenie.

In cele ce urmeaza ne-am propus si ajustim ratele
ocupdrii si ale eficientei folosirii potentialului national de
munca prin luarea in calcul a muncii prestate de cetatenii
romani 1n afara granitelor tarii.

Pentru aceasta, a fost nevoie, in primul rdand, de
obtinerea unor informatii ample si corecte cu privire la
amploarea fenomenului deplasdrii cetdtenilor romdni in
strdindtate.

In ceea ce priveste numdrul romanilor plecati la munca
in afara granitelor tdrii, oficialitatile nu dispun de date
complete credibile. De fapt, nici Ministerul Administratiei
si Internelor, nici Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale
si Familiei si nici Institutul National de Statistica nu au

conceput metodologii adecvate de urmarire a procesului
si nu pot oferi informatii generale 1n acest domeniu. Pe de
alta parte, tarile in care lucreaza temporar roméani nu cunosc
numarul acestora si nu pot oferi nici ele informatii credibile
nici mécar cu privire la cei intrati pe teritoriul lor in mod
legal. In Spania, de pilda, numai in primele 4 luni ale anului
2005, peste 120.000 de roméni intrati ilegal au facut cereri
pentru a intra 1n legalitate.

Ca urmare, in presa romaneasca sunt vehiculate date
foarte diferite cu privire la amploarea procesului de
deplasare a romanilor in cautare de locuri de munca in
afara granitelor tarii, indeosebi in tarile membre ale Uniunii
Europene. De pilda, Asociatia Nationald a Birourilor de
Consiliere a Cetdtenilor (ANBCC) estima cd aproximativ
4 milioane de romdni lucreazd legal sau ilegal pe toate
continentele lumii. Din punctul de vedere al temei noastre,
cifra este exagerata. S-ar putea ca in cele 4 milioane sa se
includa si persoanele emigrante si stabilite definitiv in
diferite tari in ultimele doua-trei decenii.

Aprecierea pe care o facea recent Theodor Stolojan
asupra fenomenului aratat pare a fi mai apropiata de
realitate. In afara granitelor — preciza economistul Stolojan
— se afla la munca 2 milioane de persoane, in genere, forta
de munca tanara sub 35 de ani (,,Adevarul” din 29.10.2005).
Aceasta cifra este concordantd cu aproximadrile pe care
autoritatile din tarile de sosire le furnizeaza. Astfel, se
considera ca 1n Spania s-au aflat la munca in anul 2004
peste 600.000 de romani, iar 1n Italia, numarul acestora a
fost de peste 500.000 de persoane. Recent, in Jurnalul
National se avansa ideea ca in Italia lucreaza legal si ilegal
circa un milion de romani. Nu se precizeaza durata medie a
timpului lucrat de aceste sute de mii de persoane. Au lucrat
acestia un an complet (evident masurat in numarul
corespunzator de ore) sau doar o parte a acestuia? Ramane
de aflat!

Oricum, spre sfarsitul anului 2005, interesul romanilor
pentru oferta de locuri de munca in strdinatate a scazut,
chiar daca potentialilor doritori li s-au oferit salarii mai
mari decat in trecut (32,45 euro pe zi), precum si
perspectiva de a incheia un contract nominal de munca
pentru viitor.




in noud luni din anul 2005 (ianuarie-septembrie),
Oficiul pentru Migratia Fortei de Munca a incheiat 33.684
contracte de munca pentru romani in Germania, Spania,
Elvetia, Qatar, Nigeria. Suma totald a acestor contracte a
fost de 91.083.590 euro, ceea ce Inseamna, in medie, pe o
persoana circa 2.700 euro.

Ar fi util de stiut si structurile acestei mase de oameni
plecati la munca (pe categorii de varsta, pe profesii, pe
grade de pregatire, stare civild, zone geografice etc.).

Pentru studiul nostru privind rata ocupdrii si rata
somajului in anul 2004 (poate si in anul 2005) vom retine
cifra de doud milioane de persoane care au lucrat
temporar in strdindtate, indeosebi in tdrile vest-europene.

Pentru a masura si aprecia rata si eficienta ocuparii n
Romania a fost necesard, in al doilea rand, cunoasterea
mdrimii veniturilor incasate de persoanele — cetdtenii
romdni care lucreazd in strdindtate. Pentru o analiza
consistenta de acest gen, ar fi necesare date statistice medii
cu privire la veniturile (salariile) romanilor aflati la munca,
comparativ cu cele ale autohtonilor din diferite tari (Spania,
Italia, Germania etc.), precum si in comparatie cu cele ale
romanilor ramasi 1n tara.

Posibilitatea unor asemenea comparatii este relativ
redusa mai ales din cauza informatiilor sarace si cu totul
aproximative cu privire la castigurile medii ale romanilor
care lucreaza in strainatate. La o astfel de situatie s-a ajuns
din cauza imigrarilor ilegale ale multora dintre romani si,
pe cale de consecintd, a angajarii acestora fara conventii
sau contracte de munca. De aceea, lucru constatat si
consemnat de toti analistii in domeniu, exista o mare
diferenta Intre salariile (veniturile) incasate de persoanele
plecate legal, cu contracte de munca incheiate 1n prealabil,
si salariile celor intrati ilegal 1n tarile vest-europene si care
lucreaza la negru.

Oricum, chiar si salariile medii ale acestora din urma
sunt mai mari decét salariile pe care emigrantii le-ar fi Tncasat
in tara daca ar fi avut astfel de locuri de munca. In aceasta
situatie, acele persoane nu au avut si nu ar avea alterna-
tive. Plecarea in afara este singura lor sansa de a-si castiga
existenta. Ne oprim aici cu consideratiile de ordin eco-
nomic, social, familial, politic, national.

De aceea, continuarea analizei pe care ne-am propus-o
se va baza pe veniturile pe care cei aflati la muncad in
strdindtate le trimit cu regularitate familiilor acestora
ramase in tard. Dar si informatiile referitoare la aceste
venituri sunt fragmentate si relative, in functie de cei care
mijlocesc transferurile banilor din strdindtate spre
beneficiarii din tard, adica prin: conturile bancare
gestionate si supravegheate de BNR; mandate postale
internationale, mandat Engiro; birouri specializate in
transferuri de bani pe plan mondial (Money Gram,
Western Union, Smith and Smith etc.); soferii de pe
autobuzele turistice; ,,in buzunare” etc.

Destul de mari sunt diferentele intre datele mai mult
sau mai putin oficiale oferite de autoritati cu privire la

sumele pe care romanii aflati la munca in striinatate le
trimit familiilor lor ramase acasa. Conform datelor furnizate
de BNR (www.bnro.ro), in anul 2004, sumele anuale trimise
n tara de nerezidenti au fost de circa 3 miliarde de euro.
Guvernatorul Mugur Isdrescu apreciaza ca aceste sume
echivaleaza cu aproape 4,3% din PIB-ul Roméniei din acel
an. Alte surse evalueaza aceste transferuri ciatre Roméania
prin modalitétile de expediere a respectivelor sume.

Astfel, unii analisti au evaluat ca, in acelasi an, numai
prin soferii de pe microbuze turistice au fost trimise in tara,
la familiile celor ce lucreaza 1n afard, peste 1,2 miliarde de
euro, ceea ce Tnseamna, dupa autori, aproape jumatate din
sumele trimise de nerezidenti Tn Romania (,,Adevarul” din
19 septembrie 2005). Pentru operatiunea de ajustare a
ratei eficientei ocupdrii potentialului uman al Romdniei,
va fi luatd ca punct de plecare suma de 3 miliarde de
euro, sumd pe care au trimis-o acasd lucrdatorii romani
angajati in afara tarii.

4. O metodologie proprie de ajustare a ratelor
oficiale ale activitatii, ocuparii si eficientei
folosirii potentialului national de munca

Ajustarea ratei ocupdrii, a ratei somajului si a eficientei
utilizarii potentialului national de munca, cu luarea in
consideratie si a persoanelor ocupate in afara granitelor
tarii, a devenit nu numai necesard, ci si posibila. In
perspectiva aderdrii Romaniei la Uniunea Europeana,
operatiunea va deveni obligatorie. De fapt, si in prezent se
fac comparatii ale indicatorilor respectivi realizati in tara
noastré cu cei din tdrile membre ale Uniunii Europene.

In vederea efecturii operatiunii de ajustare vor fi luate
ca puncte de plecare indicatorii respectivi (rata ocuparii,
rata eficientei folosirii resurselor de munca) calculati pe
baza metodologiei existente in Uniunea Europeand. Evi-
dent, acesti indicatori oficiali au ca sfera de cuprindere
economia $i societatea tarii noastre.

Apoi, se ia In calcul valoarea addugata bruta de cétre
acea parte a populatiei active disponibile a Romaniei care
este ocupatd 1n afara granitelor tarii, tinAndu-se seama de
numadrul persoanelor 1n aceasta situatie si de volumul de
muncd prestatd in decursul unui an, volum care ar trebui
exprimat in numar mediu de ore, asa cum s-a subliniat mai
sus. In mod concret, pentru anul 2002, am pornit de la
urmatoarele doua marimi:

= 1,5 milioane de persoane deplasate temporar in

diferite tari in cautare de locuri de munci, care
lucreaza efectiv si care fac parte din potentialul de
munca al Romaniei;

= suma de 3 miliarde de euro, trimisa familiilor rimase

1n tara si care reprezinta doar o parte din veniturile
incasate de romanii plecati la munca in strainatate.

Evident, avem in vedere ca persoanele aflate temporar
la munca in strainitate reprezintd potential de munca al
Romaniei, cd acestea se incadreaza in populatia cu varsta
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de munca, precum si in cea activa ocupata. Populatia totala
a Romaniei nu se modifica prin acest proces.

Conform Anchetei asupra Fortei de Munca in
Gospodarii (AMIGO), in anul 2002 populatia Romaniei
era de 21.814.000 de persoane, din care 11.735.000 erau
inactive, iar 10.079.000 de persoane aveau statut de
populatie activa. Aceasta, la randul ei, era formata din
populatie ocupata (9.234.000 de persoane) si din someri
BIM (845.000 de persoane).

Prin adaugarea persoanelor plecate la munca 1n strainatate
la populatia activa si la cea ocupata in Romania — marimi
calculate fara luarea 1n consideratie a celor ce muncesc in
afara tarii — au fost determinati, evident cu aproximatie,
indicatorii activitatii si ai ocupdrii pentru intreaga
populatie a Romaniei.

Pe baza unei astfel de operatiuni, populatia activa a
Romaniei devine 11.579.000 de persoane, iar cea ocupata
consta din 10.734.000 de persoane.

Tinandu-se seama de marimile care reflecta realitatile
concrete ale ocupadrii tuturor resurselor de munca ale
Romaniei — atat 1n interiorul tarii, cat si in afara ei — ratele
de activitate si ale ocupdrii se prezinta in tabelul urmator.

Ratele activitatii si ale ocuparii in Roméania cu luarea
in calcul a populatiei ocupate in afara granitelor tarii (A)
si fara aceasta (B)

In functie de sfera

de cuprindere a A B A-B
Nr. populatiei  cu cei fara cei -
; AN N (in puncte
crt. ocupate ocupatiin  ocupatiin tual
afra tarii  afaratari  Procentuale)
Diferitele rate
Rata globala de 53,0 % 0
! activitate 46.2 % 6.8 pp
Rata de activitate a
2 populatiei de 15 ani si 64,3 % 56 % 8,3 pp
peste
Rata de participare a
3 populatiei in varsta de 73,6 % 63,6 % 10,0 pp
munca
4 Rata globald de ocupare 49,2 % 42,3 % 6,9 pp
Rata de ocupare a
5 populatiei de 15 ani si 59,1 % 513% 7,8 pp
peste
6 aomidodependenla  gsge  1362%  -414pm

Pe baza ipotezelor adoptate si a metodologiei de
calculare a indicatorilor oficiali, rezultatele operatiunii
s-au impus de la sine: ratele activitatii intregii populatii
active sunt mai mari cu 6,8, respectiv cu 8,3 puncte
procentuale; rata de participare mai mare cu 10 puncte
procentuale; ratele de ocupare mai mari cu 6,9, respectiv
cu 7,8 puncte procentuale; raportul de dependenta
economica mai mic cu 414 puncte promile.

Deocamdati ne marginim sa aratam ca acesti indicatori
sunt mai apropiati ca marime de cei Inregistrati in tarile
membre ale Uniunii Europene. Analiza se va Intregi dupa
ce se va proceda si la ajustarea ratei eficientei folosirii
resurselor de munca.

5. Necesitatea reconsiderarii indicatorilor
macroeconomici de rezultate sub incidenta
muncii prestate in afara tarii

Pentru operatiunea de ajustare a indicatorilor
macroeconomici de rezultate ai Romaniei si ai ratei
eficientei economice a muncii populatiei plecate la munca
in alte tari, s-a luat ca baza un raport oficial al Ministerului
Muncii, Solidarititii Sociale si Familiei din anul 2004. in
acest raport sunt prezentate sumele trimise anual de romanii
care lucreaza in afara granitelor tarii, prin sistemul bancar
national in anii 2001-2004, si ponderea acestor sume in
PIB-ul corespunzator al fiecarui an, dupa cum urmeaza:

A iadeswe,  *"PB niards uro
2001 11 245 449
2002 145 3,10 47
2003 1,50 3,08 482
2004 1,80 3,3 537

In acelasi raport, se fac doui precizari pe care le vom
valorifica in ajustarea ratei eficientei folosirii potentialului
de munca al Romaniei.

Prima precizare se refera la faptul ca sumele trimise
anual sunt doar acelea care intrd in tard prin intermediul
sistemului bancar. Exista numeroase surse informationale
care apreciaza ca sumele care ajung la familiile ramase In
tara pe alte cdi, prin alti intermediari sunt mult mai mari
decat cele trimise prin intermediul bancilor. in concluzie,
se poate aproxima ca sumele ajunse in tard in anul 2002 au
fost de circa 3 miliarde de euro.

A doua precizare face trimitere la persoanele pe care
raportul le-a avut in vedere in evaluarile facute. Este vorba
doar de persoanele plecate la munca in strdindtate in
mod legal, prin Oficiul pentru Migratia Fortei de Munca
(OMFM) si prin alti intermediari autorizati. Numarul
persoanelor plecate prin acesti intermediari este evaluat la
700.000 — 800.000 de persoane. Daca sunt avute in vedere
si persoanele plecate ilegal, numérul roméanilor care se aflau
la munca in strainatate in anul 2002 ajungea la cel putin
1.500.000 de persoane.

In vederea realizarii unei masurari corespunzitoare
conditiilor actuale este necesar si se tina seama de faptul
ca sumele trimise n tara (de toti romanii aflati la munca in
afara granitelor si pe toate ciile posibile de trimitere —
aducere) reprezinta doar o parte a veniturilor incasate in
tarile unde muncesc, respectiv doar o parte a valorii
addugate brute pe care acestia o creeazd in mediul eco-
nomic al fiecareia dintre aceste tari.

Intrebarea care se pune este cea privitoare la raportul
dintre valoarea addugatd brutd, exprimata 1n euro, de cei
1.500.000 de romani angajati 1n diferitele tari straine, si
sumele trimise de acestia familiilor lor. Si 1n acest caz, se
va recurge la aproximdri. Important este ca acestea sa fie
cat mai apropiate de adevar.



Se va tine seama de faptul ca cea mai mare parte a
populatiei plecate la munca se afla in Italia si Spania. Dupa
unii observatori ai fenomenului, cam doua treimi din totalul
celor plecati in afari lucreaza in aceste tari. in acelasi timp,
exista suficiente date din care rezultd ca cele mai multe
dintre locurile de munca pe care sunt incadrati romanii sunt
din categoria acelora care necesitd calificarea si pregatirea
medie si elementard. in aceste conditii, valoarea adaugata
bruta de populatia ocupata in afara granitelor ar putea fi de
3 ori mai mare decat sumele trimise familiilor din tara.
Aceasta Tnseamna ca valoarea adaugata brutd produsa de
cele 1,5 milioane de persoane ocupate in afard poate fi
estimati la 9 miliarde de euro. In tabelul urmétor sunt redate,
comparativ, eficienta economica a utilizarii resurselor de
munca 1n tara si eficienta economica a utilizarii resurselor
de munca ale romanilor plecati la munca 1n strainatate.

Date comparate privind eficienta medie
a populatiei ocupate in 2002

(in euro)
PIB - Populatia
VAB ocupata PIBIVAB
Eficienta ocupariifn 47,1 mid. 9.234.177 5.100
Roménia
Ef|C|Eant,a celor ocupati in 9 mid. 1500.000 6.000
afara

Prima apreciere a celor doud marimi ce exprima eficienta
factorului munca in cele doud ipostaze ale acestuia—5.100
si 6.000 de euro — este ca acestea se inscriu 1n nivelurile
normale, niveluri care sunt comparabile cu marimile altor
indicatori macroeconomici de rezultate.

Calcularea eficientei resurselor de munca ale Romdniei
— atat a persoanelor ocupate in tara, cat si a celor ce lucreaza
in afara — s-a fdcut pe baza presupunerii cd cetdtenii
romdni plecati la muncad ar fi lucrat sau ar fi putut lucra
cu salariile medii obtinute in Romdnia. in realitate, multe
dintre persoanele care lucreaza in afara trii au plecat avand
statut de someri. in acest caz, veniturile Incasate de romanii
plecati la munca in strainatate ar trebui comparate cu
ajutoarele de somaj pe care acestia le-ar incasa 1n tara.

O analizi speciala, de acelasi gen, se impune si Tn cazul
lucratorilor familiali din gospodariile taranesti. Este necesar
sd se tind seama ca o bund parte a celor plecati temporar
la muncad o constituie lucratorii familiali din gospodadriile
tdardnesti, ale caror venituri si/sau pensii sunt mult mai
mici decat salariile medii pe economia Romaniei, adesea
mai mici chiar decat salariile minime.

In al treilea rand, se impun unele preciziri si pe baza
faptului ca multi din cei care pleacd la muncd in afard
sunt pensionari. La prima vedere, situatia respectiva este
cat se poate de normala. Fiecare pensionar are dreptul sa
mai munceasca temporar, dacd sanatatea 1i permite si este
motivat in acest sens.

Dar se mai stie ca aproape un milion de pensionari (deci
20% din acestia) au obtinut acest statut si drepturile

aferente la cerere, inainte sa fi implinit varsta legala de
pensionare si, deci, farad sa fi realizat numarul de ani de
muncd cerut de legislatia Tn vigoare. Se pune ntrebarea
cati din cei aproape un milion de pensionari ,.tineri” sunt
plecati la munci in strainatate. In masura in care in tara nu
se ofera posibilitati de a munci si a castiga venituri care sa
le asigure un trai decent, deplasarea in afara granitelor in
cautarea de locuri de munca apare ca singura alternativa
atat pentru unii pensionari, pentru someri si chiar pentru
multi dintre cei care au un loc de munca 1n tara.

Metodologia aratata permite si ajustarea unora dintre
indicatorii macroeconomici de rezultate, cum ar fi: produsul
national brut (PNB), produsul national net (PNN), venitul
personal al menajelor (VPM). Astfel, marimile acestor
indicatori sunt mai mari decat cele deduse actualmente
din produsul intern brut (PIB) si din produsul intern net
(PIN), ceea ce ar putea reconsidera locul Roméniei 1n
ierarhia economiilor lumii. Facem precizarea ca Banca
Mondiala ierarhizeazd economiile lumii dupa venitul
national brut, ca marime macroeconomica totala si ca
marime corectata cu populatia tarii. Venitul national brut
(Gross national income) exprima suma valorii adaugate de
toti producatorii rezidenti plus unele taxe pe produs
neincluse in evaluarea productiilor interne (output-urilor)
plus veniturile nete din munca si din proprietate obtinute
1n afara tarii.

6. Raportul dintre costurile si beneficiile
individuale si sociale generate de munca
cetatenilor roméni in tarile vest-europene

Din punct de vedere economic, diferenta de valoare
adaugata bruta creatd, Tn medie, de o persoana ocupata in
afara tarii fata de cea creata de una ocupata in Roméania de
900 euro pe an (6.000 —5.100) exprima avantajul pe termen
scurt al celor ce pleaca la munca 1n afara si, implicit, al
familiilor acestora.

Acest avantaj trebuie judecat insa cu luarea in
consideratie si a altor factori si circumstante economice,
demografice, politice, national-comunitare, priviti/privite
atat pe orizonturi de timp scurte, medii si, mai ales, lungi.

In situatia in care exist si se sustin mari dezechilibre
macroeconomice, Romania — sustin unii autori avizati —
n-ar rezista nicio zi in gestionarea acestor dezechilibre,
fara cele doua milioane de romani din strainatate care trimit
anual in tara peste trei miliarde de euro. Din punctul de
vedere al persoanelor care pleacd sd munceascd in
strdinatate nu-i nimic de condamnat. Daca se compara doar
suma medie trimisa in tara — de circa 1.500 de euro — cu
salariul mediu din Romania, rezulta ca munca in afara tarii
este aducdtoare de venituri mai mari. Aceasta cale este cea
mai nefericitd forma de asigurare a conditiilor decente
(normale) de trai pentru o buna parte a populatiei tarii.

Problema este a guvernantilor, care ar trebui sa faca
ceva (mult mai mult decat pand acum) pentru ca populatia
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activd sa giseasca locuri de munca in Romania si sa
primeasca salarii din care sd poata trdi decent.

O problemd aparte a Romdniei contemporane, care se
pare ca se va agrava, consta in imbdtranirea populatiei, cu
corolarul ei relatia dintre cei ce muncesc si cei ce au depasit
varsta legala de munci; relatia dintre salariati si pensionari.
,,Romania traieste un cosmar demografic care i-ar impiedica
sd doarma pe multi dintre guvernantii occidentali” — aprecia
un oficial al Uniunii Europene. ,,Cu toate acestea, autoritatile
de la Bucuresti nu se grabesc sa imbunatateasca legislatia
privitoare la pensii si pensionari” — continud acesta.

Dupa cum se stie, in 1989, existau patru salariati la
fiecare pensionar, pentru ca in prezent sa se ajunga la situatia
n care la fiecare pensionar revine mai putin de un salariat.

Din punctul de vedere al problemei ce face obiectul
studiului de fata, trebuie spus ca in cele mai multe cazuri
persoanele care lucreazd in afard nu contribuie la
ameliorarea situatiei ardtate mai sus. Contributiile acestor
lucratori salariati la fondul pentru asigurarile sociale, de
sanatate si de pensii sunt foarte mici, aceste contributii
fiind platite doar de cei plecati la munca prin Oficiul pentru
Migratia Fortei de Munca. La nivelul anului 2004, doar
circa 60.000 de persoane contribuiau la fondurile aratate.
Fata de totalul de peste doud milioane de persoane plecate
la munca in afara tarii ponderea acestora se situa la mai
putin de 3% din total.

De aceea, una dintre multiplele prioritati ale Romaniei
este si incheierea de noi acorduri cu guvernele tarilor
vest-europene pentru a clarifica veniturile romadnilor care
muncesc in aceste tdari si a intra in legalitate in ceea ce
priveste distributia acestora in conformitate cu legislatia
in vigoare. Cel putin urmatoarele trei aspecte trebuie avute
in vedere:

» eliminarea vizelor si posibilitatea pentru roméanii

care doresc sd poata circula liber 1n cadrul Europei;

» evaluarea muncii in strainatate Tntr-un sens mai larg,

adica:

— sali se asigure romanilor salarii contractuale;
sa plateasca taxele si impozitele directe legale;
— sa contribuie la fondurile de asistenta sociala;
— sa beneficieze de dreptul de a continua munca

n tara la revenire etc.

= se vaurmari semnarea de acorduri guvernamentale
pentru ca taxele platite pentru asigurari sociale in
statele gazda sa se intoarcd in Romania. In situatia
1n care persoanele care au lucrat In strainatate vor
reveni in tara vor putea beneficia de pensie si
asistenta sociala fara a mai fi nevoite sa cotizeze de
doua ori.

Lipsa unor astfel de acorduri se traduce prin plata acestor
contributii la sistemele de securitate sociald din tarile
primitoare, fara ca acestea s aiba obligatii privind protectia
sociala a cetatenilor romani.

Totusi, libera circulatie a fortei de muncd in interiorul
Uniunii Europene continud sd facda obiectul unor ample

dispute. inscrisa printre obiectivele principale ale
platformei Pietei Unice, ideea liberei circulatii a lucratorilor
are nevoie de noi si noi sustineri si argumentari. In acest
sens, este demna de retinut pledoaria lui Vladimir Spidla —
comisarul european pentru afaceri sociale — in favoarea
ideii ardtate: ,,Sper cd va exista o deschidere a tarilor
veterane ale Uniunii Europene pentru acceptarea
neconditionatd a liberei circulatii a fortei de munca. Acest
lucru face parte din conceptul de piata unicd, ca si din
valorile perene europene. Daca libera circulatie a marfurilor
si a capitalurilor este posibild, ar fi grotesc sa nu se aplice
aceeasi regula si pentru oameni.”

Réspunzand temerilor unor sceptici care considera ca
libera circulatie a fortei de munca ar genera probleme in
plus fata de cele actuale, el conchide: ,,piata deschisa a
muncii devine mai dinamica, duce la crearea de noi locuri
de munca si la cresterea performantelor economice ale
Uniunii Europene si ale fiecarei tari membre.”

Cu toate acestea, faptul ca Roméania va deveni tara
membra a Uniunii Europene in 2007 nu presupune
dobandirea automatd a drepturilor la libera circulatie a
fortei de munca pe teritoriul Uniunii Europene. Tratatul de
aderare la Uniunea Europeana include prevederi care per-
mit introducerea unor perioade de tranzitie fata de
Roménia. In aceste perioade nu se aplica prevederile
comunitare referitoare la libera circulatie a fortei de munca,
ci legislatia nationala a statului care o introduce si care
restrictioneaza accesul pe piata fortei de munca a acelei
tari. La cinci ani dupa momentul aderarii, perioadele de
tranzitie se vor incheia, dar exista posibilitatea ca statele
membre sa solicite Comisiei Europene o prelungire de inca
doi ani, daca apar dezechilibre grave pe piata muncii. Pe
masurd ce restrictiile sunt eliminate si se aplica in totalitate
principiul liberei circulatii a lucratorilor, statele membre
nu vor mai solicita permise de munca.

Pe masura ce ne apropiem de 1 ianuarie 2007, problema
liberei circulatii a fortei de muncd din Romania este tot
mai controversata. Daca state precum Spania, Portugalia,
Finlanda, Danemarca si Olanda urmaresc o liberalizare
completa sau partiala a pietei muncii, neimpunand restrictii
Roméniei la momentul aderarii, nu acelasi lucru putem
spune despre Germania, Austria, Marea Britanie. Germania
si Austria au anuntat cd pana in 2009 vor adopta masuri
protectioniste si nu vor permite accesul cetdtenilor din
noile state membre pe piata muncii. ,,in tarile cu o rata
mare a somajului migratia fortei de muncd nu contribuie
cu nimic la crearea de noi locuri de munca si nici competitia
nu devine mai stransd”, si-a argumentat pozitia
europarlamentarul crestin-democrat german Thomas Mann.
De altfel, Germania si Austria au fost mereu rezervate in
privinta capacitatii Uniunii Europene de a absorbi noi
membri.

Marea Britanie a optat pentru libera circulatie a fortei
de munca 1n vederea realizarii integrarii europene largite.
Aceasta politica a fost aplicata cetatenilor statelor care au



aderat la 1 mai 2004 si a fost o masura apreciata ca fiind
benefica pentru ambele parti. Acum 1nsd pozitia Marii
Britanii se schimba vizavi de Romania si Bulgaria.

Marea Britanie isi justifica aceastd masura prin faptul
cd o viitoare crestere a numarului de imigranti va
congestiona sistemul de sanatate, sistemul educational si
pe cel al locuintelor. Daca in trecut, mai ales dupa
extinderea din 2004, angajatorii britanici au reusit sa
foloseasca migratia fortei de munca pentru a face fata lipsei
de muncitori autohtoni si inflatiei salariilor, multi dintre
marii angajatori britanici sunt acum ingrijorati de faptul
ca serviciile publice si comunititile locale, deja
suprasolicitate, ar putea s nu mai faca fata, daca guvernul
continua politica ,,usilor deschise” si dupa urmatoarea
extindere.

Fostul ministru adjunct de interne britanic John
Denham, a declarat ca decizia Marii Britanii, a Suediei si a
Irlandei de a permite accesul liber a functionat mai bine
decat se astepta multa lume, Tnsa problemele care persista,
privind cazarea, scolile si spitalele, ar trebui rezolvate
Tnainte de a mai permite si altora sa intre pe piata muncii.
,»Nu putem continua cu o politica a portilor deschise.
Oamenii au inceput deja sa se planga ca nu gasesc locuri
de munca”, sustine si deputatul laburist Frank Field.

Pe de altd parte, cei care se pronunta pentru deschiderea
totald a pietei muncii pentru romani si bulgari sunt
reprezentantii din agricultura si din industria prelucrarii
alimentelor, care, de obicei, angajeaza multi imigranti.
Philip Hudson, reprezentantul National Farmers’ Union,
spune ca existd semne ca lucratorii din statele membre
est-europene devin pretentiosi si nu mai accepta slujbele
,,de jos”, cum ar fi culesul fructelor si al legumelor, iar acest
lucru ar putea duce la crize periculoase ale fortei de munca
daca altor imigranti li se interzice accesul pe piata muncii.

Un studiu al Institutului de Politici Publice din Marea
Britanie” arata cd peste 50.000 de romani si bulgari ar
putea sa isi caute de lucru in Marea Britanie incepand cu
anul 2007. Potrivit aceluiasi raport, aproximativ 7.500 de
romani $i5.350 de bulgari traiesc si muncesc deja Tn aceasta
tard, ceea ce reprezinta un numar infim fata de comunitatea
celor 750.000 de polonezi. Probabil ca ingrijorarea
britanicilor® in legatura cu deschiderea portilor pentru
romani este legatd si de anumite comportamente ale unor
cetdteni de nationalitate romana aflati pe teritoriul britanic,
iar, pe de alta parte, de cresterea influentei strainilor in
comunitatile lor locale.

In ceea ce priveste Franta, aceasta va proceda la o
ridicare progresiva si controlatd a restrictiilor impuse liberei
circulatii pe piata sa de munca in cazul persoanelor
originare din tarile Europei de Est, membre ale Uniunii
Europene.® Ridicarea acestor restrictii va viza cu prioritate
persoanele cu grad mare de calificare si anumite meserii
pentru care este mai dificila gasirea fortei de munca
necesare, cum ar fi cele din domeniul serviciilor, al
constructiilor si al sanatatii.

Comisia Europeana pledeaza in favoarea liberalizarii
complete a pietei muncii, cu atdt mai mult cu cat libera
circulatie a fortei de munca reprezinta un element de baza
in legislatia europeana. Si, pentru a-si sustine mai bine
cererea, Bruxelles-ul vine cu urmatorul argument: in
practicd s-a dovedit ca mdsurile protectioniste de pe piata
muncii nu fac decdt sd incurajeze economia subterand.

Raportul Comisiei Europene privind libera circulatie a
fortei de munca de la largirea din 2004 arata ca mobilitatea
dintre noile state membre din Europa Centrala si de Est
catre UE-15 a avut in special efecte pozitive si avut o
amploare mai scazuta decat se previzionase. Statisticile
raportului indica un aflux de fortd de munca din noile zece
state membre mai scdzut decat asteptarile. Cetatenii noilor
state membre au reprezentat mai putin de 1% din populatia
activa in toate tarile, cu exceptia Austriei (1,4%) si Irlandei
(3,8%) la nivelul anului 2005.®

Intr-un articol intitulat sugestiv ,,Roménia — UE, cine
are nevoie mai mare de celalalt”, economistul Ilie
Serbanescu postuleaza: ,,Pentru Roméania nu exista
alternativa, dar si UE are nevoie de Romania asa cum este
aceasta.” Referindu-se la des invocatul pericol pe care il
reprezintd romanii imigranti in cadutarea unor locuri de
muncd mai bune decit 1n tara lor, autorul respectiv sustine
pe drept cd roménii nu constituie 0 amenintare a locurilor
de munca pe care le ocupd muncitorimea occidentala,
aproape aristocratizata, pe fundalul privilegiilor sociale
obtinute, inclusiv 1n raport cu vechii si actualii imigranti.
Daca vest-europenii 1si vor pierde slujbele — continua
acesta — nu va fi din cauza invaziei romanilor, ci din cauza
invaziei produselor din tarile asiatice, mult mai competi-
tive. Iar daca muncitorimea aristocratica din tarile
vest-europene 1si va pierde privilegiile, aceasta se va Intampla
nu din cauza extinderii UE spre Est, ci din cauza faptului ca
sistemul privilegiilor sociale in general nu mai poate rezista
in conditiile globalizarii activitatilor economice.

7. Coordonate ale unei noi strategii de folosire
mai eficienta a intregului potential de munca
al Romaniei

In continuarea acestor consideratii rational
fundamentate, ne propunem sa formulam cateva sugestii,
care ar urma sa serveasca autoritatilor romane la elaborarea
si promovarea unei strategii noi in ceea ce priveste ,,munca
in strainatate”, Indeosebi in Europa Occidentala, a
cetatenilor Romaniei.

Cele cateva concretizari ale pozitiilor unora dintre tarile
membre ale Uniunii Europene cu privire la emigratia-imi-
gratia fortei de munca fac posibild o concluzie cu caracter
general: fiecare tard se confruntd cu probleme demografice
si ocupationale pe care cautd sd le rezolve in consonantd
cu interesele ei generale.

Unele dintre tarile respective au de facut fata presiunii
imigrarilor din afara statului european si extraeuropean.
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In ansamblul acestui flux demografic, segmentul care
Ingrijoreaza cel mai mult autoritatile, dar si marele public
autohton este cel al intrarilor ilegale de forta de munca, cu
toate consecintele pe care acestea le implica.

Alte tiari membre ale UE, 1n special cele mai putin
dezvoltate, au ajuns 1n situatia de a pierde contingente
Tnsemnate de fortd de munca tanara si pregatita superior,
peste media nationala. In unele cazuri s-a ajuns la
depopularea unor zone geografice si la lipsa acutd de
forta de muncd in sectoare social-economice de mare
interes comunitar si de lungd perspectivd. Romdnia se
afla in aceastda ultimd categorie de tari. Plecarile legale si
ilegale la munca 1n straindtate Tnsumeaza citeva milioane
de persoane. Ultimele sondaje in randul studentilor din
ultimii ani de studii consemneaza o tendinta si mai
puternica a tinerilor intelectuali de a parasi tara. Multi
absolventi nu sunt atrasi de locurile de munca oferite pe
piata romaneascd, fie ca urmare a nivelului scazut al
salariilor, dar si ca urmare a sanselor care li se ofera in
carierd. Acesta poate fi efectul unei coreldri scazute intre
programele de Tnvatamant si calificarile cerute pe piata
muncii. in acest moment lipsesc informatii consistente
despre gradul de saturatie pe anumite calificari sau cu
privire la dinamica unor ocupatii. Tocmai de aceea pentru
multi tineri specializarea aproape nu conteaza pe piata
muncii, pentru ca foarte putini reusesc si se angajeze in
profilul studiilor absolvite. Durata medie de cautare a unui
loc de munca pentru tineri in domeniul in care s-au pregatit
este de aproximativ 3 ani si dureaza cu atat mai mult cu cat
existd mai multe studii. In tara noastra inci se ofera locuri
de munca pentru calificéri cu putine pretentii si astfel cei
cu pregatire de lunga durata 1si gasesc cu greu un loc de
muncd in domeniul absolvit.®)

Coroborata si cu tendintele manifestate deja pregnant
1n dinamica proceselor demografice, cu perspectiva scaderii
populatiei Romaniei 1n deceniile viitoare pand spre 16
milioane de persoane, emigratia populatiei si plecarile la
munca n afara tarii fac necesara adoptarea de urgentd a
unei noi strategii nationale de gestionare a problemelor
demografice si ocupationale n tara noastra.

Situatia atipicd a scaderii populatiei din Romania
consta in dimensiunea scaderii, accentuata si de fenomenul
migratiei, mai ales Tn conditiile inexistentei informatiilor
statistice fiabile despre acest fenomen. in plus, evolutia in
viitor a migratiei externe este imprevizibila astazi, fiind
direct dependenta de evolutia economica si sociald a
Romaniei, de politicile de imigrare ale tarilor dezvoltate,
de integrarea in UE.

In timp, efectele resimtite ca urmare a scaderii populatiei
vor consta Tn probleme economice determinate, pe de o
parte, de scdderea fortei de muncd si, pe de alta parte, de
insuficienta resurselor economice necesare sustinerii
persoanelor vdrstnice. Un numar redus de copii in prezent
Tnseamna cd 1n viitor vom avea contribuabili mai putini si,
implicit, venituri mai mici sau impozite mai mari.

Daca la nivelul anului 1990 un pensionar era sustinut
de 2,7 salariati, Tn anul 2006 un pensionar este sustinut de
doar 1,30 salariati, urmand ca 1n anul 2050 un adult sa
plateasca pentru pensiile si alocatiile a 9 persoane.

Tocmai de aceea, strategia nationald de gestionare a
problemelor demografice si ocupationale in tara noastra
va trebui sa tina seama, in primul rind, de unitatea
indestructibila dintre mecanismele pietei muncii §i
implicarea responsabild a puterii publice, a statului de
drept. Am facut aceasta prima precizare ca raspuns la acele
pozitii politico-ideologice prin care se sustine fie teza ca
piata singura va putea rezolva in timp problema respectiva,
fie ideea ca o tara trebuie sa aplice cu rigurozitate maxima
strategia elaborata la nivelul Uniunii Europene.

In lucrarea sa ,,Munca natiunilor”, economistul si omul
politic Robert B. Reich reconsidera rolul unei natiuni in
cadrul noii economii globale. ,,Nu vor mai exista economii
nationale sau in orice caz ele nu vor mai fi ceea ce intelegem
noi prin aceasta notiune”, cu aceastd remarca isi Tncepe
R. Reich expunerea rezultatelor cercetarii sale. Aici si acum
intereseaza aprecierile urmaitoare: ,,Tot ceea ce va mai
ramane fixat in interiorul granitelor nationale sunt oamenii
care formeaza natiunea. Principala avutie a unei natiuni va
consta din priceperea si ingeniozitatea cetdtenilor sai.
Sarcina politica principala a fiecarei natiuni va fi aceea de
a face fata fortelor centrifuge ale economiei mondiale care
subliniaza legaturile care-i unesc pe oameni — oferind tot mai
mult celor mai calificati si inteligenti si condamnandu-i pe
cei mai putin calificati 1a un nivel de trai din ce 1n ce mai
scazut.” (Reich, 1996, p. 9)

Pornind de la necesitatea unei noi strategii de folosire
mai eficientd a Intregului potential de munca al tarii si
insusindu-ne linia metodologicd de abordare a problemei
aratate, In continuare, vom Incerca sa conturam cateva
coordonate esentiale ale unei asemenea strategii.

Prima coordonata a noii strategii ar trebui s tina seama,
intr-o mai mare masura decdt pana acum, de unitatea
indestructibila dintre procesele demografice, sociale,
economice, culturale etc. Aceasta unitate are la baza
populatia care formeaza natiunea unei tari. De aceea, In
edificiul structural al unei strategii, populatia urmeaza sa
fie asezatd la temelie, aceasta reprezentand atit suportul
populatiei ocupate, al fortei de munca, cat si scopul final
al oricdrei activitdti. Ca urmare, noua strategie va fi astfel
fundamentata, incat sa reflecte toate structurile demografice
actuale (pe varste, pe sexe, pe regiuni si zone), ca si
tendintele naturale ce se contureaza si sunt deja surprinse
in prospectivele demografice In Romania.

O alta coordonati a noii strategii ar putea fi considerata
corelarea, prin metode cat mai variate (directe si indirecte),
intre structurile si continuturile educationale i de pregdtire
ale fortei de muncd si nevoile actuale si de perspectivd ale
economiei §i culturii romdnesti de resurse de muncd.

,,Exista o stare dezechilibrata a nevoilor si a resurselor
locale, care ne face sa dam tot ce avem in strainatate, pentru



ca acel produs pe care-l putem face si-1 facem bine nu-1
consumam in tara.

Si din aceasta cauza avem foarte multe dezechilibre
functionale in economie, nefiind inca o zona in care sa se
fi facut foarte bine niste calcule asupra resurselor materiale
siumane si a nevoilor in dezvoltarea de programe pe termen
mediu si lung...”, subliniaza profesorul Florian Colceag,
presedintele IRSCA Gifted Education.

Desigur, instructia si educatia vor fi gandite in
consonantd cu favorabilitatile si exigentele societatii
informationale si ale societatii cunoasterii, care se vor
statornici in secolul al XXI-lea si in Roméania. Tocmai de
aceea trebuie sa se tind cont de ritmul rapid al schimbarilor
care determina ca fiecare sector de activitate sa aiba nevoie
de o permanentd actualizare a calificarii, pe langa
acumularea de cunostinte si competente.

in lumea contemporand, cand tipurile de societate se
succed, cel putin teoretic, cu o mare rapiditate, Romania se
afla intr-o situatie de exceptie — sustine profesorul Ioan
Rosca — ea putand ,,arde” unele etape ale evolutiei firesti,
parcurse deja de alte popoare, ,,plonjand” sau ,,sarind”
direct din starea unei natiuni sarace si saracite in cea a
uneia instruite si generatoare de inteligentd creatoare si
producatoare de bogatie si bunastare (Rosca, 2006. p. 13).
Dar pentru aceasta — continud autorul — este imperios
necesar s avem curajul de a declara (mai putin important)
si de a ne asuma Tnvatamantul ca o prioritate nationala.
Este vorba de Invatamant vazut pe toate treptele sale si pe
intreaga perioada a vietii unui om. In plus, eficienta
invatamantului trebuie privitd in mod sistemic, astfel ca
nivelul calitativ al pregatirii sa se afle In corelatie directd
cu cel atins la nivelul imediat precedent, respectiv cu
calitatea si eficienta tuturor nivelurilor anterioare. In sensul
coordonatei de care ne ocupam, eficienta invatamantului
ca sistem se exprima in nivelul si dinamica activitatilor
social-economcie, n ultima instanta, in cultura si civilizatia
natiunii. Pe de altd parte, starea economica si cresterea
eficientei economice reprezinta suporturile sigure ale
transformarii invatdmantului intr-un sistem national
eficient si antrenant al progresului general.

O mare problema cu caracter de coordonata esentiald a
strategiei de abordare si promovare a problemelor dure ale
ocuparii consta in gésirea unitatii dintre diferitele stari ale
pietei muncii. Avem 1n vedere faptul ca, in prezent, in
Romania, exista mari diferente intre sectoare si ramuri in
ceea ce priveste raportul dintre cererea de munca si oferta
potentiald de munca. Ambele brate ale balantei fortei de
muncd cunosc mari asimetrii fatd de exigentele unei
economii moderne si eficiente in ceea ce priveste structura
pe varste, pe sexe, pe grade de calificare etc.

O alta exigenta ce se impune in fata celor ce trebuie sa
gaseasca solutii strategice la problemele demoocupationale
poate fi consideratd necesitatea de a se gasi un echilibru
intre masurile ce vizeaza domeniul in functie de orizontul
de timp. Pe termen scurt si mediu ar urma sa prevaleze
masurile defensive, in timp ce pe termen mediu si lung
cele ofensive.

Pe de alta parte, provocarile ce vizeaza piata muncii
din Romania, in perspectiva integrarii, sunt legate si de
atingerea tintelor ocupérii fortei de munca stabilite n
cadrul Consiliului European de la Lisabona®, de realizarea
unei structuri a ocuparii fortei de munca bazate pe cresterea
productivitatii, de adoptarea unui model de crestere
economicd bazat pe cresterea populatiei ocupate.
Problemele nationale de pe piata muncii din Romania sunt
in general determinate de relatia de reciprocitate cu nivelul
cresterii economice — locurile de muncd nou create sunt
insuficiente, adaptabilitatea si mobilitatea fortei de muncd
se mentin la cote scdzute, ceea ce necesita demersuri
strategice de reducere a discrepantelor dintre cererea si
oferta de calificari profesionale de pe piata muncii. Potrivit
Sondajului Eurostat CVTS2, intreprinderile din Romania
investesc in medie numai 0,5% din costurile cu forta de
muncd, pentru cursuri de formare profesionald continua,
fiind cea mai mica rata dintre toate tarile candidate cu o
medie de 1,5%.

Astfel se impune cresterea adaptabilitdtii pe termen
lung a fortei de muncad la cerintele pietei — ce se poate
realiza prin investitii in dezvoltarea resurselor umane, pe
baza unei strategii de invatare continud, dar si combaterea
somajului structural — prin aplicarea unor masuri active
pentru persoanele afectate de acesta, cum ar fi dezvoltarea
de programe de consiliere privind cariera, de formare
profesionala prin calificare si recalificare, practica in munca
si totodatad masuri pentru sprijinirea somerilor de lunga
durata (persoane neincadrate de mai mult de 6 luni n cazul
tinerilor si 12 luni in cazul adultilor).

In concluzie, Romania trebuie sa elaboreze o strategie
care sa urmareasca eficientizarea intregii populatii active,
dar sa vizeze si populatia plecatd la muncd in strdindtate.
Scopul acestei strategii ar trebui sa fie stimularea populatiei
active (mai ales a celor bine pregatiti) de a ramdne in tard
sau de a reveni in tard, in conditiile in care multi tineri au
tendinta de a parasi tara. Investitia in oameni, prin cresterea
nivelului de instruire a fortei de munca, concomitent cu
recalificarea si reorientarea acesteia 1n functie de cererea
existentd si previzibila pe piata muncii va permite tarii
noastre sd se adapteze conditiilor noii economii a
cunoasterii, precum si sa atinga un nivel ridicat de eficienta
economica si social-umana.
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Note

™ Extinderea UE: Bulgaria si Roménia — Implicatii migratorii
pentru Regatul Unit, in Economistul din 7 august 2006.

@ Un sondaj realizat de ziarul Sunday Times releva ca 77%
din populatia britanica ar dori ca guvernul sa limiteze
numarul imigrantilor.

®  Potrivit premierului francez Dominique de Villepin

@ Raport privind functionarea acordurilor de tranzitie stabilite
in Tratatul de Aderare din 2003, februarie 2006.
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Studiu asupra aplicabilitatii modelului Markowitz

pe piata bursiera din Roménia

Leonardo Badea
Lector universitar doctor
Universitatea ,,Valahia” Targoviste

Abstract. This paper deals with the application of the analysis on a portfolio made up of eight titles,
through determination of the portfolio with absolute minimum variation and of the frontier of efficiency.
Thus, using the Markowitz model, the dimensions of the portfolio with minimum absolute variation could
be established but its profitability was smaller than the profitability offered by the BET rating. The best
strategy to follow in this respect would have been to adopt a passive strategy and to take over the
structure of the rating in the investment of portfolio for a good profitability but with a higher risk.

Key words: risk; probability; returns; portfolio with absolute minimum variation (PVMA); frontier of

efficiency.

Laureat al premiului Nobel pentru economie in 1990
pentru articolul , Portofolio Selectio” (Selectia
Portofoliului), Harry Markowitz fundamenteaza un model,
in domeniul teoriei de portofoliu, care are ca puncte de
pornire riscul si rentabilitatea unui portofoliu diversificat
de titluri.

Selectia portofoliului are la baza doua etape
(Markowitz, 1952):

1) prima etapa presupune studierea si analiza titlurilor
de valoare existente pe piata de capital, analiza care ajuta
la fundamentarea unei previziuni asupra performantelor
viitoare ale acestor titluri;

2) a doua etapa se fundamenteaza pe baza
previziunilor asupra performantelor viitoare ale titlurilor
de valoare, pe baza carora se stabileste un portofoliu de
titluri care vor oferi rentabilitati maxime.

Astfel ipotezele care stau la baza fundamentarii
modelului Markowitz se refera atat la comportamentul

investitorilor, cat si la comportamentul titlurilor:

Ipoteze referitoare la comportamentul investitorilor:

a) o lege de probabilitate, referitoare la repartitia
rentabilitatii, posibil de realizat in cadrul perioadei de
posesie a titlurilor;

b) investitorii au aversiune la risc si doresc
maximizarea utilitatii;

c) riscul este definit de dispersia rentabilitatii si este
acceptat de investitori;

d) investitorii utilizeaza rentabilitatea si dispersia
pentru a fundamenta deciziile financiare.

Ipoteze referitoare la activele financiare:

a) titlurile care compun portofoliul sunt riscante, se
caracterizeaza printr-o anumita speranta de rentabilitate,
dispersie si covariantd cu celelalte titluri selectate.

Modelul de selectie a portofoliului optim pentru
investitor permite s se stabileasca care sunt alegerile ce
satisfac criteriul rentabilitate-risc, urmarindu-se
maximizarea rentabilitatii si minimizarea riscului. Pentru

a realiza acest lucru trebuie sa se studieze selectia
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portofoliului de titluri de valori mobiliare in scopul
stabilirii proportiei optime a titlurilor in cadrul
portofoliului. Apreciez ca acest model, desi porneste de
la o serie de ipoteze restrictive, permite dimensionarea
portofoliului optim in situatia in care investiitiile se
realizeaza doar in valori mobiliare riscante si nu sunt
permise vanzarile scurte. Aplicarea modelului permite
determinare portofoliului cu variantd minima absoluta
care desemneaza acea combinatie de titluri capabile sa
ofere cel mai scazut nivel al riscului si, de asemenea, a
frontierei de eficienta pe care se situeazd portofoliile
optime detinute de investitori.Totusi acest model nu tine
seama de existenta influentei factorilor macroeconomici
asupra valorii rentabilitatii si riscului si, de asemenea, de
posibilitatea structurarii riscului in functie de cum poate
fi eliminat prin diversificare. Desi realizeaza o apreciere
a evolutiei corelate a titlurilor, acestea fiind grupate doua
cite doud, acest model nu reuseste sa surprinda evolutiile
viitoare ale titlurilor influentate in special de factori
macroeconomici si de factori specifici titlurilor
individuale. Teoria selectiei portofoliului optim
elaborata de Markowitz reprezenta la momentul aparitiei
un pas important in dezvoltarea stiintei finantelor,
deoarece inainte de aparitia ei modelele de gestiune a
portofoliilor se bazau pe veniturile generate de
oportunitatile de investitii si considerau semnificativa
rentabilitatea lor. Markowitz introduce notiunea de risc
caruia 1i acorda aceeasi importanta ca notiunii de
rentabilitate si propune dispersia ca masura a acestuia.
Markowitz considera ca procesul de selectie a
portofoliului poate fi divizat In doua etape, si anume:
analiza titlurilor de valoare si stabilirea unor scenarii
privind evolutia rentabilitatii si riscului viitor, procesul
de selectie a portofoliilor optime bazat pe predictiile
anterioare. El nu accepta regula maximizarii valorii
actualizate a beneficiilor viitoare deoarece aceasta nu
tine seama de risc si de atitudinea investitorilor fata de
risc. Se propune un criteriu care urmareste ca in acelasi
timp sa sporeasca rentabilitatea caracteristica valorilor
mobiliare si sd diminueze riscul asociat acesteia. Acest
criteriu a pus bazele unei noi dezvoltari a stiintei
economice introducand legatura dintre rentabilitate si

risc ca o componenta a comportamentului investitional.

Pentru aplicarea modelului pe piata bursierd din
Romania s-a urmarit un numar de 8 titluri cotate la bursa
in perioada 2001-2006.

1) Banca Roméana de Dezvoltare (BRD) — sector
servicii financiare, banci comerciale

2) Oltchim Ramnicu Valcea (OLT) — sector materii
prime si materiale baza, industria chimica

3) Petrom (SNP)- sector energie, petrol si gaze

4) Rulmentul Brasov (RBR) — sector materii prime si
materiale de bazi, alte materiale

5) Antibiotice Iasi (ATB) — sectorul farmaceutice si
servicii medicale, medicamente

6) Alro Slatina (ALR) - sector materii prime si
materiale de baza, metale neferoase

7) SIF Banat — Crisana — servicii financiare, servicii
de investitii

8) SIF Moldova — servicii financiare, servicii de
investitii.

Prin aplicarea modelului Markowitz s-a urmarit
determinarea portofoliului cu variantd minima absoluta.
Modul de determinare a principalilor indicatori:

Rx = (Ct,— Ct))/ Ct,,
unde:
Ctl = valoarea cursului bursier la momentul t,

CtO: valoarea cursului bursier la momentul t,

E(Rx) se calculeaza ca medie aritmeticd a
rentabilitatilor determinate zilnic dupa relatia:

0x2 :%z(af _6_1‘)2

O =./o

E(Rx) - o = limita inferioard a rentabilitatii medii
sperate
E(Rx) + o _= limita superioara a rentabilitatii medii

sperate
N
z (Rmi— E(Rm))(Rxi — E(Rx))
C _ =l s
ov(m,arc) N7
unde:

N = numarul de tranzactii in perioada analizata.

Aplicarea modelului Markowitz conduce la
identificarea portofoliilor eficiente de titluri riscante care
ofera maximul de rentabiliate scontata pentru o cantitate
de risc asumata de investitorii de capital in functie de
atitudinea acestora fata de risc. Frontiera de eficienta
incepe cu determinarea portofoliului cu variantd minimd
absoluta scontatd de investitorii cu aversiunea cea mai
mare fata de risc. Un prim rezultat al modelului Markowitz
de diversificare a portofoliului este reducerea riscului
portofoliului prin eliminarea pe frontiera de eficientd a
componentei specifice a riscurilor individuale ale

titlurilor din portofoliu. Pentru determinarea portofoliului



cu variantda minima absoluta se va folosi calculul matricial
in scopul stabilirii riscului minim pentru maximul de
rentabilitate posibila.

Se vor folosi urmatoarele matrici de ordinul n+1:

o’ o5, .. oy 1 [x] [o]

Oy Op Oy 1 [ x2 0
X[.. |=

6, ©, .. o0, 1] | *n 0

R S o [A] L1]

W x X =K, unde X = W! x K
Matricea linie X contine ponderile titlurilor de

varianta minima absoluta.
Interpretare:

Ponderile obtinute ne atesta faptul ca portofoliul ales
este nelegitim. Investitorii cu aversiune fata de risc vor
alege portofoliile cu un risc mic, dar acestea au si o
rentabilitate asociatd micd. Investitorii cu o aversiune
mai mica la risc vor aloca o parte mai mare din fonduri
pentru achizitionarea unor titluri cu o rentabilitate mai mare,
dar si cu un risc mai mare. Din cercetarea efectuata privind
analiza structurii portofoliilor optime rezultd evident
necesitatea vanzarii titlurilor in absenta, asa-numita tehnica
a vanzarilor scurte, datoritd numarului mare de titluri in
portofoliu obtinandu-se ponderi negative. Astfel, pe
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masura ce se va dori cresterea rentabilitatii se va proceda
la vinderea 1n absenta titlurilor cu rentabilitati foarte mici
si la cumpararea de titluri cu rentabilitati mai mari si,
implicit, cu riscuri mai mari, dar acest lucru nu este posibil
pe piata bursiera roméneasca. Se poate aprecia ca exista
un risc sistematic cu valori constante ce afecteaza
investitiile pe piata de capital. De asemenea, apreciem ca
optimizarea detinerii de titluri in portofoliu nu a luat 1n
calcul si posibilitatea de efectuare de alte investitii, Tn
special de investitiile in bonurile de trezorerie emise de
stat, care sunt considerate active fara risc. Aplicarea
modelului Markowitz pe o perioada de 5 ani si pe un
portofoliul de opt titluri pentru determinarea portofoliului
cu varianta minima absoluta ne duce la obtinerea unui
portofoliu nelegitim, deoarece piata bursiera a avut
evolutii spectaculoase pentru anumite titluri, Tn special
pentru cele din domeniul financiar-bancar si pentru
SIF-uri. Cea mai importanta rentabilitate medie o are titlul
ATB, dar si riscul asociat este cu mult mai mare decat al
celorlalte titluri. Detinerea in portofoliu a SIF-urilor a
determinat un dezechilibru in cadrul portofoliului,
deoarece au Inregistrat rentabilitati spectaculoase asociate
cu riscuri reduse. Rezulta din calculul matematic
necesitatea investirii In SIF 2, care prezintd cea mai buna
rentabilitate pe unitate de risc. Aplicarea modelului pe o
perioada de cinci ani prin determinarea rentabilitatilor
anuale a reusit sa surprinda mai mult evolutia rentabilitatii
ca urmare a rentabilitatii pietei si In completare este
recomandata aplicarea analizei folosind modelul Sharpe
si modelele multicrite.
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cov12 0,154754
covi13 0,144945 cov 23

cov 14
cov 15

cov16 0,165677  cov 26
cov17 0,116799  cov 27

cov 18

0,233499
0,154754
0,144945
-0,00332
-0,10516
0,16567
0,116799
0,14074
1

RENTABILITATILE ANUALE CALCULATE IN PERIOADA 10.2001- 10.2006

-0,09816

TITLUL  2001/2002  2002/2003  2003/2004 ~ 2004/2005 20052006  MEDIA DISPERSIA
brd -0,2762 0,0879 -0,263 0,874 0,7125 0,22712 0,233499
olt -0,2558 02112 0,5156 1,268 0,538 0,4554 0,247241
snp -0,4314 2,043 0,1136 1,2585 0,3668 0,6701 0,769211
tbr 1,6036 0,7528 -0,0125 1,2785 -0,2486 0,67476 0,511651
atb 3,1981 0,9444 0,0227 1,1422 0,787 1,21888 1,12318
alr 0,0444 -0,2747 0,0252 1,8528 -0,4301 0,24352 0,679882
sif 1 09 1,29 0,32 093 1,83 1,054 0,247144
sif 2 1,33 1,14 0,11 1,37 1,73 1,136 0,299584
COVARIANTELE CALCULATE

0,144617
003315 cov24  -0,05112 cov34 0,016963
010516 cov25 025176 cov35  -0,3009  cov45 0,498588
025118 cov36 0130095  cov46 0253038 cov56 0,029469
-0,00483  cov37 0008964  cov47  -0,06859 cov57 0,030465 cov 67 -
014074 cov28 0006416 cov38 0053383  cov48 0079739 cov58 0,222612 cov68 0,19268
cov78  0,19268
MATRICEA VARIANTA - COVARIANTA  Q
0233499 0154754 0,144945 003315  -0,10516  0,165677  0,116799  0,14074
0154754 0247241 0144617 005112  -025176 025118  -0,00483  0,006416
0144945 01144617 0,769211  0,016963 -0,3009 0130095  0,098964  0,053383
-0,00332 005112 0016963 0511651 0498588  0,253038  -0,06859  0,079739
-0,10516  -0,25176 -0,3009  0,498588 112318 0029469  0,03046  0,222612
0,16567 025118  0,130095 0253038  0,029469 0679882  -0,01088  0,19268
0116799  -0,00483  0,098964  -0,06859 003046  -0,10884 024144  0,19268
014074  0,006416 0053383 0079739  0,222612  0,19268  0,19268  0,209584
DETERMINAREA PORTOFOLIULUI CU VARIANTA MINIMA ABSOLUTA
MARICEA W
0154754 0,144945 003315  -0,10516  0,165677  0,116799  0,14074 1 X1
0247241 0144617 005112  -025176 025118  -0,00483  0,006416 1 X2
0144617 0,769211  0,016963 -0,3009 0130095  0,098964  0,053383 1 X3
005112 0016963 0511651 0498588  0,253038  -0,06859  0,079739 1 X4
-0,25176 -0,3009  0,498588 112318 0020469  0,03046 0,222612 1 x x5 =
025118 0130095 0253038  0,029469  0,679882  -0,01088  0,19268 1 X6
-0,00483  0,098964  -0,06859 003046  -0,10884 024144  0,19268 1 X7
0006416 0053383 0079739 0222612  0,19268  0,19268  0,299584 1 X8
1 1 1 1 1 1 1 0 A
MATRICEA W
33,32484 32,1932 1,852007  -10,5557 912862  22,81929  16,56803 40,9439  -1,09592
-58,7082 7591048  -6,10895 285463 22,7193 64,5713  -54,3158 1019668  3,24255
-1,60926 2073304  1,766078  -0,15558  0,142364  -2,52709  -3,67905 3989241  0,100308
19,334 2233633 328604 1502388 11,0498 21,7731  -157761 33,85875  1,10643
1706632 -19,7024  2,704352 11,7797 9962731 1873038 1431453 -312962  -0,68965
5444392 72,4866  6,112353  -32,1568 2498484 68,0603 5692753 -105886  -2,88245
9216123 -126,992 928538 54,4203  42,70807 1195482  109,3893 -191,681  -4,50699
17,345 151,042 123252 6549785 53,1585  -140,287  -123,428 2299916  5,725716
0421712 02798  0,069863  -0,20537 0398866 0783396 1215746  -1,40442  -0,09816
PVMA
-1,09592
3,24255
0,100308
1,10643 PORTOFOLIU
-0,68965 NELEGITIM
-2,88245
-4,50699
5725716

0,19268
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Politica inovationala in Uniunea Europeana
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Abstract. The innovation policies aim to analyze priority factors shaping innovative performance

and to reflect the increasing appreciation of the economic and social importance of innovation. This

paper is commissioned to examine topics of current interest or concern to innovation policy-makers in
Europe. Based on literature and the framework of the European Action Plan for Innovation, this paper

investigates different levels and fields of European innovational systems and practices.

Key words: innovation; innovation policy; knowledge-based society; creative economy.

In societatea bazatd pe cunoastere si in mod special in eco-
nomia creativa strategiile si politicile dedicate cercetarii-dez-
voltarii-inovarii sunt considerate a fi prioritare. La nivelul
Uniunii Europeane s-au adoptat numeroase masuri si politici
menite sa sustina activitatile de cercetare-dezvoltare-inovare;
o parte a acestora a fost deja implementata sau sunt in curs de
pregitire. Varietatea acestor masuri reflecta diversitatea
conditiilor, precum si preferintele culturale si prioritatile din
tarile membre ale UE.

1. Obiectivele strategice la nivelul Uniunii
Europene in domeniul inovarii. Unele repere
si initiative

Primul Plan de Actiune pentru Inovare in Europa (The
., First Action Plan for Innovation in Europe”) a fost lansat
de Comisia Europeana in anul 1996 si a oferit un cadru
analitic comun si un context politic pentru politicile
inovationale din Europa. Construit pe baza acestui plan
de actiune ,,Trend Chart on Innovation in Europe” este
un instrument practic pentru decidentii care implementeaza
politicile inovationale Tn Europa. Gestionat de Innova-
tion Directorate of DG Enterprise, ,, Trend Chart on Inno-
vation in Europe” oferd o colectie de date, analize si
informatii despre politicile inovationale la nivel national
si comunitar. Se pune accent pe: finantarea inovarii;
initierea si dezvoltarea unor afaceri inovative; protectia

drepturilor de proprietate intelectuald; politicile
inovationale si activitatea de cercetare-dezvoltare-inovare.

a. Strategia de la Lisabona

In martie 2000, la Consiliul European intrunit la
Lisabona, sefii de stat si de guvern au stabilit drept obiectiv
fundamental pentru Uniunea Europeana ca, la orizontul
anului 2010, ,,sd devind cea mai dinamicd si competitivd
economie bazatd pe cunoastere din lume, capabild sd
asigure o crestere §i dezvoltare sustenabile, precum si un
nivel si o calitate cdt mai bune ale ocupdrii, in conditiile
asigurdrii coeziunii sociale”.

La Summitul de la Lisabona s-au sugerat noi directii
pentru dezvoltarea politicii inovationale si pentru
asigurarea interactiunii acesteia cu alte strategii si politici.
Un element central al strategiei de la Lisabona 1l constituie
crearea Spatiului European al Cercetdrii (ERA).
Constituirea ERA a fost propusa de Comisia Europeana
prin Comunicatul ,,Towards a European Research Area”.

b. Obiectivul Barcelona

Doi ani mai tarziu, la Consiliul European de la
Barcelona, care a urmarit si identificarea progresului facut
in raport cu obiectivul Lisabona, sefii de stat si de guvern
au convenit ca investitiile facute in cercetare-dezvoltare
la nivel european sa creasca la nivelul unei , tinte” de 3%
din PIB in anul 2010 (comparativ cu 1,9% in anul 2000).
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S-a convenit si asupra cresterii cercetarii finantate din
fondurile private de afaceri, de la un nivel de 56% la circa
doua treimi din investitiile totale din cercetare &
dezvoltare, proportie deja atinsa in SUA si in unele tari din
Europa.

In Europa, cheltuielile pentru cercetare si dezvoltare
(C&D) ca procent din PIB sunt mai mici, atat fata de cele
din Japonia, cat si fata de cele din SUA. Pentru a se atinge
obiectivul fixat la Barcelona, cheltuielile cu C&D vor trebui
sa sporeasca cu peste 50%. Suedia si Finlanda depésesc
deja tinta fixatd pentru UE la nivelul anului 2010. Suedia
are cel mai inalt nivel al cheltuielilor private pentru C&D
(2,8% din PIB), adica o pondere mai mare chiar comparativ
cu SUA si Japonia. in Finlanda cheltuielile private pentru
C&D detin 2,5% din PIB. in schimb, in alte tiri ponderea
cheltuielilor de C&D 1in PIB se situeaza la valori mai mici
de 1% (in Grecia, Portugalia, Spania, Italia).

In septembrie 2002 Comisia Europeana a adoptat un
prim Comunicat legat de ,.tinta Barcelona”: ,,More research
for Europe-Towards 3% of GDP”, prin care statele membre
erau consultate asupra cailor si mijloacelor necesare pentru
atingerea obiectivului stabilit de Consiliul European de la
Barcelona. Reactiile care au urmat au exprimat in mod con-
vergent sprijinul pentru aceasta initiativa. Planul de actiune
adoptat la Barcelona se bazeaza si pe recomandarile primite
din partea unui grup independent de experti. Una dintre
sectiunile acestui plan, intitulata ,, Main milestones”, ofera
informatii legate de diferitele etape ale politicilor
inovationale integrate in procesul mai amplu al strategiei
de la Lisbona corelate cu obiectivul 3%.

In anul 2002 statele membre au elaborat ,,The 2002
Broad Economic Policy Guidelines” prin care s-a
recomandat Tmbunatatirea initiativelor firmelor de a investi
1n cercetare si dezvoltare.

Prin intrunirea din 20-21 martie 2003, Consiliul Euro-
pean de la Bruxelles ainvitat statele membre ,,sd intreprindd
actiuni concrete de crestere a investitiilor fdcute in
cercetare-dezvoltare-inovare pentru atingerea tintei
Barcelona”. Consiliul European a subliniat si necesitatea
intaririi Spatiului European al Cercetdarii (ERA) in
beneficiul tuturor tarilor din Europa largita, in particular
prin ,.aplicarea unor metode de coordonare deschise pentru
sprijinirea politicilor de cercetare-dezvoltare-inovare”.

Pe data de 30 aprilie 2003 Comisia Europeana a adoptat
cel de-al doilea comunicat intitulat sugestiv ,,Investing in
research: an action plan for Europe”, prin care se oferd un
plan concret de actiune care permite identificarea atat a
initiativelor in derulare considerate a fi relevante pentru
atingerea obiectivului de 3%, cét si noi posibile directii de
actiune la nivel national si/sau european. Acest comunicat
este Tnsotit de un Document de lucru care asigurd informatii
complementare suplimentare.

Obiectivul stabilit la Barcelona a avut in vedere si
recunoasterea importantei esentiale a sistemelor
inovationale pentru atingerea obiectivului strategic de la

Lisabona. Atingerea acestui obiectiv contribuie si la
consolidarea Spatiului European al Cercetdrii (ERA-Eu-
ropean Research Area), obiectiv central al politicii de
cercetare-dezvoltare-inovare la nivel european. in acest
sens s-au adoptat si Programele Cadru VI si VII.

c. Rapoarte periodice ale grupurilor de experti

S-au constituit cinci grupuri independente de experti,
reunind peste 60 de experti pentru a examina modul in
care se poate Imbundtati eficacitatea mecanismelor publice
si private de sustinere a sectorului de cercetare-dezvoltare.
Aceste rapoarte au evidentiat necesitatea utilizarii unui
mix de instrumente menite sa contribuie la Tmbunatatirea
eficacitatii si eficientei: mixul de mecanisme de sustinere
publicd; mecanisme de garantare; mdsuri directe;
capitalul de risc; mdasuri fiscale.

Investitia in cercetare-dezvoltare-inovare

Comisarul european Philippe Busquin considera ca, 1n
raport cu planul de actiune stabilit pe data de 30 aprilie
2003, s-au Tnregistrat unele progrese in implementare; dar
procesul este incd relativ lent. S-a propus: dublarea
fondurilor alocate pentru programele-cadru de cercetare; o
mai buna utilizare a Fondurilor Structurale pentru
imbunatatirea capacitatii de cercetare si inovare din tarile
membre ale UE. Remarcabile sunt si initiativele pentru
anul 2010 ale Bancii Europene de Investitii, precum si
cele care stau sub auspiciile platformelor tehnologice si a
proiectelor ,,Quick Start”.
Investitiile in cercetare-dezvoltare-inovare se afla in
centrul strategiei de la Lisabona. Se sugereaza 1nsa ca este
necesara o imbunatatire a conditiilor legate de investitiile in
cercetare, prin modernizarea reglementarilor care tin de
competitie, prin promovarea unor reglementari cat mai
performante de management al proprietatii intelectuale si de
imbunatatire a mobilitatii si a conditiilor de lucru din
cercetare. Multe dintre statele europene si-au stabilit , tinte”
nationale in raport cu ,tinta” Barcelona. De exemplu, atat
Franta, cat si Germania au adoptat obiectivul 3%; analog a
procedat Slovenia. In conformitate cu unele cercetiri
econometrice, atingerea ,tintei” de 3% din PIB pentru
investitiile din cercetare-dezvoltare-inovare va avea un im-
pact semnificativ pe termen lung asupra cresterii si ocuparii
in Europa. Investirea fondurilor cu predilectie in cercetarile
din domeniul stiintelor legate de mediu si al stiintelor sociale
vor putea fi de folos pentru a prefigura un viitor sustenabil la
nivel european. Se considera 1n acest sens ca:
m Tnainte de anul 2010 se vainregistra o crestere medie
anuald a PIB-ului de 0,25% pe an si, respectiv, de
2 milioane de locuri de muncd de-a lungul
perioadei 2004-2010.

# dupad 2010 se va Inregistra o crestere medie anuald
a PIB-ului de 0,5% PIB pe an si un numér de 400.000
noi locuri de muncd in fiecare an.



Dintre actiunile menite sa sprijine parteneriatul
public-privat pentru facilitarea atingerii tintei Barcelona
retin atentia in special cele legate de:

m  Platformele Tehnologice Europene;

m  Proiectele «Quick-start»;

= Fondurle de sprijinire prietenoasd a inovarii;

= Reglementari legate de managementul proprietdtii
intelectuale (,,Ghidul programelor de cercetare
publica si drepturile de proprietate intelectuald” si
»Ghidul pentru managementul proprietdtii
intelectuale prin cooperarea dintre sectorul public
si privat in domeniul cercetdrii si dezvoltdrii”).

m  Strategia Europeand pentru facilitarea mobilitatii
si pentru asigurarea unor mai bune oportunitdati in
managementul, pilotarea si dezvoltarea carierei
cercetdtorilor (mentionam: adoptarea pe 17 martie
2004 a directivelor si recomandarilor legate de
facilitarea insertiei socioprofesionale si de
programele de stagiu pentru cercetatori; stimularea
mobilitatii cercetdtorilor la nivel european prin
deschiderea ,,portilor” si centrelor de mobilitate;
elaborarea unei Carte Europene si a unui Cod de
recrutare si Conduitd pentru cercetdtori).
Ingenioasa este si initiativa propunerii formarii a
circa 700.000 de noi cercetatori pana in anul 2010
(;® 700 000 new researchers by 2010").

1.2. Spatiul European al Cercetarii
(ERA-European Research Area)

Pe data de 18 ianuarie 2000 Comisia Europeana a
adoptat Comunicatul ,, Towards a European Research
Area”, menit sa contribuie la crearea unui cadru si a unor
conditii de ansamblu favorabile promovarii cercetarii In
Europa. Daci in trecut politicile Uniunii Europene in
domeniul cercetdrii s-au concentrat asupra cooperdrii dintre
diversi parteneri din diferite tari, in prezent a devenit tot mai
evident ca un viitor al cercetdrii sustenabil pe termen lung
in Europa presupune o concertare a eforturilor la nivelul de
ansamblu al UE, adica crearea unui Spatiu European al
Cercetarii (ERA-European Research Area). ERA se aflain
interdependentd cu initiativa constituirii Spatiului Euro-
pean la Invatamantului Superior (Procesul Bologna).

Initiativa ,,Spatiul European al Cercetarii (ERA-Eu-
ropean Research Area)’ combind mai multe masuri:

» formarea unei piete interne a cercetdrii sub forma
unei arii/spatiu pentru miscarea liberd a
cunostintelor, produselor cercetdrii si tehnologier;

m restructurarea organizatiilor europene dedicate
cercetdrii prin imbunatatirea coordonrii politicilor
si activitatilor nationale de cercetare;

m dezvoltarea unei politici europene de cercetare care
nu se refera numai la finantarea activitatilor de
cercetare si care are in vedere si alte aspecte relevante
ale altor politici de nivel national sau continental.

Europa are o traditie statornica in ceea ce priveste
preocuparea pentru perfectionarea activitdtilor de cerce-
tare-dezvoltare-inovare. Echipele de profesionisti din
comunitatile stiintifice europene continua sa atinga
performanta in mod progresiv in diferite domenii ale stiintei
si tehnologiei. Dar, desi sunt distribuite pe intreg
continentul, eforturile lor se disperseaza 1n absenta unei
retele adecvate de cooperare. Se considera ca este imperios
necesara o concertare a eforturilor pentru formarea unui
sistem coerent al cercetdrii-dezvoltarii-inovarii. O astfel
de structura a fost desemnata generic drept ,,Spatiul Euro-
pean al Cercetarii” (European Research Area - ERA).

Planul de actiune ERA presupune:

m elaborarea unor politici nationale si europene
coerente;

m conturarea unei viziuni comune in ceea ce priveste
politicile inovationale;

m asigurarea accesului tuturor regiunilor la investitiile
suplimentare facute in cercetare-dezvoltare-inovare;

m proiectarea unui mix coerent de instrumente ale
politicii inovationale;

m protectia proprietdtii intelectuale;

» reglementari specifice mediului competitional;

m strategiile de cercetare de la nivelul corporatiilor si
organizatilor, precum si managementul si sustinerea
financiara a acestora.

In acelasi timp se militeaza si pentru constituirea unor
institutii special dedicate sprijinirii initiativei ERA. Un
exemplu elocvent il constituie Consiliul European de
Consultanta in domeniul Cercetarii (EURAB-Research
Advisory Board). Prin Decizia nr. 531 din 27 iunie 2001
s-a hotdrat crearea Comitetului Consultativ European
pentru Cercetare (EURAB). EURAB este un comitet
consultativ independent creat la nivel Tnalt de Comisia
Europeana pentru a furniza consultantd in proiectarea si
implementarea politicilor inovationale la nivelul UE.

Philippe Busquin apreciazd ci In primii trei ani de
operare ,,EURAB a contribuit in mare masura la conturarea
unui anumit profil al politicii de cercetare la nivel european
care se incadreazd in agenda UE”. Cei 45 membri, provenind
din 19 tari, au lucrat in mod independent pentru
surmontarea diverselor probleme care tin de realizarea ERA
(Spatiului European al Cercetarii) si de utilizarea 1n acest
scop a unor instrumente si programe de tipul Programelor
Cadru VI & VII pentru Cercetare si Dezvoltare Tehnologica.
Pe data de 25 iunie 2004, la Bruxelles, EURAB a reunit
pentru a doua oara reprezentanti din 22 de téri. Principalele
teme dezbatute au vizat: pregatirea Programului Cadru VII
(the Seventh Framework Programme for Research and
Technological Development); crearea unui Consiliu Eu-
ropean al Cercetdrii, evaluarea intermediara a Programului
Cadru VI; identificarea relatiilor dintre cercetare si inovare.
Cu acest prilej, Comisarul Philippe Busquin a apreciat ca
primii trei ani de activitate ai EURAB 1 au constituit un
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real succes” si ca ,,EURAB 2 va trebui sd porneascd de la
experienta acumulatd si va trebui sa se implice activ in
pregdtirea Programului Cadru VII si a posibilelor actiuni
ulterioare in domeniul politicilor inovationale”.

EURAB va trebui sa ofere consultantd pentru
Tmbunatatirea activitatii de cercetare europeand, Tn mod
special Tn anumite domenii, precum si pentru atingerea
excelentei 1n activitatile inovationale, considerate a fi unul
dintre factorii esentiali ai competitivitatii. EURAB 2 pune
un accent deosebit pe dezvoltarea unei viziuni si a unui
plan de actiuni pe termen lung (la nivelul anului 2025 si
dupd). EURAB a contribuit In mod fundamental la
ratificarea unor documente europene precum ,,Conventia
legatd de viitorul Europei”, care a sugerat ,,conturarea
unei viziuni a unei societdti bazate pe cunoastere”.

1.3. Planul de actiuni al Uniunii Europene
in domeniul cercetarii-dezvoltarii si inovarii

Pentru atingerea obiectivului Barcelona investitiile in
cercetare la nivel european vor trebui sa creasca cu o ratd
medie anuald de 8%, din care 6% pentru cele publice si,
respectiv, 9% pentru cele private. Consiliul European din
martie 2003 a solicitat Comisiei si prezinte un plan de
actiune, plan care a fost pregatit pe baza unei largi consultari
cu institutiile europene, cu statele europene, membre sau
candidate.

Planul de actiune contine patru seturi de actiuni mai
importante:

w Un prim set de actiuni urmareste asigurarea unui mix
de masuri politice consistente si eficiente. Se are in vedere
1n acest sens crearea unui numar de platforme tehnologice
europene (ETP — | European technology platforms”), care
1si propun sa reuneasca organizatii din industrie, cercetare,
grupuri de utilizatori etc. In jurul unor tehnologii-cheie
pentru a facilita implementarea unei strategii comune de
dezvoltare si pentru dezvoltarea si utilizarea acestor
tehnologii in Europa.

# Un al doilea set de actiuni 1si propune sa
Tmbunétateasca Tn mod considerabil sprijinul si sustinerea
publica acordate cercetdrii si inovarii. Pentru a putea investi
in cercetare, intreprinderile din Europa vor trebui sa
beneficieze de echipe excelente de cercetatori, de puternice
si solide activitati de cercetare fundamentala bine articu-
late cu cele din industrie, precum si de un sprijin financiar
efectiv, inclusiv prin apelarea la anumite masuri fiscale.
Planul de actiune are in vedere actiuni de: imbunatatire a
managementului si dezvoltdrii carierei cercetatorilor; de
apropiere a cercetdrii din domeniul public de cel indus-
trial si de dezvoltare si explorare a potentialului european
si national al instrumentelor publice financiare.

w Un al treilea set de actiuni se adreseaza unei posibile
si necesare cresteri a nivelului public de finantare a
cercetarii. Astfel de actiuni se concentreaza asupra
Tncurajarii si monitorizarii redirectionarii bugetelor publice

publica a cercetarii-dezvoltarii si inovarii.

m  Un ultim set de actiuni are In vedere imbunatatirea
mediului de cercetare si inovare din Europa: protectia
proprietdtii intelectuale, reglementarile specifice
competitiei, pietelor financiare, masurilor fiscale si
tratamentului de care se bucurd cercetarea In companii si
organizatii (sub aspectul managerial si al diverselor
practici). De exemplu, prin acest set de actiuni s-a stabilit
ca obiectiv ca fiecare student din domeniul stiintei,
ingineriei si afacerilor si beneficieze de o instruire de baza
in domeniul protectiei proprietatii intelectuale si al
transferului tehnologic.

Planul de actiuni marcheaza insd doar inceputul
procesului. Progresul obtinut pe traseu va fi monitorizat
de Comisia Consiliului European, care va oferi pe aceasta
baza o serie de orientdri ulterioare pentru a mentine
Uniunea pe traseul propus. Cu toate acestea, timpul este
scurt, iar decalajele par sa se adanceasca fatd de unii dintre
competitorii UE si in special fata de SUA. Decalajul estimat
la nivelul investitiilor in cercetare intre SUA si Uniunea
Europeand este apreciat la 130 miliarde de euro pe an si se
pare ca are tendinta de a se acutiza, putind avea consecinte
alarmante pe termen lung asupra potentialului de inovare,
de crestere si de ocupare din Europa. in ceea ce priveste
sustinerea din fonduri private a cercetarii decalajul este de
105 miliarde de euro, iar pentru finantarea publicd de 25
miliarde de euro. Aceste decalaje dintre UE si SUA in
domeniul inovarii sunt sesizabile si Tn raport cu una dintre
dimensiunile scorului de la Lisabona.

Implementarea acestui plan de actiuni, inceputa
imediat dupd conturarea acestuia la toate nivelurile, va
trebui sa fie insotitd de o viziune clard, care sa faca din
inovare, creativitate si cunoastere veritabile ,,chei ale
succesului” la nivel european.

Monitorizarea politicii inovationale
in Uniunea Europeana

Monitorizarea politicii inovationale constituie o
problema tot mai complexd si o preocupare dominanta.
Intrarea celor zece noi state la 1 mai 2004 a presupus
integrarea acestora in cadrul initiativelor de tip
»IrendChart’ si apelarea la politici de monitorizare. Prin
intermediul retelei de monitorizare ,,The TrendChart policy
monitoring network” se urmareste dezvoltarea masurilor
specifice politicii inovationale in 33 de tdri europene.

O mdasurd de politicd inovationald se poate defini prin
intermediul acelor activitati care mobilizeaza:

» resurse (financiare, umane, organizationale) prin

inovatiile orientate spre programe si proiecte;

= informatii grupate in raport cu activitatile inovationale;

= procesele institutionale (acte legale, reglementéri)

proiectate astfel incat sd permitd explicitarea
influentei mediului asupra inovarii.



Dimensiunea europeana a inovarii. Proiectarea
unui mix coerent de instrumente ale politicii
inovationale la nivel comunitar, national,

regional, sectorial si organizational

Proiectarea si implementarea unui mix adecvat de
politici la nivelul UE, precum si la nivel national si re-
gional constituie o adevarata provocare pentru autoritatile
publice. Pentru optimizarea mixului unor astfel de politici
se recomanda identificarea punctelor ,,fari”, dar si a celor
»wslabe”, specifice sistemelor nationale sau regionale de
cercetare si inovare, precum si luarea n considerare, acolo
unde se preteaza, a problemlor sectoriale specifice. Acest
fapt reclama o coordonare efectiva intre diversele
departamente sau ministere implicate.

Imbunatatirea eficacitdtii actiunilor publice de
promovare a cercetdrii §i inovdrii prin proiectarea unui
mix de politici care utilizeazd diverse instrumente cdt mai
coerente $i care interactioneaza cu politicile aplicate la
nivelul altor tari sau la nivel european, in special pe baza
disemindrii informatiilor invatate printr-un proces deschis
de coordonare descris prin initiativa ,,Jmplementation. all
levels, with Commission support for the open process of
co-ordination”.

Rolul fondurilor structurale in promovarea si finantarea
multora dintre aceste politici este semnificativ. Relevante
sunt si politicile inovationale regionale, precum si
initiativele de cooperare europeana intre diverse sisteme
nationale inovationale. in raport cu obiectivul ambitios
de la Lisabona este semnificativa si coordonarea actiunilor
la toate cele trei niveluri (regional, national si european).
Un astfel de punct de vedere a fost exprimat pe data de
8 octombrie 2004 1a Conferinta ,,Oxford Handbook of In-
novation”, unde s-au dezbatut rezultatele obtinute in cadrul
proiectului TEARI (Towards a European Research Area
of Research and Innovation). Profesorul Jan Fagerberg de
la Centre for Technology Innovation and Culture al
Universitatii din Oslo a subliniat ca ,,concentrarea
exclusivda asupra cheltuielilor si investitiilor fdcute in
cercetare-dezvoltare in loc sd se pund accentul pe inovare
si pe setul amplu de factori care o influenteazd, echivaleazd
cu insistentd asupra simptomului de manifestare a unei
boli in loc sd ne preocupam de boala in sine” (Innovation
policy: updating the Union’s approach in the context of
the Lisbon strategy”). Se considerd ca o mare provocare
contemporana vizeaza transformarea celor mai ,,cheltuitori”
din sectorul public, precum cei din educatie, sanétate,
comunicatii, energie etc. in veritabili ,,sustindtori ai
inovatiei”.

Politicile inovationale, alaturi de politicile industriale
ale Europei largite (Communication on industrial policy
in an enlarged Europe) si de Cartea verde a initiativei
antreprenoriale (Green Paper on entrepreneurship),
formeaza un cadru coerent pentru dezvoltarea politicii la
nivelul intreprinderii care poate contribui la stimularea

competitivitatii companiilor. Firmele si organizatiile vor
manifesta o tendintd de sporire a investitiilor facute in
cerecetare numai dacd vor putea obtine beneficii concrete
pe baza rezultatelor acestei activitati. Ele vor trebui sa
dispuna de resurse umane cu un Tnalt nivel de calificare si
de o baza de cercetare solida, insotite si sustinute prin
conditii favorabile, precum si printr-un sistem adecvat de
protectie a drepturilor de proprietate intelectuald si printr-un
mediu competitiv de cercetare, bazat si pe piete financiare
si pe reglementari fiscale ,,prietenoase”.

Politicile nationale si regionale destinate gestionarii
»clusterelor” si promovarii activitatii creative si
asigurarii unui avantaj competitiv sustenabil pe termen
lung

In Europa regiunea considerata a fi cea mai dezvoltata
in raport cu obiectivul Lisabona este cea nordica. Ni se
pare inedita experienta acumulatd in aceasta regiune in
ceea ce priveste colaborarea in politicile inovationale
regionale.

Laintrunirea anuala a Consiliului Ministrilor Industriei
si Comertului din tarile nordice care a avut loc in septembrie
2004, s-a propus pentru tdrile nordice un program de
colaborare viitoare in domeniul politicilor inovationale
(Per Koch, Siri Aanstad, Step Centre for Innovation Re-
search, Norway, TrendChart Policy Monitoring Network,
Nordic countries). S-a exprimat acordul tuturor
participantilor cu aceastd propunere menitd sa propulseze
regiunea nordicd in primele randuri pe arena internationald
in domeniul cercetdrii-dezvoltarii-inovarii si cresterii
economice.

Planul de colaborare propus a definit urmatoarele trei
initiative in urmiatoarele domenii pentru perioada
2005-2010:

m cooperarea transnationald la nivel strategic si poli-
tic. Obiectivul urmaérit vizeaza dezvoltarea unui
proces de invitare reciproc benefic care sa
promoveze mai mult politicile inovationale 1n tarile
nordice;

m armonizarea transnationald a diverselor sisteme
inovationale de operare la nivel national.
Obiectivul urmarit este de a se crea oportunititi mai
multe si calitativ mai bune pentru companii si
pentru alti importanti promotori si actori ai
politicilor inovationale, precum si explorarea unui
spectru mai larg de resurse de finantare, de contacte
intermediate de retele ale cunoasterii care sa
interconecteze retelele interne din tarile nordice;

m dezvoltarea unor initiative care sa ,,sparga reperele
traditionale” si care sa promoveze noile idei n
cadrul unor retele care sa reuneasca mai multe
companii in raport cu criterii care sa tind cont de
produse si de anumite teme comune, precum si de
posibilitatea constituirii unor clustere geografice
pentru stimularea inovatiilor.
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Toate aceste initiative au la baza efectul sinergetic
pozitiv care poate rezulta ca urmare a cooperarii in tarile
nordice. Procesul propriu-zis a fost prefigurat incd din iunie
2002, cand Consiliul Ministerelor Educatiei si Cercetdrii
din tarile nordice a decis publicarea Cdrtii Albe a cercetdrii
si inovarii in tdrile nordice. Aceasta a fost publicata in
octombrie 2003 si a reunit studii care au analizat atat
situatia curenta, cat si dezvoltarea unor pachete de
propuneri de activitati care sa transforme tdrile nordice
intr-o regiune lider in domeniul cercetdrii si inovdrii la
scard planetard. Accentul in aceasta prima initiativa a
fost pus pe colaborarea de la nivel universitar starnind
reactii controversate, intrucat s-a considerat ca nu trebuie
neglijat nici sectorul privat de afaceri de la nivelul
organizatiilor si intreprinderilor inovative. in acest sens
initiativa din 2004 este salutara, intrucat sugereaza o
extensie larga a programelor de colaborare dintre tarile
nordice din perspectiva reunirii eforturilor din mediul aca-
demic si de afaceri.

Asigurarea coerentei in dezvoltarea politicilor
la nivel national si european

O coordonare deschisd a procesului in raport cu
obiectivele Lisabona va facilita procesul de invatare si de
concertare a eforturilor statelor membre 1n actiunile menite
sd asigure nu numai sporirea cantitativa a investitiilor
facute in cercetare, ci si 0 Tmbunatatire a acestora sub
aspect structural-calitativ.

Este necesara si cresterea performantei si a eficacitatii
acestor actiuni prin asigurarea, pe baze de voluntariat, a
unei mai mari consistente si interactiuni intr-un parteneriat
autentic cu alte tari si In conexiune sinergicd cu actiunile
de la nivel comunitar. In acelasi timp, pentru monitorizarea
progresului obtinut in raport cu obiectivele previzute se
preconizeaza imbunatatirea metodelor si a sistemelor de
indicatori care nu numai ca vor trebui sa fie cu mult mai
relevanti pentru acest proces, dar vor trebui sa fie construiti
intr-o viziune holista, integratoare ca seturi de indicatori
interconectati.

In raport cu orientarile si obiectivele definite la
Lisabona in martie 2000, aplicarea unor metode deschise
de coordonare 1n tot ceea ce antreneaza initiativele de tipul
»3% din PIB” va atrage dupa sine un proces consistent si
continuu de monitorizare, precum si un mecanism de
raportare a initiativelor si progresului facut la nivel
national. De altfel multe dintre statele membre ale UE, dar
si a celor candidate si-au stabilit proprii ,tinte” 1n raport
cu obiectivele Lisabona si Barcelona. Translatarea acestor
obiective sub forma unor obiective nationale in tandem cu
un set de strategii, programe si planuri de actiune trebuie
Tnsa nuantata in raport cu situatia specifica si cu prioritatile
de la nivel national.

Din perspectiva ERA (Spatiul European al Cercetdrii),
care interconecteazd sinergic cu Spatiul European al

Invatamantului Superior, semnificative sunt si initiativele
legate de implicatiile obiectivelor 3% din PIB asupra
resurselor umane. In acest sens se pune accent pe accelerarea
implementarii acelor actiuni menite sa stimuleze
mobilitatea internationald a cercetdtorilor.
Fundamentarea procesului deschis de coordonare a
actiunilor in planul dezvoltdrii resurselor umane in stiintd
si tehnologie a devenit imperios necesard si datorita
implicatiilor care decurg din implementarea obiectivului
»3% din PIB”, ca o extensie a procesului existent care
sugereaza stimularea mobilitatii (Implementation: Mem-
ber States and acceding countries with support from the
Commission, 2003).

Complementaritatea si consistenta diverselor masuri
va putea fi asigurata prin procesul de invatare si cooperare
mutuald in ceea ce priveste politicile inovationale, aspect
subliniat prin comunicatul asupra politicilor inovationale.

Se pune un accent tot mai mare pe ,,deschiderea”
cadrului general de abordare a politicilor inovationale prin
extensia acestora inclusiv la nivelul stimuldrii initiativei
antreprenoriale la nivelul Iintreprinderilor si
organizatiilor, care vor trebui sd fie intr-o cdt mai mare
mdsurd inovative. Economia creativa se fundamenteaza
pe industrii, organizatii si oameni creativi. Ca o dovadain
plus a preocupdrilor conturate la nivel european in acest
sens mentiondm organizarea, intre 5 si 7 decembrie 2004,
la Stuttgart si Karlsruhe, in Germania, a celui de-al patrulea
Forum European pentru Intreprinderile Inovative
organizat de Comisia Europeand pentru Intreprinderi. Cu
acest prilej s-a reliefat importanta politicilor inovationale

si a intreprinderilor inovationale la nivel european.

Politicile inovationale la nivelul organizatiilor
si intreprinderilor inovative
” monitorizeaza
progresul Tnregistrat Tn Tmbunatatirea mediului de afaceri
din Uniunea Europeana. Dezvoltarile pozitive au In vedere
0 sporire a proportiei absolventilor din Tnvatamantul de
nivel tertiar cuprinsi intre 20-29 ani, o crestere a
asa-numitelor retele de afaceri de tip ,,business angel”.

Retelele contribuie la sporirea ecoeficientei industriei,
alaturi de progresul In domeniul e-guverndrii, in reducerea
ajutorului acordat de stat.

Studiul a evidentiat ca Intreprinderile din Europa si in
special IMM-urile se confrunta cu un deficit de forta de

»The Enterprise Policy Scoreboar:

muncd Tnalt calificatd. Masura 1n care capitalul uman este
disponibil este un factor esential pentru competitivitatea
intreprinderilor. Datele pentru anii 2000 si 2001 au relevat
ca proportia absolventilor de nivel tertiar din grupa de
varsta 20-29 ani a crescut in majoritatea statelor membre;
totusi, decalajul fatd de SUA rdméane substantial. Chiar
daca ponderea absolventilor cu studii stiintifice §i
tehnologice in numdrul total al absolventilor este in mod
semnificativ mai mare in UE fatd de SUA, acest numar este



mai mic atunci cand se compara cu populatia in ansamblu,
deoarece proportia absolventilor invatamantului de nivel
tertiar este mai mica. S-au inregistrat unele progrese si in
cresterea ratei de participare la educatia de-a lungul
intregii vieti. in anul 2002, doar 8,4% din populatia
analizata cuprinsa in grupa de varsta 25-64 ani a participat
in unele forme de instruire 1n cele patru saptamani in care
s-a facut studiul 1n tarile membre UE. Doar in Regatul Unit,
Finlanda, Danemarca, Suedia si Olanda educatia de-a lungul
intregii vieti depaseste ,,finta” de 12,5% stabilita la nivelul
anului 2000. in toate celelalte tari ratele de participare se
situeaza cu mult sub acest nivel; in unele tari (Grecia,
Franta si Portugalia) rata de participare a stagnat sau chiar
s-a redus 1n 2002.

,, Tinte cantitative’ in raport cu ,,The Enterprise
Policy Scoreboard”

Proiectul ,,The Quantitative Targets Project” este un
proiect comun al DG Enterprise si al statelor membre lansat
in toamna anului 2001 (Quantitative Targets in Enter-
prise Policy, Steps towards the Lisbon Objectives, Com-
mission Staff Working Document, SEC 1214 of 7/11 2002).
Statele membre s-au angajat la atingerea a 75 de tinte
incluse in domeniile din ,,Enterprise Policy”. ,,The Enter-
prise Policy Scoreboard” constituie o parte a preocupdarilor
menite sd sustind dezvoltarile de competitivitate,
completand cadrul specific ,,European Competitiveness
Report” (European Commission, European Competitive-
ness Report 2001, SEC 1705 si European Commission,
European Competitiveness Report 2002, SEC 528 Inno-
vation Scoreboard, European Commission, European In-
novation Scoreboard, 2002, SEC1349).

Agenda europeana pentru sprijinirea initiativei
antreprenoriale si a competitivitatii

In ceea ce priveste inlesnirea unei stari de spirit in
favoarea antreprenoriatului, este vorba, in principal, de
revizuirea abordarii educatiei antreprenoriale din UE, cu
scopul ca antreprenoriatul sa dobandeasca o importanta
tot mai mare in programele educationale. Cu toate acestea,
asa cum am ardtat in inceputul studiului, asigurarea unei
educatii antreprenoriale de nalta calitate pentru toti
studentii din UE, asa cum se intentioneaza, nu garanteaza
intensificarea manifestarilor antreprenoriale, nici succesul

acestora. Dincolo de acest aspect, starea de spirit
antreprenorial ar trebui interpretatd mai degraba prin prisma
initiativelor antreprenoriale, deci prin actiune, nu la un
nivel imaginativ, de normativ sociocultural.

Studiile empirice aratd existenta unui procent relativ
redus al firmelor noi si rate de dezvoltare scazute. Doar
47% dintre europeni spun cd ar prefera sa 1si demareze
propria afacere in comparatie cu situatia de a fi angajatii
unei firme Studiul Eurobarometru, 2003: Eurobarometer
Flash, nr.146, 2003). S-ar putea spune cd acest deficit
antreprenorial este consecinta previzibild a politicilor
paternaliste si de naturd sociald implementate sistematic
de guvernele tot mai mult sociale si tot mai putin democrate
ale celor mai dezvoltate tari europene. De fapt, modelul
economiei europene nu are in centrul sdu piata, ci este
construit prin si in jurul politicilor si bugetelor
guvernamentale, ceea ce erodeaza initiativa privata,
spiritul de iIntreprindere si chiar sentimentul de
independentda economica.

Inovarea si difuzarea cunostintelor sunt componen-
te-cheie ale unei economii competitive. Progresul din acest
domeniu este monitorizat cu regularitate prin ,,European
Innovation Scoreboard’-EIS. O serie de indicatori arata
ca UE va trebui sa 1si sporeascd performantele. Cu toate
acestea, in cadrul statelor membre ale UE variatia de
performantd este semnificativa.

In ultimii ani accentul s-a pus pe incercarea de a stabili
sisteme inovationale coerente (infrastructuri inovationale)
atat la nivel national, cat si la nivel european. Comisia
Europeana a publicat un mare numar de studii, cercetari si
rapoarte legate de problemele inovationale pentru a
monitoriza performantele si politicile inovationale (Euro-
pean Commission: European Innovation Scoreboard
2003). In domeniul inovarii si difuzarii cunostintelor existd
23 de tinte si obiective nationale care evidentiaza directia
ambitioasa a statelor nationale de a contribui la viziunea
comuna europeand formulata la Lisbona (European Com-
mission: Innobarometer 2002, Innovation Papers No.33).

in concluzie, cercetarea, dezvoltarea si inovarea sunt
importante pentru politicile din statele membre ale UE.
Noile cunostinte care conduc la noi produse si procese
sunt un determinant cheie al competitivitatii, al cresterii
productivitatii si al credrii de avutie. Cercetarea,
dezvoltarea si inovarea se afld in centrul strategiei de la
Lisabona.

= A
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Anatomia avantajului competitiv:
de la holismul metodologic la capturarea statului

Cosmin Marinescu
Lector universitar doctor
Academia de Studii Economice Bucuresti

Abstract. According to the orthodox theory of international trade, the argument of selective indus-

trial policy means the state capability of identifying competitive advantages and to exploit them. In this
approach, I want to emphasize the necessity of a critical reconsideration of the “competitive advantage”
and “national competitiveness”, and also of the implications deriving from these concepts over public
policy. First of all, I analyzed the scientifically basis of competitiveness: on the free market, the competi-
tive advantage is given by the entrepreneurial ability, which so becomes the real source of the economic
success. Being given any other conditions, meaning here a market affected by state’s interventionism,
reaching “competitive advantages” derives from rent-seeking activities which attend to capture public

policy.

Key words: competitive advantage; methodological holism; state capture.

1. Anatomia... stiintifica a ,,avantajului
competitiv”

Majoritatea abordarilor moderne cu privire la comertul
international sustin necesitatea reconsiderarii principiului
static al avantajului comparativ de inspiratie ricardiana.
insa, cel mai adesea, reformularea teoriei avantajului
comparativ nu este rezultatul construirii unor explicatii
stiintifice alternative, ci mai degraba consecinta unui proces
lingvistic de inventare de neologisme si a unor interpretari
considerate ,,noi”", presupuse mult mai adecvate
evolutiilor economice actuale: avantaj competitiv,
competitivitate, competitivitate nationala etc.

Asemenea opinii justificd respingerea ,,avantajului
comparativ” prin caracterul ,traditional” al factorilor de
productie si diferentelor de productivitate si de cost pe
care acesta se bazeaza, abordari analitice care, din
perspectiva asa-zisei ,,noi-economii”’, sunt considerate
retrograde si pe cale de disparitie. Cu toate acestea, analiza
modernd a competitivitatii si a avantajului competitiv,
consideratd alternativa necesara a teoriei avantajului

comparativ, este circumscrisd acelorasi categorii
economice de cost si de productivitate, cel putin prin Tnsasi
definirea generald a competitivitatii drept capacitatea de a
obtine o productivitate Tnaltd. Recunoasterea dualitatii
avantajului competitiv porterian (prin costuri si prin
diferentiere) determina, Tn ultima instanta, recunoasterea
materializarii acestuia intr-un plus de productivitate fata
de firmele concurente. De asemenea, simt nevoia sd adaug
faptul ca realitdtile ,,noii-economii” nu sunt $i nici nu pot
fi subordonate altor principii decat cele pe baza carora s-a
format si a evoluat societatea umana de-a lungul istoriei
sale: drepturi de proprietate, diviziunea muncii si
cooperarea sociala prin schimb, in cadrul procesului de
piata.

Logica avantajului competitiv a constituit subiectul a
numeroase controverse. Cele mai frecvente rationamente
din domeniul comertului international invoca avantajele
competitive detinute de o industrie sau alta in vederea
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justificarii pozitiilor economice ale acestor industrii si,
mai ales, a politicilor nationale (protectioniste) de sustinere
a domeniilor respective. In continuare, pornind de la
recunoasterea pericolului unei asemenea abordari, doresc
sd subliniez necesitatea unei evaluari critice a conceptului
de avantaj competitiv si a rationamentelor ce decurg din
invocarea acestuia.

Potrivit introspectiilor conceptuale intreprinse de
Jeremy Klein (Klein, 2001, p. 1), conceptul de avantaj
competitiv este insuficient definit, in ciuda ubicuitatii
sale. Investigarea istorica a conceptului de avantaj
competitiv dezvaluie faptul ca acesta nu apare in nicio
scriere a lui Michael Porter inainte de 1985, fiind
mentionat insa de alti autori, in studii anterioare (Ackoff,
1970; Ansoff, 1959). Mai mult decat atat, in prefata lucrarii
sale de referinta, The Competitive Advantage (1985),
Porter reaminteste ca intr-o lucrare anterioara, Competi-
tive Strategy (1980), a ,,descris trei strategii generice
pentru dobdndirea avantajului competitiv’ (Porter; 1985,
p. 15), Insa, este surprinzator faptul ca lucrarea din 1980
nu Incorporeaza conceptul in discutie. De altfel, in cele
doua lucrdri mentionate, o diagrama virtual identica
surprinde pe abscisd, Intr-o primd versiune, ,,avantajul
strategic” (Porter, 1980, p. 39) si mai apoi ,,avantajul
competitiv”’ (Porter, 1985, p. 13).

Numeroase abordari critice subliniaza ca, in cel mai
rau caz, avantajul competitiv nu este nimic mai mult decat
o tautologie: firmele de succes sunt performante deoarece
detin avantaj competitiv care, in schimb, nu este definit
decit prin calitatea firmelor de a obtine succese economice.
De altfel, in tentativa sa de elucidare a acestui concept,
Porter arata ca ,, avantajul competitiv se naste, in mod fun-
damental, din capacitatea unei firme de a crea pentru
clientii sdi o valoare superioard costului ocazionat de
producerea acestei valori” (Porter; 1985, p. 3)®. Astfel,
avantajul competitiv este oarecum corelat cu ideea de
valoare adaugatd, insd, pe parcursul tuturor celor 536 de
pagini ale lucrarii (Competitive Advantage), Porter nu
elucideaza, pe deplin, conceptul central al operei sale. Se
aratad ca performanta economica (identificatd si evaluata
adesea prin notiunea de competitivitate) este sustinuta prin
costuri sau diferentierea produsului, Tnsa nu este oferita o
definitie, in sine, a avantajului competitiv.

Caracterul tautologic al conceptului de avantaj
competitiv este evidentiat printr-o confuzie de tip cauza-
efect: atunci cand Porter (1985, p. 62) sustine ca ,,avantajul
costului constituie unul din cele doua tipuri de avantaj
competitiv pe care o firmd le poate detine”, costul este
invocat ca sursa determinantd a avantajului competitiv.
Prin corelarea celor doud aprecieri putem deduce ca,
paradoxal, dobandirea avantajului competitiv este
conditionatd de detinerea unui avantaj competitiv, ceea
ce inseamna circularitate si tautologie in definirea
avantajului competitiv. Aceasta perspectiva genereaza
dificultati ontologice atdt in situatia unui avantaj

competitiv ex-ante, cét si In cazul relatiei de cauzalitate
intre sursele avantajului competitiv si dobandirea acestuia.

In practica, rationamentul asupra avantajului
competitiv este utilizat ex-ante, atunci cand, pe baza
diferitelor metodologii, se pretinde ca o industrie sau alta
detine sau nu avantaj competitiv. insa, dacd avantajul
competitiv este identificat prin performanta economica a
unei firme (industrii), atunci relevarea acestuia presupune
o procedura de testare a carei valabilitate este, Tn mod
necesar, ex-post. Astfel, inconsistentele de ordin
metodologic provin din faptul ca un rationament a carui
validare se doreste a fi ex-ante (firma X detine avantaj
competitiv) nu poate fi justificat decat in urma unei
constatari, unei operatiuni ex-post (daca firma X a obtinut
performantele economice estimate).

De asemenea, pentru a cunoaste daca o firma are sau
dobandeste un avantaj competitiv in raport de competitorii
sdi apare necesitatea luarii in considerare a tuturor
competitorilor acesteia, atat a celor existenti, cat si a celor
potentiali. Deoarece competitorii potentiali nu pot fi
cunoscuti cu certitudine, dezvaluirea avantajului compe-
titiv reprezinta o ,,informatie istorica”, de valabilitate
exclusiv statistica, Tnsa fara relevanta pentru evolutiile si
configuratiile viitoare ale pietei, perspectiva ignoratd in
abordarea lui Porter. Spre exemplu, la un anumit moment,
o firma poate pretinde ca detine un avantaj competitiv In
planul costurilor, in raport de competitorii sdi existenti,
pentru a descoperi distrugerea acestuia in perioada imediat
urmatoare, odata cu aparitia pe piatd a unui rival neasteptat,
ale carui costuri sunt relativ mai scazute.

2. ,Competitivitatea nationala” si holismul
metodologic

Analizele moderne ale comertului international capata
tendinte tot mai puternice de a descrie o lume in care tarile,
considerate entitati similare intreprinderilor, sunt angajate
intr-o competitie salbatica pe piata mondiala. Astfel,
problemele economice ale fiecdrei tari sunt reduse la
necesitatea ameliorarii propriei pozitii de competitivitate;
spre exemplu, in aceasta perspectiva, SUA si Japonia s-ar
afla Intr-o competitie identica celei manifestate intre diferite
firme, cum ar fi Pepsi si Coca-Cola®.

In documentele diferitelor institutii si organizatii
internationale existd numeroase incercari de definire a
competitivitatii la nivel de natiune. Spre exemplu, potrivit
OECD, competitivitatea este definita drept ,,capacitatea
intreprinderilor, industriilor, regiunilor, natiunilor sau
organismelor supranationale, aflate In competitie
internationala, de a asigura, Tn mod sustinut, un venit
relativ ridicat din valorificarea factorilor de productie,
precum si un venit superior din valorificarea fortei de
muncd”. (Bulletin of EU, p. 17)

in analiza competitivitatii, analogia eronatd dintre o
tara si o firméa deterioreaza posibilitatea de a aprecia daca,



spre exemplu, Germania este competitiva pe piata mondiala
sau dacd firma germana Adidass detine un avantaj
competitiv in domeniul articolelor sportive®. Ignorarea
acestei diferentieri intre subiectii avantajului competitiv
(individuali sau colectivi) marcheaza inceputul erorilor si
confuziilor stiintifice asupra conceptului de competitivitate
nationald. In ciuda caracterului confuz al acestei sintagme,
,competitivitatea nationald” ocupd, in prezent, locul cen-
tral in dezbaterile asupra problematicii comertului
international. Consecinta acestui mod de a privi lucrurile
consta 1n faptul ca deciziile de politica economica devin
circumscrise, aproape in totalitate, viziunilor de
competitivitate nationald si interes strategic.

Uneori, adancirea confuziilor cu privire la conceptul
de competitivitate (nationald) survine deliberat, probabil
din dorinta anumitor autori de a-si asigura succese
publicistice impresionante. Spre exemplu, desi Porter isi
intituleaza lucrarea care 1-a facut cu adevarat celebru The
Competitive Advantage of Nations, un obiectiv ce transpare
inca din primul capitol este acela de a disocia notiunea de
competitivitate de cea de natiune: ,trebuie si ardt de ce
eforturile de a explica competitivitatea unei ntregi natiuni
s-au dovedit neconvingatoare si de ce a face asta Tnseamna
a pune gresit problema” (Porter, 1990, p. 3). insa, fara a
abandona sintagma din titlu, acelasi Porter afirma 1n
continuare ca ,,0 nouda teorie trebuie sa treaca dincolo de
avantajul comparativ, spre a explora avantajul competitiv
al natiunilor” (Porter, 1990, p. 20).

Dificultatea primordiala a conceptului de
competitivitate nationala provine din imposibilitatea de a
asimila natiunile unor firme. Atunci cand se afirma ca o
firma nu este competitiva se semnaleaza, de fapt, ca pozitia
acesteia pe piatd este amenintatd; atunci cand firma se
gaseste in imposibilitatea achitarii obligatiilor sale catre
salariati, furnizori etc. aceasta va fi Tmpinsa in faliment, va
inceta sd mai existe. Caracterul concurential al procesului
de piata face ca unele firme sa supravietuiasca, altele sa
falimenteze si, totodata, alte firme noi sa apara. In cazul
tarilor, lucrurile stau cu totul altfel, deoarece natiunile nu
pot da faliment, pur si simplu, similar falimentului firmelor
pe piatd. Competitia pe piata mondiala are loc intre firme
si nu intre tari, iar manifestarea acesteia nu face ca unele
tari sd supravietuiasca, altele sa falimenteze si alte tari noi
sa ia nastere.

Adesea, prin ignorarea erorilor teoriei mercantiliste,
aprecierea competitivitatii nationale devine subordonata
soldului balantei comerciale; astfel, competitivitatea este
apreciata in functie de capacitatea unei tari de a vinde in
exterior mai mult decat cumpara aceasta din strainitate.
insﬁ, potrivit teoriei economice, cat si pe baza studiilor
empirice, un excedent al schimburilor comerciale externe
nu reprezinta, Tn mod necesar, dovada sanatatii economice,
dupa cum deficitul balantei comerciale nu indica, in mod
automat, deteriorarea competitivitatii, a performantelor
economice®.

In dezbaterile publice si deciziile politice privind
comertul international s-a remarcat treptat o schimbare de
paradigma in planul intelegerii relatiilor comerciale.
Eforturile intelectuale si realizarile stiintifice de exceptie
din teoria comertului international sedimentate de-a lungul
ultimelor doud secole au disparut din discursul public si
au fost inlocuite de o retorica facila, lipsita de fundamente
stiintifice si generatoare, in acest mod, de confuzie si eroare.
Una dintre cele mai grave erori strecurate in teoria
economica consta in abordarea comertului international
ca joc cu sumd nuld, ca repartizare injustd de beneficii
jucatorilor (partenerilor) ,,competitivi” si de prejudicii celor
,.hecompetitivi”’; in aceastd abordare, comertul dintre tari
este asemuit unui meci de fotbal sau unui conflict militar
in care Tnvingdatorul ia totul, iar Tnvinsul nimic, ba chiar
mai mult decat atat, el inregistreaza sistematic pierderi de
avutie.

Asemenea abordari sunt denumite si incadrate de Paul
Krugman (Krugman, 2000, p. 9) in ,teoria populara a
comertului international”, ca pseudoteorie a competitiei
si schimburilor externe. Aceasta abordare reflecta declinul
influentei stiintei economice asupra deciziilor politice, care
nu fac decat sa traseze, arbitrar, coordonatele schimburilor
externe. Astfel, retorica competitivitatii nationale ameninta
detronarea postulatului fundamental ca schimbul voluntar
creeazd avere, cu riscul transformarii pietei mondiale intr-o
scend a reciprocitatii interventioniste. In prezent, ideea de
~competitivitate internationald” a devenit o preocupare
ce razbate din aproape toate dezbaterile politice. Foarte
adesea, masurile guvernamentale impopulare sunt moti-
vate si mascate, in acelasi timp, prin invocarea castigului
de competitivitate pe care 1l vor produce economiei.

Poate ca cel mai bun mod de a ilustra starea actuala a
discursurilor asupra economiei mondiale consta in
stabilirea valorii stiintifice a lucrarilor care domina gandirea
si practica economica a guvernelor angajate n ,,rdzboiul”
competitivitatii. Printre cele mai remarcate lucrdri se
numara: Head to Head: The Coming Battle Among America,
Japan, and Europe (Lester Thurow), The Work of Nations
(Robert Reich), A Cold Peace: America, Japan, Germany
and the Struggle for Supremacy (Jeffrey Garten), The Si-
lent War (Ira Magaziner si Mark Patinkin) etc., precum si
diferite rapoarte asupra competitivitatii (spre exmplu, World
Competitiveness Report 1994). Cel mai important punct
comun al unor asemenea analize este ideea eronata ca piata
mondiala este locul unei batalii dificile Intre tari, pentru
piete si capital, batdlie in cadrul careia unele tari castiga
iar altele pierd. Asa cum sustine Krugman, luind in
considerare faptul ca subtitlul lucrarii lui Thurow este Viitoarea
batdlie economicd intre America, Japonia si Europa, este
foarte probabil ca succesul de librarie al cartii lui Thurow sa fi
fost mult mai mic daca autorul 1si intemeia argumentele pe
principiul avantajului comparativ, in contextul unei viziuni
fondate pe cooperare in cadrul diviziunii internationale a
muncii, si nu pe conflict economic si comercial.

Anatomia avantajului competitiv: de la holismul metodologic la capturarea statului
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Prima deficientd fundamentald a acestei viziuni holiste
asupra comertului international provine din savarsirea unei
confuzii grave cu privire la subiectii schimburilor externe.
Acestia nu sunt cu nimic diferiti de cei ai schimburilor
economice interne, materializate in cadrul aceleiasi granite
geografice: firme, persoane, adica proprietari de resurse si
bunuri. Asadar, comertul international nu reprezintd
materializarea de schimburi economice intre tdri, ci intre
proprietari care, intdmpldtor sau nu, au nationalitdti
diferite. Mai mult decat atat, se impune a fi mentionat
faptul ca, 1n ceea ce priveste determinarea valorilor si a
preturilor, nu exista nicio diferenta intre comertul intern si
cel international. Ceea ce 1i determina pe oameni sa
distinga intre pietele autohtone si cele striine se rezuma la
anumite conditii geografice si institutionale care determina
restrangerea mobilitatii factorilor de productie si a
produselor finale.

A doua deficientd fundamentald a viziunii invocate
mai sus provine din ignorarea teoremei fundamentale a
schimbului, potrivit careia schimbul voluntar este, in mod
necesar, reciproc avantajos, altfel nu ar exista ratiuni pentru
angajarea n acel act de comert. Asadar, cdstigul reciproc
este fundamentul comertului. Participantii la un schimb
sunt de acord cu efectuarea acestuia atita vreme cat
anticipeaza cd, prin efectuarea schimbului, bunastarea lor
personald se va imbunatati: ,,relatiile de cooperare sunt
obligatoriu contractuale si trebuie sa reflecte castigul
reciproc al tuturor participantilor, cel putin intr-o etapd
ex-ante sau anticipatd” (Buchanan, 1997, p. 24). Procesul
de schimb voluntar desemneaza realocarea permanentd a
resurselor Intre proprietarii acestora, astfel incét cu totii s
beneficieze de o pozitie mai buna.

O eroare frecventa, care deriva — prin jocul cuvintelor —
din aceeasi deriva metodologicd, este comisa atat de
adversarii, cét si de partizanii economiei de piata, atunci
cand se pretinde ca ,,piata este impersonala”. Unii se plang
de faptul ca piata ar fi prea impersonala, deoarece ,,ea” nu
le acorda rezultatele pe care acestia le doresc. Vinovatd
este ,,piata”? Eu nu cunosc aceasta persoana! Piata nu
este o entitate constientd, care adopta decizii potrivite sau
nedorite. Conceptul de ,,piatd” nu reprezinta decat o
eticheta pentru a desemna un sistem de interactiuni
voluntare Intre persoane, individuale in ultima instanta,
care detin drepturile de proprietate asupra bunurilor
schimbate. Niciun fel de forte ,,automate” sau ,,anonime”’
nu actioneaza ,,mecanismul” pietei. Singurii factori care
»dirijeaza” piata si determind preturile sunt actiunile
oamenilor. Nu exista niciun fel de automatism; exista doar
oameni care urmaresc constient scopuri alese si care recurg
n mod deliberat la anumite mijloace pentru atingerea
acestor scopuri. Pe piata libera, rezultatele deficitare ale
unei persoane provin din faptul ca furnizorii acesteia nu
doresc sa vanda mai ieftin si/sau clientii sd cumpere mai
scump, fapt legitim si economic, 1n virtutea drepturilor de
proprietate si a ,,calculelor maximizatoare” ale acestora.

in ultima perioada, consecinta holismului, devenit
treptat metodologic, este aceea ca teoria economicd, in
special, a fost supusa tirului ,,modelizarii”, adica nevoii
obsesive de a construi ,,modele” ale economiei si
functionarii acesteia. Inversarea categorica a abordarii
metodologice survine pe fondul pretentiei a tot mai multor
economisti moderni ci teoria economica se preteazd la
acelasi tratament cantitativ din stiintele fizicii: deviza
originald a Societitii de Econometrie este ,,stiinta inseamnd
mdsurare”.

Dar oare cum poate fi mdsuratd valoarea unui bun?
Prin intermediul bunurilor sau unitdtilor monetare in
schimbul cérora cineva accepta sa renunte la acesta? Cu
certitudine, nu. Schimbul, ca fenomen de piata, se manifesta
atata vreme cat fiecare participant evalueaza, pretuieste
bunul pe care urmeaza sa 1l primeasca Intr-o masura mai
mare decat cel la care urmeaza sa renunte. Schimbul este,
in mod necesar, schimb de valori inegale, cel putin ntr-o
etapa ex-ante sau anticipata. Aceasta inseamna ca schimbul
voluntar este reciproc avantajos, in sensul cd ambii
participanti apreciaza ca isi vor satisface mai bine nevoile
prin efectuarea schimbului, decat Tn absenta lui, altfel
schimbul si-ar pierde orice ratiune de a fi®.

in ciuda fundamentelor liberului schimb, numerosi
autori recunoscuti cauta sd inventeze argumente sofisticate
in defavoarea comertului liber. Spre exemplu, forma
extrema de discreditare a comertului international consta
in asertiuni similare celor ale lui G. Myrdal. Potrivit
acestuia, contrar abordarii clasice cu privire la avantajele
mutuale ale tuturor participantilor la procesul de piata,
comertul international este considerat un joc cu suma nula,
ceea ce Tnseamna ca un sistem international liberal va crea
inevitabil mai multa bogatie pentru bogati si mai multa
saracie pentru cei saraci”.

Natura productiva a schimbului voluntar transcede
dincolo de orice interpretare marxista, care deriva in ultima
instanta din teoria valorii-munca. Existd, insa, numerosi
economisti care sustin ca, in cadrul unui schimb, fiecare
bun reprezintd mdsura valorii celuilalt®®. Aceasta
conceptie sta sau cade (de fapt cade abrupt, de la Tnédltime)
odatda cu recunoasterea motivatiei fundamentale a
efectuarii unui schimb voluntar. Pentru ca schimbul
voluntar sa se manifeste este necesar ca fiecare participant
sd evalueze, si pretuiasca bunul celuilalt Intr-o masura
mai mare decat bunul propriu. Cu alte cuvinte, pentru
fiecare participant la o relatie de schimb, bunul celuilalt
are o valoare mai mare decat bunul propriu. Altfel, nu exista
nicio ratiune pentru efectuarea schimbului.

intelegerea esentei comertului international poate fi
obtinuta prin recurgerea la o parabola a carei Intelepciune
este ignorata de analiza modernd. Sa presupunem cd un
intreprinzator initiaza o activitate miraculoasa, gratie
utilizarii unei tehnologii secrete capabile sd transforme
cerealele, lemnul si alte materii prime din economia
nationald In produse industriale ieftine si de foarte bund



calitate. Acest intreprinzator este privit drept erou national;
bineinteles, unii dintre concurentii sai nationali sunt
dezavantajati de ,reteta” acestuia, Tnsd largi mase de
consumatori beneficiaza din plin de pe urma inovatiilor
sale antreprenoriale si virtutilor pietei concurentiale. Insa,
un jurnalist mai curios a descoperit ca, de fapt,
intreprinzatorul exporta produse agricole nationale si
importa Tn schimb produsele industriale apreciate pe piata
internd. Ca atare, Intreprinzatorul este denuntat ca impos-
tor si acuzat cd, prin orientarea comenzilor sale catre alte
economii, determina distrugerea de locuri de munca in
economia nationala. in lumina acestui exemplu si 1n cea a
realitatii, activitatea de comert exterior este o activitate ca
oricare alta, in ultima instantd asimilabild unui proces de
productie si de transformare a exporturilor in importuri.

Dezbaterile actuale din teoria comertului international
pot fi sintetizate in doua mari categorii, in functie de natura
solutiilor oferite problemei competitivitatii ca simpla
problema interna de productivitate: (1) cele care
circumscriu rezolvarea problemei productivitatii la nivelul
deciziilor, initiativelor si inovatiilor antreprenoriale;
(2) cele care privesc rezolvarea problemei competitivitatii
in functie de capacitatea selectiva a interventiilor
guvernamentale si de sprijinul subventiilor publice.

in prezent, a analiza comertul international in termeni
de competitivitate nationald atrage o serie de riscuri
importante: spre exemplu, guvernele nationale ar putea si
pretinda legitimitatea anumitor interventii, a cdror naturd
finald este una protectionistd, sub pretextul sustinerii
competitivitatii nationale. Astdzi, ,,obsesia competitivitatii
a atins un asemenea nivel incat a inceput sd denatureze
periculos politicile economice” (Krugman, 2000, p. 32).
In acest context, retorica competitivitdtii si a avantajului
competitiv devine un mijloc util pentru justificarea
deciziilor politice in domeniul schimburilor economice
externe i a interventiilor guvernamentale discriminatorii
pe piata internd®. Majoritatea celor care au Tmbratisat
doctrina competitivitatii nu sunt protectionisti in sensul
traditional al termenului; Tn realitate, acestia doresc ca
sectoarele si interesele pe care le reprezinta sa isi
consolideze pozitiile pe piata mondiala si chiar sa castige
,rdzboiul” comercial international.

3. A fi competitiv prin... capturarea statului

in absenta posibilitatii de fundamentare economica,
stiintifica, a ,,avantajului competitiv”’, problematica
competitivittii devine obiectul speculatiilor politice, 1n
functie de interesele care stau la baza diferitelor politici
economice. lar a pretinde cd ,,politica” este instrumentul
menit sa desavarseasca ,interesul national” inseamna a
cadea, metodologic, Tn aceeasi capcana holista. Este vorba,
aici, de conceptia organica si colectivista asupra societatii,
potrivit careia societatea este o entitate colectivd abstracta,
care inseamna ceva mai mult decit suma elementelor

individuale componente. Critica acestei conceptii holiste
si metafizice asupra societatii se intemeiaza pe ideea simpla
cd societatea umana nu reprezintd nimic altceva decat un
complex de relatii mutuale de cooperare, adica de relatii
de schimb interpersonal la nivel individual.

in primul rand, trebuie reamintit faptul ci interese,
scopuri nu pot avea decat indivizii, ca persoane
individuale, nicidecum ,tara”, ,,natiunea” etc. ,,Societatea”
nu este ,,cineva” care sa aiba scopuri, preferinte, mod
propriu de viata, constiintd etc. Nimeni nu poate
exemplifica felul in care societatea triieste altfel decat prin
actiunile persoanelor individuale. Ludwig von Mises (von
Mises, 2004, p. 152) sustine ca ,,a vorbi despre existenta
independenta, viata, sufletul si actiunile autonome ale unei
societati, este o metafora care poate duce cu usurinta la
erori grave®. Din acest motiv, Intrebarea dacd societatea
sau individul constituie telul ultim si ale carui interese
trebuie subordonate in beneficiul intereselor celuilalt
devine irelevanta. Categoria de scop (interes, obiectiv) nu
dobandeste sens decat atunci cand este aplicata actiunii,
iar actiunea umana este eminamente individuala.

Indivizii sunt cei care au gusturi si preferinte in virtutea
carora actioneazd, nu organizatiile, asa cum eronat s-ar
intelege prin termenul de ,,optiune publica”®. Optiunea
este actul prin care se alege dintre mai multe alternative.
Termenul de ,,public” se referd la colectivitate, dar nu
colectivitatea, Tn ansamblul ei, este cea care alege. Optiunile
sunt facute de indivizii ce apartin colectivitatii, iar actiunile
sunt Tn mod necesar individuale, deoarece colectivitatea
nu este dotatd cu vointd proprie si cu preferinte distincte
de cele ale membrilor sdi. Nimeni nu poate percepe vreodata
o colectivitate Tn afara perceperii membrilor sii, deoarece
colectivitatea nu detine o existenta sau realitate in afara
actiunilor unor membri ai sai.

in realitate, acest rationament este ignorat, fie din
necunoastere, fie dintr-un interes explicit. Oamenii politici
pot capata mult mai usor ,,legitimarea” politicilor publice
atunci cand invoca faptul ca acestea se adreseaza
ninteresului national”. Orice program politic 1si asuma un
titlul de glorie din aceea ca serveste ,,interesului national”’;
este ciudat, Tnsd, cum politici contradictorii — justificate
prin pozitii ideologice diferite — pot ajunge sa favorizeze
acelasi... ,,interes national”. De cele mai multe ori, istoria
ne-a ardtat cd, sub ascunzisul acestei sintagme sterile din
punct de vedere stiintific, numerosi conducatori au
sacrificat prosperitatea cetatenilor térilor lor pentru a-si
materializa setea de putere politica. lar realitatea
democratiei contemporane ne arata ca ,,interesul national”
1si schimba natura, uneori semnificativ, odata cu trecerea
de la un mandat politic la altul, adica odata cu schimbarea
detinatorilor puterii politice, a cArmuitorilor statului. Pana
si socialismul ori alte forme de guvernare dictatoriala erau
justificate tot prin invocarea ,,interesului national”.

Dincolo de aceste aspecte, trebuie Tnsa sd intelegem ca,
daca descompunem anatomic categoria de ,,national”, nicio

Anatomia avantajului competitiv: de la holismul metodologic la capturarea statului
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politica a statului nu poate favoriza satisfacerea mai buna
a intereselor tuturor indivizilor. In mod inevitabil, orice
decizie de politica, fie ca este vorba de modificarea
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fiscalitatii, de ,,ajustarea find” a masei monetare, de
instituirea unei noi legislatii in domeniul muncii etc.
genereaza in societate, mai mult sau mai putin
concomitent, avantaje pentru unii si dezavantaje pentru
altii. Aceasta aduce atingere, cu siguranta, Intregului sistem
de relatii de schimb voluntar bazate pe manifestarea
drepturilor de proprietate afectate, deoarece orice
interventie guvernamentala este echivalenta cu una din
urmatoarele doud fenomene: pe de o parte, are loc
instituirea obligativitdatii unor schimburi ce nu s-ar fi
desfasurat voluntar in absenta interventiei respective, altfel
interventia nefiind necesara, pe de altda parte, are loc
impiedicarea (scoaterea in afara legii) efectudrii unor
schimburi ce s-ar fi desfasurat voluntar in absenta
interventiei guvernamentale.

Asemenea consecinte redistributive sunt inerente,
indiferent de natura politicii economice. De exemplu, prin
politica comerciala statul 1i ocroteste, in general, pe
producatorii interni de concurenta celor strdini. Pozitia
privilegiata a producitorilor autohtoni se face in
detrimentul consumatorilor, carora le este interzis accesul
la produsele straine, mai bune si/sau mai ieftine. Mai mult
decat atat, consumatorii sunt pusi chiar sa plateasca pentru
ingradirea libertatii lor de alegere. De asemenea, in cazul
politicii monetare, modificarea (artificiald) a stocului
monetar realizeazd redistribuirea (arbitrard) a avutiei in
societate, deoarece banii injectati/retrasi In/din sistemul
economic nu afecteaza toate persoanele 1n acelasi timp si
cu aceeasi intensitate. in orice moment, cantitatea de bani
existenta Tn economie nu poate fi diminuatd sau extinsa
altfel decat prin diminuarea sau cresterea detinerilor de
bani ale unor persoane, ceea ce Inseamna avantaje pentru
unii si dezavantaje pentru altii’D. Asadar, unii sunt
avantajati, iar altii dezavantajati, fapt ce tine de capacitatea
grupurilor de interese si a oamenilor de stat de a cumpara,
respectiv de a vinde privilegii, de unde si polarizarea
societdtii in grupuri care castiga si grupuri care pierd, unele
pe socoteala celorlalte.

in aceste conditii, cum decide economistul ce acte legis-
lative si ce politici guvernamentale sunt ,.eficiente”, de
vreme ce toate acestea implica distribuirea
neproportionald a costurilor si beneficiilor prin exercitiul
coercitiei? Este oare vorba de compararea aritmetica a
avantajelor unora cu dezavantajele altora, la acelasi
numitor, economistul fiind cel care trage linia si face
socoteala? (Marinescu, 2005) Argumentul stiintific
irefutabil al imposibilitatii comparatiilor interpersonale
de utilitate este pus in umbra de declaratiile sforaitoare pe
marginea ,,interesului national”’. Desi economistii adera in
general la ideea ca utilitatile indivizilor nu pot fi masurate
si, deci, comparate, ei nu se sfiesc sa adune si sd scada in
continuare ,,beneficii sociale” si ,,costuri sociale”. Dovada

stau, in acest sens, analizele de evaluare — ,,stiintifica” — a
castigului si pierderii de bunistare la nivelul Intregii
societati, al economiei ,,nationale”: a se vedea noianul de
studii de tipul ,,costurile si beneficiile aderarii Roméaniei
la UE”, 1n care prea putin conteazd cd economistul ,,are
mainile legate” in a masura, aduna si compara avantaje si
costuri (mai ales ca acestea sunt ale altora)!?.

Pe 0 asemenea baza metodologica, de ignorare completa
a fundamentelor elementare ale stiintei economice, sunt
construite politicile guvernamentale de promovare a
competitivitatii prin sprijinirea anumitor ramuri ale
economiei nationale. Bineinteles ca argumentul este acela
al ,,interesului national”, ramurile respective fiind conside-
rate, adesea, drept unele de ,,interes strategic”(,

Din punct de vedere institutional, statul detine
capacitatea de a acorda firmelor, discretionar, o multitudine
de avantaje: finantare de stat, licente, subventii explicite
si implicite, Tngaduinta pentru datoriile la bugetul de stat,
unele scutiri de obligatii fiscale, diverse facilitati etc. Insa
intregul set de avantaje discretionare nu echivaleaza, din
nefericire, cu reducerea gradului de exploatare a sectorului
privat de catre sectorul public, deci cu reducerea
dimensiunii statului in economie (evaluata, In general, prin
ponderea bugetelor publice, central si locale, in produsul
intern brut), situatie In care politicile discriminatorii ar
putea capata caracter dezirabil. In general, acordarea de
privilegii cdtre anumite grupuri sau sectoare este insotitd
de cresterea gradului de exploatare etatistd (fiscald) a
celorlalte grupuri sau sectoare economice. Aceasta situatie
creeazd puternice stimulente pentru dezvoltarea
comportamentului de dobandire de privilegii, adica
stimulente pentru orientarea de resurse importante in
directia capturarii statului, prin investirea in preferintele
administratiei guvernamentale Tn detrimentul investitiilor
destinate satisfacerii preferintelor publicului consumator.

In general, rapoartele organismelor financiare
internationale, cum ar fi BERD, asociaza capturarea statului
cu problema atdt de mult discutatd a coruptiei. Fata de
aceasta perspectiva, dorim sd subliniem necesitatea
extinderii conceptului de capturare a statului dincolo de
fenomenul coruptiei. Inexistenta ,,platilor” neoficiale catre
policy-makers nu inseamna ca, Tn mod necesar, politicile
publice nu au caracter discriminatoriu, ceea ce echivaleaza
cu favorizarea intereselor unora in dauna celorlalti. In acest
sens, capturarea statului devine apanajul oricdrei politici
interventioniste, creatoare de privilegii.

Implementarea unor politici sectoriale discretionare,
manipularea ad-hoc de diverse facilitati de natura fiscala,
vamala etc., de scutiri si esalonari ale obligatiilor fiscale,
utilizarea arbitrard a drepturilor de control administrativ
asupra afacerilor, utilizarea bugetului de stat ca instru-
ment de prelungire a agoniei intreprinderilor neviabile,
prin sisteme de subventionare cu diferite grade de
transparenta reprezinta mecanisme de capturare a statului
invocate, adesea, mai degraba ca politici de stimulare a



cresterii economice decat ca manifestari invecinate
fenomenului de coruptie.

Cel mai adesea, analiza problemei competitivitatii
(nationale) este circumscrisa evaluarii gradului de
penetrare a pietelor externe de cétre firmele autohtone.
Asadar, competitivitatea se reduce la problema
competitivitdtii exporturilor. Aceasta orientare a declansat
tendinta de adoptare a unor politici nationale de sustinere
a ramurilor si industriilor exportatoare, ceea ce a atras
distorsionarea mediului de afaceri prin interventii
guvernamentale (discriminatorii). Oferirea de sprijin
guvernamental Intreprinderilor exportatoare sub forma de
facilitati fiscale, prin diferite forme de subventionare,
anumite licente etc. Tnseamna, de fapt, impunerea de costuri
suplimentare celorlalte ramuri, celor a caror existentd si
dezvoltare decurg exclusiv din satisfacerea cererii (pietei)
interne. Astfel, are loc deplasarea arbitrard a stimulentelor
care ghideaza activitatea antreprenoriala.

Politicile nationale activiste de orientare a unor ramuri
economice catre exterior, in vederea Tmbunatatirii pozitiei
(nationale) de competitivitate, se soldeaza cu sacrificarea
dezideratului privind caracterul nondiscriminatoriu al
mediului de afaceri si, Tn consecinta, cu erodarea anumitor
dimensiuni cantitative si calitative ale productiilor
destinate pietei interne. ,,Obsesia” competitivitatii
exporturilor a atras preocuparea pastrarii pietelor externe
cu orice pret (in principal prin intermediul valorificarii
privilegiilor interne de care se bucurad industriile
exportatoare), ceea ce se concretizeaza adesea Tn persistenta
exportului fortat,

in domeniul comertului international, necesitatea
politicilor guvernamentale (selective) s-ar baza pe
increderea in capacitatea guvernului de a distinge
avantajele comparative (competitive) si de a formula
prioritati si mecanisme de exploatare a acestora. Cele mai
frecvente rationamente economice in domeniul comertului
international invoca avantajul competitiv detinut de o
industrie sau alta, in vederea justificarii politicilor
nationale de stimulare si sustinere a domeniilor respec-
tive, adesea completate cu ingrediente protectioniste. in
aceasta perspectiva, avantajul competitiv apare ca un ,,dat”,
carealitate ex-ante, care ofera performante economice certe
din participarea la diviziunea internationald a muncii.

Realitatea dinamica a pietei si a inovatiei
antreprenoriale demonstreaza exact contrariul, adica faptul
ca avantajul competitiv se dobdndeste sau se pierde. in
consecinta, analiza avantajului competitiv nu poate ignora

activitatea antreprenoriald si competitia izvoratd din
manifestarea acesteia, ca forte conducatoare ale procesului
de piata, deoarece avantajul competitiv reprezintd emanatia
talentului si cunoasterii antreprenoriale. Aceasta abordare
este impartasita, intr-un tarziu, chiar de Porter (Porter, 1990,
p. 125) atunci cand scrie ca ,activitatea antreprenoriala
este Tn centrul avantajului national”, desi ideea acestuia
de competitivitate nationald poate avea, asa cum arata
Krugman, caracterul unei ,,obsesii periculoase”.

Intr-un mediu concurential corect, dobandirea de
avantaje (competitive) de citre o firma reflecta calitatea
activitdtii antreprenoriale previzionale (prin afirmarea
talentului, cunoasterii si inovatiei antreprenoriale),
devenitd astfel sursa unei profitabilititi sporite. In alte
conditii, Intr-un mediu economic distorsionat, adica pe o
piata care inceteaza a mai fi libera, obtinerea unui avantaj
competitiv este expresia practicilor rent-seeking care
urmaresc, prin diferite practici, captura privilegiilor
guvernamentale; 1n definitiv, orice guvern poate, prin
tratamentul preferential al unor firme sau grupuri de firme,
sa ofere Tmbunatatirea pozitiilor de competitivitate ale
acestora.

Intr-un mediu de afaceri in care comportamentul
rent-seeking si fenomenul de capturare a statului constituie
un modus vivendi, problema avantajului competitiv
dobdndeste un caracter iluzoriu. Obtinerea de avantaje
~competitive” Tnceteazd a mai fi rezultatul propriu si
obiectiv al talentului si cunoasterii antreprenoriale. Sursa
acestuia se deplaseaza la nivelul mecanismelor legislative
si administrative ce permit manipularea discretionara a unui
intreg sistem de facilitati, subventii, scutiri, discriminari,
masuri de protectie Tmpotriva concurentei, tratamente
preferentiale care sintetizeaza capturarea statului de catre
grupurile de interese economice.

Un exemplu elocvent din legislatia romaneasca 1l
constituie Legea nr. 143/1999 privind ajutorul de stat.
Aceasta 1si propune sa reglementeze acordarea ajutorului
de stat ,,in vederea crearii si mentinerii unui mediu
concurential normal” (art. 1); insd, potrivit art. 2, ajutorul
de stat este acela care ,,confera un avantaj special numai
anumitor agenti economici sau anumitor bunuri”, ceea ce
afecteazd, in mod necesar, mediul concurential’®. Prin
alterarea proceselor concurentiale se pune in miscare cercul
vicios al orientdrii eforturilor dinspre activitatea
antreprenoriald productiva inspre comportamentul
rent-seeking, amplificand capturarea statului si caracterul
artificial al competitivitatii astfel dobandite.

Anatomia avantajului competitiv: de la holismul metodologic la capturarea statului
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Note

A se vedea, 1n acest context, noianul de studii dedicate ,,noii
economii”. Acestea pornesc de la premisa eronata ca, pentru a
intelege economia actuald, avem nevoie de alte paradigme
stiintifice, drept pentru care invatamintele teoriei economice,
acumulate vreme de sute de ani, sunt considerate in prezent
aproape ,,depasite”. Indiferent de cat de sofisticata este, din
punct de vedere tehnologic si informational, structura economica
actuala, este Tnsa putin probabil ca un economist serios sa
considere depasite tocmai institutiile care stau la baza formarii
societatii si care asigura progresul economic: diviziunea sociala
amuncii, dreptul de proprietate privata, piata, moneda si calculul
economic. Altfel, ceea ce ar ramane nu ar fi nici ,,noua” nici
,,vechea” economie ci, pur si simplu, non-economie.

in general, invocarea conceptului de avantaj competitiv
favorizeaza intelegerea faptului ca acest avantaj nu insoteste
activitatea tuturor entitatilor economice (firmelor), ci apartine
doar unora dintre ele, care isi valorifica avantajele competitive
pe care le detin. Potrivit interpretarii lui Porter, Tn mod deductiv,
rezultd ca nu toate firmele au capacitatea de a crea pentru clientii
lor o valoare superioard costului ocazionat de desfasurarea
activitatii. insd, este surprinzator cum asemenea firme, la nivelul
carora nu se manifestd un avantaj competitiv, pot fi numite in
continuare ,,firme” de vreme ce incapacitatea de a crea o valoare
monetara superioara costurilor angajate atrage in mod inevitabil,
mai devreme sau mai tarziu, parasirea pietei, deci falimenul.
Aceasta ar Tnsemna ca toate firmele care supravietuiesc pietei
concurentiale detin surse de avantaj competitiv, ceea ce face
obiect de contradictie (performativa).

Aceasta abordare este consecinta derapajului metodologic
reprezentat de metodologia holista. Aceasta se bazeaza pe ideea
eronata ca intreg comportamentul uman este determinat de un
sistem social suprauman, ce se autogenereaza si autointretine si
care este, ontologic si metodologic, anterior indivizilor. Este,
nsd, un fapt indubitabil ca nu exista niciun alt substrat al societatii
decat actiunile indivizilor. Alegerile si actiunile sunt efectuate
de persoane (individuale) si nu de un soi de entitati organice
abstracte, cum ar sugera termeni precum ,,Academia de Studii
Economice”, ,,statul”, ,,societatea”, ,,natiunea” etc. Numai
indivizii au preferinte in virtutea carora actioneaza, nu entitatile
colective abstracte. A spune c tarile lumii sunt angajate Intr-o
competitie tot mai puternica inseamna, de fapt, a intelege ca
intre agentii economici de nationalitati diferite se manifesta
interdependente economice tot mai stranse.

De altfel, in deciziile lor de a cumpara sau nu anumite produse,
consumatorii atribuie probabil o importanta sporita faptului ca
aceste bunuri poarta marca Adidass sau IBM, decat faptului ca
sunt produse In Germania sau SUA.

Spre exemplu, in anii 80, Mexicul a fost constrans sa
promoveze o balantd comerciald excedentard din motive de
sustinere a serviciului datoriei externe, n absenta interesului
creditorilor externi de a continua sa acorde Tmprumuturi
guvernului mexican. Incepand cu anii *90, soldul comercial

extern a devenit puternic deficitar, datorita recastigarii increderii
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creditorilor externi, care si-au reorientat capitalurile catre Mexic.
fn acest context, se poate pretinde ci economia mexican a fost
competitiva in perioada crizei Indatoririi, iar perioada de dupa
1990 este ilustrarea unei pierderi de competitivitate?

Daca un student decide sa renunte la 0 anumita suma de bani in
schimbul unei carti de economie ceea ce putem spune este ca,

=9

pentru el, cartea ,,valoreaza” mai mult decat pretul ei monetar
(,,valoarea monetara”) sau mai mult dect alte bunuri care pot fi
procurate cu acelasi suma de bani. Dar cu cat mai mult? Nu exista
posibilitatea de a elucida aceasta problema, de vreme ce valoarea
este categorie economica subiectiva. Concluzia este aceea ca
exercitiul de masurare a valorii este steril, iar moneda nu poate
indeplini functia de etalon al valorii. Preturile nu sunt mésurate,
ci exprimate in bani. In termeni generici, pretul este un simplu
raport de schimb 1ntre bunurile supuse schimbului, nu un indica-
tor de masura a valorii. Aceste argumente exclud ideea eronata,
de sorginte marxista si larg raspandita in manualele de astazi, ca
in cadrul unui schimb fiecare bun este ,,masura” celuilalt.

A se vedea unele abordari critice ale gandirii lui Myrdal (din
Economic Theory and Underdeveloped Regions, 1958),
completate cu dovezi empirice care infirma predictiile acestuia,
in Deepak Lal, The Poverty of ,,Development Economics”, 3%
edition, Institute of Economic Affairs, London, 2002,
pp- 61-65. Mai mult decat atat, Krugman arata ca teoria populara
a comertului international a beneficiat de utilizarea fantezista a
datelor statistice in probleme Indelung dezbatute in teoria
economicd, cum ar fi spre exemplu cea a deficitelor comerciale
si a distrugerii locurilor de munca prin importuri.

De exemplu, in manualul sau utilizat pe scard larga in
invatamantul economic superior, economistul francez Gilbert
Abraham Frois scrie ca ,,in orice schimb, indiferent de natura
sa, cei doi termeni ai schimbului sunt fiecare masura celuilalt
termen”. Atunci, de ce ar decide cineva, in aceste conditii, s
renunte la un pepene in schimbul unui castravete, daca fiecare
bun reprezinta masura celuilalt? in realitate, este vorba de un
schimb de valori inegale, altfel nimeni nu ar decide sa renunte la
un bun care, pentru el, are aceeasi valoare cu cea a bunului pe
care 1l obtine.

Spre exemplu, in 1993 la Copenhaga, Jacques Delors,
presedintele Comisiei Europene, pretindea ca rezolvarea
problemei somajului in Europa constituie consecinta fireasca a
rezolvdrii problemei competitivitatii economiilor europene,
depasite la acest capitol de SUA si Japonia. Solutia propusa de
Delors consta 1n lansarea unor vaste programe de investitii in
infrastructurd si in sectoarele de fnalti tehnologie. Insa, aceasti
solutie ignora flagrant atat problema presiunii fiscale, devenita
obsesia comuna si tot mai apasatoare a sectoarelor private ale
economiilor europene (acaparate de cercul vicios al statului
providenta), cat si problemele de natura monetara ale multor
economii europene la acea vreme.

Toate actiunile sunt desfasurate de indivizi si nu de entitati
organice abstracte, cum ar fi statul, societatea etc. in acest sens,
fondatorii teoriei optiunilor publice (K. Wicksell, J. Buchanan,



G. Tullock, M. Olson, A. Downs) aratau ca statul nu este o
constructie dotatd cu darul infailibilitatii, ci 0 ,,organizatie umana”
unde deciziile sunt luate de fiinte umane, functionari, experti,
economisti, oameni politici, nici mai buni, nici mai rai decat
ceilalti. James Buchanan a demonstrat inca din 1949 (The Pure
of Government Finance: A Suggested Approach, Journal of
Political Economy) ca numai indivizii pot avea scopuri (ends)
structurate sub forma unor functii proprii de utilitate ori de
bunastare si nu o organizatie cum este, de exemplu, statul.

1 De exemplu, expansiunea monetara face ca aceia care ajung
primii in posesia cantitatii suplimentare de moneda (de regula
sectorul guvernamental si clientii politici ai acestuia) sa
beneficieze de o putere de cumpérare suplimentara, reflectatd in
bunurile suplimentare care vor fi cumparate. Astfel, preturile
acestor bunuri Incep sa creasca. Treptat, masa monetara
suplimentara se propaga gradual in Intreaga economie de la un
grup de persoane la altul, de la un domeniu la altul, pe masura
ce ajung si altii in posesia banilor cei noi. Dezavantajele se
manifesta in afacerile si pentru persoanele care se vad silite sa
plateasca preturi mai mari pentru anumite bunuri, Tnainte ca
banii cei noi sa le parvina si lor.

12 fn prezent, subminarea individualismului metodologic devine
si mai puternicd In conditiile in care teoria economica este
acaparata de moda empiristd. Matematica si statistica au inlocuit
aproape complet logica analiticd deductiva din economia clasica,
iar a scrie ,,stiintific” echivaleaza cu o cat mai incalcita utilizare
a aparatului matematic. Jurnalele economice de specialitate
abunda de modele matematice, care cauta sa prescrie aproape
orice, de la sursele cantitative ale cresterii economice si ,,tintirea”
inflatiei pana la modele ce privesc fertilitatea demografica ori
discriminarea sexualda. Concepte precum ,,actiune umana”,
,.scopuri”, ,,mijloace”, ,,valoare”, ,,incertitudine”, ,pret”, ,,cerere”,
,ofertd”, . piatd”, ,bunastare”, ,,alegere”, ,,cost”, , raritate”, ,,calcul
economic” etc. asigurau, pand mai ieri, esenta abordarii
economice; acestea au fost substituite, in cercetdrile de
,.specialitate”, de o retorica tehnica, imprumutata din matematica
si construita in jurul unor termeni ca ,,functie”, ,,variabile”,
,coeficienti”, ,,derivatd”, ,,integrala”, regresie” etc.

(13 De asemenea, si conceptul de ,,interes strategic” se caracterizeaza
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Aspecte privind optimizarea in domeniul informaticii
aplicate in economie

Catalin Boja
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Abstract. The paper describes the main characteristics of the software optimization process. The

quality characteristics of software applications are presented. Based on them, there are defined optimum
criteria regarding minimization of processing volume and maximization of generality, problem to be
solved and precision. There are described methods and techniques used to reach objectives that corre-

spond with minimization of memory space and with minimization of processing volume through modifica-

tions of source code.

There are taken into consideration the number of optimum criteria analyzed

simultaneous and the characteristics of bicriteria optimization are defined. In order to analyze the effects
of optimization process and to decide on optimal solution, a method for empirical analysis of results is

defined.

Key words: optimization; software; criteria; optimum; quality.

1. Optimizarea software

Optimizarea software este un domeniu foarte larg al
ingineriei software si o etapa importanta in dezvoltarea
produselor software.

Se considera un numar dat de programe care rezolva
aceeasi problema. Dintre ele programul optim este acela
care da cea mai buna valoarea pentru un indicator numit
criteriu de performanta.

A optimiza un program inseamna a Tmbunatati
performantele acestuia, cu pretentia ca s-a obtinut pentru
moment o valoare mai buni a criteriului de performanta.
Solutia nu este unica intrucat de la o optimizare la alta se
amelioreaza performanta. In plus optimizarea software are
caracter local, referindu-se la un program care se modifica
sau la rezultatul compardarii unui numar foarte mic de
programe intre ele, programe care reprezinta versiuni de
rezolvare a unei probleme.

Optimizarea programelor Inseamna imbunatatirea
programului. Toate referirile se fac la o multime tinta de

programe. Se evita referirile de forma: oricare ar fi
programul sau pentru orice program, intrucat in activitatea
de dezvoltare software se lucreaza cu un numar mic de
programe.

Optimizarea este precedatd de realizarea aplicatiei
informatice si aducerea ei la o forma functionala lipsita de
orice fel de erori. Procesul de optimizare se aplica unei
aplicatii software functionale care rezolva corect si complet
problema pentru care a fost realizata.

Optimizarea nu inseamna corectarea erorilor. Obiectivul
etape este constituit de imbunatatirea
caracteristicilor aplicatiei prin aducerea lor la un nivel
optim.

Conceptul de optimizare a aplicatiilor informatice
descrie procesul de imbunatatirea a produsului software
prin dezvoltarea de versiuni sau solutii cu un grad crescut
pentru nivelul de calitate software. Principalele
caracteristici ale procesului sunt:

acestei

Aspecte privind optimizarea in domeniul informaticii aplicate in economie
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= continuitatea, care se refera reluarea procesului prin
definirea de noi obiective calitative; limitarea temporara
a reludrii procesului de optimizare este dati de
constrangerile materiale, tehnologice si de timp care
afecteaza procesul de dezvoltare sau de atingere a unui
nivel calitativ considerat adecvat situatiei prezente;

= functionalitatea indica faptul cd punctul de start al
procesului este constituit de existenta unei aplicatii
software complet functionale; pe baza acesteia sunt
determinate nivelurile calitative de baza in raport
cu care sunt evaluate rezultatele procesului de
optimizare; de asemenea, solutiile obtinute
reprezintd aplicatii functionale care sd permita
masurarea nivelurilor criteriilor de optim prin
aplicarea metricilor software asociate;

m caracterul empiric descrie modalitatea prin care sunt
luate deciziile cu privire la alegerea si
implementarea unei solutii optime din multimea
de solutii posibile; la baza procesului decizional se
afla seturi de date obiective, obtinute prin masurarea
directda a nivelurilor criteriilor de optim pentru
fiecare solutie de Tmbunatatire in parte.

In ansamblu, activitatea de optimizare include sau este

strict legata de procesele de:

= evaluare a aplicatiei; imaginea obiectiva si completa
a aplicatiei software de optimizat este obtinuta 1n
urma masurarii directe, prin rularea cu seturi de date
diferite si in conditii de lucru reale, a nivelurilor
caracteristicilor de calitate analizate;

= testare a versiunilor aplicatiei; odatd definite
criteriile de imbunatatit si solutiile de atingere a
acestor obiective se realizeaza variante diferite de
module, secvente, algoritmi, tipuri agregate de date
care sa fie implementate; evaluarea efectelor
modificarii aplicatiei se realizeazd empiric prin
testare si masurare a nivelurilor criteriilor de optim;
evaluarea efectelor optimizarii prin prisma
punctelor de vedere teoretice conduce de cele mai
multe ori la indepartarea de cea mai buna solutie;

m ierarhizare a versiunilor imbunatatite; aplicatia soft-
ware reprezintd o constructie complexa cu toate ca
prin intermediul abordarii modulare are asociata o
imagine mult simplifcata; lipsa unei metode care sa
cuantifice efectele produse de optimizare afecteaza
obiectivitatea si semnificatia deciziei de alegere a
celei mai bune versiuni; este necesara masurarea
tuturor factorilor ce influenteaza criteriul de optim
si nivelul de calitate al aplicatiei;

= alegerea versiunii optime; in urma analizei
comparate a metodelor de optimizare se stabileste
calea de optimizare a aplicatiei astfel Tncat aceasta
sa fie imbunatatita pe ansamblu.

Importanta procesului de optimizarea implica stabilirea

pozitiei in ciclul de viata al produsului dupa ce s-a obtinut
software functional conform figurii 1.

Mentenanta _ _ _
Realizare aplicatie
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1

1
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Figura 1. Ciclul de viatd a aplicatiei

In etapa de realizare a aplicatiei, specialistii ce asigura
managementul calitétii software stabilesc pe baza analizei
caracteristicile software considerate esentiale pentru
viitorul produs software. Se obtin niveluri estimate si se
definesc obiectivele de realizat. Intregul proces de
productie urmdareste atingerea obiectivului final, realizarea
aplicatiei, precum si asigurarea nivelului de calitate propus.

2. Criterii de optim

Insusirile economice ale produselor software sunt legate
in principal de capacitatea acestuia de a genera efecte
directe asupra reducerii costurilor de productie 1n
intreprinderi, In gestiunea resurselor, la reducerea ponderii
fortei de munca umane in etapele de prelucrare si
interpretare a datelor, respectiv a rezultatelor.

Latura economica vizeaza si modul de fundamentare a
deciziilor, atunci cand sunt luate in considerare solutii
oferite prin implementarea de algoritmi deterministi sau
euristici. Acestia au capacitatea de selectare a variatiilor
eficiente dintr-un numar extrem de mare de solutii conside-
rate realizabile.

Insusirile tehnice privesc produsul software ca entitate
cu comportament specific bazat pe consumuri de resurse.
Produsul este caracterizat prin prisma structurii,
functionalitétii si a instrumentelor cu care este Tnzestrat.
Din aceste puncte de vedere produsul program este usor de
utilizat, usor de ntretinut, mentenabil, tolerant la erori si
elimina Intr-o proportie ridicata sansele aparitiei situatiilor
care blocheaza executia aplicatiei cu sau fard pierderea
datelor, cu consum mic de resurse si nu in ultimul rand cu
interfata user friendly.

Caracteristicile sociale se manifesta prin efectele de-
terminate de program In colectivitati largi sau in grupuri
restranse de utilizatori, sau prin rolul avut in procesul de
instruire sau de rezolvarea de cerinte ale utilizatorilor.
Insusirile sociale vizeaza efortul utilizatorilor pentru a se
familiariza cu un program, dar si mésura in care programul
raspunde asteptarilor.

Din punct de vedere al producatorului calitatea soft-
ware este un obiectiv. Din punct de vedere al utilizatorului
calitatea este forma concreta de manifestare a produsului
software. Producatorul stabileste si ierarhizeaza
caracteristicile de calitate ce definesc programele ca
produse software:



» independent de utilizatori: modularitate,

mentenabilitate, structurabilitate, testabilitate;

= in functie de nevoile acestora: fiabilitate, toleranta

la erori, generalitate, utilizabilitate.

Nivelurile stabilite ca obiectiv pentru caracteristicile
de calitate urmdrite sunt rezultatul unui proces interactiv
n care intervin resursele umane si tehnice disponibile ale
echipei de dezvoltare software, cerintele utilizatorilor,
resursele financiare pe care utilizatorul le aloca dezvoltarii
software, limitarile tehnice impuse de generatiile software
si hardware la un moment dat si restrictiile de personal ale
utilizatorilor.

Calitatea software este un concept complex, iar
perfectionarea sa are la baza comunicarea permanenta intre
producatorul de software si utilizatori, chiar daca produsul
program este proiectat sa functioneze independent de
producator.

In contextul existentei unei canal de comunicatie,
sugestiile si reclamatiile utilizatorilor sunt sursele sigure
pentru reproiectarea produselor program si pentru
dezvoltarea de noi versiuni. Acestea elimina dezavantajele
semnalate sau introduce noi optiuni de prelucrare.

In fiecare dintre etapele descrise se urmareste obtinerea
caracteristicilor de calitate la niveluri cat mai apropiate de
cele planificate.

Factorii de calitate avuti Tn vedere sunt:

= eficientd prin economia de timp si economia de

resurse;

= functionalitate prin completitudine, corectitudine,

securitate, compatibilitate si interoperabilitate;

= mentenabilitate, ce permite corectarea deficientelor

si dezvoltarea viitoare a produsului;

= portabilitate, ce asigurda independenta hardware,

independenta software si reutilizarea aplicatiei in
produse software diferite;

= fiabilitatea prin toleranta la erori si prin gradul in

care produsul este operational avand in vedere
defectarea sistemului hardware sau software;

= utilizabilitate ce descrie efortul depus de utilizator

pentru a ntelege si utiliza produsul.

Pe baza acestora sunt definite criteriile de optim. Acestea
devin obiective Tn cadrul procesului de optimizare deoarece
descriu calitativ si cantitativ ceea ce se urmareste a se obtine
in ciclul de dezvoltare a produsului software:

Minimizarea volumului de prelucrdri. Volumul de
prelucrari influenteaza decisiv durata prelucrarii datorita
faptului ca acesta se defineste fie ca numar de cicluri masina,
fie ca numar de instructiuni executabile. Ciclul masina si
instructiunea executabild se caracterizeaza prin durate, iar
un numar mare de cicluri masina sau numar mare de
instructiuni executabile conduce la o duratd mare de
executie a programului. A optimiza un program inseamna
a realiza o astfel de constructie care permite obtinerea
rezultatelor finale intr-un timp cat mai scurt. Rezulta ca a
optimiza un program inseamna a identifica acele cai a caror

consecinta este reducerea volumului de prelucrari pana la
un nivel cat mai scazut, adicd minimizarea volumului de
prelucrari.

Atunci cand se proiecteaza solutia pentru o problema,
algoritmii identificati difera unii de ceilalti prin volumul
datelor care se stocheaza In memorie, volumul rezultatelor
intermediare, operatii de prelucrare care se executa inde-
pendent, modalitati echivalente, folosirea recursivitatii si
stocarea de rezultate 1n fisiere.

Volumul de prelucrdri ca numar de instructiuni
executabile se calculeaza diferentiat pentru secventele
liniare de instructiuni, pentru secventele alternative si
pentru secventele repetitive. AplicAnd formulele pentru
calculul volumului celor trei tipuri de structuri de control
se calculeaza volumul de prelucrdri pentru orice program.
Rezultatele sunt utilizate pentru a efectua analize
comparate asupra efectelor obtinute prin diverse modalitati
de optimizare.

Maximizarea preciziei. Precizia este un concept nou in
raport cu limitarile pe care le presupun reprezentirile
existente in sistemele de calcul. Se lucreaza la nivel de
bait, la nivel de cuvant format din doi baiti, la nivel de
dublu cuvant, la nivel de precizie dubla si la nivel de zona
de memorie definitad pe zece baiti. Pentru fiecare tip de
zona de memorie se defineste un domeniu, se defineste o
reprezentare si se stabilesc efectele pe care le au operatiile
de calcul cu operanzii definiti pe aceste zone de memorie
asupra indicatorilor de conditie. Programatorul trebuie sa
efectueze studii privind domeniile operanzilor pentru a
obtine rezultate care sunt garantate ca fiind corecte si care
nu genereaza ntreruperi de necontrolat in cazul aplicatiilor
distribuite. De exemplu, daca se lucreaza cu operanzi
definiti pe un bait, acestia au valori cuprinse intre 0 si 255,
adica {0, 1,2, 3,4, ..., 254, 255}.

Inseamna ca programatorul trebuie sa aiba grij sa faca
astfel de prelucrari incat rezultatul final RFIN dupa
evaluarea unei expresii sa Indeplineasca conditiile 0 d”
RFIN d” 255.

Programul trebuie sa includa secvente de verificare a
apartenentei lui la aceasta multime.

Pentru programe in care intervin iteratii precizia trebuie
stabilita astfel incat durata de obtinere a solutiei sa fie cores-
punzatoare, adica sa fie utilizata in fundamentarea deciziei.

In cazul in care rezultatul se obtine mult mai tarziu
deciat momentul fundamentarii deciziei, rezultatul
respectiv este inutilizabil.

Numarul de iteratii trebuie sa fie acceptabil, iar precizia,
de asemenea, trebuie sa fie cu un astfel de nivel incat sa nu
influenteze comportamentul efectiv al sistemului modelat.

In cazul modelelor euristice, precizia are in opozitie
eroarea sau gradul de nefolosire de resurse. Impunerea unor
conditii privind precizia trebuie sa fie rezonabild farda a
determina Tncercari repetate care au acelasi rezultat, adica
imposibilitatea de a obtine o Tmbunatatire a utilizarii
resurselor.

Aspecte privind optimizarea in domeniul informaticii aplicate in economie
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Maximizarea preciziei are drept scop realizarea de
aplicatii informatice care sa genereze rezultate finale si
intermediare caracterizate de un nivel al preciziei ridicat.
Anumite domenii de utilizare a aplicatiilor software impun
restrictii legate de gradul de precizie minimi a rezultatelor.
Urmarirea acestui criteriu influenteaza negativ restul de
criterii prin cresterea spatiului de memorie necesar, a
complexitdtii prelucrarilor si a volumului de prelucrari.

Maximizarea dimensiunii problemei de rezolvat. Orice
problema este caracterizatd prin:

= date de intrare specificate prin structuri de date in

care se stocheaza; daca este vorba de fisiere se
precizeaza numarul de articole si lungimea fiecarui
articol; daca se lucreaza cu matrice se stabilesc
numarul de linii si numarul de coloane, iar daca se
lucreaza cu masive unidimensionale se stabileste
numarul de componente ale acestora; dimensiunea
problemei de rezolvat este datd de numarul de
articole din fisier sau de numarul de linii si coloane
al matricelor sau de numarul de componente ale
masivului unidimensional; dimensiunea problemei
de rezolvat se exprima ca suma de lungimi de zone
de memorie ocupate de datele de intrare ale acesteia;
m pasii algoritmului de prelucrare care presupun
evaluarea unor expresii in care apar ca operanzi
zonele de memorie in care sunt stocate datele de
intrare; algoritmii diferd unii de ceilalti prin
rezultatele intermediare care coexistd pe parcursul
a mai multor pasi; se construiesc algoritmi care
necesita un volum restrans de rezultate intermediare
simultane de-a lungul unei succesiuni de pasi, care
1nsa conduc la operatii de prelucrare suplimentare;
exista algoritmi care, din contrd, determind o viteza
de prelucrare ridicatad si o gestiune mai buna a
iteratiilor, necesitand Tnsa mentinerea simultani a
unui volum foarte mare de rezultate intermediare
stocate Tn zone de memorie;
= rezultate finale caracterizate prin ocuparea unor zone
de memorie a caror lungime depinde de intentiile
designerilor de algoritmi de a reutiliza pasi ai
algoritmului si de a reutiliza rezultate finale ulterior;

= cerinte de mentenanta pentru solutia informatica
aleasd concretizate prin definirea unor campuri
neutilizate la un moment dat, dar care se transforma
din rezerva in zone de memorie cu semnificatie dedi-
catd atunci cand trebuie sa se defineasci noi operanzi,
noi rezultate finale si noi rezultate intermediare;
mentenanta presupune o noud abordare a dimensiunii
problemei de rezolvat, Intrucat este necesar ca de la
Inceput si se cunoasca echilibrul ce trebuie stabilit In
definirea unor limite Intre care se Tnscriu parametrii ce
definesc datele de intrare ale problemei.

Maximizarea dimensiunii problemei de rezolvat
urmareste realizarea unei aplicatii software care sa includa un
set maximizat de functii legate de obiectivul pentru care a

fost dezvoltata. Criteriul stabileste gradul de generalitate a
problemei prin includerea de factori de influenta considerati,
ipoteze de calcul si metode de rezolvare a problemei. Daca se
considera aplicatia Math pentru realizarea de operatii
aritmetice de baza, atunci maximizarea gradului de generalitate
si implicit maximizarea dimensiunii problemei este atinsa
prin implementarea unui numar cat mai ridicat de operatii si
tipuri de date cunoscute. Atingerea acestui obiectiv afecteaza
negativ nivelul complexitatii aplicatiei prin cresterea gradului
acesteia.

Maximizarea dimensiunii problemei de rezolvat este o
tendinta pe care programatorul trebuie sa o urmareasca
simultan cu durata de rezolvare a problemei pentru care
elaboreaza software.

Maximizarea generalitdtii. Orice problema supusa
analizei pentru a elabora software trebuie abordata gradat.
Se ia o forma mai simplé, dupa care apar dezvoltari. In
acest timp, programatorul capatd experienta necesara
abordarii corecte a problemei si Intelegerii efortului pe
care 1l necesita trecerea de la un nivel de complexitate la
un nivel de complexitate mai ridicat al problemei.

De exemplu, se considera problema simpld pentru
calculul mediei aritmetice simple. Textul sursa al procedurii
este urmdtorul.

Pentru a creste generalitatea se impune elaborarea unei
proceduri pentru calculul mediei aritmetice ponderate,
mediap(). Procedura media() nu calculeaza media aritmetica
ponderata, iar procedura mediap() nu calculeazd media
aritmetica simpla. Daca se doreste elaborarea unei proceduri
mai generale se procedeazd la concatenarea celor doua.

In cazul in care cresterea generalitatii se realizeaza
printr-o variabila de control VB, care are valoarea 1 daca
media aritmetica este ponderata si valoarea 0 daca media
este simpla. Procedura este:

float mediap(float x[],int* f,int n,int vb){

if(vb==0){ f =new int[n];

for(int i=0;i<n;i++)f[i] = 1;}

return mediap(x,f,n);

}

Daca se abordeaza de la inceput probleme 1n forma cea
mai complexa cu grad de generalitate cel mai ridicat, existd
riscuri sa nu poata fi inteleasa, iar beneficiarii sa astepte
foarte mult pana la primirea primelor rezultate corecte. De
reguld, costurile unui astfel de demers sunt cu mult mai
mari decét daca se parcurg mai multe stadii de la un pro-
gram care solutioneazi o problema mai simpla pana la un
program asociat unei probleme complexe.

3. Optimizarea spatiului de memorie

Orice aplicatie informaticd fnseamna:

= baze de date sau fisiere cu date initiale;

= programe de prelucrare;

= fisiere cu date intermediare sau rezultate finale.



Daca se noteaza:

LDate — lungimea bazei de date, exprimatd in KB;

LFDI —lungimea fisierului cu date de intrare, exprimata
n KB;

LPRG - lungimea programului, exprimati in KB;

LREZ —lungimea fisierului cu rezultate finale, exprimata
n KB;
rezulta cd lungimea aplicatiei informatice LAPL este datd
de relatia

LAPR =LDate + LFDI + LPRG + LREZ

Programul pentru solutionarea unei probleme contine
operanzi care se constituie In definiri de variabile statice
sau dinamice si operatori care sunt concretizati prin
instructiuni executabile incluse 1n secventele de programe,
proceduri, functii, module.

Atat zonele de memorie statica alocatd operanzilor, LZS |,
LZS, ..., LZSOPY, cat si zonele de memorie alocata dinamica
de lungime LDIM , LDIM,,, ..., LDIMnpr » precum si memo-
ria alocata codului executabil asociat fiecarei proceduri
LEX,LEX, ..., LEXme joaca un rol deosebit de important
n asigurarea duratelor de executie a unui program.

Zonele de memorie alocate static apar in economia
aplicatiei informatice ca avand lungimea data de relatia

opr

LTS = 2, LZS,

i=1
Alocarea dinamicd presupune lucru pe stiva si
transformarea Tn rezerva care se atribuie urmarind existenta
unui necesar care sd permita existenta operanzilor ce ocupa
cea mai mare parte din stiva, lungimea totald a zonei alocate
dinamic fiind data de relatia

LTD= max {LDIM,}

1<i<oprd

Structura programului asociat unei aplicatii informatice
este o arborescenta, iar lansarea in executie cu succes
presupune traversarea tuturor nodurilor de la radacina pana
la frunza.

Frunzei ii corespunde finalitatea executiei, concretizata
prin afisarea unor rezultate finale.

Drumurile de la ridacina RAD la frunzele FRZ , FRZ ,
..., FRZ__ au lungimile, respectiv, LDRUM , LDRUM,,
..., LDRUM__ . Memoria ocupata depinde de modulele
din program care se incarca, fiecarui drum fiindu-i asociat
un necesar de memorie LDRM,, LDRM,, ..., LDRM
Ca si in cazul memorie alocate dinamic, si aici necesarul
de memorie este dat de lungimea cea mai mare a drumului
de la radacina la frunza, adica:

LTDRUM = Max {LDRUM , }

I<i<nrfiz

nrfrz”

Rezulta ca necesarul de memorie pentru a executa un
program este:

LPRG=LTS +LTD + LTDRUM

In acest context, necesarul de memorie pentru aplicatia
informatica este:

LAPR = LDate + LFDI + LTS + Max {LDIM } ,

I<i<oprd
max {LDRUM } 4 | REZ

Algoritmii implementati pentru solutionarea unei
probleme difera unii de ceilalti prin faptul ca impun niveluri
diferite ale memorie utilizate.

Este deosebit de important sa se efectueze o analiza detaliata
pentru a gasi algoritmii ce minimizeaza necesarul de memorie
pentru stocarea informatiilor si pentru efectuarea prelucrarilor.

Metode utilizate pentru minimizarea spatiului ocupat
de datele de intrare sunt bazate pe:

= implementarea tipurilor de date corespunzatoare;

alegerea tipului de data corespunzator se face pe
baza unei analize a multimii valorilor de intrare si a
situatiile prelucrate de aplicatia software; de
exemplu, implementarea unei variabile care ia valori
in multimea {0,1} este definita ca fiind de tip char
ocupand doar un octet;

m analiza si utilizarea structurilor de date adecvate;

n cele mai multe cazuri se foloseste mai mult spatiu
decét este necesar datorita usurintei implementarii
lucrului cu anumite structuri de date si datorita
lipsei unei analize care sa preceadd implementarea
si care sa indice cel mai potrivit mod de a stoca
datele astfel Tncat spatiul ocupat sa fie minim;

» reutilizarea spatiului de memorie prin reinitializari

de variabile diferite referite sub acelasi nume;

= alegerea modului de stocare a datelor de intrare; de

exemplu, stocarea informatiilor referitoare la
multimea studentilor dintr-o facultatea se realizeaza
prin intermediul fisierelor relative; utilizarea acestei
metode prezintad avantaje pentru operatiile de citire
a datelor despre un student, 1nsa este ineficienta
din punctul de vedere al minimizarii spatiului de
memorie pentru cad multe zone de date nu sunt
folosite; daca numarul matricol al studentilor are
valoarea maxima 10.000 si daca pozitionarea
datelor se face dupa aceasta valoare distinctd vor
exista in fisierul respectiv tot atitea zone de
memorie de dimensiune egala cu spatiul ocupat de
datele unui singur student; in cazul care multimea
studentilor activi este cu mult mai mica decat
valoarea maxima a numarului matricol vor exista
numeroase zone din fisier care nu sunt utilizate;

= compactarea zonei de memorie; se utilizeaza

metode si algoritmi de compresie a datelor; cu toate
cd se obtine un spatiu de memorie ocupat minimizat,
procesul are efecte negative asupra volumului de
prelucrari din aplicatie pentru ca presupune o
crestere a efortului de prelucrare prin repetarea
operatiilor de compresie/decompresie a datelor la
fiecare citire/scriere;

Aspecte privind optimizarea in domeniul informaticii aplicate in economie
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= suprapunere de informatii pe aceeasi zona de date;
limbajul de programare C are implementatd
facilitatea de a defini structuri de date de tip union
1n care membrii sunt definiti pe aceeasi zona de
date; la nivel de date de intrare se analizeaza setul
de valori si se definesc zone din baza de date ce
contin aceeasi valoarea pentru mai multe cAmpuri.

O alta abordare a problemei (Ivan, Boja, 2006)
presupune stocarea datelor sub forma de siruri de caractere
S; si identificarea de combinatii de simboluri ASCII si
secvente in format binar care sa minimizeze spatiul ocupat
de acestea.

In varianta 1 se considera un caracter delimitator de
sfarsit de sir de caractere ,,\0” in C++, C# sau in limbaje de
asamblare, o sirul S; la care se adauga acest caracter
iar

delimitator de sfarsit de sir devine s’ij, S e = s',.j.,

lungimea sirului de caractere devine lg(s'; ) =1g(s,)+1.
Se concateneaza sirurile s’ij care descriu elementele c,

din colectivitate. Lungimea sirului pentru a descrie un ele-

ment din colectivitate este data de indicatorul

M
L, = 2 lg(si/' )+ M
j=1

Varianta 2 presupune efectuarea de conversii sau
compresii care au menirea de a reduce lungimea bazei de
date.

Cantitatile exprimate in baza de date ca siruri de
caractere sunt supuse conversiei prin reprezentarea intreaga
binara sau virgula mobila. De exemplu valoarea 1.000,
care ocupa 4 octeti prin memorarea sub forma de sir de
caractere, este stocata in format binar necesitand un spatiu
de 2 baiti. Rezulta lungimea articolului formata din:

= campuri cu delimitator (compl, comp2 si comp5);

= campuri cu lungime standard impusa prin conversie

pentru comp3 si comp4.

Prin varianta 3 solutia propusa in variantele anterioare
este imbunatatita prin definirea unei metode care si nu
includa utilizarea de delimitatori. Ipoteza de lucru si
implementare a acestei variante impune o serie de conditii
restrictive care sa asigure baza modelului de date utilizat.

Se considera sablonul Art ce combina Intr-un singur
articol toate datele necesare prelucrarii unei singure
entititi. Forma acestuia este:

articol {tip, cAmp ; tip, cAmp,; ... tip, cAmp,;}

Pentru a stoca datele astfel incat spatiul ocupat de acestea
sa fie minimizat, se implementeaza o modalitate de aranjare
a campurilor astfel incat oricare doua campuri adiacente
camp, si camp, | sa nu fie de acelasi tip, 7ip; # tip,,, cu
i = I..s-1. Situatia permite eliminarea delimitatorilor de cAmp,
pentru cé trecerea de la un tip de data la altul este anuntata
de modificarea formatului intern.

In varianta 4 se considera un vocabular V, care descrie
multimea valorilor acordare elementelor colectivitatii Cj.

Multimea VJ. este descrisa de elementele Vj = {le, Vi
s Vi }, unde Vs V,, sunt cuvinte din vocabularul Vj si
lg(vji) descrie lungimea cuvantului Vi

Oricare sir de caractere S reprezentand valoarea
componentei j a articolului i din baza de date este inclusd
in vocabularul colectivitatii, VJ..

Ipoteza care sta la baza implementarii acestei variante
de lucru presupune existenta unui numar foarte mare de
date si un vocabular cu un numar limitat de cuvinte. Fiecare
cuvant din vocabular ocupa o anumiti pozitie. In descrierea
articolului se utilizeaza pozitia cuvantului 1n articol,
inlocuind sirul de caractere al valorii printr-un numar ce
reprezinta pozitia acesteia In vocabularul componentei.

Varianta 5 corespunde efectudrii de operatii de
normalizare si de utilizare a lucrului pe siruri de baiti.
Normalizarea bazei de date se obtine prin:

= pentru campurile numerice se defineste baza de

normalizare, B, . ca fiind valoarea minima a
seriei de date; normalizarea seriei de date sd. cu
i=1.dim__, se obtine prin inlocuirea valorilor cu
forma sd ; , data de relatia: sd ,' =sd.-B,

= pentru campurile reprezentate de siruri de caractere

se defineste vocabularul valorilor distincte, Vsd,
normalizarea seriei de date se obtine prin inlocuirea
fiecarei valori cu pozitia acesteia in cadrul
vocabularului seriei.

Varianta 6 presupune transformarea alfabetului. Pe un
bait se reprezintd alfabetul ASCII de 256 simboluri. in
realitate, vocabularele au la baza alfabete cu un numar
mult mai restrns de simboluri. De aceea, este reprezentativ
s se ia Tn considerare operarea pe vocabulare cu alfabete
restranse.

Pentru nume si prenume se iau in considerare literele
mari si separatorul spatiu. Alfabetul acesta are 27 simboluri
+ 1 simbol separator, necesitand 5 biti pentru reprezentare,
deoarece 24 <27 < 25,

Astfel numele unei persoane care ocupa L = 30 baiti,
in noul context va ocupa nu 30 * 8 biti, ci 30 * 5 biti, adica
19 baiti.

Variantele descrise presupun dezvoltarea de rutine
diferite care sa tind seama de particularitatile fiecarei metode
de stocare si care sa permita refacerea datelor in memoria
internd. Fiecare dintre aceste rutine presupune realizarea
unui efort, masurat in cicluri masina, asociat procesului de
prelucrare si care depinde direct de complexitatea metodei.

Implementarea uneia dintre variante presupune o
analiza comparata a eficientei fiecarei metode in functie
de tipologia datelor.

Reducerea spatiului de memorare a datelor externe se obtine
prin utilizarea metodelor de compresie a datelor. In (Ivan, Vernis,
1998) sunt prezentati algoritmi de compresie si indicatori de
evaluare a performantei proceselor de compresie/decompresie.

Compresia revine la a pune 1n corespondenta siruri de
biti pentru alfabete astfel Tncit sa se obtind reducerea
lungimii fisierelor.



De asemenea, compresia presupune efectuarea unor
transformadri asupra sirurilor de simboluri astfel incat sirul
rezultat s fie cu o lungime mult mai mica decat lungimea
sirului initial.

4. Optimizarea pe text sursa

In domeniul aplicatiilor software conceptul de calitate
este definit prin prisma setului de caracteristici de calitate
software. Numeroasele sisteme de caracteristici de calitate
software, ISO 90126, ICI, propun categorii de caracteristici
ce permit derularea unui proces complex de analiza a
calitatii. La nivel global, prin prisma importantei acordate
in procesul de productie, se identificd doua seturi de criterii
ce descriu dimensiunea aplicatiei prin intermediul spatiului
de memorie:

= extern, ce este ocupat de datele de intrare, datele de

iesire si codul sursa;

= intern, reprezentand necesarul de memorie pentru

ca aplicatia sa ruleze ciclul de prelucrare a datelor
de intrare.
si timpul de prelucrare a datelor si afisare a rezultatelor,
criteriu direct influentat de viteza de prelucrare.

Optimizarea calitatii software revine la a Tmbunatati o
secventd program in asa fel Tncat sa fie atins un anumit
criteriu de optim, ce defineste direct nivelul de calitate al
aplicatiei.

Metode de minimizare a volumului de prelucrari
urmaresc optimizarea:

m  codului sursa;

= algoritmilor implementati; se urmareste gasirea de

algoritmi de complexitati reduse care sa conduca la
doritele dorite, dar care sa genereze cit mai putine
prelucrari; alegerea algoritmului se face In functie
de complexitatea acestuia, indicatorul fiind notat
cu O( ); de exemplu, daca se doreste cautarea unei
valori intr-o multime este mult mai eficient sa se
implementeze operatia pe arbori binari de cautare
echilibrati si atunci complexitatea este O(log,N);
daca operatia este implementata pe liste, atunci
complexitatea algoritmului este O(N), fapt care va
genera mult mai multe prelucrari.

Optimizarea pe cod sursa, (Ivan, Boja, 2006) include:

= eliminarea subexpresiilor comune;

= eliminarea instructiunilor fara sens si care nu influ-

enteaza cu nimic determinarea rezultatului final;
= compunerea instructiunilor care modificd valoarea
unei singure variabile; situatia aceasta este prezenta
atunci cand o variabilad este determinatd prin
evaluarea unei expresii matematice complexe;
descompunerea prelucrarilor in mai multe
instructiuni de atribuire contribuie la cresterea
gradului de intelegere a codului sursd, insa implica
cresterea numdrului de cicluri masina in primul rand
datorita salvarii repetate a valorii In memorie;

= inlocuirea expresiilor de referire complexe cu unele

mai simple;

= eliminarea secventelor n care apar instructiuni cu

efecte opuse;

m eliminarea invariantilor;

m eliminarea codului mort prin transformarea

secventei;

m reducerea expresiilor indiciale;

m regruparea structurilor de control.

Ideea de a optimiza se concretizeaza prin modificari in
programe care reduc volumul de prelucrari. Volumul de
prelucrari, V, dat ca numar de iteratii se calculeaza pentru
secventa:

S=0;

for(int i=0; i<n; i++ )

S+=x[i];
Volumul de prelucrari V este V = 3n+1 iteratii.

Imbunatatirea secventelor conduce la micsorarea
volumului de instructiuni. De exemplu, pentru generarea
matricei unitate:

for(int i=0;i<n;i++)
for(int j=0;j<m;j++)

a[i][j1=0;
for(i=0;i<n;i++)
alijli]=1,

care are un volum V, = 2n’ + 3n.
Secventa imbunatatita este

for(int i=0;i<n;i++)
for(int j=0;j<m;j++)
afi](jl=3G==))

cuun volum V, =n +n*

Comparand secventele S, si S, rezulta ca secventa S,
este mai performantd. Sunt situatii Tn care se urmareste
scaderea gradului de complexitate.

Pentru eliminarea subexpresiilor:

axa+bxb+cxexc
c=
axXa+bxb+cxexc+dxd—1

complexitatea este: C, = 18 x log,18 + 17 x log,17.

Daca 1nlocuim elementele subexpresiilor cu

exp

————— atunci
exp+dxd—1

exp=axa+bxb+cXcXcsie=
complexitatea Intregii secvente este C, = 14 x log, 14 +
+ 12 x log,12
Inegalitatea C, > C, conduce la concluzia ca prin
eliminarea subexpresiilor se obtine scaderea complexitatii.
Existd particularitdti de la limbaj la limbaj de
programare in legdtura cu posibilitatile de a optimiza.
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Cunoasterea unui limbaj de asamblare rezolva multe
dintre problemele de optimizare care difera de la un limbaj
evoluat la celalalt prin gasirea numitorului comun.

Optimizarea algoritmului si a modelului matematic de
rezolvare a problemei are ca rezultat reducerea numarului
de prelucrari si, implicit, minimizarea numarului de cicluri
masind. De asemenea, modul in care expresia matematica
este transpusa in limbajul de programare utilizat are ca efect
Tmbunatatirea eficientei aplicatiei, prin reducerea duratei
prelucrdrilor sau In caz contrar generarea unei solutii slabe.

Optimizarea expresiilor aritmetice prin fragmentare
reprezintd o modalitate de a implementa prelucrari
matematice care sa conducd la un volum cat mai mic de
operatii prin identificare si reutilizarea valorii unor
subexpresii comune.

Se considera expresia

E=(a2+b2+c2+d) x(@>+b*+c2+d>-1) x (a2+b*+
++d+ @) x @+ + P+ >+ ) x (@ +b*+ P+ d>+gh)

In varianta V| expresia E se implementeaza in forma
initiald si se procedeaza la compilarea ei neoptimizata.

Utilizand informatiile referitoare la numarul de cicluri
masina aferent fiecdrei instructiuni, precum si un program
utilitar de masurare a volumului de prelucrari, rezulta un
program dezvoltat in limbajul de programare C pentru care
sunt necesare NC(V) = 88 cicluri masina.

Daca se noteazd e, = a* + b* + ¢* + d* si e, = g° si se
dezvoltd expresia E folosindu-le se obtine constructia
corespunzdtoare variantei V:

E=e x(e -1)x (e +e) x (e +e,xg)x(e+e,xe)

ceea ce conduce la obtinerea unei secvente a carei
executie necesitd NC(V,) = 37 cicluri masina.

Prin comparare rezulta ca varianta a doua conduce la
minimizarea volumului de prleucrari.

Necesitatea efectuarii de calcule simbolice este datd de
obtinerea de forme simplificate ale expresiilor aritmetice.
Daca se considera expresia Exp = (a’> — b?)/(a + b), atunci
aceasta necesitd un numar de cicluri masina NC(Exp) = 52.

Daca are loc simplificarea prin calcule simbolice
obtinem Exp = a — b, céreia 1i corespunde o secventa de
program in C a cérei executie conduce la NC(Exp) = 2
cicluri masind. Pentru a evidentia efectele operatiilor de
optimizare implementate in procesor, la prima rulare a
exemplului anterior s-a obtinut un efort de prelucrare egal
cu 18 cicluri masina. Prin rularea repetatd a aceluiasi
exemplu s-a ajuns la un nivel constant de 2 cicluri masina.

Din exemplele anterioare se observa cd efectuarea de
calcule simbolice conduce la optimizarea prelucrarii si
obtinerea unui nivel scazut de cicluri masind in conditiile
1n care simplifica relatiile prin evitarea efectudrii unor
calcule suplimentare.

5. Optimizare bicriteriala

Luarea 1n considerare a doua criterii reprezinta o etapa
importantd pentru optimizarea multicriteriald a software.

Cele doua criterii alese permit masurarea riguroasa a
efectelor ca modificari ale lungimii zonelor de memorie,
respectiv reducerea numarului de cicluri masina.

Daca se considera metodele de reducere a volumului
de date MD, MD,, ..., MD_ si metode de reducere a
volumului de prelucrari MP,MP,, ..., MP rezulta mxn
variante de combinare a efectelor, pentru fiecare pereche
(MD, MPJ.) masurandu-se costul total CTij, respectiv costul
total corectat, CT’ij.

Daca pentru aceeasi pereche (MD,, MPJ.) se obtine relatia
CTij = CT’ij rezulta situatia stabila Tn care costul economic
coincide cu costul perceput de utilizatori.

Trebuie realizate masurari sistematice pentru a
identifica situatiile in care metodele nu conduc spre
optimizare, rezultdnd eliminari de linii si de coloane din
matricea formatd din elementele (MD,, MPJ.). Astfel se
imbunatateste procesul de optimizare a produsului soft-
ware prin reducerea la minimum a numérului de perechi,
(MD, MPJ.), pentru care se impune realizarea practica a
solutiei si evaluarea acesteia.

In vederea evaludrii efectelor optimizarii bicriteriale
se analizeaza corelatia dintre volumul de date si volumul
de prelucrari.

Crearea bazei de date in forma naturald presupune
introducerea de la tastatura a datelor. Volumul de prelucriri,
efortul, depind de operatori si se imparte durata in:

» durata specifica operatorilor, in care se analizeaza
timpul necesar executdrii rutinelor de prelucrare a
datelor si aducerea lor in formatul specificat; de
asemenea, se cuantifica durata necesara obtinerii
rezultatelor intermediare si finale;

m durata de scriere pe suport, care are o pondere
insemnata din timpul total de executie al aplicatiei
si este influentata de caracteristicile componentelor
hardware; daca se analizeaza o aplicatie distribuita
atunci se iau In calcul si parametrii transmiterii
datelor in retea.

In continuare, problematica optimizarii este legata strict
de ceea ce se prelucreaza prin program si fara a lua in
considerare ceea ce consuma operatorul. Apar si probleme
de optimizare, care fac obiectul altei abordari. Se presupune
ca operatorii care introduc date au randament constante,
iar datele introduse sunt complete si corecte. Se construieste
programul PP. Datele se introduce o singurd data In baza
de date naturala BDN si se utilizeaza de N ori intr-un inter-
val de timp dat, AT.

Varianta 0: se creeaza BDN si se efectueaza prelucrarile
pentru a obtine rezultatele. Programul analizat are cinci
secvente asociate operatiilor:

Secvl — introducerea date operator, V ;

Secv2 — validare si scriere date pe suport, V;



Secv3 — citire date de pe suport, V,;

Secv4 — prelucrare date, V ;

Secv5 — afisare rezultate, V.
unde V, V,, V..V, si v, reprezinta volumul de prelucrari
ca numar de cicluri masina necesare executiei secventelor.

Volumul total de prelucrari este V  cicluri masind, iar
baza de date ocupa zona de memorie de lungime L,
octeti.

Varianta 1: se creeaza baza de date BDN si se produc
modificari In program pentru a optimiza programul ca
numar de cicluri masina.

Programul contine:

Secvl — introducerea date operator, V ;

Secv2 — validari si scriere date, V,;

Secv3 — citire date de pe suport, Vi

(Secvd) diicata prelucrare date, V’,;

Secv5 — afisare rezultate, V..

Varianta aceasta contine un volum de prelucrari egal
cuV  cicluri masind, iar V ; >V . Contributia la reducerea
ciclurilor masina revine secventei Secv4 =

i i modificata

Zona ocupata de datele de intrare ramane neschimbata,

L

BDN"

V=V, +V,+kx(V,+V, +V))
unde k reprezintd numarul de rulari ale programului pentru

obtinerea de rapoarte.
V=V, +V,+kx(V,+V’ +V)).

Varianta 2: se executd compresia de date si decompresia
la fiecare executie a programului. Se introduc secventele:

Secv2-0 — pentru compresie Tnainte de a fi scrise pe
suportul de memorare; se obtine un spatiu de memorie
ocupat de dimensiune redusa;

Secv3-0 — pentru decompresia datelor; dupa citirea
datelor, acestea sunt decompresate pentru a fi prelucrate;

Secv5-0 — pentru compresia datelor Tnainte de a rescrie
baza de date; odata ce au fost obtinutele rezultatele dorite,
iar sesiunea de lucru se inchide, datele obtinute sunt
compresate si scrise in memorie.

Varianta 2 conduce la Vo, cicluri masina:

V(Z) = (VI + V2_0+ Vz) +kx (\/3_0 + V3 +V,+ VS_0 + VS).

Se reduce lungimea zonei de memorie ocupatd de BD la
L pcompresar < L iar volumul de prelucrari este V , >V ..

Daca V, > V >V rezultd ca efectul minimizarii
secventei de prelucrare este depasit cu mult de efectul
compresiei de date, obtindnd un volum de prelucrari aferent
lucrului cu baza de date naturala.

Rezulta ca efortul optimizarii prelucrarilor este atenuat
de compresia/decompresia datelor, fara a depasi volumul

prelucrarii cu baza de date naturala.

In cazul in care se continui optimizarea secventelor de
prelucrare obtinandu-se V , este important sa se obtind
inegalitatea V >V , >V . adica optimizarea prelucrarilor
sd compenseze efectul compresiei/decompresiei.

Se observad ca minimizarea spatiului de memorie e
nsotita de introducerea de secvente de prelucrare si deci
de crestere a volumului de prelucrari. Din alt punct de
vedere minimizarea prelucrarilor are ca efect scaderea
volumului de cicluri masina.

Efectele sunt in cele mai multe cazuri contradictorii.
Cele doua criterii nu sunt complementare, iar procesele ce
conduc la minimizarea nivelurilor lor se influenteaza
reciproc bazindu-se pe masuri ce scad nivelul unei
caracteristici si, implicit, determina cresterea valorii pentru
cealaltd caracteristica.

In cazul in care se doreste minimizarea volumului de
prelucrdri prin controlul redundantei, creste spatiul de
memorie rezervat de aplicatie in vederea efectuarii
prelucrarilor.

Existenta unui unic loc unde se afla o informatie
impune repetarea operatiei de citire a acelui articol ori de
cate ori este nevoie de informatie. Minimizarea redundantei
conduce la cresterea volumului de operatii de citire.

Pentru minimizarea prelucrarilor, anumite informatii
trebuie sa fie memorate in mai multe locuri, ceea ce con-
duce la cresterea lungimii zonei de memorare. Mai mult,
initializarile presupun efectuarea de operatii in toate
punctele, nu intr-un singur punct, fapt ce genereaza
cresterea volumului de prelucrari.

6. Analiza empirica a efectelor optimizarii

O problema P se construieste Tn numeroase variante 1n
functie de limbajul de programare utilizat, tehnici de
programare, structuri de date folosite, mod de abordare:
distribuit, retea, standalone.

Pentru fiecare varianta intervin elemente de optimizare.
Dupa aceea se pune problema alegerii variantei celei mai
potrivite, concept care se identificd Tn mare masura cu
procesul de optimizare (Ivan, Boja, 2005b).

Existd nenumarate modele de analiza, proiectare si
implementare a unui produs software. Marea majoritate
urmaresc realizarea unei variante functionale care este
Tmbunatatitd Tntr-un proces repetitiv pana cand se ating
nivelurile stabilite ca obiective finale sau pana céand
raportul calitate/cost este optim.

Fiecare dintre variantele produsului, cu exceptia
prototipului initial, se obtine Tn urma testarii si evaluarii
variantei precedente, care este supusda modificarilor la
niveluri diferite, cod sursa, framework, algoritmi, pentru a
fi optimizata. imbunatatirea calitatii variantelor produsului
program este un proces bazat pe optimizare entropica.

Efectele optimizdrii sunt materializate prin cresterea
calitatii produsului program. Exista situatii in care se alege
implementarea solutiei economice in defavoarea solutiei
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performante, insa aceste decizii privesc parti specifice ale
aplicatiei si sunt luate in considerare daca nu afecteaza
descrierea produsului in ansamblul sau.

Optimizarea si metodele de realizare a acesteia capata
sensuri diferite in realizarea variantelor de program in
functie de obiectivele urmarite. Din perspectiva entitdtii
produsului software, optimizarea conduce la obtinerea
variantei finale, care este si cea mai buna din punct de
vedere al producatorului.

Realizarea variantelor de program presupune obtinerea
de produse software functionale intermediare care sa
reprezinte baza de evaluare a efectelor optimizarii
multicriteriale sau unicriteriale prin masurarea nivelurilor
caracteristicilor analizate. Obtinerea nivelurilor agregate
permite derularea analizei comparate a variantelor de pro-
gram care sa conduca la alegerea solutiei optime.

Se considera lista formatd din sapte variante ale
produsului program Prog, Prog , Prog,, Prog,, Prog , Prog,,
Prog,, Prog, ce implementeaza in moduri variate metode
identice necesare rezolvarii problemei Prob. Obiectivul
analizei constd in determinarea solutiei optime,
reprezentata de una dintre variante care sa rezolve problema
Prob, astfel incét sa fie obtinute cele mai bune niveluri
pentru caracteristicile de calitate software considerate. Lista
de produse software se considerd omogena prin prisma:

- setului de date de intrare ce are caracteristici
comune pentru toate programele;

- problemei de rezolvat;

- platformei hardware si software pe care ruleazi
aplicatiile analizate.

Diferentele dintre programe au la bazd modul de
implementare in surse al metodei de rezolvare. Algoritmul
de prelucrare a datelor difera prin modalitatea de
reprezentare a modelului de date si prin complexitatea
metodei de obtinere a rezultatelor.

Se considera setul de caracteristici de calitate software
SQCS : C, —durata unei tranzactii; C, - durata de prelucrare;
C3 — grad de Incarcare a setului de date de intrare; C, —
volum de prelucrari.

Setul de caracteristici variaza in functie de obiectivul
final al analizei si reprezinta un instrument pus la dispozitia
cercetatorului. Prin intermediul caracteristicilor si al
metricilor software executia programului analizat este
descrisd de valori numerice ce reprezintd niveluri reale,
masurate. Validarea procesului de evaluare a produsului
software evidentiaza semnificatia masuratorilor si atesta
faptul ca niveluri obtinute pentru aplicatii software diferite
sunt comparabile.

Obtinerea unui indicator agregat construit pe baza
acestor niveluri direct masurate porneste de la identificarea
coeficientilor de importanta asociati caracteristicilor
analizate. Obtinerea variantei optime de program care sa
rezolve problema Prob analizeaza influentele tuturor
caracteristicilor software luate in discutie. In acest sens,
coeficientul de importanta ic,, asociat caracteristicii C,,

descrie ponderea acesteia in caracterizarea produsului soft-
ware ca fiind optim.

Pe baza analizelor anterioare si prin studiul dependentei
dintre caracteristicile C,, C,, Cs, C, si viteza de obtinere a
rezultatului se determind valorile coeficientilor de
importanta.

Fiecare caracteristicd software analizata are asociata o
functie de optimizare care sd conduca la alegerea nivelului
eficient. Identificarea acestei functii are importanta in
compararea directa a nivelurilor caracteristicii pentru doud
sau mai multe variante de program.

Reprezentand criterii diferite se impune normalizarea
valorilor in vederea determinarii unui indicator agregat
care sa descrie varianta de produs software printr-o valoarea
direct comparabila cu valorile agregate asociate restului
de variante. Daca criteriul C, are functie de optimizare de
tip Minim, valoarea normalizatd se determind folosind
prima relatie, In caz contrar se utilizeaza cea de-a doua
expresie:

;e —vc!
i Vc[max _ Vc[min (1)
i VCi/ _ VCimin
i Vc[max _ Vc[min (2)

in care:

VNC/ - valoarea normalizata a criteriului C, pentru
programul Prog;

VC™ — valoarea maxim inregistratd de criteriul C,
pentru variantele testate;

VC™ — valoarea minim inregistrata de criteriul C,
pentru variantele testate;

VCi — valoarea inregistrata de criteriul C, pentru
varianta curenta de program Prog..

Valoare indicatorului agregat IA este determinata prin
ponderarea valorilor normalizate cu valoarea coeficientului
de importanta asociat fiecarui criteriu prin relatia

4

A =2VNC§><pi.

i=1

Alegerea variantei optime de program este conditionata
de o valoare mare a indicatorului agregat.

In cazul in care exista doud sau mai multe solutii
optime, se alege varianta pentru care caracteristica cu
coeficientul de importanta cel mai mare are cel mai bun
nivel inregistrat.

Rezultatele masuratorilor sunt utilizate ulterior la
evaluarea influentei pe care o are dependenta dintre
caracteristicile de calitate software asupra obtinerii unei
solutii optime. Acest lucru se realizeaza prin analiza
suplimentara a relatiei dintre caracteristici si prin
construirea de modele de regresie care sd includa acele
caracteristici Intre care exista o relatie puternica.

Determinarea unui model matematic prin intermediul
caruia se determind valoarea indicatorului agregat are la



bazd analiza dependentei dintre caracteristicile software
de optimizat. Pe baza analizei empirice a unui set omogen
de produse program care reprezintd variante de
implementare a metodei de prelucrare a datelor sunt
identificate ponderile de importanta pentru fiecare criteriu
in parte.

Absenta studiului empiric si orientarea pur teoretica a
cercetarii conduc la obtinerea de rezultate care sunt lipsite
de semnificatie si care nu sunt validate de practica.

Optimizarea reprezintd un proces continuu, care se
finalizeaza odaté cu decizia de a inlocui aplicatia software
cu o alta prin reluarea activitatilor de analiza, proiectare si
implementare.

Dezvoltarea permanenta si cu un ritm mult prea rapid a
societatii informationale prin lansarea de noi tehnologii si
instrumente de realizare a produselor software sustine
caracterul de continuitate al optimizarii, oferind mijloacele
necesare atingerii criteriilor de optim.

Abordarea empirica fundamenteaza reguli practice de
dezvoltare software. Utilizarea acestor reguli creste eficienta
produselor software.

7. Concluzii

Rezultatele au fost publicate in volumul de lucrari al
unor conferinte si comunicari stiintifice, precum si in
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Tehnici de validare a modelelor interne pentru riscul de credit
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Abstract. The new own funds adequacy device, officialy named “ International Convergence of
Capital Measurement and Capital Standards”, describes the most important benchmark framework for
micro-prudential supervision at the moment. The publication of the final text in June 2004, after five
years of deliberations, represents the result of multiple analyses and comments provided by all interested
parties, banking supervision authorities, associations and credit institutions.

Provided the development of complex methodologies of risk measurement and management, on a
large scale, by credit institutions, simple and static rules of the first accord have become less and less
relevant during the last years. And so, the need of setting up a own funds adequacy framework which is
much more risk sensitive and provides incentives to credit institutions on what concerns the improvement
of risk measurement and management systems was met by approval of the Basel Il Accord, which will,
therefore, lead to the strengthening of financial stability. The revisal of the Accord was mainly focused
on the increase of risk analysis and internal measurement and the changes made to their estimation allow
banks to create their own methodological framework to calculate capital requirements (also considering
each credit institution’ risk appetite).

Key words: Basel II; credit risk; internal rating models; probablity of default; validation process.

Introducere

Alegerea tehnicilor de validare, fie ele calitative, fie
cantitative, depinde de tipul sistemului de rating analizat.

Prin implementarea Acordului de Capital Basel II,
institutiile de credit din Romania vor avea posibilitatea sa

utilizeze modele interne de evaluare a riscului in scopul
determinarii cerintei de capital, iar autoritatea de
supraveghere va fi cea care va valida aceste modele
utilizand, la randu-i, tehnici specifice. Sintetizand
principalele opinii vehiculate 1n literatura de specialitate,
apreciem ci registrele de credit pot contribui, in buna
masurd, laimplementarea acordului Basel II prin furnizarea
de informatii care s permita aplicarea unor tehnici
econometrice privind verificarea calibrarii probabilitatii
de nerambursare si calcularea pierderii, respectiv a
expunerii in caz de nerambursare.

Modelele calitative indeplinesc un dublu rol din
perspectiva activitatii de validare: pe de o parte, sustin
procesul cantitativ prin testarea conditiilor necesare
aplicarii cu succes a tehnicilor statistice, iar, pe de alta
parte, rafineaza acest proces prin faptul ca expertul are
posibilitatea de a ajusta rezultatele obtinute prin metode
cantitative cu informatia pe care o detine si care nu este
procesata prin modelare.

Modelele cantitative reprezinta un instrument stiintific
care confera procesului de validare un grad sporit de
acuratete si obiectivitate. Indiferent de abordarea avuta in
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vedere, respectiv backtesting sau benchmarking,
principalele criterii cantitative ce pot fi utilizate pentru
validarea sistemului de rating intern sunt ,,puterea de
discriminare”, stabilitatea coeficientilor si acuratetea
calibrarii.

Validarea sistemelor de rating ale institutiilor de
credit vizeaza doua aspecte majore: evaluarea modelului
de rating si a estimarii elementelor de risc, pe de o parte,
si validarea procesului de notare, respectiv examinarea
modului prin care sistemul de rating este implementat,
pe de alta parte.

1. Aspecte generale privind validarea modelelor
interne pentru riscul de credit

Un element cheie care trebuie avut in vedere inainte de
a se trece la implementarea Acordului de Capital Basel II
este reprezentat, in opinia noastra, de existenta unui model
de supraveghere bancara eficient si functional. Drept
urmare, autoritatea de supraveghere trebuie sa evalueze
reglementdrile juridice existente, resursele umane,
practicile contabile si cele de provizionare, transparenta
comunicarii si a informatiilor etc. De asemenea,
implementarea Basel II presupune stabilirea optiunilor
nationale, fard a exista obligativitatea utilizarii de toate
institutiile de credit a abordarilor avansate privind
administrarea riscurilor bancare, proces care va necesita o
angajare substantiald de resurse din partea acestora si, im-
plicit, a autoritatii de supraveghere.

In luarea deciziei de implementare a pilonilor acordului
Basel II, autoritatea de supraveghere trebuie, totodata, sa
identifice care sunt tehnicile curente de administrare a
riscurilor, sd evalueze implicatiile in practica a noilor
cerinte de capital si ce efecte antreneaza asupra
managementului riscurilor bancare. Selectarea institutiilor
de credit care vor aplica tehnicile avansate cuprinse 1n
Acordul de Capital Basel II trebuie facuta de autoritatea de
supraveghere cu luarea in considerare a unor caracteristici
comune, mai importante fiind, in opinia noastra,
urmatoarele: cota de piatd; natura si complexitatea
operatiunilor; profilul de risc al bancilor si capacitatea de
gestionare a acestora; resursele disponibile pentru validarea
initiald si urmarirea pe parcurs etc.

Institutiile de credit sunt cele care raspund de stabilirea
si imbunatatirea tehnicilor de administrare a riscurilor, dar
diverse moduri, Incurajand, astfel, bancile sa adopte
abordarile cele mai potrivite din perspectiva profilului de
risc al bancilor. Eforturile trebuie, deci, sustinute printr-un
permanent dialog privind aspectele principale ale
implementarii Acordului de Capital Basel II, accentul fiind
pus, indeosebi, pe practicile bancare legate de sistemul de
rating intern, respectiv pe modelele interne pentru riscul
de credit si care vor putea fi folosite de banci 1n viitorul
apropiat.

Asa cum am mentionat, prin implementarea Acordului
de Capital Basel II institutiile de credit din Roméania vor
avea posibilitatea sa utilizeze propriile modele de evaluare
a riscului In scopul determindrii cerintei de capital.
Departamentul de Supraveghere din Banca Nationala a
Roméniei” apreciaza ca doar citeva institutii de credit
din cele existente vor utiliza modele interne de rating de
credit la Tnceputul anului 2008, numarul acestora urmand
sd creascd pe termen mediu datoritd dezvoltarii,
diversificarii sti sofisticarii activitatii bancare.

Pilonul 2 din acordul Basel II impune supraveghetorilor
sa solicite un nivel de capital adecvat in raport cu profilul de
risc al fiecarei institutii de credit. Banca Centrala va fi cea
care va verifica modul in care institutiile de credit 1si estimeaza
si isi implementeaza modelele interne de evaluare a riscului
de credit. Totodata, banca centrald va fi cea care va valida
aceste modele interne. Avand 1n vedere aceste aspecte, se
impune existenta unor modele proprii departamentului de
supraveghere care sa sustind decizia autoritatilor.

Numeroase studii recente evidentiaza oportunitétile pe
care le au registrele de credit in vederea mentinerii stabilitatii
financiare si promoveaza ideea valorificarii superioare a
datelor pe care acestea le stocheazi in contextul cerintelor
acordului Basel II. Registrele de credit pot contribui, deci,
la implementarea acordului Basel II prin furnizarea de
informatii care sa permitd aplicarea unor tehnici
econometrice privind: (a) verificarea calibrarii
probabilitdtii de nerambursare (PD); (b) calcularea pierderii
datorate nerambursarii (LGD); si (c) calcularea expunerii
in caz de nerambursare (EAD).

Probabilitatile de nerambursare estimate pot adesea
diferi de ratele efective. Intrebarea cheie este daca aceste
abateri sunt sistematice sau sunt pur si simplu aleatoare. O
subestimare sistematica a probabilitatii de nerambursare
impune o evaluare criticd, atat din partea autorittii de
supraveghere, cit si din partea actionarilor, avand 1n vedere
ca, astfel, necesarul de capital calculat nu este adecvat
corespunzator la riscurile asumate.

Modul in care aceste deficiente pot fi corectate prin
procesul de validare si monitorizare continua a modelelor
interne si rolul autorititii de supraveghere in acest sens
sunt subiectul a numeroase discutii atat in mediul aca-
demic, cat si in practica de specialitate. Termenul de
validare denotd intregul proces de evaluare, Incepand cu
analiza modelului conceptual si termindnd cu testarea
acuratetei calibrarii (figura 1). Finalitatea acestui proces
constd Tn verificarea faptului ca rezultatul generat de
sistemul de rating este conform din perspectiva rolului sau
la nivelul managementului riscului de credit si in scopuri
de supraveghere. De asemenea, se urmareste si evaluarea
modului concret in care acest rezultat este folosit in
activitatea de administrare a riscului de credit, precum si
daca modalitatea de utilizare este conforma cu precizarile
testului de aplicare (,,use test””) asa cum sunt ele definite in
acordul BASEL II.



Din punctul de vedere al Béncii Reglementelor
Internationale (BCBS,2005)® examinarea sistemelor in-
terne de rating ale bancilor trebuie sa contind urmatoarele
doud componente:

(a) evaluarea modelului de rating si a estimdrii
elementelor de risc (PD, LGD, si EAD);

(b) validarea procesului de notare, respectiv
examinarea modului in care sistemul de rating este
implementat.

Validarea sistemului de rating se Tmparte, la randul ei,
in urmatoarele doua componente:

(1) evaluarea modelului conceptual;

(2) testarea calibrarii elementelor de risc.

In acest sens, se pot aplica atat tehnici cantitative, cat
si metode calitative. Figura 1 ofera o imagine de ansamblu
asupra modului in care sunt delimitate aspectele cantitative
de cele calitative in cadrul procesului de validare.

VALIDARE SISTEME INTERNE

y

y

ANALIZA CALITATIVA | ANALIZA CANTITATIVA |
l I
] Y L v _ v_
Modelul | [Calitatea | [Modalitatea] |Backtesting| | Benchmarking
conceptual datelor ||de aplicare ; |
y y Y
Puterea de || Stabilitatea || Acuratetea
discriminare|| coeficien- || calibrarii
ilor

Sursa: Deutsche Bundesbank, 2003.

Figura 1. Aspecte calitative si cantitative ale procesului de validare

Alegerea tehnicilor de validare, fie ele cantitative sau
calitative, depinde de tipul sistemului de rating analizat.
in acest sens, trebuie facuti o distinctie clara intre sistemele
bazate pe modele statistice si cele bazate pe rationamentul
expertilor. Principala diferenta dintre cele doua tehnici
este facuta de folosirea modelarii econometrice in scopul
obtinerii ratingului.

Sistemele ce folosesc tehnici cantitative sunt construite
pe baza datelor statistice privind situatiile de nerambursare,
a informatiilor de bonitate si a caracteristicilor creditului.
In cazul in care aceste date nu prezinta relevanta statistica
sau sunt insuficiente, analiza riscului de credit se bazeaza
pe ,,shadow rating”® si/sau pe experienta expertilor®. In
practica, cele mai intalnite sisteme de rating folosesc forme
hibride, care combina elemente comune celor doua tehnici.

2. Metode euristice de evaluare a performantei
unui model pentru riscul de credit

Din punct de vedere cronologic, analiza calitativa se
poate realiza atdt Tnainte, cat si dupa analiza cantitativa.
Acest fapt este posibil deoarece metodele calitative
indeplinesc un dublu rol din perspectiva activitatii de
validare: pe de o parte, sustin procesul cantitativ prin
testarea conditiilor necesare aplicarii cu succes a tehnicilor
statistice, iar, pe de altad parte, 1l rafineaza prin faptul ca
expertul are posibilitatea de a ajusta rezultatul obtinut prin
metoda cantitativa cu informatia pe care el o detine si care
nu este procesatad prin modelare.

Testarea conditiilor necesare aplicdarii metodelor
cantitative reprezinta prima etapa a procesului calitativ si
se compune din: (a) studierea modelului conceptual al
sistemului de rating; (b) analiza calitatii datelor utilizate
si (c) verificarea metodologiei de aplicare si a modului 1n
care modelul intern este utilizat la nivelul institutiei de
credit respective.

(a) Studierea modelului conceptual are in vedere
verificarea coerentei relatiilor cauza-efect atat din
perspectiva tehnicilor statistice utilizate, cat mai ales din
perspectiva argumentului economic. In acest sens, sunt
urmarite pertinenta demonstratiilor matematice si
fundamentele economice pe care se bazeaza modelul.
Trebuie mentionat faptul ca eforturile expertilor de a evalua
modelul conceptual pot fi completate prin analiza
relevantei statistice a variabilelor componente. Drept
urmare, autoritatea de supraveghere poate folosi un
esantion de date mai extins decat cel pe care a fost calibrat
modelul.

(b) Analiza calitatii datelor prezinta un rol important,
deoarece estimarea parametrilor modelului conceptual este
constransa de sursa si relevanta statistica a datelor utilizate.
Ca regula generala, bancile trebuie sa acorde o atentie
deosebita integritatii propriilor date si sistemelor de
colectare a informatiilor despre bonitatea debitorilor sai.
Numai bazele de date solide, cu un numar apreciabil de
indicatori stocati si cu istoric suficient de indelungat, fac
posibila dezvoltarea unor sisteme de rating performante.
In cazul in care insasi institutia de credit detine un numar
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redus de informatii privind situatiile de nerambursare, se
impune accesarea unor surse externe de date.

(c) Verificarea metodologiei de aplicare a modelului in-
tern urmareste clarificarea procedurilor de estimare a
probabilitatii de nerambursare si a modului in care aceasta este
folosita 1n procesul decizional. Din perspectiva autoritatii de
supraveghere, aceasta oferd o imagine clara a increderii pe care
institutia de credit o manifesta 1n propriul sistem de rating.
Situatia in care banca evita sa-si foloseasca propriul sistem de
rating sau 1l utilizeaza sporadic, pe baze subiective, se poate
interpreta ca un semnal al deficientelor modelului intern. Astfel,
un sistem de rating care nu este suficient integrat in procesul
decizional nu va primi aprobarea supraveghetorului.

Rafinarea rezultatului obtinut prin metoda cantitativa®
ncheie practic procesul de validare. Utilitatea acesteia rezida
din limitele naturale pe care le au toate modelele econometrice.
Prin definitie, modelele reprezinta o expresie simplificata a
unui fenomen economic si pe care il explica doar partial, intr-o
masura mai mica sau mai mare in functie de performantele
sale structurale. Tn practicd, exista numeroase situatii in care
informatii relevante despre un anumit debitor nu sunt incluse
1n procesul de modelare. Factori conjuncturali sau chiar lipsuri
ale modelului conceptual pot conduce la rezultate diferite de
evenimentele efective. Aici poate interveni actiunea
expertului, respectiv ajustarea rezultatului obtinut prin tehnici
econometrice. Astfel, cele doua functii ale procesului calitativ
incadreaza, cronologic, desfasurarea testelor specifice
verificarilor cantitative.

3. Tehnici cantitative utilizate in validarea
modelelor interne pentru riscul de credit

Indiferent de modul cum sunt construite si de metodologia
de evaluare pe care o folosesc, toate sistemele de rating trebuie
testate folosind tehnici cantitative. Aceastd metoda reprezinta
un instrument stiintific care confera procesului de validare un
grad sporit de obiectivitate si acuratete. Exista numeroase
metode statistice de evaluare a calitétii estimdrii probabilitatii
de nerambursare 1n literatura de specialitate.

Previziune ,rambursare”

Cele mai multe se referd la verificarea rezultatelor esti-
mate cu cele efective (,,backtesting®"). Aceasta tehnica
constd In compararea probabilitatilor de nerambursare es-
timate cu ratele de nerambursare efective pentru o anumita
perioada de timp™”. Totusi, folosirea in practica a acestor
tehnici a evidentiat Tn timp o serie de limite, care devin tot
atatea contraargumente in aplicarea lor mecanica.

Altd abordare privind validarea statistica a
probabilitatii de nerambursare este reprezentata de folosirea
sistemelor referential (,benchmarking systems™). in acest
sens, estimarile modelului intern analizat sunt comparate
cu rezultatele altor banci si/sau alte referinte externe. In
practica autoritatilor de supraveghere este larg raspandita
utilizarea datelor difuzate de agentii de rating sau de alti
furnizori de ratinguri. De asemenea, este absolut natural ca
nsusi organismul de validare sa detina propriul sistem de
benchmarking, astfel incat deviatiile sistematice de la
estimarile acestui referential sa poata fi corect interpretate.

Indiferent de abordarea avutd in vedere, respectiv
compararea rezultatelor estimate cu cele efective sau cu un
referential, principalele criterii cantitative utilizate pentru
validarea sistemelor de rating sunt puterea de discriminare,
stabilitatea coeficientilor si acuratetea calibrarii.

Puterea de discriminare desemneaza abilitatea unui
sistem de rating de a delimita ex-ante situatiile de
nerambursare de cele de rambursare. Sistemul de rating cu
valoarea maxima pentru acest criteriu va avea capacitatea
de aidentifica Tn avans toti debitorii care nu-si vor rambursa
creditul. In practicd, un asemenea sistem nu exista. Spunem
despre un sistem de notare ca prezinta un nivel ridicat al
puterii de discriminare dacd se dovedeste cd ratingurile
,»bune” contin doar o mica parte din situatiile de
nerambursare si o0 mare parte din situatiile de rambursare;
si invers pentru ratingurile ,,slabe”. Pentru a putea
interpreta acuratetea unui astfel de model, este necesard
valoarea pragului de discriminare (P* - in figura 2). Atunci
cand scorul depaseste acest nivel, modelul clasifica
debitorul 1n categoria ,,nerambursare”. in caz contrar,
modelul va clasifica debitorul in categoria ,,rambursare”.

Previziune ,nerambursare”
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Figura 2. Clasificarea debitorilor in functie de scorul obtinut



Calitatea sistemului de rating este influentata de
valoarea pragului ales, procentul clasificarilor corecte
fiind direct afectat de acesta. Nivelul potential al
acuratetei modelului (dat fiind setul de criterii explica-
tive) se obtine optimizand nivelul pragului de alarma 1n
functie de importanta relativa intre erorile de predictie.
Acestea sunt de doud categorii: deteriorari nesemnalate
(eroarea de tip 1) si alarme false (eroarea de tip 2). Eroarea
de tip 1 desemneaza situatia in care modelul clasifica un
anumit debitor in categoria ,,rambursare” cand, de fapt,
se constatd ca a intrat Tn stare de nerambursare. Eroarea
de tip 2 desemneaza situatia in care modelul clasifica un
anumit debitor in categoria ,,nerambursare” cand, de fapt,
se confirma céa acesta a achitat datoriile fata de banca.

Tehnicile cele mai utilizate prin care se poate cuantifica
puterea de discriminare sunt ,,cumulative accuracy profile
(CAP)” si curba ROC.

Stabilitatea unui sistem de rating se defineste prin faptul ca
acesta reuseste sa modeleze corespunzator relatia cauzi-efect
dintre indicatorii de risc si bonitatea debitorului. Altfel spus,
atat timp cat modelul conceptual nu se modifica, coeficientii
asociati fiecarui indicator de risc sunt stabili Tn timp.

Note
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Criza financiara la cumpana dintre secolele XX si XXI
si guvernanta intreprinderii
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Abstract. The various companies, originating in different countries, have been approaching the
corporate governance issues starting early in time. Nowdays, these issues have changed in dimension due
to an exponential growth of the financial globalization, the involved companies’ faith being directly
linked to the stock market support or critics. Whenever corporate governance is being mentioned within
a conference, a paper, or generally in media, each one of us knows that it concerns a company’s control
and leadership mechanisms, also concerning the investors’ trust, the accountability and behaviour of the
entity’s managers within the social affairs. The capitalism hasn’t stopped evolving during its long his-
tory. The last decade corresponds to the transition towards a new type of capitalism, marked by the
domination of the finance and knowledge-based economy. During the last years, corporate governance
has been the center of a passionate debate. The governance codes and policies have been adopted both
at a national and international level, with the purpose of better protecting the shareholders’ interests
and/or the involvement of the stakeholders. The good corporate governance practice lays within the
answer to a fundamental question: ,,which is the path for a company X, in a'y business environment, to be
able to accomplish, in a optimal manner, its main objective: generating and distributing wealth?”.

Key words: the way in which shareholders act to encourage best practice; corporate governance failure;
ethical behaviour in business; shareholder activism; hedge funds.

1. Introducere

Conceptul de guvernanta Intreprinderii vizeaza reguli
si principii promulgate de guvern si de profesionisti, cu
scopul de a restabili Increderea investitorilor si asigurarea
transparentei: obligatiile de certificare, independenta
administratorilor, protectia drepturilor actionarilor, in spe-
cial cei minoritari.

Dreptul societatilor si autoritatile de reglare a pietelor
financiare conduce la o serie de reglementari ce realizeaza
un echilibru Intre diferitele interese ale partilor participante
in activitdtile dezvoltate de o societate. Regulile sunt
adesea stabilite la scara nationala, in functie de conceptul
de societate care este folosit: o entitate pentru care actionarii

sunt proprietari sau o comunitate sociald care este
caracterizata prin solidaritate?

Analizele despre noua economie mondiald, la cumpana
dintre milenii, domina judecitile economice care
fundamenteaza noile noastre incercari de a clarifica
problemele guvernantei intreprinderii. Modelul american
de guvernantd are intdietate nu numai prin faptul ca
deschide partia acestui subiect extrem de interesant si pe
tot atdta de controversat. Complementar, era necesara o
scurtd incursiune a prezentdrii caracteristicilor altor sisteme
de guvernanta, la nivel european si mondial. Cum evolutiile
exponentiale ale guvernantei apar in contextul marilor
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crize, am simtit nevoia dezvoltarii, Intr-un capitol distinct,
a antecedentelor si prezentului in jurul noului capitalism,
studiului esecurilor financiare de la inceputul secolului al
XX-lea si expunerii unor consideratii din voluminoasa
lectie Enron. Ca o consecinta, se cautau ideile punerii n
cauza a sistemului de guvernanti a intreprinderii excesiv
de axat pe pietele financiare. Reflectiile finale sunt in fapt
cateva consideratii referitoare la Intreprindere si la
guvernanta Intreprinderii.

2. Noua economie mondiala in jurul Statelor
Unite ale Americii

Asa dupa cum Londra a subminat Amsterdamul, pentru
a-i lua locul de oras dominant al economiei mondiale, In
secolul al XVIII-lea, la fel New York si ,,Jumea noua” au
rivalizat Londra, ocupandu-i pozitia in mod progresiv, ceea
ce face ca Europa sa devina treptat ,,Jumea veche”. Aceasta
retragere continud a puterilor europene in profitul Statelor
Unite s-a accentuat pe tot parcursul secolului al XX-lea,
prin intermediul unei serii de evenimente care s-au
constituit in tot atitea etape semnificative: razboaiele
mondiale, 1n special cel din 1914-1918, au fost in esenta
razboaie intra-europene, care au condus la o slabire, uneori
iremediabila, a natiunilor beligerante; decolonizarea care,
de asemenea, a vizat aproape exclusiv tarile europene, spre
deosebire de Statele Unite, care aveau motive sa se
mandreasca prin faptul cd au fost printre primele colonii ce
au obtinut independenta; caderea imperiului sovietic, care,
dupa ce a militat timp de trei sferturi de secol pentru
sustinerea unei ipoteze asupra viabilitatii unui sistem po-
litico-economic alternativ, s-a prabusit din interior, lasand
w~imperiul” american fara rival direct.

Dominatia americand, de natura diplomatica, militara
si politica, a fost Insotita, ca in celelalte imperii anterioare,
de o dominare economici. in primul rand, prin productiile
sale primare (agriculturd, minerit, energie). Apoi, prin
industriile sale manufacturiere (in special, constructiile de
automobile, aeronautica, masini electrice si electronice
etc.). In sfarsit, in mod progresiv, prin activititile sale
tertiare (cu predilectie 1n sectorul financiar-bancar si
asiguradri si in cele de inginerie si servicii). Astfel, se poate
constata ca suprematia Statelor Unite este evidenta.
Intreprinderile americane au ocupat aproape fara incetare
primele locuri In lume in conexiune, pentru aceasta, cu o
piatd internd ce a devenit ea Tnsasi piata de referinta, pentru
cea mai mare parte din activitatile comerciale.

Guvernanta intreprinderii americane, un fenomen
national si ambivalent

Paradigma socioeconomicda dominanta, in contextul
ideologic si cultural american, este cea de antreprenor care,

plecand de la zero sau de la o baza modesta, cunoaste in
citiva ani sau 1n cateva decenii o reusita fulgeratoare. Dupa
vremea acumuldrii monetare (a deveni bogat), vine cea a
puterii politice (a fi puternic) si apoi cea a consideratiei
morale (a se face iubit).

Atunci cand seful de intreprindere este fondatorul, Tn
cvasitotalitatea cazurilor unicul sau principalul actionar,
nu se pune problema de guvernanta decdt in mod mar-
ginal. Chiar atunci cand initiativele antreprenoriale au
ajuns la constituirea de foarte mari Intreprinderi si, aproape
implicit, de imense bogitii, o atare situatie nu socheaza.

In termeni mai precisi, daca reusita personala este
justificata, poate chiar exemplara, singura grija a societatii
civile si a autoritatilor care o reprezinta este ca aceste mari
intreprinderi sd nu devind un obstacol 1n fata liberei
dezvoltari a pietelor in care ele opereaza si, prin aceasta, in
fata Infloririi noilor aventuri antreprenoriale.

Vigilenta obsesiva relativa la liberul acces la piata
explica importanta probata de autoritatile de reglare, care
limiteaza sau reprima asteptarile si/sau concentrarile
judecate abuzive, asa dupa cum s-a constatat in trecut sau
in acesti ultimi ani (procesul Microsoft).

Dimpotriva, situatia este radical diferitd atunci cand
apare o disociere ntre conducerea Intreprinderii si cei ce
au drepturi legitime ce reprezinta proprietarii. Pot sa fie
anticipate si ocazional sa se opuna doua principii majore,
ambele bine ancorate 1n valorile societatii americane. Pe
de o parte, respectarea acestui drept fundamental constituit
din dreptul de proprietate, care conduce la instalarea unui
dispozitiv ce sd vizeze asigurarea ca un atare drept nu este
lezat si ca activitdtile Intreprinderii se deruleaza intr-un
cadru de performanta. Pe de alta parte, cultul pentru spiritul
de Intreprindere conduce la usurarea sarcinii conducatorilor
in initiativele lor care sa vizeze urmarirea si dezvoltarea
proiectului antreprenorial al fondatorilor firmei si
confruntarea acesteia cu noile provocari ale perioadei la
care sarcina se refera.

Aceste doua tendinte contradictorii, ambele in
concordantd cu caracteristicile ideologice, politice si
culturale ale societatii americane, explica de ce guvernanta
intreprinderii Tn aceasta tara constituie concomitent un
fenomen national natural, generat de aceste caracteristici,
si ambivalent, deoarece pune Tnainte una sau alta din fetele
sale in conformitate cu perioadele istorice luate in
considerare. Evolutia in ultimele decenii ilustreaza in mod
clar aceasta ambivalenta.

Dominatia managerilor si intreprinderea
manageriala

Devenita celebra prin lucrarile lui A. Berle si G. Means
(1932), J. Burnham (1941), A. Chandler (1977), dominatia
crescatoare a conducitorilor salariati in viata marilor



intreprinderi americane corespunde unei realitati
incontestabile.

Istoric de referinta al marilor firme americane, A. Chan-
dler reuneste aceasta crestere in putere a numeroaselor
operatiuni de concentrare pe care Statele Unite le-a
cunoscut in primele decenii ale secolului al XX-lea.

Intreprinderea manageriala conform lui A. Chandler:

ointreprinderea manageriala se distinge de cea
antreprenoriala prin faptul ca managerii salariati, cu norma
completa, ocupa la fel de bine posturile cele mai importante
ca si cei de nivel intermediar. Intreprinderea nu mai este
administrata de proprietarii sdi. Patronii cei mai
experimentati, care contribuisera la rezolvarea cazurilor
de fuziune si, In general, cu ajutorul unui finantist sau doi,
rationalizasera structura noilor unitati, s-au regasit Tn sanul
conducerii generale. Mai mult, ei incredintasera conducerea
noilor servicii generale si noilor sedii sociale
responsabililor pe care 1i recrutasera si promovasera si care
nu aveau sau aveau putine actiuni ale acestor intreprinderi.”
A. Chandler (p. 460 a editiei franceze)

Intoarcerea actionarului

Reflectia privind guvernanta intreprinderii s-a
dezvoltat 1n ultimii ani cu o vigoare extraordinard, Intr-un
mediu cu mutatii constante, in contextul unei necesitati
de adaptare permanenta atdt in privinta practicilor
entitatilor, cat si a sistemelor de reglare elaborate de puterea
publica. Irezistibila ascensiune a puterii manageriale, pe
care putem sa o consideram achizitionata inca de la mijlocul
secolului trecut, a cunoscut chiar in Statele Unite o
spectaculoasa punere 1n cauza, ajungindu-se la definirea
si aplicarea principiilor de guvernanta a Intreprinderii si
traducand o intoarcere 1n forta a actionarului.

Diversele lucrari au analizat aceasta rasturnare istorica:
Tunc (1994); Thiveaud (1994); Aglietta (1997); L’Hélias
(1997). Ei pun accentul pe importanta acordata in Statele
Unite prin globalizarea financiara si prin cresterea ponderii
investitorilor institutionali. Globalizarea se manifesta atat
prin rolul major al pietelor financiare in finantarea
economiei americane, cit si prin deschiderea internationala
a acestei tari ca prim investitor si prim debitor mondial,
prin importanta pe care operatiile pe aceste piete o au in
legatura cu diferitele categorii de agenti (gospodarii si
intreprinderi), prin structurile patrimoniale ale acestor
agenti.

Investitorii institutionali reflecta intermedierea
crescatoare a economisirii gospodariilor, care este din ce
in ce mai putin gestionata direct de cei care fac economii,
recurgdndu-se la organisme ce dispun de mijloace
semnificative, gestionate in mod profesional. Aceasta
intermediere vizeaza diferite tipuri de plasamente, 1n spe-
cial cele referitoare la pensiondri prin capitalizare

(pension funds), care, dupa cum se cunoaste, se constituie
in regimul de baza american.

Cele doua miscari mondiale (globalizarea si
intermedierea) se conjuga, pentru a face din investitorii
institutionali, in cadrul economiei americane din ce in ce
mai mult financiarizate, actori principali ai pietelor
financiare.

Investitorii institutionali si, mai ales, fondurile de pensii
au gestionat Tn mod progresiv volume considerabile de
active financiare, ceea ce 1i conduce la diversificarea
portofoliilor lor, pentru a reduce in consecinta riscurile.

Reflectand o intoarcere a actionarului, in forma sa
contemporand, guvernanta intreprinderii a prins noi
contururi. Miscarea s-a generalizat, apoi, Tn mod rapid. Pe
de o parte, fondurile de investitii, pe de alta parte asociatiile
de apérare a actionarilor individuali, au rivalizat in ceea ce
numim astazi ,,activism actionarial” (fenomen ce consta in
a face sa se voteze rezolutii in adunarea actionarilor), In
scopul de a apara managerii societatilor cotate, in vederea
obtinerii mai multor informatii referitoare la gestiunea
realizatd de acestia, pentru a le orienta Intr-un sens mai
favorabil actionarilor. Aceeasi culturd americana, teren al
genezei guvernantei Intreprinderii, va cunoaste, de
asemenea, excesele deviatiei modelului de referinta, precum
si critica interna si propunerile n vederea reglarii sale.

3. Caracteristici ale sistemelor de guvernanta
la nivel european si mondial

Daca guvernanta intreprinderii este suverana in Statele
Unite, ce se intdmpla 1n alte tari ale lumii contemporane si,
mai ales, Tn Europa? Fara sa procedam deocamdata la o
analiza de detaliu, sa creionam totusi cateva caracteristici
ale acestui dispozitiv institutional si relational, uneori
complex, nu totdeauna explicit In modalitatile sale de
constituire, functionare si reglare, pe batranul continent.

in Europa nordica si nord-vestica

Cat priveste lumea europeand anglo-saxond, ea este in
mod traditional cea mai apropiatd istoric si cultural de
Statele Unite. in tari precum Marea Britanie, Irlanda sau
Olanda, se regasesc caracteristici comparabile: existenta
marilor firme multinationale, internationalizarea
economiei, importanta pietelor financiare. Ele au favorizat
dezvoltarea de dispozitive de guvernantd si de
comportamente care le acompaniaza. Raportul Cadbury
(in 1992) a codificat pentru Regatul Unit practici ce s-au
dorit schimbate de autorititile de reglare.

Dupa o serie de scandaluri financiare, Regatul Unit a
obtinut o reputatie in materie de reflectie si de reforma a
guvernantei Intreprinderii. El a fost unul din primele state
europene care a elaborat coduri de bune practici pentru
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a ameliora comportamentele in intreprinderi. La sfarsitul
anilor 1980, comitetul Cadbury (dupa numele presedintelui
sau, Sir Adrian Cadbury) a publicat un cod sub egida bursei
londoneze si a organismelor profesiei de contabilitate si
de audit. Acestea din urma se constituie astazi in referinte
mondiale Tn materie de guvernanta financiara. Ele au
incurajat societatile cotate sa respecte cele mai bune
practici (best practices), in jurul principiului de a se
conforma regulilor sau de a se explica (comply or explain).

Tarile scandinave, cu toate ca sunt apropiate de tarile
precedente, sunt mai putin influentate de globalizarea
financiara. De altfel, ele sunt mai mult marcate de traditiile
lor social-democrate. Guvernanta intreprinderii tine cont
de acest context social si politic, precum si de rolul istoric
al familiilor (de exemplu, familia Wallenberg in Suedia).

Modelul renan

Multa vreme, Germania a reprezentat o situatie particu-
lara, avand in vedere istoria ei economica si traditiile
politice si culturale. In aceasta tara, relatiile banca-industrie
sunt foarte puternice, atdt in termeni de finantare a
investitiilor, cat si in cei de participare si de control. In
mod corelativ, pietele financiare joacd un rol mai modest
decat 1n tarile anglo-saxone. Fosta republica federala
instalase un regim de gestiune comuna, cu participarea
sindicatelor de salariati in consiliile de supraveghere a
Intreprinderilor. Federalismul impune ca statul sd fie mai
putin interventionist decat Intr-o tara ca Franta, chiar daca
el gaseste legaturi la nivelul regiunilor (Lénder). Toate
aceste circumstante explica de ce guvernanta intreprinderii,
1n Germania, a reprezentat si reprezinta o situatie originala,
numitd modelul renan.

In rezumat, astizi particularitatea sistemului german
de guvernantd a intreprinderii este importanta acordata
relatiilor de cooperare intre diferitele parti participante la
viata entitatii: banci, actionari, manageri si salariati, pentru
a favoriza pacea sociala, garanta a eficacitatii intreprinderii.

Elementele specifice de tip mediteranean

Regiunea Marii Mediterane nu a asteptat ca modelul
contemporan de guvernantd a intreprinderii sa vina de
dincolo de Atlantic, pentru a se practica forme de
guvernanta adaptate istoriei sale, structurilor sale sociale,
nivelurilor sale de dezvoltare si mentalitatilor sale.

Culturile de ntreprindere, destul de diverse, in zona

mediteraneand a Europei, se exprima prin numeroase
componente (Pérez, 1994, pp. 151-171):

m localizarile si determinarile geografice ce opun
Mediterana tarmurilor de cea din interiorul
continentului;

m ponderea istoriei, de exemplu in legatura cu
traditiile comerciale si cu rolul diasporei;

= nivelul de dezvoltare stiintifica, tehnologica si
economicd, ce opune sudul cu nordul;

m optiunile referitoare la sistemul de organizare a
economiei si la rolul statului, precum si diferitele
optiuni delimitate in spatiu si timp.

in pofida acestor factori de diferentiere, existd totusi
un fond comun al acestor culturi care influenteaza, chiar
determina, modelele de guvernanta a intreprinderii.

Dincolo de diversitatea lor, culturile mediteraneene de
intreprindere sunt influentate de relatiile interpersonale,
in special ceea ce reprezinta familia largita.

Fondul cultural comun, bazat pe relatiile interpersonale
si legatura sociala, pare putin arhaic, comparativ cu
modelele de guvernantd dominante. Aceasta afirmatie ar
putea sa apara cam simplistd, daca avem in vedere, in zilele
noastre, factori precum increderea si reputatia.

Guvernanta intreprinderii in Franta

Se poate pune intrebarea daca existd un model francez
de guvernanta a intreprinderii. Si dacad raspunsul este
afirmativ, care sunt caracteristicile unui atare model? La
sfarsitul secolului trecut, se putea afirma ca intreprinderile
franceze dispun de un astfel de model. De multe secole,
natiunea franceza s-a construit in jurul statului. In mai toate
dimensiunile sale (organizarea puterii, sistemul educativ,
sdnatatea, cultura etc.) societatea franceza este marcata de
aceasta caracteristica seculard. Economia sa nu scapa decat
partial de acest determinism. Colbertismul este expresia
economica a primatului puterii publice asupra mecanismului
economiei. Evolutia este relativ diferita in ultimele decenii
ale secolului al XX-lea, din motive legate de deschiderea
internationald a economiei franceze si de construirea Uniunii
Europene. Sa nu uitam cd statul francez s-a bazat pe bratul
secular al Ministerului Economiei si Finantelor.

Sistemele franceze de guvernanta au fost influentate,
deci, de acest mediu institutional si cultural. Studiul
sistemelor este de o mare complexitate si numeroase
intrebari raman deocamdata fara un raspuns decisiv. Totusi,
cercetari recente arata ca:

= unele mecanisme de control prevazute prin teoria
agentiei, pentru a verifica actiunea conducatorilor,
ar putea fi deficitare;

= 1n anumite circumstante, conducatorii ar putea fi
oportunisti si, ca atare, este indispensabil ca sa fie
instalate mecanisme interne de control;

= consiliile de administratie si, in special,
administratorii independenti au un rol crucial de
jucat in guvernanta intreprinderilor moderne;

= administratorii au nevoie, pentru a exercita misiunile
lor cu eficacitate, sa le fie comunicate informatii
relevante asupra pozitiei financiare, performantei si
evolutiei pozitiei financiare a intreprinderii;



= nu ar putea exista o guvernanta eficace a
intreprinderii fara o mare transparenta a proceselor
interne de decizie;

= capitalismul ar putea sa se autoregleze in mod im-
perfect si, ca atare, ar fi imperios necesar sa se
reflecteze asupra modelelor de guvernanta.

Comisia operatiilor de bursa (COB) din Franta a

publicat mai multe recomandari care ating, In forme mai
dezvoltate, tematica guvernantei intreprinderii. Sa nu uitdm
cé aceasta comisie de valori mobiliare constata faptul ca
societitile cotate fac din ce 1n ce mai mult referinta la
notiunile de creare de valoare actionariala si de marime
globala a remunerarilor si avantajelor in natura varsate
fiecaruia dintre mandatarii sociali.

Despre guvernanta intreprinderii in alte tari ale lumii

in mod evident, existd modele de guvernanta in multe
alte tari ale lumii. Deoarece orice sistem de intreprindere
sau orice sistem de organizare implica un mod specific de
guvernanta, care de cele mai multe ori se centreaza pe
comparatia Europa — Statele Unite ale Americii. Totusi,
unele tari sunt definite de caracteristici culturale cu totul
aparte. Economia si societatea japoneza sunt puternic
influentate de implicarea bancilor si grupurilor industriale,
atasamentul si fidelitatea in munca a salariatilor, meca-
nismul prin care finantarea de tip bancar a fost din ce 1n ce
mai mult rivalizata si chiar Tnlocuita de finantarea bursiera.
Este drept, unele aseménari cu situatia Germaniei au facut
sd se poata aprecia cd existd un model germano-nipon,
pentru a caracteriza sistemele de guvernanta a intreprinderii
care apropie aceste doua tari, in opozitie cu modelul
anglo-saxon.

De asemenea, un anumit numar de observatii, prezente
in cazul subiectului culturilor de 1intreprindere
mediteraneene ca, de exemplu, accentul pus pe importanta
familiilor largite si legatura sociala care insoteste relatiile
de schimb, se constituie 1n trasaturi valabile si uneori ac-
centuate in cazul unui anumit numir de economii si
societati africane si asiatice. Este important ca, pe acest
subiect, sd nu se facd un exces de etnocentrism. Unele
modele de guvernanta nu trebuie judecate exagerat de mult
pe baza de documente, ci pe baza analizelor practicilor
cutumiare. Totusi, astfel de analize nu trebuie sa cada in
patima sofisticarilor, vecine cu interpretarile subiective.

4. Pana la si despre noul capitalism, marile
esecuri financiare si lectia Enron

Valorile capitalismului

Dezvoltarea capitalismului s-a realizat prin parcurgerea
mai multor etape. Inovatiile tehnologice, care antreneaza
o reinnoire a sistemelor de productie, se constituie Tn unele

din motoarele acestei evolutii pe etape. Rolul central al
evolutiei tehnologice a fost expus, In mod stralucit, de
economistul austriac Joseph Schumpeter. in ,,Teoria
evolutiei economice” (1912) si ,,Ciclurile afacerilor”
(1939), Schumpeter prezinta capitalismul ca un sistem
instabil, in transformare continua, sub efectul mutatiilor
tehnologice. Acestea din urma sunt la originea ciclurilor
lungi (alternanta fazelor de crestere si de crize pe o intindere
de 40 de ani) puse 1n evidenta de economistul rus Nicolae
Kondratieff, in anii 1920. Faza de crestere se explica prin
aparitia inovatiilor tehnice fundamentale care implicau
castiguri de productie semnificative si noi produse. Atunci
cand astfel de tehnologii noi au epuizat potentialul de
dezvoltare, o perioada de criza se prelungeste pana cand
alte inovatii 1i iau locul. O atare dinamica este legatd de
existenta unui grup social special, antreprenorii capitalisti
inovatori; determinati de cautarea de profit, ei sunt inclinati
sd introduca fara incetare noi tehnici mai performante.
Conform acestei abordari, valurile tehnologice succesive
observate inca din secolul al XIX-lea au dat nastere la trei
revolutii industriale.

Inovatiile se produc in valuri succesive, care asigura o
ritmicitate transformarilor capitalismului si sunt caracterizate
prin geneza, cresterea si blocajul sistemelor tehnice, trecerea
de la un sistem la altul fiind marcata printr-o criza.

Noile tehnologii ale informarii si comunicarii constituie
unul dintre valurile tehnologice fundamentale care
puncteaza istoria capitalismului si pe care istoricii le
califica revolutii industriale. Prima revolutie industriala
(1760-1875) s-a nascut in Marea Britanie odata cu
siderurgia, masinile de tesut si masinile cu abur. A doua
revolutie industriala (1890-1965) este asociata cu
expansiunea electricitatii, motorului cu combustie si
industriei chimice.

Noile tehnologii de informare si comunicare se Tnscriu
astfel in cea de-a treia revolutie industriala. Acest val
tehnologic este departe de a fi incheiat si va imbrétisa in
anii care urmeaza ansamblul cAmpului stiintelor. Acest val
tehnologic vizeaza trei domenii: telefonia, audiovizualul
si informatica.

La sfarsitul anilor 1990, expresia ,,noua economie”,
devenita foarte la moda, era utilizatd pentru a desemna
transformari recente, indiferent ca ele se refera la noi
tehnologii sau la noi forme de finante.

Despre marile esecuri financiare

Dupa perioada euforica a anilor 1990, noul capitalism
a intrat Intr-o faza de crize, de turbulente grave. Perioada
s-a jucat in doua acte. Mai Intai crahul bursier (e-crach)
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incepe 1n martie 2000: ,,bula tehnologica” se dezumfla ca
un burduf, plusurile de valoare in piata financiara pleaca

in fum. Din decembrie 2001, scandalurile bursiere
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izbucnesc in rafale. Seria neagra debuteaza prin falimentul
spectaculos al gigantului grup energetic Enron. De
asemenea, sunt atinse WorldCom (cel mai semnificativ
faliment din istoria Statelor Unite), Tyco, Qwest, Xerox,
din suita americand, Vivendi Universal, Ahold si Parmalat,
n Europa.

Pierderile suportate de actionari, 1n special actionarii
salariati ai acestor Intreprinderi, sunt colosale. Astfel de
afaceri au trebuit sa recunoasca, prin semnalul bursier, ziua
marii fraude, iar managerii s-au gasit descoperiti, fiind
obligati sa dezvaluie trucajul conturilor. Kenneth Lay,
primul director general al firmei Enron, a recunoscut ca a
ascuns datorii 1n valoare de 2 miliarde de dolari. Managerii
de la WorldCom omisesera sa contabilizeze 3,85 miliarde
de dolari, reprezentand costuri. Cei de la Xerox crescusera
artificial vanzarile pentru 6 miliarde de dolari. Unii
economisti ajunseserd sa califice aceste practici opuse
principiului transparentei (Gauron, 2002) drept ,,economia
minciunii”. Aceste scandaluri pun in evidenta, de o
maniera evidenta, disfunctionalitatile profunde ale noului
capitalism. Ele repun in cauza, mai 1ntéi, conceptia despre
intreprindere, care o considera pe aceasta nu ca pe o entitate
industriala, ci ca pe un activ financiar, despre care se
apreciaza cd se mareste In valoare bursierd prin toate
mijlocele: rascumpararea de actiuni, fuziuni-achizitii,
montaje financiare hazardate, inginerii financiare riscante.
Apogeul si falimentul lui Enron nu au nimic legat de activi-
tatea sa industriald, negotul de gaz si electricitate, ci provin in
mod unic din activitatile sale financiare. in spatele montajelor
1n cascada, prin imprumuturi din ce In ce mai riscante, destinate
sa finanteze operatii de fuziuni-achizitii foarte interesante,
Enron nu aducea o contributie reala la functionarea pietei
de energie, care nu a fost afectata, practic, de disparitia
grupului. De asemenea, Vivendi Universal devenise un
mare holding financiar, o ingramadire de active financiare,
fara coerenta industriala, si destinata sa creeze valoare
pentru actionari.

Ceea ce este repus in cauza, de asemenea, cu ocazia
acestor afaceri, este capacitatea noului capitalism de a se
regla. Cunoscuta disciplind a pietei nu a functionat.
Managerii au scapat de controlul actionarilor lor, ceea ce a
pus in discutie, Tn momentul aparitiei esecurilor financiare,
limitele si efectele perverse ale modelului anglo-saxon de
guvernantd a intreprinderii. Tehnica stock-options, care
avea ca obiectiv aducerea conducatorilor Tn conformitate
cu interesele actionarilor, s-a intors contra acestora din
urmd, conducand chiar acesti manageri n a-si asuma riscuri
considerabile, pentru a mari artificial cursurile bursiere ale
Intreprinderilor. Totodata, ceilalti actori ai capitalismului
bursier, presupusi sa controleze Intreprinderile, nu au jucat
rolul lor de contraputere, vizavi de conducitori, cu care ei
au fost adesea in situatie de complicitate activa sau pasiva.

Este cazul cabinetelor de audit: Andersen a consiliat astfel
conducitorii de 1a Enron, 1n operatiile lor frauduloase, ceea
ce a antrenat falimentul sau. Patru alte domenii, care sunt
masinile finantelor moderne, au favorizat de asemenea
manipularea cursurilor si opacitatea informatiilor.
Agentiile de observare au demonstrat o atitudine de liniste
vinovata; bancile de afaceri au incurajat montaje hazardate,
destinate sa creasca lichiditatile lor.

Noile forme de activitate bancard nu se limitau la
operatii de acordare de imprumuturi si de lansare de
imprumuturi pe pietele de titluri. Ele s-au orientat spre
operatiile de consiliere acordata Intreprinderilor. Trebuie
spus ca aceste activitati sunt extrem de rentabile: activitatile
de consiliere acordata intreprinderilor, mai ales cind ele
pun in operd o inginerie financiara sofisticatd, conduc la
comisioane mult mai ridicate (3%-6% din marimea operatiei
pentru fuziuni-achizitii si pentru oferte publice de
cumpdrare) decat pentru operatiile traditionale de
intermediere in titluri, in cazul persoanelor particulare
(0,2%-1%, pentru tranzactiile bursiere). S-a calculat, astfel,
cd veniturile a trei mari banci americane de afaceri
(Goldman Sachs, Morgan Stanley si Merryl Lynch) aproape
s-au dublat, de 1a 38,4 1a 69,4 miliarde de dolari, din 1997
1n 2000, in momentul bulei financiare.

Analistilor financiari si jurnalistilor bursieri le-au lipsit
luciditatea si au avut ezitdri, in fata exceselor
conducitorilor corupti. In sfarsit, autorititile de reglare, in
special comisia de valori mobiliare americana (SEC), nu
au stiut sa denunte abaterile contabile si financiare ale
intreprinderilor pe care le tutelau (Plihon, 2003).

Sistemul productiv a devenit In mod evident fragil prin
criza bursiera. Scandalurile prezentate anterior au condus
la o criza de Incredere profunda, din partea actionarilor.
Limitat initial la valorile noii economii, crahul bursier se
generalizeaza si atinge ansamblul sectoarelor economice.

In timp ce turbulentele financiare din perioada crahului
din 1987 nu avusesera un efect semnificativ asupra actorilor
nefinanciari, caderea cursurilor bursiere, la cumpana dintre
milenii, atinge din plin diversele intreprinderi. Intr-adevar,
in urma valului fara precedent de fuziuni-achizitii efectuate
la preturi prohibitive, in timpul bulei financiare, majoritatea
marilor intreprinderi au inregistrat supravalori, sub forma
de fond comercial.

Caderea cursurilor bursiere este la originea unei
deprecieri brutale a activelor necorporale, ceea ce
antreneazd o degradare a pozitiei financiare a
intreprinderilor. Deprecierea fondului comercial
influenteaza negativ asupra rezultatelor financiare si asupra
rentabilitatii pe termen mediu a entitétilor. Rezulta de aici
o devalorizare a fondurilor proprii, fapt ce conduce la o
degradare a ratei Indatorarii. Unele intreprinderi cunosc o
stare de rationalizare a creditului care putea merge pana la



aparitia de probleme de lichiditate si de insolvabilitate,
mai ales pentru agenti ce s-au angajat pe pozitii in afara
bilantului (cazul Intreprinderii Vivendi Universal). in
Franta, socul nu afecteaza numai marile intreprinderi
emblematice (de exemplu, France Telecom), dar si
ansamblul societatilor cotate, care reprezinta cu filialele
lor aproape 20% din valoarea adaugata si 24% din
investitiile economiei franceze (CGP, 2002).

Dedesubturi si interpretari in lectia Enron

Societatea Enron a fost creata in sectorul energiei si s-a
specializat Tn interpunerea pentru clientii sai in tranzactii.
Ea s-a dezvoltat pe mai multe piete ale energiei si a trecut de
la o dimensiune regionala la una nationala, apoi
internationald. In 1999, Enron se caracteriza printr-o cifra
de afaceri declaratd mai mare de 100 miliarde de dolari,
plasdndu-se pe locul al saptelea in cadrul intreprinderilor
americane si devenind un actor de neocolit al sectorului.
Dincolo de cresterea sa exponentiald, modelul sau economic,
bazat pe stapanirea pietelor a caror executie corespunde
unui termen fix si pe produsele derivate, dadea un exemplu
de ,,succes story” intreprinderilor din vechea economie.

Primele zguduiri intervin in octombrie 2001, cu o
avertizare privind rezultatele (profit warning), In sciadere
puternica in raport cu previziunile si cu aparitia primelor
dificultati de trezorerie. Apoi, evenimentele s-au precipitat:
scaderea cursurilor, neincrederea investitorilor, degradarea
notatiilor (actiunilor de a da note), primele banuieli privind
manipularile conturilor, primele demisii, spirala conform
careia fiecare componenta antrena o altd componenta si
care a condus, la inceputul anului 2002, la demisia
presedintelui si fondatorului Kenneth Lay si declararea
falimentului grupului.

Diferitele anchete au pus Tn lumina principalele aspecte
ale acestui esec financiar major, de ordinul a 100 miliarde
de dolari datorii, dintre care o parte nu mai putea sa fie
acoperita.

Cifrele de afaceri fusesera artificial majorate, luandu-se
ca baza contractele Incheiate sau in curs de negociere, si
nu cum este uzanta pentru intermediar, numai comisioanele
incasate sau angajate. Calculata pe aceasta baza (valoarea
contractatd sau negociata), cifra de afaceri efectiva ajunsese
la 6 miliarde de dolari.

Intoarcerea pietei nascute in sectorul Internetului s-a
propagat la ansamblul valorilor numite ,,tehnologii-me-
dia-comunicare (TMC)”, pe parcursul anilor 2000-2001,
deoarece se dovedea ca intreprinderile vizate subestimasera
ele Tnsesi piata potentiald a activitatilor implicate de
dezvoltarea ,,noii economii” si se lansaserd 1n operatii
uneori aventuroase.

Noua piata, NASDAQ, pe care multe din aceste valori
erau cotate, a fost cea mai afectatd, prin aceasta intoarcere

a cursurilor, dar si alte titluri au fost influentate, in special
pe piata americana de referinta, care raimane cea de la New
York Stock Exchange (NYSE).

Printre ingineriile contabile practicate in interiorul
grupului Enron pot fi evocate: circulatia elementelor de
activ intre componentele (intreprinderile) lui, pentru a crea
plusuri de valoare fictive; deconsolidarea datoriilor
transferandu-le in miile de societati controlate fie de filiale,
fie in nume personal de cadrele conducatoare (special pur-
pose entities: SPU); delocalizarea profiturilor pentru a scapa
de impozite (majoritatea societatilor cotate fusesera in
paradisuri fiscale).

In consecinta, rezulta ca situatia patrimoniala
reprezentatd de bilantul Enron era falsa: activele erau mult
supraevaluate, deci fictive, iar datoriile erau subevaluate,
deci disimulate.

Conturile fusesera, totusi, auditate si certificate de
Andersen, cabinet de renume mondial, la vremea aceea
posibil cel mai renumit din ceea ce intelegem prin ,,big
five”.

Ancheta a pus in evidenta ca expertii de la Andersen
nu numai ca acoperisera diferite manipulari contabile, dar
unii dintre ei contribuisera la cresterea lor numerica si
valoricd, sub forma de consiliere. Unii dintre experti
devenisera cadre In grup. Aceastd complicitate proba si
tentativa pentru a Tmpiedica justitia sa procedeze la
dezvaluiri importante, prin distrugerea documentelor
contabile. Afacerea devenise afacerea Enron-Andersen,
ajungandu-se la izbucnirea acelui caz major de audit, In
perimetrul fraudei, In primul semestru al anului 2002.

Comunitatea analistilor financiari si institutiile care-i
angajeaza au fost puse In cauza, mai putin pentru lipsa de
clarviziune — ei puteau si pledeze buna-credinta pe baza
informatiilor furnizate de Enron si certificate de Andersen
—cat din motive de conflicte de interese in care ei intrasera.

Puterea publica fusese ea insasi atinsa, fiind cuprinsi
aici unii din membrii Congresului.

Afacerea Enron, la inceput financiara, apoi judiciara,
luase o dimensiune politica si sociala.

Afacerea Enron in zilele toamnei 2001 si alte
manipulari contabile in 2002

Aceastd mediatizatd afacere face parte deja din cazurile
scolii de strategia intreprinderii (business strategy) atat
prin ascensiune — prima dintr-o lunga serie — si contextul
aparitiei sale, cat si prin importanta dosarului si punerilor
succesive 1n cauza pe care le-a antrenat.

Raspunsul ei a fost cu atat mai mare cu cat, ca urmare, si
alte afaceri au izbucnit in variantele lor de manifestare, dar
printr-o filozofie comparabilad: a actiona pe baza unei
informari financiare, cu scopul de a cosmetiza imaginea
despre intreprindere si a incerca sa se camufleze dificultati.
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Principalele societati puse in cauza in cursul anului
2002 (Pérez, 2003, p. 88):

Adelphia Com
Pusa 1n faliment pe 26 iunie 2002, operator telecom.

Dynergy
Demisia presedintelui pe 28 mai 2002, intermediar in
energie.

Enron
Demisia presedintelui pe 23 ianuarie 2002, intermediar
in energie.

Global Crossing
Pusa in faliment pe 10 ianuarie 2002, operator telecom.

Imclone
Presedintele inculpat pe 12 ianuarie 2002,
biotehnologie.

Merck

Cresterea artificiala a cifrei de afaceri cu 14 miliarde de
dolari, intre 1999 si 2001 (adica, o crestere de aproximativ
10% din C.A. a perioadei).

Qwest Com. Int.
Ancheta comisiei de valori mobiliare americane.

Tyco
Disimularea a sute de milioane de dolari fiscului.
Demisia presedintelui pe 3 iunie 2002, conglomerate.

Worldcom
Disimularea a mai multor miliarde de dolari. Punerea
1n faliment si manageri inculpati, telecom.

Xerox

Cresterea artificiald a cifrei de afaceri, manipularea prin
contractele de locatie-finantare (6 miliarde de dolari in loc
de 3 miliarde de dolari, intre 1997 si 2001); birotica.

5. Punerea in cauza a sistemului de guvernanta
a intreprinderii excesiv de axat pe pietele
financiare

Suita acestor manipulari de informatii financiare a
agravat criza bursiera care a urmat pe parcursul anului 2002.
La sfarsitul anului 2002 observatorii constatau ca principalii
indici bursieri scazusera cu mai mult de jumatate, din martie
2000, antrenand o scadere a capitalizarii bursiere, evaluata
la 7.000 miliarde de dolari pentru NYSE.

Unii analisti au avansat ipoteza unei crize durabile,
intr-un ciclu orientat spre scadere (bear market), care atingea
fundamentele pietei actiunilor si modelelor de guvernanta
intreprinderii, bazate exclusiv pe acest tip de piata.

Pentru a analiza evenimentele care s-au derulat din
primavara anului 2000, sub fenomenul de impact asupra
sistemelor de guvernanta, se cuvine sa reluam diferitele
componente ale acestora: dispozitivele lor institutionale
si comportamentele actorilor vizati. Se vor examina
disfunctionalitatile dispozitivelor institutionale si
comportamentele pentru fiecare componenta a sistemului
de guvernanta.

Intr-adevar, au putut si fie puse in cauzi nu numai
dispozitivele proprii ale societatilor implicate, ci si
dispozitivele de sprijin al céror rol este, Tn mod esential,
dispozitivul de reglare.

Dispozitive proprii inoperante

in fruntea lor se situeazi conducatorul atotputernic, de
obicei 1n persoana fondatorului sau personalitatea care a
sosit dupa crearea societatii si i-a dat impulsul decisiv.
Prin pozitia lor primordiala, prin carisma lor, astfel de
conducatori exercita o putere practic fara control, in traditia
autentica a marilor firme manageriale. Conceptia de binom
conducator este in consecinta absenta si, atunci cand exista
separarea presedinte-director general (chairman-chief ex-
ecutive officer), ea ramane formala, secundul binomului
ramanand in umbra celui dintai.

in mijloc, consiliul de administratie, despre care Intr-un
articol anterior am prezentat rolul in conceptia de
guvernanta ,,orientatd spre actionar”, nu a indeplinit
cel mai adesea misiunile sale de control al conduca-
torilor. Subjugati de personalitatea presedintelui,
subjugati de rezultatele obtinute, administratorii au
aderat, in cvasitotalitate, la orientarile strategice care
le-au fost prezentate si la deciziile care cereau acordul
explicit al consiliului. Diferitele situatii studiate arata,
intr-adevar ca, dincolo de cazurile evidente de
disimulare in fata consiliului, membrii acestuia
dispuneau de suficiente informatii, pentru a exercita sau
cel putin pentru a incepe o procedura de alerta. O atare
situatie a atras, In mai multe reprize, punerea lor in cauza
pentru complicitate activa sau pasiva de catre grupurile
de actionari (class actions).

Se constata, de altfel, ca grupurile ad-hoc, provenite
din consiliu si care raspund in fata lui, comitetul de audit,
comitetul remunerdrilor, comitetul de numire, fie ca nu
existau, fie ca au ramas formale. Ceea ce este coroborat cu
ideea ca un sistem de guvernantd a Intreprinderii nu se
limiteazad numai la un dispozitiv institutional, indiferent
cat de complet ar fi, ci nu poate sa se aprecieze decat prin
intermediul comportamentelor actorilor care 1l anima.



Dincolo de acest dispozitiv, adunarea generala a
actionarilor, desi este suverana de drept, s-a lasat cel mai adesea
manipulata prin discursuri pe un ton epic, ,,suntem cei mai
buni” (we are the best), ,,suntem castigatorul” (we are the
winner), ale liderului carismatic, fapt ce a facut sa nu-si exercite
puterile de control care ii sunt teoretic de drept cuvenite.

Dispozitive de sprijin in dificultate

Acest tip de dispozitive este esential, deoarece pe el se
bazeaza fiabilitatea unui sistem de guvernanta a
intreprinderii, tindnd cont cd o problema — eroare, acci-
dent, fraudd — poate sa survind totdeauna la nivelul
dispozitivului propriu, pentru o intreprindere.

Principalele doua surse de dificultate au vizat, pe de o
parte, auditorii contabili si, pe de alta parte, analistii financiari.

» Despre compromisul auditorilor contabili

Foarte rapid, afacerea Enron a devenit afacerea
Enron-Andersen, atat de mult a reiesit cd acest mare cabinet
de audit era implicat in procesul care a condus la falimentul
firmei de energie. Diferitele montaje, fie legale, utilizand toate
vicleniile posibile, fie delictuoase, erau realizate cu ajutorul
tehnic al expertilor de la Andersen, care erau uneori chemati
sd devind cadre operationale Tn grupul Enron. Cabinetul
devenise, astfel, unul din primii consilieri ai intermedierii in
energie, chiar partenerul sau. Ceea ce nu 1l impiedica sa certifice
cu regularitate conturile. Acest evident conflict de interese si
aceasta complicitate, care mergea pana la distrugerea
documentelor contabile compromitatoare, au reusit sa repuna
1n cauza cabinetul, prin justitia americana si punerea la index
de catre comisia de valori mobiliare (SEC), ceea ce a condus
la disparitia prin dezafectare.

= Despre analistii financiari aflati sub influenta

Aceasta a doua sursa de dificultate a fost si ea clar
identificatd In cazul afacerii Enron. Cateva saptdmani
Tnainte de crah, cvasitotalitatea analistilor financiari (15
din 16 cei mai influenti) recomandau inca aceasta valoare
la cumpérare. Unul dintre ei mergea pana acolo pentru a o
califica ,,cea mai buna dintre cele mai bune” (the best of
the best). Se dovedeste ca analistii financiari sunt mult mai
adesea Inclinati s recomande o valoare la cumparare decat
sd o deconsilieze. Aceste comportamente pot fi explicate
prin mai multe motive (optimismul visceral, grija de a
repera plusuri de valoare potentiale etc.), dar cele mai
importante tin, pe de o parte, de relatiile stranse intre analisti
si societdtile studiate si, pe de alta parte, de pozitia lor
chiar 1n interiorul institutiilor financiare care 1i utilizeaza.

n Despre dispozitivele de reglare
Importanta disfunctionalitatilor constatate atat la
nivelul dispozitivelor de guvernanta Intreprinderii, proprii

societatilor, cat si la cel al dispozitivelor de sprijin, mai
ales auditorii externi si analistii financiari, conduce la a-ti
pune intrebarea asupra dispozitivelor de reglare, acest al
treilea domeniu de guvernanta constituind, intr-un fel,
managementul acestor sisteme. Dispozitivele de reglare
au functionat ele corect? Daca da, cum? Daca nu, de ce?
Raspunsurile, avand in vedere evenimentele anilor
2001-2002, raméan fragmentare si variabile, in functie de tara.

6. Reflectii finale privind intreprinderea
si guvernanta intreprinderii

In zilele noastre exista doud mari conceptii despre
intreprindere. Aceasta este vazuta: (i) fie ca un activ
financiar, pentru care se pune problema maximizarii valorii
(crearea de valoare actionariald); (ii) fie ca o entitate
economicd, care se defineste plecand de la notiuni precum
,interes social” si al carei scop este crearea de bogitie, ca
urmare a colaborarii partilor participante (actionari,
salariati, conducatori, creditori, parteneri comerciali, putere
publici etc.). Intreprinderea are atunci o pluralitate de
obiective (economice, sociale, legate de mediu etc.), chiar
daca scopul ei prioritar este maximizarea profitului.

Este clar ca functiile si obiectivele sistemului contabil
nu sunt aceleasi, dupa cum avem in vedere una sau cealalta
din cele doua viziuni despre intreprindere. Conform primei
conceptii, obiectivul sistemului contabil este mai ntai si
informeze investitorii. Numai astfel putem justifica recursul
la valoarea justa (fair value). Conform celei de-a doua
conceptii, sistemul contabil este un limbaj in serviciul
comunitatii de utilizatori. Daca este vorba de a informa
ansamblul partenerilor intreprinderii, $i nu numai investitorii,
standardele contabile ar trebui sa urmareasca o logica diferita.

Cazul bancilor merita o discutie speciala. Si n cazul lor
se regasesc doua conceptii: (i) banca poate sa fie vazuta ca
un portofoliu de creante si de angajamente, pentru care este
vorba de a-1 optimiza, in functie de cuplul risc-randament;
se presupune atunci ca diferitele elemente de activ si de
datorii pot sa fie comercializate (adica transformate in titluri
negociabile si evaluate Tn conditii de piatd) sau, in lipsa
pietelor, sunt susceptibile sa se evalueze pe baza de modele
interne; (ii) de asemenea, banca poate sa fie considerata un
intermediar care exista din motive de asimetrie de informatii
si de incertitudine si care exploateaza o rentd informationala;
rolul sau este atunci de a procura o asigurare de lichiditate.

Modelul de guvernantd poate sa varieze in functie de
importanta acordata diferitelor parti participante in sistem.
Criza pietelor financiare intre anii 2000-2002 a pus in evidenta
numeroase disfunctionalitati in modelele de guvernanta ale
marilor Intreprinderi si a aratat ca managerii, tinAnd cont de
pozitia centrala pe care o ocupd, pot uneori sa adopte strategii
personale, neconforme cu interesele actionarilor.

Criza financiara la cumpana dintre secolele XX si XXI si guvernanta intreprinderii
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Analiza pietei de capital din Romania in 2006.
Perspective pentru 2007
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Abstract. During the year 2006, the evolution of the capital market in Romania recorded an acceler-
ated rhythm of development and consolidation. This trend has been generated and supported by the
steady efforts meant to line up with the European standards as the prospects of the adhesion to the
European Union by January Ist, 2007 became doubtless. There are positive developments being re-
corded by the overall transactions value, the issuers listed by the stock exchange, the instruments of stock
exchange operations, the issues of shares and bonds etc. The proccess of rebuilding the capital market,
which has been initiated in 2005 by the merge of the two stock exchange markets, kept on being further
developed. 2006 is a significant year as far as the evolution of the capital market is concerned if to
consider also the simultaneous achievement of both the consolidation process and the implementation of
the legislation adjusted to the community requirements. This essay is emphasizing precisely, through
analysis based on figures, the very positive trend of the capital market evolution as well as the certain

tendencies of progress during 2007 year.

Key words: capital market; stock exchange; trend; transaction; capitalization.

In prezent piata de capital din Roménia se afla intr-o
perioada de crestere si dezvoltare fundamentala pe
indicatori si performante economico-financiare.
Imbunatatirea indicatorilor macroeconomici la nivelul
Romaniei a atras din nou interesul pentru piata de capital.
Aceasta etapa de crestere, Inceputa n decursul anului 2005
si continuata 1n decursul anului 2006, a fost caracterizata
de evolutii pozitive, atdt cantitative, cat si calitative, in
ceea ce priveste valoarea tranzactiilor, emitentii listati pe
bursa, instrumentele tranzactionate, emisiunile de actiuni
si obligatiuni. Este de asteptat ca in anul 2007, odatd cu
integrarea Romaniei in Uniunea Europeana, sa aiba loc o
continuare a trendului ascendent al pietei de capital pe
ansamblu. Trebuie precizat, de asemenea, ca anul 2006
reprezinta continuarea procesului de reconstructie a pietei
de capital din tara noastra, proces inceput in anul 2005

prin fuziunea celor doud burse de valori si continuat anul
acesta printr-o strategie agresiva de schimbare a imaginii
pietei de capital si de informare si educare a publicului
investitor.

Evolutia pietei dezvoltate de Bursa de Valori Bucuresti
a Tnregistrat performante net superioare celor din anii
precedenti. Astfel, capitalizarea pietei actiunilor a crescut
cu aproximativ 28% fata de anul 2005 si cu aproximativ
52% fata de anul 2004. Pana la sfarsitul lunii octombrie
capitalizarea bursei de valori se ridica la suma de 76.913,29
milioane RON, adicd aproximativ 2,197 milioane euro.
Maximul capitalizarii bursiere zilnice a fost Inregistrat n
data de 04.10.2006 cu suma totala de 74.583,150 milioane
RON, suma la care s-a ajuns printr-un numar de 8024
tranzactii si de 92.538.764 actiuni tranzactionate. Valoarea
tranzactiilor la aceasta data a fost de 91,799 milioane RON.

Analiza pietei de capital din Romania in 2006. Perspective pentru 2007
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Capitalizare (RON) Capitalizare (euro) Nr. societati Nr. noi societati Nr. societati
2000 34.147.400.000.00 8.818.832.158.26 emitente emitente delistate
2005 56.065.566.984,76 15.311.354.557,93 2004 60 s >
2006 76.913.294.276 24 21,843,541 585,37 2005 64 S 1
2006 65 2 0
76.913.294.276,

80.000.000.000,00 - 24

70.000.000.000,00 - 56.065.586.984, 100%

60.000.000.000,00 - 90%;

50.000.000.000,00 147.400.000, 80%-

40.000.000.000,00 - 70%

30.000.000.000,00 60%-

20.000.000.000,00 - 50%-

10.000.000.000,00 - 40%
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Figura 1. Evolutia capitalizarii bursiere in perioada 2004-2006

2005 2006

Cresterea este datoratd mai mult cresterii pretului
actiunilor cotate pe piatd decat de listarea unor companii
noi. La capitolul de noi emitenti atrasi sa isi finanteze afacerile
prin intermediul pietei de capital, bursa de valori este inca
in stare incipienta. Societatile emitente tranzactionate pe
piata de capital din Roménia sunt in mare parte cele
introduse la tranzactionare la inceputul Bursei de Valori si
prin procesul de privatizare in masa. in decursul perioadei
1995-2006 au existat doar 5 oferte publice initiale, din care
4 in anul 2005 si doar una in anul 2006. Au fost initiate 8
oferte publice secundare de vanzare de actiuni in anul 2006
fatd de 6 in anul 2005, iar ofertele publice de cumparare/
preluare au fost 103 in anul 2005 si doar 55 in anul 2006.
Daca in anul 2005 se observa o scadere semnificativa a
interesului aratat de societatile emitente fata de piata de
capital din Romania (numérul total al ofertelor a scazut la
mai putin de jumatate fata de anul anterior), acest trend isi
continua evolutia descendenta si In decursul anului 2006.
In prezent, pe piata de capital din Romania sunt cotate la
categoriile mai sus mentionate 65 de companii publice (si
inca 21 la BVB piata secundard), din care nicio societate
strdina emitentd de actiuni si nicio societate emitenta
romaneasca nu are actiunile cotate la alte burse din alte tari.

oferte publice de

cumparare/preluare 103

oferte publice
secundare

oferte publice initiale

T T
0 20 40 60 80 100 120

[2005 2006

Figura 2. Evolutia numdarului ofertelor publice 2005-2006
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Figura 3. Evolutia numdrului societdtilor inscrise la cota BVB

Procesul de restructurare a pietei de capital inceput in
anul 2005 vizeaza delistarea acelor societati emitente care
nu prezintd o garantie a dezvoltarii durabile a pietei de
capital si de atragere de noi societati emitente, care sa
Tmbunatateasca performantele pietei prin aportul lor la
lichiditatea bursei si la capitalizarea bursiera. Astfel,
numarul de societati emitente a crescut, dar rata de crestere

Indicele bursier BET (ce se calculeaza ca o medie
ponderata a preturilor a 10 actiuni reprezentative listate la
bursa) a inregistrat o crestere cumulata de peste 1.000% in
ultimii sase ani. In ultimii trei ani indicele BET a inregistrat
un randament mediu anual in jurul a 40% calculat in euro.
Randamentele obtinute de multi investitori la bursa au
fost chiar mai mari, In conditiile in care multe actiuni au
inregistrat o crestere peste aceasta medie, iar indicele BET
neluand in calcul veniturile obtinute de investitori din
dividende, majorari de capital social etc. Evolutia indicelui
BET ne arata ca actiunile ce fac parte din acest indice au
cdpatat o anumita stabilitate pe bursa, variatia acestora
scazand la aproape jumatate In anul 2006 fata de anul
2005. In acelasi timp, valoarea indicelui in puncte a crescut
cu mai mult de 20% fatd de anul anterior si cu aproape
50% fata de anul 2004.

Anul BET (RON)
puncte Variatie la sfarsitul anului
(%)
2004 4.364,71 100,96
2005 6.586,13 50,9
2006 8.464,54 28,52

Primele doua luni ale anului au reprezentat o crestere
semnificativd a acestui indicator principal, crestere
comparativa cu perioada similara din anul 2005,
atingandu-se valori maxime. Valoarea maxima atinsa de



indicele BET 1n 2006 pana in prezent a fost de 8484,3
puncte in data de 07.02.2006, moment n care capitalizarea
bursierd atingea un prag foarte ridicat, respectiv de
73.066,455 milioane RON (aproximativ 2,09 milioane
euro). in perioada martie-iunie se observa o scadere a acestui
indice, atingandu-se valori minime 1n data de 27.06.2006,

respectiv de 6437,93 puncte. Imediat dupa aceasta data,
trendul a devenit crescator, revenind la nivelul anterior,
iar imediat dupa raportul Comisiei Europene, prezentat n
data de 26.09.2006, cresterea s-a accentuat, situdndu-se in
jurul valorii maxime atinse in luna februarie, respectiv
atingand valoarea de 8416,25 in data de 04.10.2006.
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Figura 4. Evolutia indicelui BET in 2006
Rata lichiditatii
Nr. tranzactii Volum (nr. de actiuni) Valoare (RON) Valoare (euro) (Valoare tranzactiil  PER piata
capitalizare)
2004 644839 13.007.587,78 2.415.043.850,00 598.072.158,14 11,54 35,18
2005 1159060 16.934.865.957 7.809.734.451,60 2.152.052.959,75 19,60 24,43
2006 1202856 11.502.016.751 7.714.179.345,07 2.174.099.957,03 10,56 16,72

Valoarea tranzactiilor la bursa a inregistrat un ritm de
crestere similar, pe masura cresterii interesului pentru tranzactii
din partea investitorilor romani si straini. Astfel, valoarea
tranzactiilor inregistrata pe perioada 2004-2006 a crescut
semnificativ in anul 2005, cu 223% fata de anul anterior. in
anul 2006, trendul ascendent se pastreaza, dar nu Tn aceeasi
masura. Se estimeaza ca pana la sfarsitul anului valoarea
tranzactiilor bursiere cu actiuni sa fie mai mare cu 20% fata de
2005. in acelasi timp, lichiditatea bursei are un nivel mai

scazut al cresterii, Inregistrat in special datorita valorilor mai
mici ale capitalizarii bursiere fata de valoarea tranzactiilor,
capitalizarea bursiera crescand Intr-un ritm mai accentuat decat
valoarea tranzactiilor. Cresterea preturilor actiunilor din
ultimii ani a fost determinata de o ajustare normala a acestora
cu performantele economico-financiare ale emitentilor, n
conditiile in care la sfarsitul anului 2004 actiunile romanesti
ajunsesera foarte ieftine In comparatie cu actiuni similare de
pe alte burse din Europa Centrala si de Est.
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Figura 5. Evolutia valorii tranzactiilor cu actiuni 2004-2006
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Evolutia comparativa a indicatorilor bursieri (2005/
2006) dupa valoarea lunara tranzactionata in milioane RON
a fost una pozitiva, dar relativ apropiata valoric. Diferente

semnificative sunt Tnregistrate n lunile ianuarie, martie,
mai si iunie, cand valorile au Tnregistrat cresteri Tn medie
de 37%:

IAN FEB MAR APR MAI IUN UL AUG SEPT
2005 802,66 964,13 602,9 389,44 355,21 24741 326,46 652,53 652,25
2006 1264,69 994,97 856,11 327,02 600,29 487,04 580,53 577,15 684,76

In luna iunie au fost inregistrate valori maxime pe
diferiti indicatori; astfel capitalizarea bursiera a atins In
data de 27.06.2006 cifra de 52.478.235.629,56 RON, iar
indicele BET a atins in data de 27.06.2006 un maxim de
6437,93 de puncte.

Fata de indicatorii macroeconomici, evolutia capitalizarii
bursiere a fost una pozitiva, Inregistrindu-se un procent de
24,9% din PIB 1n 2006, fata de 19,3% 1n anul 2005.

Capitalizarea bursiera comparativa in perioada 2005-
2006 la societatile listate la bursa a fost urmatoarea:

IAN FEB MAR APR MAI IUN UL AUG SEPT

2005 43116,34 49736,84 38453,81 35145,66 36331,45 39751,89 44696,8 46519,56 50911,77

2006 69542,35 70416,89 64309 65443,46 59126,46 56246,1 62715,69 65581,65 69.679,81
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Figura 6. Evolutia comparativad lunard a capitalizarii bursiere 2004-2006

In decursul anului 2006 capitalizarea bursiera s-a
mentinut la un nivel ridicat si relativ constant, prezentand
doar mici oscilatii Tn perioada de la sfarsitul lunii mai la
sfarsitul lunii iulie, perioada marcata de altfel si de o
ncetinire a ritmului de tranzactionare bursier, fiind perioada
de vara de relaxare a activitatii economice din Romania.

La sfarsitul lunii octombrie, valoarea capitalizarii bursiere
zilnice era de 75.795,70 milioane RON (respectiv
21.565,95 milioane euro), Tnregistrand o crestere de
aproximativ 25% fata de inceputul anului, cand 1n prima
zi de tranzactionare a fost realizata o capitalizare bursiera
de 60.271,24 milioane RON.
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Figura 7. Evolutia zilnicad a capitalizarii bursiere 2006
Si ceilalti parametri ai bursei au evoluat pozitiv in BVB a lansat in 2005, impreuna cu Bursa de Valori de

perioada 2004-2006, inregistrindu-se cresteri de +38,22%  la Viena, inca un indice — ROTX. Variatia acestuia din
pentru BET-C side +175,24% pentru BET-FIin anul 2005,  luna martie 2005 (momentul lansarii) pana la sfarsitul
respectiv de +32,18% pentru BET-C si de +19,21% pentru  anului a fost de -0,32%, iar in anul 2006 pana in prezent

BET-FIL variatia a fost de 19,21%.
BET-FI (RON) BET-C (RON) Anul BET-FI (RON) _ _
Variatie la Variatie la puncte Variatie Ila.sf;rsnul
Anul puncte sfargitul puncte sfargitul anului anului (%)

anului (%) (%) 2004 17.289,87 115,48

2004 17.289,87 11548 282945 1035 2005 47.588,76 175,24

2005 4758876 17524 391088 38.22 2006 56.73048 19,21

2006  56.730,48 1921  5.169,21 32,18

Fata de indicii bursieri din zona Europei Centrale si de
60.000.00 Est, evolutia indicelui BET a bursei de valori de la

/56.730,48 Bucuresti pentru anul 2006 a fost urmatoarea:
50.000,00
47.588,76
— BET s [ s SIOF LK,
BLX — S A — Y T 20
40.000,00
0,4
30.000,00 0.3
S 0z
0.1
20.000,00 i

0/1 7.289,87 L 0,0
-0l
10.000,00 02
2.829,45 3.910,88 - -t
B 516921 T T T T T T T T - D. E'
0,00 T T . . .
2004 2005 2006 i f m a m i i a s
—¢—BET-FI (RON) —#—BET-C (RON) Figura 9. Evolutia indicilor bursieri din Europa de Est in 2006
In luna septembrie pentru majoritatea pietelor bursiere
Figura 8. Evolutia indicilor BET-C si BET-FI 2004-2006 din regiune a avut loc o crestere a lichiditatii, o intensificare

(numar puncte de indice) a activitatii de tranzactionare specifica perioadei de
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toamna. Insd aceasta nu a Tnsemnat neaparat si cresteri
generalizate, Tn luna septembrie doar indicele romanesc
BET a inregistrat o apreciere mai vizibila, majoritatea

indicilor au crescut putin, nesemnificativ sau chiar au
scdzut. Scaderea pretului petrolului a fost un factor
nefavorabil burselor.

Capitalizare

Tara (milioane USD) Indice Variatie 2006 Variatie 12 luni
Roménia 22506,2 BET (7952,84) +20,75% +27,39%
Bulgaria 7259,9 SOFIX (966,78) +17,11% +7,61%
Slovacia SAX (406,5) -1,65% -11,58%
Cehia 63185,3 PX (1447,5) -1,73% -0,43%
Polonia 117481,6 WIG20 (2937,03) +9,9% +15,88%
Ungaria 32630,2 BUX (21755,03) +4,67% -5,2%

Bursa de Valori Bucuresti a fost in luna septembrie cel
mai bun mediu de investitii bursiere din regiune. Indicele
BET, al celor mai lichide societdti, a inregistrat cea mai
mare crestere lunard, desi e vorba aici de o variatie relativ
modesta, de 3,49%. in plus, BET inregistreaza cea mai
buni evolutie de la inceputul anului, dar si fata de
septembrie anul trecut. Indicele bursei de la Bucuresti este
indicele care s-a apreciat in anul 2006 cel mai mult fata de
perioadele anterioare si este al doilea Tn regiune, dupa
indicele bursei de la Budapesta, ca puncte realizate.

Bursa de la Sofia a urcat in medie cu 0,79%. Nu este o
crestere spectaculoasa a indicelui SOFIX. Bursa bulgara a
scazut, In ansamblu, pana in data de 13 septembrie, dupa
care a luat-o galopant in sus. In ceea ce priveste Bursa de
Valori Bratislava, aceasta a avut o evolutie pe ansamblu
pozitiva, indicele a crescut cu circa 0,5% fata de august.
Insa SAX inca inregistreaza cea mai proasta evolutie pe
ultimul an, o scadere de 11,6% fata de septembrie 2005.
La Praga indicele bursei e al doilea (dupa SAX) care
nregistreaza scadere de la Inceputul acestui an, de 1,7%.
Indicele PX a acumulat in septembrie o usoara crestere, de
0,14% fata de luna anterioara. La Bursa de Valori Varsovia
deprecierea a continuat 1n septembrie, indicele WIG20 a
mai pierdut 1,44% dupa ce in august inregistra cea mai

mare sciddere din regiune. Indicele polonez mentine pe
ultimele 12 luni o crestere de 15,9% (a doua dupa BET).
Indicele BUX al bursei de la Budapesta a incheiat luna
septembrie la o scadere de 1,7% fata de august si, de
asemenea, este mai jos cu 5,2 procente fata de septembrie
2005.

La bursa sunt listate in prezent si 21 emisiuni de
obligatiuni municipale si 6 obligatiuni corporative. Piata
obligatiunilor din Romania este Tnca n perioada sa de
inceput, In anul 2006 punindu-se bazele dezvoltdrii sale
ulterioare. Fata de anul 2005, cand au fost tranzactionate
15 emisiuni de obligatiuni municipale si 6 corporative,
putem aprecia ca piata acestora a crescut, in special pentru
segmental celor municipale. Subscrierea lor a fost integrala,
demonstrand disponibilitatea publicului investitor pentru
acest gen de instrumente financiare. Volumul scizut cu
tranzactii aratd starea incipientd a acestui sector bursier.
Astfel, se inregistreaza in anul 2006 o valoare de 163,588
milioane euro la tranzactiile cu obligatiuni, realizate prin
intermediul a 270 de tranzactii. Luna septembrie a fost
luna cea mai activa si care a inregistrat maximul istoric al
acestei piete, cu o valoare de 150,757 milioane euro prin
intermediul a 58 de tranzactii, reprezentand o crestere
spectaculoasa a interesului arétat obligatiunilor.
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Figura 10. Valoarea si numdrul tranzactiilor cu obligatiuni in anul 2006



Dobandirea calitatii de membru NATO (martie 2004)
si perspectiva aderarii Romaniei la Uniunea Europeana,
proces ce urmeazd a avea loc in anul 2007, au dus la
Tmbunatatirea imaginii mediului investitional romanesc
si la sporirea atractivititii acestuia din partea
nerezidentilor. In cifre acest lucru poate fi observat atit pe
bursa, unde valoarea totald a intrarilor de capital striin a
crescut, ct si ca urmare a totalului investitiilor straine
directe anuale ce au fost de 2,23 ori mai mari in 2005
comparativ cu cele Inregistrate in 2003.
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Figura 11. Evolutia investitiilor strdine directe

pe piata de capital din Romdnia 1991-2005

Comparativ cu anul 2005, valoarea investitiilor straine
de capital In Romania a crescut, persoanele nerezidente
incepand sa 1si arate interesul pentru piata de capital din
tara noastrd. in Romania, procentul investitiilor
nerezidentilor nu este unul mare in comparatie cu cel exis-
tent in alte tari europene, dar forta financiara a strainilor
s-a imprimat in evolutia blue-chips-urilor la bursa, atat
prin sustinerea trendurilor ascendente, cat si prin
alimentarea celor descendente.

Figura 12. Evolutia procentuald a investitiilor strdine directe

pe piata de capital din Romdnia in anul 2006

(cumpdrdri-vanzdri)

Rezidentii din tari ca Marea Britanie, Austria si SUA
s-au remarcat atat ca investitori, cat si ca vanzatori activi
de titluri listate pe piata de capital romaneasca. Pe primul
loc in top, cu un procent de 17,21% din total la capitolul
vanzari, sunt rezidenti din Marea Britanie, de la Tnceputul
anului si pana acum diferenta dintre valoarea vanzarilor si
cea a cumpadrarilor fiind de peste 38 de milioane RON.
Daca britanicii sunt net vanzatori, americanii si austriecii
sunt net cumparatori, diferenta dintre cumparéri si vanzari
fiind de aproximativ 77,5 milioane RON, respectiv 88
milioane RON, cifrele reprezentand cu aproximatie 20%,
respectiv 23% din diferenta totalda dintre cumpararile si
vanzarile tuturor nerezidentilor.
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Figura 13. Repartizarea geografica si ponderea investitorilor

strdini de pe piata de capital din Romania in anul 2006

In ceea ce priveste piata instrumentelor financiare
derivate, pana in anul 2006 aceasta se afla inca intr-o
stare initiala de formare si stabilizare. Printr-un proces
indelungat de educare si informare, piata de capital din
Romaénia a invatat si foloseasca aceste instrumente
financiare, astfel cd in decursul anului 2006 am asistat la
o crestere spectaculoasa a acestei piete, in special a
segmentului de contracte futures. Chiar daca numarul
instrumentelor financiare derivate este incd mic, iar
participantii la piata sunt inca putini comparativ cu
situatia altor burse, totusi bursa instrumentelor financiare
derivate din Roménia a reusit in acest an sa isi capete o
pozitie privilegiata in zona Europei Centrale si de Est.
Cu un total de aproximativ 5 milioane de contracte
perfectate, piata derivatelor a realizat in 2006 un volum
de transfer ce 1-a depasit de 3,5 ori pe cel realizat in intreg
anul 2005, atingand totodata un procent de peste 54%
din totalul contabilizat in cei noua ani de existentd a
pietei de instrumente financiare derivate care se ridica la
peste 4,6 milioane de contracte. Anul in curs a debutat 1n
forta Inca din ianuarie, luna in care prin tranzactionarea
unui total de 261.231 contracte futures s-a atins un procent
de aproape 37% raportat la intreg anul anterior, iar fata
de ianuarie 2005 totalul este de 18 ori mai mare. Media
de contracte pe zi n luna amintita a fost de peste 12.400.
Luna iulie a reprezentat maximul istoric al bursei
derivatelor, cu 370.119 contracte realizate,in comparatie
cu iulie 2005 reprezentind o crestere de peste 17 ori.
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Dezvoltarea pietei la termen este ilustrata si de evolutia
lunard a numdrului de pozitii deschise. In comparatie cu
primele noud luni din 2005, 1n intervalul ianuarie-sep-
tembrie 2006 s-au Tnregistrat cresteri semnificative. Astfel,
1n ianuarie 2005 erau inregistrate 12.218 pozitii, iar Tn
ianuarie 2006 totalul lor era de 130.942, cu o crestere de
10,7 ori. in luna septembrie 2006 a fost atins maximul
istoric de 200.512 contracte doar pe piata futures, in crestere
de 3,52 ori fata de septembrie 2005. In ceea ce priveste
pozitiile options luna septembrie 2006 este de asemenea
un record, cu un total 12.654, de 2,3 ori mai mare decat cel
din septembrie 2005. Cumulat pe piata derivatelor, s-a
consemnat maximul de 213.166 pozitii deschise in 2006
pana la aceasta data, avand o crestere de 3,47 ori.

Preferintele investitorilor sunt orientate intr-o pondere
de 95% spre contractele futures, in anul 2005 incheindu-se
un numar de 696.104 contracte futures, iar in anul 2006
un numdr de 2.496.221 contracte, aceasta preferinta fiind
prognozata a se accentua in viitor. Dintre contractele
futures, preferate in mod special sunt cele avand ca
active-suport actiunile, urmarindu-se acoperirea riscului
de portofoliu. Aceasta tendintd se mai poate explica si
prin volatilitatea mult mai mare a actiunilor comparative
cu cea a cursurilor valutare, acestea din urma Tnregistrand
o evolutie mai degraba stabild si constanta. Cresterea
acestei piete se poate observa si din analiza volumului
mediu zilnic tranzactionat in primele luni ale anului 2006,
respectiv 13.000 contracte/zi, in comparatie cu
indicatorul similar aferent anului 2005 Tnregistrandu-se
o crestere de aproape 6 ori. in ceea ce priveste valoarea
aferenta contractelor futures pentru anul 2006, aceasta
s-au ridicat la un total de circa 4,6 miliarde RON
(aproximativ 1,3 mil euro) care, comparativ cu cele circa
393 milioane RON aferente perioadei ianuarie-septem-
brie 2005, este de 11,68 ori mai mare.

Evolutia volumului de contracte options este pozitiva,
nregistrandu-se pana in prezent in anul 2006 o crestere de

230% fata de anul anterior, ceea ce demonstreaza inceputul
dezvoltarii acestei piete si a maturizarii investitorilor, prin
folosirea instrumentelor mai sofisticate. Cu toate acestea,
valoarea pentru contractele options a atins doar 906.398,8
RON (aproximativ 256.000 euro), realizata prin 16.014
contracte, valoare inca scazutd in comparatie cu
pietei si cu pietele internationale.

Din punct de vedere al atractivitatii investitorilor fata
de piata derivatelor din Romania, daca Tn anul 2005 au
fost lansate un numar de 10 contracte derivate noi (5 pentru
piata futures, 5 pentru piata options), in anul 2006 numarul
acestora a crescut, initiindu-se inca 56 de contracte derivate
noi (28 futures si 28 options). Un alt factor care
demonstreazd maturizarea acestei piete este reprezentat de
executarea numeroaselor tranzactii cu pachete de peste
100 de contracte, care demonstreaza intrarea pe piata a
investitorilor de talie medie si mare.

Tendintele pietei de capital pentru anul 2007 sunt unele
pozitive, prognoza indicand o crestere sustinutd in toate
sectoarele acestei piete. Avand 1n vedere conditiile
macroeconomice ale Roméaniei anuntate pentru anul viitor,
schimbarea statutului economic si politic al tarii prin
aderarea la Uniunea Europeana, schimbdrile in
permisivitatea legilor prin liberalizarea circulatiei
capitalurilor, dar si strategiile propuse de dezvoltare a pietei
de capital, anul 2007 se anunta sa fie un an de boom pentru
piata de capital din tara noastra.

In ceea ce priveste piata actiunilor, sunt asteptate
randamente superioare ale bursei pe ansamblu prin
delistarea acelor societati care incetinesc ritmul de
crestere, capitalizarea bursiera si rata lichiditatii. Vor
ramane astfel listate doar acele companii care vor indica
o stare reala si care vor face ca lichiditatea bursei de la
Bucuresti sa creasca semnificativ, atingand valori de peste
50%. Imbunatatirea starii societatilor inscrise la cota
bursei va duce la cresterea indicelui BET, prin cresterea



randamentului acestuia, sperdndu-se sa se atingd valori
net superioare celor din 2006.

De asemenea, se intentioneaza sa se opereze noi listari
de companii puternice pe piata de capital, pentru
dezvoltarea acesteia initiindu-se campanii de imagine si
promovare puternice. Se are in vedere listarea in anul 2007
pe bursa de la Bucuresti a Fondului Proprietatea, a Bancii
Comerciale Romane, a Casei de Economii si
Consemnatiuni, a Romtelecom — compania nationala de
telefonie fixa, ultima fiind asteptatd sa atraga un numar
foarte mare de participanti la piata, care sd depaseasca cu
minim 30% participdrile din acest an. De asemenea, se are
in vedere deschiderea unui sector nou de companii listate
la bursa, prin atragerea companiilor din domeniul IT,
companii puternice si care vor aduce o contributie
importanta la capitalizarea bursiera si la cresterea ratei
lichiditatii pentru anul 2007. Din punct de vedere al
finantarii prin intermediul pietei de capital, este prognozata
pentru perioada urmatoare o crestere a numarului de IPO si
de oferte secundare, dar si de oferte de preludri, prin
permisivitatea mai mare legislativa. Companiile romanesti
au devenit foarte interesante pentru a fi preluate de
companii strdine, astfel incat in 2007 ne asteptam la o
crestere a interesului investitorilor straini pe aceasta piata.

Piata obligatiunilor va cunoaste si ea o crestere
generala, chiar dacd mai mica decat cea a actiunilor,
deoarece diversificarea instrumentelor financiare pe
aceasta piata este Inca dificil de realizat, iar specificul pietei
de capital din Roméania nu este inclinat spre acele
instrumente financiare cu venit fix si risc scazut. Cu toate
acestea, piata va cunoaste cresteri, mai ales in partea
sectorului de obligatiuni municipale, finantarea
municipalitatilor fiind o prioritate odata cu aderarea la
Uniunea Europeana si datorita succesului acestei forme de
finantare demonstrate in decursul anului 2006 prin
subscrierea integrald a acestor emisiuni.

Bursa de la Bucuresti se afla pe locul patru in regiune,
dupa bursele din Polonia, Cehia si Ungaria, iar pentru anul
2007 se are in vedere reducerea decalajului existent. Pentru
anul 2007, Bursa de Valori Bucuresti intentioneaza sa
deschida un sector nou In activitatea sa, prin initierea unei
sectiuni de piata pentru instrumentele financiare derivate.
Primele instrumente financiare derivate care vor putea fi
tranzactionate pe aceastd piatd administratd de Bursa de
Valori Bucuresti vor fi contractele futures pe indicele
bursier BET. O altd masura de imbunatatire a capacitatilor
pietei este data de faptul ca actiunile societatilor listate
vor putea fi cumparate de investitori si pe credit, prin
tranzactii Tn marja, potrivit noului Cod bursier, intrat in
vigoare la sfarsitul lunii septembrie.

Piata instrumentelor financiare derivate va continua
ritmul alert de crestere si Tn anul 2007. Diversificarea
continua a instrumentelor financiare de pe aceastd piata
demonstreaza trendul pozitiv pentru aceasta piatd. Numarul
intermediarilor si al investitorilor sofisticati care participa
la tranzactiile cu instrumente derivate este in continua
crestere, iar pentru anul 2007 se asteapta o crestere neta de
cel putin 20% la participarea pe piatd, si de cel putin 70%
la volumul de tranzactionare.

Valoarea pietei derivatelor va creste intr-un ritm mai alert
decat pana acum, crestere datoratd maririi numarului de
instrumente tranzactionate, a numarului de participanti, dar
si a volumului tranzactionat de participantii actuali. In ceea
ce priveste evolutia pe grupe de instrumente financiare, o
crestere mai pronuntata se va remarca la contractile futures,
continuand astfel tendintele incepute in anul 2006. Pentru
contractele options, acestea vor avea un trend pozitiv in
anul urmadtor, insa variatia acestui trend este greu de
prognozat in prezent, piata nefiind Inca suficient de
sofisticata pentru a putea folosi aceste instrumente financiare
la Intreaga lor capacitate. Cu toate acestea, avand in vedere
tendintele celorlalte burse europene de instrumente derivate,
se asteapta si la noi in tara o crestere a tranzactionarilor cu
contracte options, 1n special cu options CALL.

Pe ansamblu, piata de capital din Romania va continua
procesul de dezvoltare Tnceput, Incercand sa recupereze
din decalajul fata de pietele puternice europene, acest efort
fiind unul generalizat si sustinut. Perspectivele pentru anul
2007 sunt pozitive, asteptandu-se o crestere generalizata
pe toate segmentele acestei piete. Potentialul de dezvoltare
viitoare al pietei de capital In Roméania este imens dacd
tinem cont de faptul ca in prezent mai putin de 0,05% din
populatia Romaniei este implicata in activitati pe piata de
capital. Se poate estima cad Romania va atrage si Tn urmatorii
ani fluxuri financiare semnificative, care se vor regasi
inclusiv in cresterea ponderii pe care investitorii strdini de
portofoliu o vor avea in rulajul total al pietei bursiere. Pe
termen mediu si lung sunt conditii care sa sustind ipoteza
cd ambele categorii de investitori, rezidenti si nerezidenti,
1si vor creste expunerea pe piata de capital din Romania.
Din perspectiva investitorilor autohtoni se poate miza pe
o participare mult mai activa din partea investitorilor
institutionali (persoane juridice). In ceea ce priveste
investitorii strdini, deschiderea pietei de capital din
Roménia si pentru intermediarii Tnregistrati 1n alte tari
membre ale Uniunii Europene ar putea fi un motiv pentru
ca piata bursiera sa devina mai atractiva si mai accesibila
si pentru nerezidenti persoane fizice. Ca efect al acestor
posibile evolutii se vor Inregistra nu numai cresteri ale
lichiditatii, dar si o temperare a volatilitatii pietei.
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Relevanta utilizarii modelelor matematice
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Abstract. The article presents a look of the principal’s mathematical models — starting with Theil,

Hansen and Tinbergen work — and their results used to analyse and design macroeconomic policies. In
modeling field changies are very fast in theoretical aspects of modeling the divers problems of macroeco-
nomic policies and in using in practice the different political models elaboration. The article points out
the problems of static and dynamic theory used in macropolicies modeling.
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Abordarea teoretica a modelérii politicilor macroeconomice
s-a dezvoltat relativ independent 1n cadrul macroeconomiet,
incepand cu lucrérile lui Tinbergen si Theil, si continudnd cu
contributiile lui Meade, Preston si Pagan, Turnowski s.a.

Se remarca existenta a doud directii teoretice importante n
abordarea modelelor politicilor macroeconomice. Prima directie,
dominanta 1n perioada de Inceput a acestor preocupari (1964-
1970), o constituie teoria staticd a politicilor macroeconomice,
n cadrul careia erau studiate interactiunile dintre instrumente si
scopuri care se presupuneau constante in timp.

Desi obiectivele politice puteau fi fie fixate, fie flexibile,
modelul politic introdus si studiat de aceasta teorie era, in
general, modelul liniar static. Existenta, unicitatea si
proiectarea politicilor erau chestiunile centrale ale demersului
analitic, Tn cadrul acestuia fiind utilizate cu precadere metodele
algebrei liniare si teoriei functiilor liniare.

Dupa anul 1970, prin extinderea teoriei la cazurile de
modele dinamice, tot mai frecvent utilizate 1n
macroeconomie, apare teoria dinamicd a politicilor
macroeconomice. In contextul dinamic, mult mai larg,
interactiunea dintre obiectivele politice si modelul politic
este abordata ca fiind variabild 1n timp. Ca si in cazul static,
obiectivele politice dinamice sunt fixe sau flexibile. Dar
obiectivele dinamice pot lua si alte forme decat Tn cazul
static: obiective punctuale, obiective stationare sau
obiective traiectorie. Acest lucru largeste si mai mult aria de
aplicare a teoriei dinamice a politicilor macroeconomice, ca
si problematica analitica a acesteia.

Controlabilitatea, observabilitatea si stabilitatea solutiilor
politice obtinute devin problemele centrale. Metodele aplicate
1n studiul acestor proprietati ale modelelor politice dinamice
provin din teoria ecuatiilor diferentiale, analiza functiilor
complexe, ciberneticd, teoria matematica a sistemelor s.a.

Trecerea de la modelele statice la cele dinamice, care
constituie un progres evident al teoriei politicilor macroecono-
mice, ridicd, insd, o serie de probleme in ce priveste cadrul de
reprezentare a modelelor si obiectivelor dinamice. Varietatea
de modele (in forma structurala, in forma redusa sau sub forma
de sistem liniar) combinata cu tipurile principale de obiective
(punctuale, stationare sau sub forma de traiectorie) ridica pro-
blema alegerii celei mai bune combinatii de model si obiectiv
cu ajutorul careia se poate reprezenta sistemul economic real.

O alta problema, dificil de rezolvat, este cea legata de
introducerea, in problemele politice dinamice, a unor functii
de performanta, deci transformarea lor in probleme de
optimizare. O perioadd Insemnatd de timp problemele
politice optimale au constituit punctul central in dezvoltarea
teoriei politicilor macroeconomice.

Lucrarile lui Aoki (1975) si Aoki si Canzoneri (1979)
introduc o problemd de optimizare dinamicd in care scopurile
sunt date exogen. Sistemul obtinut se rezolva printr-o metoda
de optimizare, de exemplu, controlul optimal, pentru a obtine
valorile instrumentelor care vor asigura ca scopurile date sunt
atinse. Aplicarea unei astfel de metode s-a lovit, insa, de mari
dificultati legate de algoritmul de calcul si de complexitatea
operarii cu conditiile initiale ale problemei.
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O altd metoda, dezvoltata de Pindyck (1973), permite
realizarea unui echilibru prin care valorile scopurilor sunt
selectate arbitrar si ele nu corespund, neaparat, celor rezultind
din dinamica modelului. Daca scopurile astfel selectate nu sunt
compatibile, atunci costul asociat problemei devine infinit. Se
cauta, atunci, obtinerea unor obiective a cdror atingere este
finita, acestea garantand ca s-a obtinut o politica admisibila.

in prezent, efortul teoretic este orientat catre elaborarea unei
teorii coerente a politicilor macroeconomice care sa incorporeze,
pe langa aspectele mentionate mai sus, influentele unor factori
cum ar fi neliniaritatea, discontinuitatea, incertitudinea,
schimbarile de structura si de sistem economic s.a. Numai in
acest mod teoria politicilor macroeconomice va putea fi utili-
zata frecvent de economisti in rezolvarea unor probleme practice.

Al doilea aspect la care ne referim este cel al dezvoltdrii unor
modele politice aplicate. Inci de la inceputul dezvoltirii ei,
teoria politicilor macroeconomice si-a propus si concretizarea In
modele aplicative a conceptelor si metodelor teoretice elaborate.

insusi Tinbergen a elaborat o serie de modele, utilizate de
guvernul olandez pentru adoptarea diferitelor decizii politice.
Entuziasmul initial starnit de aceste modele, si amintim aici
modelul francez METRIC, modelul britanic CAMBRIDGE,
modelele americane s.a., s-a stins 1n jurul anilor 1975-1980,
cand s-a inteles cd un astfel de model poate fi realizat cu niste
costuri mari, fara s existe garantia obtinerii unor rezultate
corespunzatoare.

Din aceasti cauza, s-a renuntat la ideea de a se construi un
model politic global, pentru intreaga economie, incercandu-se
obtinerea unor modele de simulare a unor sectoare sau domenii
economice, 1n cadrul carora perturbatiile introduse reprezinta,
de fapt, influentele celorlalte sectoare ale economiei.

in continuare, vom prezenta modelele matematice statice
si dinamice ale politicilor macroeconomice, impreuna cu
cele mai importante proprietati ale acestora.

Modele matematice statice ale politicilor
macroeconomice

Formularea modelului static
Fie sistemul algebric liniar:

0

Ax+Cz=Bu+Dw
sau

X u

[4c]|"|=[5 D] 2

z w

cu A o matrice de dimensiunile (N+R)*N, C de dimensiunile
(N+R)*R, B de dimensiunile (N+R)*K si D de dimensiunile
(N+R)xJ.

x este un vector Nx1 al scopurilor endogene, z un vector
Rx1 al altor variabile endogene, u un vector Kx1 al
instrumentelor exogene si w un vector Jx1 al datelor exogene.

Acest sistem defineste un model static liniar al politicii
macroeconomice cu N+R ecuatii si N+R variabile endogene
si K+J variabile exogene.

Modelul satisface regula de calcul a consistentei
ecuationale si vom presupune cé satisface si conditia de
rang (p[ A: C]=N+R).

Asadar, pentru oricare valori date ale variabilelor
exogene u si w, modelul liniar al politicii macroeconomice
va determina intotdeauna valorile unice ale variabilelor
endogene x si z. Un astfel de model este o reprezentare
pozitivad a unui sistem economic, obtinuti, de exemplu, din
teoria economica si/sau estimari econometrice.

Teoria matematica a politicilor macroeconomice
utilizeaza aceastd reprezentare pozitiva intr-un mod
normativ, interschimbénd variabilele endogene si exogene.

De exemplu, fixdnd o anumita configuratie doritd a
scopurilor, x = x, variabilele-scop precedente sunt privite ca
exogene; in acelasi timp, variabilele instrumentale exogene
sunt acum determinate endogen ca raspuns la scopurile date
exogen.

Daca sau nu acest sistem invers este consistent (deci daca
admite ca solutie un astfel de vector al politicilor endogene)
si, dacd da, cum aceste solutii sau solutie pot fi determinate
sunt problemele centrale ale teoriei statice a politicilor
macroeconomice.

Pentru a introduce ideile de baza, modelul de mai sus va
fi simplificat eliminind variabilele endogene nonscop.
Pentru aceasta, impartim cele N+R ecuatii Tn doua
submultimi: o multime de N ecuatii — sd spunem primele N
—si o multime de R ecuatii — ultimele R:

Ax+Cz=Bu+Dw (N ecuatii) 3)
A,x+Cyz = B,u+ D,w (R ecuatii) 4)
Din cea de-a doua multime 1l scoatem pe z:

z=-C}' [B2u+D2w —Azx] 5)

presupunénd cd matricea C, este nesingulard; vom
presupune, apoi, cd cele R variabile nonscop sunt date de un
sistem de ecuatii liniar independent.

Inlocuind z in prima multime de ecuatii, obtinem:

A'x=Bu+d 6)
unde (.)' =(-),+¢ G (-),, 1ar 4" =D'w.

Matricea A* se numeste matricea coeficientilor scopurilor,
iar matricea B* — matricea coeficientilor instrumentelor.
Vectorul d* este un vector al ,,variabilelor” exogene care sunt,
de fapt, transformari ale variabilelor exogene adevarate. Modelul

introdus de Hansen este un exemplu in acest sens.

Modelul cu obiective fixate

Aspectul esential al teoriei modelelor politice statice
consta in combinatia dintre modelul politic si obiectivele
politice. Exista doua tipuri mari de obiective politice, si
anume: obiective politice fixate si obiective politice flexibile.

Obiectivele politice fixate se introduc cu ajutorul unor
ecuatii exprimand restrictiile impuse obiectivelor politice.
In analiza de tip Tinbergen cel mai simplu mod de a intro-
duce obiectivele politice consta 1n fixarea scopurilor
politice: y = ;

Prin aceasta se exprima dorinta decidentului politic ca
acele N scopuri sa fie atinse in conditiile in care se dau
datele exogene d si se utilizeaza K instrumente.



Formal, aceste N scopuri se adauga celor N ecuatii ale
modelului politic, obtindndu-se sistemul cu scopuri fixate:

Modelul politic: Mu-y=0 7

Obiectivul politic: y=y=x-A'd 8)
inlocuind ecuatia obiectivului in model, obtinem:

problema cu scopuri fixate:

{Mu:;;;z}fA’IE,ueRk,;eRN} (9)

Odata formulata aceasta problema, apar imediat trei
aspecte analitice importante:

A) Existenta politicii; B)
C) Proiectarea politicii.

In momentul in care este specificat obiectivul politic —
in acest caz, un obiectiv cu scop fixat — aceste trei probleme
ale existentei, unicitatii si proiectdrii politicilor
macroeconomice sunt chestiunile fundamentale ale teoriei

Unicitatea politicii;

statice a politicilor macroeconomice.

Afirmatia ramane adevarata si pentru teoria dinamica a
politicii macroeconomice, dar cu specificarea ca stabilitatea
apare ca fiind a patra problema fundamentala.

Existenta politicii macroeconomice poate fi Tmpartita si
ea In doua cazuri principale:

Al) Existenta slaba (controlabilitatea staticd slabad):
existenta unei politici u = u pentruun y = y dat, astfel incat
perechea (ﬁ, }) satisface modelul politic cu scop fixat
(M u=1);

A2) Existenta globalda (controlabilitatea staticd tare):
existenta politicilor u= u pentru toate configuratiile
posibile y=y.

Existenta slaba a politicilor macroeconomice presupune
specificarea unui obiectiv cu scop fixat particular y si a unui
vector de date exogen particular d . Inschimb, existenta globala
a acestora admite o specificare arbitrara completa a vectorului
dorit al scopurilor si/sau a vectorului exogen al datelor.

Deci, un model politic poate avea proprietatea de existenta
slaba (A1), dar nu si pe cea de existenta globala (A2). Pentru un

astfel de model, va exista o submultime de specificatii ( x ,c_i)

pentru care politicile u = u exista, precum si o submultime
complementard pentru care nu exista politici macroeconomice.
Dar daca modelul politic poseda proprietatea (A2), acest

lucru presupune ca nu exista specificatia (x.d) pentru care
decidentul politic sa nu poatd gasi o politica adecvata u.
Deoarece procedura prin care decidentul alege o
configuratie particulara cu scop fixat nu este analizata aici,
existenta globala este o proprietate calitativa doritd a unui
model politic Tntrucat ea elimina problema existentei politicii
pentru o configuratie particulara aleasa. Ea elimina, de
asemenea, problema existentei politicii pentru un vector de
date particular dat, din nou un lucru de dorit, deoarece nicio
restrictie nu este introdusa apriori asupra acestor variabile.
Acest accent pe existenta globala este caracteristic pentru
teoria politicii economice, atat cea statica, cat si cea dinamica.
Daca existenta este satisfacuta in amandoua sensurile,
decidentul politic va dori, de asemenea, sa cunoasca daca ea

implica o politicd unica sau nu (B). Aceasta problema a
unicitdtii este importanta deoarece atrage dupa sine si
problema urmatoare, a proiectarii politicii macroeconomice.
Proiectarea (C) trebuie analizatd separat deoarece
existenta unei politici macroeconomice, fie ea unica sau nu,
nu Tnseamna in mod necesar ca decidentul stie cum sa gaseasca
o politica adecvata. Prin cunoasterea existentei unei politici
nu se cunoaste si politica Tnsasi; problema proiectérii este
deci sa dezvolte o procedura pentru a gasi o politicd adecvata.
Tnainte de a analiza aceste trei probleme, sa aratam si alte
posibilitati de a formaliza problema cu obiective fixate. Din
lucrarile lui Theil (Theil, 1964) si Tinbergen (Tinbergen,
1963) rezulta ca este posibila o extensie a acestei probleme
prin specificarea nu numai a scopurilor, dar si a instrumentelor.
Putem atunci adauga la problema cu scopuri fixate,
continind 2N ecuatii, alte L ecuatii, 0 <L <K, reprezentand
valorile fixate dorite ale celor L instrumente politice.
Se obtine, astfel, problema cu scopuri si instrumente fixate:

Modelul politic: Mu-y=0
Scopuri fixate: y=y
Instrumente fixate: Su=u%

unde S este o matrice LXK - dimensionald, u'e R,0<L<K.
Aici S este o matrice care selecteaza L din cele K instrumente,
avand valorile dorite asignate de u”.

Neglijand, deocamdata, motivele pentru care se specifica
instrumentele, se poate partitiona vectorul instrumentelor ue R¥
in doi vectori; u € R*"si u e R" - deci ntr-un subvector
Lx1, u, al instrumentelor restrictionate determinate de
Su =u" si un subvector (K-L)x1, u,, al instrumentelor libere.

Dupa aceasta partitie, modelul politic poate sa fie scris
in modul urmator:

Uy

Mu,+Mu -y=0; M=[M,:MJu= (10)

Acum, putem inlocui in problema cu scopuri si restrictii
fixate si obtinem:

M ju, =Z,;r E;—A_ld—M,u,,
u,e REL )y e RV, 0<L<K an

Este clar ca problema cu scopuri fixate este un caz parti-
cular al problemei cu scopuri si obiective fixate cand L = 0.

Tehnic, impunerea unor instrumente fixate reduce atat
dimensiunea pe coloane a matricei coeficientilor instrumentali
in forma redusa M, cit si dimensiunea vectorului
instrumentelor libere u, dar nu are alt efect calitativ.

De aceea, in cele ce urmeaza, vom analiza existenta,
unicitatea si proiectarea problemei politice cu scopuri fixate:

u=y,ueRk,yeR’" (12)
fp }

Aicike [0, 1, ..., K] reprezinta numarul de instrumente
libere, iar m = N numarul de scopuri naturale. Vom numi u
vectorul instrumentelor, iar y vectorul scopurilor.

Problema politica cu scopuri fixate de mai sus se numeste
model politic Tinbergen daca si numai daca k = m; 1n caz
contrar se numeste model politic non-Tinbergen.

Relevanta utilizarii modelelor matematice in teoria politicilor macroeconomice
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in modelul lui Hansen, numarul de instrumente este
k=2, iar numarul de scopuri este m = 2, deci modelul este de
tip Tinbergen (Hansen, 1998). Desi 1n realitatea economica
astfel de modele de tip Tinbergen sunt cazuri cu totul
speciale, totusi faptul ca numarul de instrumente este egal
cu numarul de scopuri le confera o serie de proprietati utile,
pe care le vom prezenta si analiza n continuare.

Modelul cu scopuri flexibile

In cele expuse anterior a fost ignorat urmatoarea problema:
Daca nu existd scopuri fixate, decidentul este capabil sa
proiecteze o politica? Acest lucru ar insemna, in mod sigur, ca
decidentul nu este capabil sa proiecteze o politica prin care si
atinga scopurile fixate respective; acest lucru nu inseamna nsa
ci el nu poate alege o alta politica sau o politica de compromis.

Acest aspect este, In general, cunoscut sub denumirea de
metoda scopurilor flexibile, introdusa de catre Tinbergen.

Presupunem, pentru un scop fixat dat, ca modelul poli-
tic Mu = y nu este slab static controlabil. Aceasta poate
aparea doar fiindca y nu poate fi scris ca 0 combinatie liniara
de K instrumente, »=Y M, pentru orice multime de ponderi
sau politici, ul,...,qu:lIntuitiV, exista mai multe scopuri
independente decat instrumente independente. Deci
presupunem ci p[M ]= K < N . Atunci, pentru scopuri fixate
arbitrar, exista o deficientd de rang a instrumentelor:

= plal-p[B]=N-k (13)

Implicatia acestui fapt este ca devine posibil sa se atinga
doar K dintre cele N scopuri fixate arbitrar, cu§ = N-K
scopuri compromise. Si cu cit este mai mare aceasta
deficienta de rang, cu atat mai slaba este performanta
sistemului in raport cu un obiectiv politic cu scopuri fixate.

Modele cu instrumente si scopuri flexibile

O defectiune in existenta scopurilor fixate da nastere
metodei de proiectare a scopurilor flexibile, n timp ce o
defectiune 1n existenta instrumentelor si scopurilor fixate
da nastere metodei de rezolvare a problemelor cu scopuri si
instrumente flexibile introdusa de Theil.

in continuare, vor fi prezentate aceste metode Intr-un
context unificat al unui model cu scopuri flexibile — aparand
din defectiunea in existenta scopului fixat.

Mai intdi, sd observam existenta unui caz in care
problema cu instrumente si scopuri flexibile este identica
cu problema cu scopuri fixate. Aceasta apare cand
specificarea scopului fixatx = x si specificarea instrumen-
tului fixat #=u" satisfac amandoua modelul politic:

Bu"* = Ax—d (14)

in acest caz, valorile fixate ale instrumentelor se intampla sa
coincida cu acele valori necesare pentru a atinge valorile fixate
ale scopurilor. Evident, totusi, ca specificatia (}, u* ) este inconsis-
tentd cu modelul politic. De exemplu, modelul politic redus
Mu = y este static controlabil cu x = N si p[M]=N. Atunci:

(I) Pentru orice ; existd un unic 5 si

(II) Pentru orice u”, existd un unic y".

Odata ; specificat, ;; este unic determinat si invers. Dar,
presupunind ca aceasta este adevarat, Tn modelul politic cu

instrumente si scopuri fixate y si u* sunt independente rapor-
tandu-le la decident. Atunci doar accidental s-ar putea IntAmpla
ca o astfel de pereche G u” ) sa satisfaca modelul politic.

Problema cu scopuri flexibile

Daca existenta nu este asigurata in cazul P.S.F. de forma
Pu=y, cele expuse anterior sugereaza ca poate, totusi, sa fie
formulata o problema de optimizare care genereaza o politica
de compromis de tipul ,,second best”.

Presupunem cé preferintele sunt simetrice in raport cu scopurile
dorite si, deci, existd o functie patratica a pierderilor datorita
abaterii de la scopurile stabilite. Se ajunge, astfel, la o problema
de optimizare patratica cu restrictii liniare generand politici liniare.

Avem astfel problema cu scopuri flexibile (P.S.Fl.) cu
mai multe instrumente si mai multe scopuri, care poate fi
formulati astfel:

minJ(x—x,u—u")=(x-x)" O(x—x)+

+@-u")" Ru-u") =
0>0,R>0

in conditiile:
Bu=Ax—d (16)

Sa discutam cateva aspecte, asa cum rezulta ele din
analiza P.S.FL

Mai intéi, pentru o specificare inconsistenta a unui scop
fixat combinata cu neindeplinirea unui criteriu de existenta,
nici scopurile individuale x,, 1= 1,..., m si nici instrumentele
individuale u* ,i=1,..., k nu pot fi determinate exact.

in al doilea rand, vectorul fixat al instrumentelor u”
corespunzator instrumentelor nerestrictionate poate fi ales
astfel incat sa aiba valori arbitrare deoarece acestea sunt
irelevante pentru analizarea solutiei optimale.

In al treilea rand, matricele de ponderare Q si R exprima
preferintele decidentilor politici in ce priveste compromisul
dintre scopurile fixate sau instrumentele fixate, in sensul (i)
echilibrului dintre scopuri; si (ii) echilibrului dintre instrumente.

In plus, marimile relative ale lui Q si R definesc importanta
relativa a instrumentelor si scopurilor fixate. Desigur ca n
exemplul scalar al lui Holt apare doar cel de-al doilea echi-
libru, cele doua cazuri manifestandu-se natural doar in mode-
lele politice multidimensionale (m >1, k > 1). Uneori, raportul
specific dintre scopuri si instrumente poate fi introdus sub
forma unui termen suplimentar (x—x)” S@u—-u") .

In al patrulea rand, matricile de ponderare sunt nenegativ
definite de ipoteza conform céreia J(x - x, u - u*) este o
functie de pierdere si simetrice, fara pierdere de generalitate.

in al cincilea rand, Q va fi, in general, pozitiv definit
(Q > 0) deoarece toate cele m scopuri sunt privite ca scopuri
independente; 1n acelasi timp R va fi pozitiv definit doar
daca toate instrumentele au statut de scopuri si, deci, vor fi
pozitiv semidefinite (R = 0) In alte cazuri.

Conditia R = 0 este doar un alt mod de a spune ca unele
instrumente sunt libere sau nu au costuri explicite atasate utili-
zarii lor. Atunci, specificarea (Q >0, R =0) reprezinta problema
cu scopuri flexibile si specificarea (Q > 0, R > 0) reprezinta
cazul extrem 1n care toate instrumentele au statut de scopuri.



Se observa ca P.S.Fl., ca si P.S.F., include specificarea a
doua expresii: una pentru restrictia de model politic si alta
pentru obiectivul politic.

Totusi, spre deosebire de P.S.F., P.S.Fl. include obiectivul
politic nu sub forma unui set de restrictii ecuationale, ci printr-o
ordonare a preferintelor privind rezultatele care pot fi atinse.

O comparare a acestei probleme cu formularea P.S.F. (Pu=y)
nu arata similitudini care sa sugereze faptul ca rezultatele privind
existenta, unicitatea si proiectarea P.S.F. pot fi extinse si la P.S.FL

Cu toate acestea, 1n literatura s-a aratat ca existd o
similitudine structurala substantiala Intre cele doua probleme.
Aceasta similitudine va fi, la randul sau, deosebit de importanta
in abordarea dinamica a politicilor macroeconomice.

P.S.FL. este o problema clasica de optimizare cu restrictii,
in care functia de performanta este patratica si restrictia este
liniard. De fapt, deoarece criteriul este convex si restrictia
este liniara, multe rezultate privind natura solutiei sunt destul
de accesibile. Astfel, se poate utiliza, pentru rezolvarea
problemei respective, metoda multiplicatorilor Lagrange.

Definim Lagrangeanul:

Lx,u,A) = (x—x)" O(x—x)+

+w—-u") Ru—u")+ AT (Ax—d — Bu) an

Atunci conditiile de optim de ordinul inti sunt:

%:zg(x—})w%:o, %zZR(u—u*)—Brﬂ.zo
%:Ax—d—BFo (18)

Din prima relatie si utilizand ipoteza p[A]z N, avem:

A==247T0(x-x)==247TQ(A4 ' Bu+A7'd -x) =

=247T0Mu+247"0y (19)
unde py= 4! Si y=x-4A"'d.
Din cea de-a doua relatie obtinem imediat:
Ru-u*)=L8"2 =—B"ATOMu+B 470y =
. (20)

=-M"OMu+MT"Qy
Conditiile de ordinul Intai se pot scrie compact ca:
(MTOM +Ru=Ru" +MTQy (21
Se observa ca aceste conditii de ordinul intdi se mai scriu:

(I)u:caueRk,ceR’f (22)
unde:
¢=M"OM+R;

c=Ru" +MTQ;= Ru* +MTQx—MTQA_1d .

Se pot analiza, in acest caz, proprietatile de existenta si
unicitate ale politicii optimale. De exemplu, pentru ¢ dat
(deci se dau preferintele Q si R, obiectivele x, u” si datele d)
o politica optimala exista daca:

plo:cl=plo]

Dar ¢ si ¢ sunt amandoua functii de matricele de preferinta
Q si R, astfel ca satisfacerea criteriului de rang de mai sus

depinde de ipotezele facute asupra acestor preferinte (Q > 0,
R >0)sau (Q=0,R=0)).

Sa presupunem cd ¢ =M T QM + R este singulard, in care
caz conditiile de ordinul doi determina o solutie unicé de forma:

0=M"OM + Ry (Ru" +M " Qy) (23)
unde:

S, M=A7B.

Presupunind existenta politicii optimale pentru o
problema cu scopuri flexibile, politica data de relatia (23),
sa dam cateva dintre proprietdtile acesteia.

Mai 1ntai, politica optimala, data de relatia de mai sus,
este o politicd liniard, exprimata ca o combinatie liniara de
vectorul dorit al scopurilor fixate %, de vectorul dorit al
instrumentelor fixate u” si de vectorul variabilelor exogene
necontrolabile d, cu ponderile depinzand de parametrii
sistemului M = A"'B si de parametrii preferintelor Q, R.

in al doilea rand, daca nu existi costuri ale instrumentelor
(R =0), atunci o politica optimala in cazul scopurilor flexibile:

d=m"oM)' M0y (24)
este obtinuta presupunand ca (M TOM)™! exista.

in al treilea rand, in analogul multidimensional al
modelului lui Holt, daca teorema lui Tinbergen are loc in
forma p[B]=K =N, atunci absenta costurilor instrumen-

tale (R = 0) si prezenta costurilor independente pentru toate
scopurile (Q > 0) genereaza solutia:

=My (25)

Pe de alta parte, prezenta costurilor instrumentale implica
in general imposibilitatea de a atinge scopurile fixate y chiar
daca modelul satisface teorema lui Tinbergen (controlabilitate
statica stricta).

In al patrulea rand, daca nu existd costuri ale scopurilor
(Q=0)—deci o problema cu instrumente fixate pure — atunci
politica optimala, presupunand ca R exista, este de forma:
(20)

Acesta este analogul multidimensional al rezultatului
G = G" obtinut in exemplul lui Holt. Deoarece decidentul
politic este indiferent (Q = 0) la configuratia rezultata a
politicii, atunci politica optimala este chiar G = u” (vectorul
instrumentelor fixate dorit).

In al cincilea rand, daci specificarea instrumentelor si scopu-

i=u"

rilor fixate este consistentd — (5, u*7,) = Mu* = y, atunci
politica optimald in acest caz este:

G=MTOM+R) ' (R+MTOMW" =u* 27)

Atat scopul fixat, cat si instrumentul fixat sunt atinse
simultan, altfel spus nu exista deficienta de existenta.

in al saselea rand, un mod alternativ de a privi politica
optimald, cand costurile instrumentale sunt pozitiv definite
(R > 0), este sd se combine doar primele doua conditii de
ordinul intai, scriind abaterea de la instrumentele fiante (0-u”)
ca o functie liniara de abaterea scopurilor fixate (x—x ):

S |

=ER’IBTA =—R'BT4TQO(x—x) =

:_R—IMTQ(;_;) (28)

unde R! exista prin ipoteza.

Relevanta utilizarii modelelor matematice in teoria politicilor macroeconomice
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O astfel de regula politica este ceea ce Holt si Theil au
numit Regula Decizionald Liniard (RDL).

Modele dinamice de politica economica

Prin analogie cu problemele politice statice, problemele
politice dinamice apar din interactiunea dintre un obiectiv poli-
tic dinamic si un model macroeconomic dinamic. in continuare,
sd prezentam cadrul analitic necesar construirii unei teorii
dinamice a politicilor macroeconomice si, totodata, sa dam céteva
tipuri de modele politice si de obiective politice dinamice.

Ca si 1n cazul static, In reprezentarea dinamica exista o
forma structurald si o forma redusa a modelului politic. In
cazul unei economii cu o structura determinista si liniara,
alegerea intre cele doua reprezentdri este conventionald; ca
si la problema staticd, forma redusa este mai mult preferata.

Cu toate acestea, in cazul dinamic apare o anumita varietate
datorata reprezentarii liniare, cunoscuta si sub denumirea de repre-
zentarea in spatiul starilor, utilizata frecvent datorita avantajelor
analitice pe care le are in raport cu celelalte tipuri de reprezentari.

Desi o problema politica dinamica poate fi reprezentata
Tn modalitati diferite (forma structurala, forma redusa, forma
liniard s.a.), varietatea acestor probleme nu se datoreaza
acestor reprezentdri, care sunt echivalente, ci modalitatilor
de introducere a obiectivelor politice dinamice.

Stim ca exista doua clase mari de obiective: obiective
fixe si obiective flexibile. Varietatea de mai sus este introdusa
de diferentierea ce se poate face in cadrul clasei obiectivelor
fixe. Acestea pot fi introduse sub forma obiectivelor
Ltraiectorie” si obiectivelor ,,stationaritate”.

Obiectivul-traiectorie cere ca anumite variabile ale
modelului politic sa urmeze traiectorii temporale date;
obiectivul stationaritate necesita ca aceste variabile sa se
apropie de starea stationara a modelului politic, dar fara sa
prescrie anumite traiectorii care vor fi urmate.

Aceste doua tipuri de obiective introduc doud probleme
distincte ale politicii macroeconomice dinamice.

O alta dihotomie ce poate fi introdusa este cea a
reprezentarii timpului ca o variabild discretd sau o variabild
continud. Deoarece in cadrul teoriei politicilor economice
intereseazd, in primul rand, efectul instrumentelor asupra
scopurilor, se poate aprecia ca este mai util sa se lucreze in
cadrul discret decat cel continuu.

Acest lucru nu inseamna, nsa, faptul ca abordarea continua
nu ar constitui un cadru potrivit sau ¢ ar fi mai putin valida. in
principal, diferentele dintre ele constau In detalii si nu in esenta.

Reprezentarile problemei politice dinamice

Daca fiecare dintre cele m ecuatii ale modelului static in
forma structurala

Ax=Bu+d
este Tnlocuita cu o ecuatie dinamica, forma structurald
dinamicd, in cazul discret, este urmatoarea:

A(L)x(1) = B(Lyu(t) + C(Lyw(t) (29)

cu xe R™, ue R* si we RJ definiti ca vectorul celor m scopuri
endogene, vectorul celor k instrumente exogene si, respectiv,
vectorul celor j variabile necontrolabile exogene.

L este operatorul de intarziere, definit ca:

Lx(t)=x(t—v), vel{0l.} (30)

si A(L), B(L),C(L) sunt matrici polinomiale de dimensiuni

mxm, mxKk si, respectiv, mxj date de:

A

A ) A 9. A . A A i
Al-L”BEzBiLl’CE C; L (31)

P
i=1

cu ;h s ]/.‘\?i, 6;- matrici constante de dimensiuni mxm, mxXk si,
respectiv, mxj.

Parametrii p, q si r definesc intarzierea maxima in timp a
scopurilor, instrumentelor si, respectiv, variabilelor
necontrolabile din sistem.

Presupunand ca variabilele necontrolabile exogene sunt
perfect cunoscute, relatia (29) mai poate fi scrisa:

AL)x(t) = B(Lyu(e) +d (1) (32)
care, facand abstractie de L si t, este asemanatoare cu relatia
staticd Ax = Bu +d.

in forma structurali introdusa, fiecare scop x(t) este, In
general, functie de:

(i) propriile sale valori intarziate;

(i) valorile curente si Intarziate ale altor scopuri;

(iii) valorile curente si intarziate ale instrumentelor;

(iv) valorile curente si intarziate ale variabilelor
exogene necontrolabile.

Aceasta dependenta apare mai explicita daca scriem
modelul structural (32) in forma analitica:

an(L)y A awm(L)| | x @)
M M M X| M |=
a ml (L) A amm (L) Xm (t)

by(L) A by (L) uy (t) d,(t)
= M M AM x| M |+| M:
bm(L)y A b, (D) |uc@®] [dn®

(33)

Aici, elementele matricilor 21( L)si 2;( L) sunt polinoame

deL, cu

p =max{grad 21,-,- (D)}; g =max{grad by (L)}

O reprezentare ce decurge din forma structurala este forma
redusa. Caracteristica principala a formei reduse este aceea
ca valorile actuale ale variabilelor scop nu sunt dependente
de alte valori anterioare ale scopurilor.

Astfel, pentru a obtine aceasta forma redusa, modelul n
forma structurala (32) se Tnmulteste la stanga cu inversa
matricei scopurilor si obtinem, procedand ca mai sus:

xX(6) = Ay x(t=1)+ Ay x(t - 2) + Byu(t) +d (1)
sau, mai general



x(t) = A(L)x(t)+ B(L)u(t)+d (1)
unde:

p A—lA A
A(L)EZAI'LZ 4, =40 Ai, p[Ao}=m’

i=1

cu p reprezentdnd rangul matricei din paranteza si

B(L)= 45" B(L): d(t)= 47" d(1)

Modelele dinamice in forma structurala si in forma stan-
dard sunt legate de componentele lor statice. Astfel, cand
forma structurald dinamica(S ) este scrisa ca

B(Lyu(r) = Ao x(1) —[2(t)+ o A(L)x(t):| (34)

iar forma dinamicd redusd(R ) ca

A7l A ATl A
Ao B(L)u(r) =x(t)—|:A0 d(t)+A(L)x(t):| (35)

Asemanarea cu forma structurald staticda

Bu=Ax—-d
respectiv cu forma staticd redusd

A'Bu=x-4""d
este evidenta.

Care dintre cele doua reprezentdri va fi utilizata depinde
acum de tipul de problema politica tratat.

Pentru analiza politicii macroeconomice in cadrul
structurii economice fixate — problema politicd cantitativa
de tip Tinbergen — modelele politice dinamice 1n forma
redusa reprezinta cea mai convenabild modalitate de utilizare.

Obiective dinamice

Introducerea timpului in modelele politice dinamice
determina cresterea numarului gradelor de libertate 1n raport
cu modelele statice.

In particular, considerand vectorul scopurilor fixate ca o
configuratie dorita a scopurilor individuale, vor aparea trei
tipuri alternative de obiective politice dinamice, si anume:
obiective cu scopuri punctuale; obiective stationare;
obiective cu scopuri traiectorie.

Obiectivele cu scopuri punctuale sunt, pur si simplu,
obiectivele statice reformulate dinamic: problema politica
constd in atingerea unui anumit punct dorit in spatiul scopurilor.

Acest obiectiv, foarte limitat de atfel, de a atinge o
anumita configuratie a lui x(t), pare ca nu este legat de
comportamentul anterior sau ulterior raportat la scopuri. Un
guvern, de exemplu, pornind de la cunoasterea datei
alegerilor, poate stabili un nivel dorit al somajului si ratei
inflatiei pentru perioada premergitoare alegerilor.

in anumite cazuri, nu va fi suficient si se stabileasca
doar un punct in spatiul scopurilor; decidentul politic va
putea dori, de asemenea, sa mentind acel punct sau sa ramana
ntr-o vecindtate a lui o anumita perioada de timp.

Obiectivele de stationaritate presupun atingerea si
mentinerea unui punct-scop dorit in ipoteza cd acest punct, odata
atins, trebuie pastrat In continuare prin utilizarea unor instrumente

statice. In acest caz, punctul-scop respectiv poate fi un punct de
echilibru sau de stationaritate al sistemului economic dinamic.

Obiectivul de stationaritate sta la baza ideii reprezentarii
modelului politic dinamic 1n raport cu abaterile de la pozitia
de echilibru specifica acestuia. In functie de o astfel de
reprezentare, obiectivul de stationaritate este sa se forteze o
solutie politic controlatd a modelului pentru a ajunge la
origine intr-un timp finit.

Obiectivul de stationaritate modifica, deci, obiectivul
scop punctual cerand ca toata miscarea in modelul politic sa
inceteze dupd atingerea punctului dorit in timpul definit;
obiectivul formulat astfel ignora complet comportamentul
sistemului dupa acel punct dat in timp.

Problemele cu obiectiv de stationaritate sunt o
generalizare a problemelor Tinbergen statice, ele
incorporand direct problema politica staticd intr-un context
dinamic, ajustarea dinamica la obiectivul static fiind impusa
si explicit formulatd prin posibilele miscari dinamice catre
acea pozitie de stationaritate. In conditiile unor modele cu
astfel de obiective, punctul-scop fixat este, ca si 1n teoria
statica, inca Tn centrul modelului, dar, 1n plus, este inclusa si
dinamica ajustarii sistemului catre acest punct.

Obiectivele sub formd de traiectorii modifica obiectivul
de stationaritate in doua etape. Mai intai, restrictia privind
utilizarea nondinamica a instrumentelor politice, odata ce
scopul punctual dorit a fost atins, este relaxatd; n esenta,
aceasta implica faptul ca punctul-scop dorit nu este necesar
sd fie mult timp un punct de stationaritate al modelului
politic dinamic.

Prin aceasta relaxare, obiectivul stationaritate consta,
acum, 1n atingerea si mentinerea unui anumit punct in spatiul
scopurilor fara restrictii asupra variatiei instrumentelor.

In a doua etapi, deoarece punctul-scop nu este, in mod
necesar, mult timp un punct de stationaritate al modelului
politic dinamic si nu are, datoritd acestui fapt, semnificatie
conceptuald speciald, obiectivul atingerii unei traiectorii
admite orice secventd de obiective punctuale arbitrare — nu
doar secventa reprezentand replicarea succesiva a scopurilor.
Echivalent, obiectivul traiectorie poate fi definit ca o
secventa de obiective arbitrare punctuale.

Nu se poate spune ca exista o legatura prea stransa ntre
obiectivele-traiectorii si obiectivele-stationaritate. Amandoua
conduc la probleme politice dinamice cu existenta separata.

Atingerea unui obiectiv dinamic, de orice tip ar fi el, poate
depinde de gradul in care decizia politica anticipeaza acest
obiectiv. De reguld, este mai costisitor sa se atingd un obiectiv
politic imediat decét intr-un moment de timp viitor. In primul
caz, nu sunt posibile anticipatii politice; dar pe masura ce orizon-
tul de timp se extinde 1n viitor, gradul de anticipatie politica
creste corespunzator si, odata cu acesta, si optiunile sau resursele
disponibile pentru atingerea obiectivului respectiv.

Gradul de anticipatie este un parametru specific abordarii
dinamice, el fiind un concept cheie in teoria dinamica a politi-
cilor macroeconomice. Raportul dintre gradul de anticipatie si
problema politica dinamica poate fi ilustrat ca in figural.

Relevanta utilizarii modelelor matematice in teoria politicilor macroeconomice
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(b) iu(-s) u-(1) .o .

Figura 1

Astfel, definim obiectivul cu scop punctual ca:
x(t)=x(t), te {0,1,...} unde x(t) este o configuratie dorita *
de m scopuri la un moment dat de timp ¢

Apoi, putem defini obiectivul de tip traiectorie ca o
secventa de obiective punctuale pe un orizont de timp dat.

Arbitrar, dar convenabil, normalizind originea acestei
secvente la zero, obiectivul traiectorie poate fi formal definit
ca un vector de obiective punctuale:

X1 ={x(0), x(1),..., x(T)} , T € (01,...}

Parametrul T va fi denumit, In continuare, interval scop
si determina lungimea traiectoriei scop (T+1 perioade), altfel
spus, numarul de perioade consecutive pentru care
configuratiile scop dorite sunt specificate. Cand T=0,
obiectivul traiectorie se transforma in obiectiv punctual.

Acum, sa consideram obiectivul politic (a) si secventa
de politici (a) din figura 1. Aceasta poate fi scrisa ca
depinzand de doi parametri

U(s, T) = {u(=s),..., u(0),..u(T)}, se (0,1..}

T a fost definit mai sus, In timp ce parametrul s masoara
numarul de perioade cu care actiunea politica initiald u(-s)
anticipeaza sau conduce la punctul initial x(0) al traiectoriei
scop. Parametrul s se numeste originea politicii.
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Bazele organizarii contabilitatii de gestiune si calculatiei costurilor
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Abstract. The purpose of first part of this article consists in attempting to establish the management
accounting and cost calculation basis of the ABC method in Romania. After general characterization of
the ABC method and origin establishment of the ABC method the premises analysis are treated which are
the basis of management accounting and cost calculation through ABC method in Romania. There are
established the role and implications of the processes, activities and cost objects on management
accounting and cost calculation, in the attempt to classify the expenses which accomplish the production

cost, accordingly to ABC method.

Key words: process; activity; premises; activity-based costing; textile industry.

Caracterizarea generala a metodei de calculatie
a costurilor pe activitati

Initial metoda Activity-Based Costing (ABC) a aparut
in Statele Unite ale Americii la sfarsitul anilor 80 ca
rezultat al unei munci depuse de grupul ,,Consortiul
International pentru Prelucrare Avansata”(CAMI).
Contextul aparitiei si necesitatea metodei ABC pot fi ex-
plicate prin urmatoarele elemente:

= cresterea costurilor indirecte Tn majoritatea

sectoarelor economiei, atat ca valoare absoluta, cat
si ca valoare relativa;

= schimbarea naturii costurilor indirecte. Ponderea

costurilor indirecte 1n totalul costurilor a crescut in
detrimentul costurilor variabile legate de volumul
productiei, acest lucru datorandu-se complexitatii,
diversitatii gamei sortimentale si calitatii produselor;

= evolutia manoperei directe. Proportia costului
manoperei directe in costul total a fost redusa in
mod constant. Acest lucru este evident si poate fi
dedus din figura 1.

Metoda ABC este motivata de credinta potrivit careia
informatiile contabile traditionale nu sunt folositoare
managerilor, care sunt interesati In evaluarea eficacitatii
deciziilor resurselor alocate in intreprinderile lor. Aceasta
informatie traditionald este angrenata in schimbul
satisfacerii auditorilor sau altor persoane externe care sunt
interesati de evidenta financiar-contabila.

In practicd, doua definitii au ajutat la intelegerea
metodei ABC. Liggett, Trevino si Lavelle sustineau
urmatoarele: ,, Activitdtile certe sunt implementate pentru

Bazele organizarii contabilitatii de gestiune si calculatiei costurilor prin metoda ABC (Activity-Based Costing) in industria textila din Romania
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fabricatia produselor. Aceste activitati utilizeazd resursele
intreprinderii §i de aceea determind costuri. Productia
utilizeazd activitdti. Prin determinarea resurselor
cantitative folosite pentru o activitate (si a costurilor
rezultate din aceasta) si addugarea directd a costurilor
de productie este posibil a se raporta activitatea utilizatd
pentru executarea unei unitdti de produs la nivelul intregii
productii” (Liggett, Trevino, Lavelle, 1992, p. 4).

CAMI defineste metoda ABC ca fiind acea metoda
utilizata pentru identificarea cauzelor conexiunilor dintre
inductorii de costuri si costul activitatilor prin masurarea
costurilor procesului la care se refera activitatile si la
obiectele costului. Dintr-una din aceste definitii deriva
si motivul pentru care este necesara metoda ABC. Prin
urmare, inceputul metodei ABC este mult mai precis decat
Tnceputurile metodelor traditionale. Un studiu recent
intreprins 1n industria textila de confectii din tara noastra
demonstreaza acest lucru evidentiat si prin graficul de
mai jos.

Procente
60%

60% -

50%

40% -

30% -
20% -
10% -

0%

1987

2005
Anul

3 Cheltuieli materiale directe

M Cheltuieli salariale directe

3 Cheltuieli indirecte

Figura 1. Evolutia cheltuielilor directe si indirecte
in perioada 1987-2005

Costul de productie este compus atat din cheltuieli
materiale, cat si din cheltuieli salariale directe, la care se
adaugi cotele cheltuielilor indirecte. In mediul actual,
cheltuielile cu personalul reprezinta de 10%, iar al celor
cu materialele 30% din costul total de productie. Costurile
indirecte reprezinta doar 50% pana la 60% din totalul
costului de productie. In acest context in care costurile
indirecte reprezintd o mare parte din costul de productie
total si inductorii de cost nu se raporteaza doar la volumul
de productie, ci la alti factori, metoda ABC face posibila
alocarea directa a costurilor asupra produselor comparativ
cu conceptele calculatiei costurilor traditionale.

Aceeasi problema este semnalata si de Cooper si Kaplan.
Autorii sugereaza cd multe din aceste costuri indirecte (de
exemplu, costul logisticii, productiei, marketingului,
vanzarilor, distributiei, service-ului, tehnologiei,
administratiei financiare, resurselor informationale si
administratiei generale) pot, in fapt, sa fie urmarite pe
produse individuale sau pe grupe de produse. Activitatile
certe si procesele consumi o cantitate disproportionata
din aceste activitati.

De asemenea, Cooper si Kaplan sustin ca o alocare
gresita a costurilor indirecte poate genera distorsiuni uriase
in estimarea costurilor productiei. In mod specific,
strategiile costurilor traditionale tind sa atribuie mai multe
costuri indirecte unor produse executate in cantitati mai
mari si mai putin complexe. Invers, ele au subestimat in
mod serios volumele mai mici si complexitatea produselor
si serviciilor. Deoarece acest cost al informatiei este utilizat
adesea 1n evaluarea profitabilitatii diferitelor strategii de
productie, alocarea gresita a costurilor poate conduce
managerii la luarea unor decizii deficitare.

Cooper si Kaplan propun metoda ABC ca o alternativa
la sistemele traditionale de contabilitate. Procesul de
productie este vazut ca un ansamblu de activitati.
Managerii sunt rugati sa considere resursele consumate de
aceste activitati diferite si doar apoi sa repartizeze costurile
asupra produselor si/sau clientilor. Avand in vedere relatia
dintre o activitate si un produs sau client, costurile indirecte
pot fi alocate mult mai corect asupra acelor produse sau
clienti. Mai simplu, trebuie sa stim de ce avem nevoie
pentru a executa un produs inainte de a determina cat costa
acesta. In 1991, Cooper si Kaplan delimiteaza patru tipuri
de activitati care ocazioneaza consumuri, deci costuri:
activitati de sustinere-suport (utilitati, constructii si terenuri,
managementul instalatiilor); activitati de sustinere a
productiei (ingineria proceselor, sporirea productiei);
activitati pe grupe de produse si servicii (pregatire, miscare
materiale, ordine de achizitie, inspectii); activitati pe
elemente de consum (manopera directa, materiale, energie,
costuri utilaje etc.).

Este metoda ABC (Activity-Based Costing)
un instrument al metodei ABM
(Activity-Based Management)?

Parerile sunt impartite. O parte dintre specialisti
considera ca la baza extinderii metodei ABC sta metoda
ABM, 1n timp ce o alta parte considera ca metoda ABC a
cunoscut o evolutie separatda de ABM. Plecand de la
definitiile celor doua concepte, supunem atentiei
urmatoarea schema menita sa faciliteze intelegerea corecta
a acestora:



ABC (Activity-Based
Costing)

ABM (Activity-Based
Management)

Este un proces de masurare si
imbunatatire a functiilor i
operatiilor dintr-o organizatie
ce vizeaza:

Este un proces de méasurare
a costurilor operatiilor cu
ajutorul:

- analizei elementelor
costurilor;

- determinérii performantelor
bazate pe activitati;

- masurérii productiei si a
costurilor functionale;

- determinarii gi utilizarii
resurselor necesare.

mésurarea costurilor;
- utilizarea tehnicilor de calcul
si a altor sisteme conexe;
- organizarea infrastructurii.

Dupa cum se observa pe baza schemei de mai sus,
metoda ABC (Activity-Based Costing) reprezinta, de fapt,
o extensie instrumentald a metodei ABM. Metoda
managementului bazat pe activitati (ABM) constituie o
excelenta metodd de Tmbunatatire a calitdtii deciziilor
manageriale bazdndu-se in foarte mare masura pe
informatiile furnizate de metoda ABC. Metoda ABM
permite alocarea corespunzatoare a resurselor pe activitati,
contribuind la imbunatétirea productiei proceselor si a
reducerii costurilor acestora, pe baza analizei efectuate prin
intermediul metodei ABC.

Obiectivul metodei ABC nu mai consta 1n a influenta
nivelul costurilor (ca in cazul metodei costurilor pe centre
de costuri, de exemplu), ci mai degraba 1n alocarea unor
actiuni eficiente pe activitati care determind costurile:
»Oamenii nu pot administra costurile, ei pot doar
administra activitdtile care determind costurile”. Astfel
metoda ABC capata o noua dimensiune: Activity-Based
Management. Aspectul calculatoriu nu constituie
elementul principal al metodei, dar prin addugarea unei
dimensiuni strategice si manageriale, el este marit.

Metoda ABC constd in oferirea unor costuri
informationale mult mai relevante, obtinute cu o acuratete
mult mai mare decat prin abordarile traditionale. In aceasta
noud abordare, calculatia costurilor este Incd considerata
un instrument semnificativ al managementului, dar nu
constituie un sfarsit, in sine. Inca odata, trebuie sa efectuam
o analiza a activitatilor intreprinderilor.

Actionand asupra activitatilor, metoda ABM face
posibila directionarea actiunilor ce privesc obiectivele pe
termen lung. Toate costurile care prezinta caracteristica de
a fi variabile devin utile in procesul de luare a deciziilor.
Aceasta este originea terminologiei Activity-Based Man-
agement. Aceste declaratii reclama o definire a procesului
de circulatie a resurselor prin intermediul unor activitati si
produse variate ale intreprinderii, care este foarte aproape
de realitate. Astfel devine posibila masurarea consumului
de resurse pentru fiecare activitate si determinarea valorii
acestora.

De asemenea, devine posibila masurarea consumului
de resurse pentru fiecare proces component al activitatii.

Toate aceste informatii fac posibila realizarea atat a
activitatilor provaloare, cit si a celor nonvaloare. Teoria
wHlantului valorii” sustinutd de Michael Porter poate fi
aplicatad dupa aceea pe scard larga. Politica de afaceri devine
astfel orientata spre optimizarea diferentelor dintre valoarea
creata si costuri, decat sa fie limitata la o simpla minimizare
a costurilor, asa cum se realiza in abordarile traditionale.

Ca orice alta metoda, metoda ABM prezinta si o serie
de capcane datorate in special identificarii eronate a
activitatilor principale, a interpretarii informatiilor plecand
de la date eronate, in extrapolarea luarii deciziilor
manageriale, In absenta unei analize detaliate a proceselor
existente Intr-o organizatie. Pe 1anga acestea, metoda ABM
este utila Intrucat asigura raportarea si controlul activitatilor
legate de costuri relevante din punct de vedere al
identificarii la nivel de intreprindere, in méasurarea
costurilor indirecte ale activitatilor, al separarii activitatilor
aducatoare de cele neaducatoare de valoare etc.

Articolul de fata se concentreaza asupra instrumentului
metodei ABM. Activity-Based Costing reprezinta un proces
ce vizeaza in principal masurarea productiei si a costurilor,
a analizei elementelor componente ale costurilor indirecte
si a determindrii performantelor la nivel de activitati.

Principiul de baza al metodei ABC poate fi descris in
felul urmator: activitati consumatoare de produse/servicii
care consuma resurse. De notat ca produsele si serviciile
pot fi asimilate proceselor, compuse sau nu. Relatia dintre
aceste trei concepte poate fi exprimatd prin doua relatii:
~consum” si ,,necesar pentru”. Procesele consuma
subprocese sau activitati care in schimb consuma resurse.
Resursele sunt necesare atat realizarii activitatilor, cat si
realizarii proceselor, intrucét procesele sunt compuse din
activitati. Daca este posibil sa masuram fiecare etapa a
relatiei, atunci costul este perfect definit. El necesita
colectarea informatiilor relevante asupra consumului de
resurse si activitati in sistemul considerat.

O analiza de tip ABC/ABM necesita o modelare
detaliata a proceselor intreprinderii analizate. Trebuie
descrise cu acuratete procesele, activitatile si resursele
implicate 1n sistemul analizat. Aceastd abordare este
transversald 1n cadrul intreprinderii si nu tine cont de
aspectele structurale ale acesteia. inainte, cele mai mari
eforturi de reducere a costurilor erau focalizate asupra
activitatilor pe unitatea de produs, deoarece acele costuri
erau cele mai vizibile. Kaplan si Cooper sustin ca exista
oportunitati semnificative pentru reducerea costurilor pe
nivelurile si activitatile de sustinere a productiei.

Prin analiza metodei ABC, Cooper si Kaplan atrag
atentia managerilor unei Intreprinderi si cerceteze cu mare
atentie costurile aflate in declin la fiecare categorie si sa
stopeze alocarea lor asupra proceselor. in particular
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costurile de sustinere a facilitatilor, considerate ca facand
parte din activitatile-suport, nu ar trebui repartizate pe
produse individuale, ci efectuata o regrupare a acestora in
cadrul activitatilor principale. Autorii, de asemenea,
precizeaza cd managerii trebuie sa considere costul
suplimentar (de depasire) a productiei ca pe un articol
separat decit si-1 ,,ambaleze” intr-o estimare a cresterii
costurilor, deoarece costul suplimentar al productiei nu
reflecta nimic referitor la productivitatea capitalului sau a
manoperei.

Calculand costurile pe unitatea de produs pe baza
volumului produsului se poate ajunge la ,,moartea in
spirala” a acestora, deoarece costurile pe unitatea de produs
cresc in mod dramatic atunci cand volumul se micsoreaza.
Managementul va ridica preturile, iar acestea vor conduce
mai departe la volume de productie in descrestere. La randul
lor, aceste scaderi ale volumului de productie declanseaza
cresterea preturilor de vanzare. Organizarea si aplicarea
metodei ABC necesita un efort insemnat. Este un nou sistem
de calcul al costurilor absolut necesar, un nou mod de
gandire in privinta costurilor. in majoritatea cazurilor,
metoda ABC trebuie implementatd in completarea
sistemelor de cost traditionale, care sunt necesare scopurilor
contabilitatii manageriale.

Odata ce o intreprindere decide sa implementeze metoda
ABC, trebuie sa determine nivelul detaliilor informationale
pe care doreste sa le colecteze si sd le puna la dispozitia
managementului, cunoscut fiind faptul ca o informare mai
precisa este mult mai costisitoare. La un anume punct,
detaliul aditional nu merita efortul. Cokins, Stratton si
Helbling ofera o implementare utila, focalizata pe metoda
ABC, si discuta pe larg aceste probleme. De exemplu,
Intreprinderile vor trebui sa-si focalizeze atentia in par-
ticular asupra resurselor costisitoare, asupra resurselor al
cdror consum variaza in functie de produs sau asupra
resurselor ale caror modele de cerere nu sunt corelate
etaloanelor de alocare traditionale.

Premisele organizarii contabilitatii de gestiune
si calculatiei costurilor prin metoda ABC

In vederea garantarii eficiente a modului de organizare
a contabilitatii de gestiune si a calculatiei costurilor prin
metoda ABC s-au avut Tn vedere urmatoarele premise:

1. Adoptarea metodei de calculatie a costurilor pe
activitati (ABC). in alegerea metodei ABC s-au avut in
vedere factorii de organizare ai contabilitatii de gestiune
si calculatiei costurilor precum: marimea intreprinderii,
utilizarea tehnologiei, numarul produselor, semnificatia
costurilor indirecte si competitia. Implementarea metodei
de calculatie a costurilor pe activitati in industria textila

se realizeaza in concordanta cu anumite cerinte legate de
factorii sus-amintiti si presupune:

= stabilirea proceselor, a activitatilor si operatiilor
conform specificului organizarii transversale a
intreprinderii;

m stabilirea unitatilor de masura sau a inductorilor
de costuri (cost drivers) aferente obiectelor
calculatiei costurilor, specifice industriei
confectiilor textile;

» adoptarea si imbundtatirea sistemului documentelor
justificative potrivit specificului metodei ABC. In
cadrul acesteia se vor include si documentele justi-
ficative ce vizeaza inregistrarea productiei, a
costurilor, a abaterilor de la costurile antecalculate,
respectiv analiza indicatorilor de pilotaj si a
tablourilor de bord.

2. Stabilirea intervalului de timp aferent desfasurarii
operatiilor economico-financiare si determinarii costurilor.
Pentru a nu denatura costurile in cadrul exercitiului se
pastreaza perioada de gestiune aleasa 1n antecalculatie si
in postcalculatie. Astfel, potrivit specificului industriei
confectiilor textile, perioada de gestiune aleasa se
raporteaza la luna sau la semestru, dar cu unele exceptii si
anual. In cazul raportarilor periodice (lunare), conducerea
si serviciile functionale ale intreprinderii trebuie sa ia 1n
considerare unele aspecte ce vizeaza:

= mijloacele tehnice si personalul alocat in vederea
realizarii acestor activitati. Daca tinem cont de speci-
ficul metodei ABC, acest lucru nu constituie un impedi-
ment pentru serviciile functionale ale intreprinderii,
iar resursele umane sunt bine delimitate;

= determinarea cu justete a productiei si a costurilor
productiei obtinute. Metoda ABC se remarca in
special prin acest aspect al corectitudinii
determinarii costurilor;

= organizarea controlului operativ si postoperativ.
Posibilititile oferite de metoda ABC 1n acest
sens vin sd completeze precedentele aspecte
mentionate;

= informarea diferitelor categorii de utilizatori ai
intreprinderii. Metoda ABC ofera o cantitate imensa
de informatii necesare tuturor categoriilor de
utilizatori (conducere, servicii functionale, alte
servicii) care se utilizeaza pentru analiza si raportare.

3. Alegerea personalului competent in vederea
executarii lucrarilor specifice contabilitatii de gestiune si
calculatiei costurilor. in cazul metodei ABC, fiecare
serviciu functional sau departament isi are un reprezentant.
Elaborarea lucrarilor de antecalculatie, cat si de
postcalculatie se realizeaza la nivel de serviciu functional,
iar astfel responsabilitatea privind Intocmirea si asumarea



raspunderii revine in speta doar departamentului respectiv.
Toate bugetele sunt colectate apoi de compartimentul de
contabilitate al Intreprinderii si supuse aprobarii de
conducerea institutiei respective.

4. Planificarea in timp a lucrarilor specifice
contabilitatii de gestiune si calculatiei costurilor. Acest
aspect este strans legat de precedentul, iar modalitatea de
vizionare privind gradul de indeplinire a sarcinilor asumate
pe departamente se realizeaza cu ajutorul graficelor sau al
situatiilor tabelare, ele putdnd imbraca forme diferite, in
functie de cerintele conducerii intreprinderii.

5. Alegerea modului de prelucrare a informatiilor obtinute
din contabilitatea de gestiune. Datorita faptului ca metoda
ABC presupune un volum imens al introducerii si prelucrarilor
de date, este necesard procesarea acestora cu ajutorul unor
programe informatice performante, ce ruleaza pe platforme
dotate cu calculatoare performante. Aici intervine si avantajul
prelucrarii datelor in retea, fie ea de tip intranet sau internet.

Procese si activitati. Rolul si implicatiile
acestora asupra contabilitatii de gestiune
si calculatiei costurilor

Avand in vedere faptul ca multe dintre notiunile
specifice metodei costurilor pe activitati sunt interpretate
1n mod diferit de diversi autori, vom incerca sa aducem
unele lamuriri in ceea ce priveste definirea notiunilor si
caracterul lor definitoriu. Metoda ABC are la baza
decupajul transversal al intreprinderii in procese si
activitati. Dar cum definim corect notiunile de proces si
activitate si care ar fi ordinea de abordare a acestora in
cadrul metodei ABC?

Una dintre definitiile date de specialisti precum Horvath
si Mayer plaseaza procesul in cadrul unui lant de activitati
orientat spre obtinerea unui output si care se caracterizeaza
prin: output-ul unei realizari, al unui rezultat; un consum
de resurse evaluat la nivel de costuri; un factor de influenta
a costurilor care este, in acelasi timp, si etalonul de masura
pentru numarul proceselor de executat. Dupd parerea celor
doi specialisti, aceasta definitie a procesului ar fi valabila
pentru orice sector al Intreprinderii, in timp ce calculatia
costurilor de proces nu se refera la productia inteleasa in
sens restrans, ci la cea la nivel global. O definitie mult mai
clard a notiunii de activitate este data de catre profesorii
K. Ebbeken, L. Possler si M. Ristea in lucrarea intitulata
,,Calculatia si managementul costurilor” astfel: ,,0 operatie
dintr-un loc de costuri care determind consumul unor
factori de productie. O activitate se denumeste §i
delimiteazd intotdeauna cu ajutorul unui verb ca, de
exemplu, preluarea unei oferte sau transmiterea unei
comenzi’. (Ebbeken, Possler, Ristea, 2000, p. 366).

Tinand cont de cele precizate anterior si de tendinta
enuntatd in literatura de specialitate internationala,
consideram adecvata si in acelasi timp realista o delimitare
a proceselor si activitdtilor de maniera urmatoare: familie
de procese, procese, activitati si operatii. Cauzele care au
determinat aceasta alegere reies din insasi definirea acestor
notiuni care sunt prezentate in continuare.

Familia de procese reprezintd o grupare de procese ce
pot fi unite intre ele prin doua tipuri de fluxuri: informatii
si/sau materiale. Familia de procese poate fi asimilata doar
unei functiuni mari de optimizare a unei intreprinderi, cum
ar fi: achizitia, productia sau comercializarea.

Procesele reprezinta o grupare de doua sau mai multe
activitati participante la un obiectiv comun, unite fiind intre
ele prin aceleasi doua tipuri de fluxuri (materiale si/sau
informatii), ca si in cazul familiei de procese. Procesul
furnizeaza un produs sau o prestatie interna sau externa. Toate
activitatile cuprinse in cadrul unui proces se inlantuie in mod
logic. Tinand cont de formarea ,,output-ului” procesului, se
procedeaza la sortarea activitétilor pornind de la cele situate
in amonte spre cele din aval (de exemplu: definirea politicii
de achizitie, comercializare in cantitati mari etc.).

Activitatea reprezinta o grupare de doua sau mai multe
operatii participante la un obiectiv comun care fac apel
la un ,,savoir-faire” omogen. Si in acest caz ,,output-ul”
activititii va fi identificat. Inlantuirea activititilor tine
cont de trei tipuri de fluxuri: materiale, prestatii sau
informatii, cum ar fi de exemplu: cdutarea surselor de
aprovizionare, referintele asupra clientilor etc. Experienta
practica a demonstrat ca se poate vorbi de doua categorii
de activitati: activitati principale si activitati partiale sau
activitati suport. Numerosi autori considera ca activitatile
de sustinere sau suport nu sunt altceva decat resurse la
dispozitia activitatilor principale si ca, fara acestea, ele
trebuie sa dispard. Dupa parerea noastra, intre activitatile
principale si cele partiale (suport, sustinere) poate exista
o relatie de concentrare a mai multor activitati partiale Tn
cadrul unei activitati principale, concentrare care poate
fi facuta in totalitate sau doar Tn parte, avind la baza
unitdti de masura diferite. Deosebirea esentiald consta in
nivelurile diferite la care se produc decontarile in cadrul
calculatiei costurilor. In cele mai multe cazuri un numar
de 3-7 stimulatori de costuri influenteazda 80% din
volumul costurilor indirecte. Alegerea inductorilor de
cost trebuie facuta cu mare precautie, deoarece alegerea
gresita a unora dintre ei poate conduce la erori de alocare
gresita asupra purtatorilor de costuri si, in final, la costuri
inexacte, ce nu reflecta realitatea.

Daca tinem cont de modul de derulare a activitatilor
raportate la perioada de gestiune, putem identifica trei
tipuri de activitati:
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1. activitati antemergdtoare productiei. Aici se pot
include acele activitati care vizeaza planificarea productiei,
proiectarea si dezvoltarea produselor;

2. activitdti suport (de asistare). Aici se pot include
activitati ce ocazioneaza existenta obiectelor costurilor
(produse, lucrari executate, servicii prestate) legate in mod
nemijlocit de contributia la reusita pe ansamblu a
activitatilor principale (de exemplu: livrarea comenzilor
clientilor Tn termenul prevazut prin contract, emiterea
facturilor pentru expedierea produselor etc.);

3. activitdti curente. Aici se pot include toate
activitatile logistice necesare asigurarii continuitatii
activitatii pe ansamblul intreprinderii.

Operatia reprezintd baza analizei actiunilor
personalului angajat in realizarea acestora (de exemplu:
vizitarea saloanelor de prezentare, stabilirea de contracte
etc.). Operatia reclama participarea obligatorie la o
activitate. Tinand cont de optimizarea organizarii interne
spre ce niveluri s-ar indrepta o analizd coerenta si
avantajoasa pentru intreprindere? Dupa parerea noastra
doua sunt nivelurile ce permit o analiza riguroasa a
informatiilor furnizate indreptate spre optimizarea
organizarii interne a intreprinderii, si anume: nivelul
activitate si nivelul operatie. In tabelul 1 este prezentat un
exemplu de articulare intre niveluri diferite ale proceselor,
activitatilor si operatiilor.

Exemplu de familie de procese si detalierea acesteia

Tabelul 1

Familia de procese: Achizitie

Procese: Definirea politicii de achizitie

Procese: Definirea conditiilor de aprovizionare

Activitate
Céutarea surselor de aprovizionare

Activitate
Referintele asupra fumizorilor

Operatii
- vizitarea saloanelor
- primirea furnizorilor
- primirea ofertelor
- efc.

Operatii
- stabilirea caietului de cheltuieli
- definirea conditiilor de achizitie
- efe.

- stabilirea contractelor
- definirea volumului achizitiilor
- definirea conditiilor de aprovizionare

Activitate
Definirea normelor de calitate in cazul
aprovizionarilor
Operatii
- stabilirea caietelor de cheltuieli
- definirea specificatiilor tehnice

Activitate
Contractarea aprovizionarilor

Operatii

Purtatorii de costuri. Rolul acestora
in contabilitatea de gestiune si calculatia
costurilor

Rezultatul material obtinut in urma desfasurarii
procesului de fabricatie este concretizat in produse, lucrari,
servicii etc. Alegand o metoda de contabilitate de gestiune
si calculatie a costurilor, purtatorii de costuri reprezinta
baza pentru care se calculeaza cu anticipatie costurile, la
inceputul perioadei de gestiune, dar si costurile efective,
la sfarsitul aceleiasi perioade. in contabilitatea de gestiune
si calculatia costurilor, purtatorii de costuri indeplinesc
doua functii (Calin, 2000, p. 73):

m ,de masurare si control al volumului de activitate

desfasurat de intreprindere;

& deidentificare a cheltuielilor specifice si in anumite
conditii de preluare a celor comune care se
colecteazd initial pe sectoare”.

Determinarea purtatorilor de costuri are la bazd mai
multe criterii. Astfel, in functie de nomenclatorul
produselor, distingem purtatori grupati pe grupe de produse
si loturi (serii) fiind specifice intreprinderilor din industria
textila. In cadrul acestora se tine cont de tipul de materie
prima utilizata, de tehnologia si de durata ciclului de
executie.

In functie de modul de organizare si de tehnologia
productiei utilizate, intreprinderile din industria textila
detaliaza purtitorii de costuri la nivelul fazelor de
fabricatie. Principalele forme de organizare in vederea
executdrii confectiilor textile sunt:

1. Forme individuale de executie a produselor, de la
croire si pana 1n faza finala de finisat.

2. Forme de grupare a unor operatii (pe faze de executie)
cu Intreruperi cum ar fi: pana la proba a I; pana la proba a
II-a si la gata (finisat). Aceasta forma se foloseste la
executarea confectiilor dupa comanda si masura
individuala si 1n care se Tncadreaza diversele categorii de
calificare a executantilor.

3. Forme de organizare pe grupe mai mici de operatii in
care se executd produse in serie mica.

4. Forme de organizare pe faze de operatii desfasurate
pe locuri de munca ce corespund executarii produselor in
serie mare.

In desfasurarea procesului tehnologic de executie se
are 1n vedere ca fiecare operatie sa fie executatd intr-un
timp limitat.

Comensurarea cantitativa a volumului productiei
obtinute se realizeaza cu ajutorul unitatilor de calculatie,
care imbraca doua forme: fizica si conventionala. In indus-
tria textila se utilizeaza ambele unitati de calculatie. in



cadrul unitatilor de calculatie fizice sunt cuprinse: unitatile
de masurd tehnice precum m, m?, completul, bucata,
perechea etc. In categoria unititilor de calculatie
conventionale pot fi mentionate atit forma unitatilor de
timp (numar ore fabricatie, numar ore testare, numar ore
prelucrare, numar ore executate, numar ore Intretinere), cat
si forma referentiala (numar loturi lansate, numar contacte
lunare, numar foi centralizatoare, numar antecalculatii,
numar contacte investitii, numar colaborari etc.).

Clasificarea cheltuielilor de productie

si importanta acestora pentru organizarea
bugetarii, contabilitatii de gestiune si calculatiei
costurilor in industria textila

Determinarea corecta a unui cost de productie
presupune urmadrirea corespunzatoare a consumului
factorilor de productie utilizati de o Intreprindere.
Contabilitatea de gestiune este Tn masura sa evidentieze
aceste aspecte si sa le inregistreze, in timp util si n
totalitatea lor, furnizand astfel situatii financiare exacte,
ce permit conducerii intreprinderii a lua decizii eficiente.
Determinarea costului de productie are la baza, pe de o
parte, clasificarea productiei, iar, pe de alta parte,
clasificarea activitatilor specifice metodei Activity-Based
Costing.

Costul de productie este reprezentat de suma
cheltuielilor ca expresie valoricad a consumurilor factorilor
de productie efectuate cu ocazia fabricarii unui produs,
executarii unei lucrari sau prestarii unui serviciu. Costul
de productie este dat de suma costurilor incorporabile.
Tinand cont de aceste aspecte subliniate Tn definirea
costului de productie, se impune efectuarea unei clasificari
a cheltuielilor ce intrd in componenta costului de productie.

Din punctul de vedere al continutului economic al
cheltuielilor de productie, deosebim in cadrul metodei
ABC doua categorii de cheltuieli: cheltuieli cu materiile
prime si cheltuieli cu salariile. Cheltuielile cu materiile
prime sunt reprezentate de consumul de obiecte ale muncii
(consum de materii prime si materiale directe). Cheltuielile
cu salariile sunt reprezentate de consumul de fortd de munca
umana (salarii datorate personalului si accesorii® la
salarii).

Note

M Activitati provaloare — activitati aducatoare de valoare.
@ Prin accesorii se inteleg contributiile unitatii la asigurarile

sociale, fondul de somaj, fondul de sanitate etc.

Din punctul de vedere al includerii in costul obiectului
calculatiei, deosebim: cheltuieli directe si indirecte.
Cheltuielile directe reprezinta acea categorie de cheltuieli
care se poate include in mod direct 1n costul de productie,
deoarece prezinta posibilitatea identificarii directe asupra
obiectului de calculatie (produse, lucrari, servicii, comenzi
etc.). Cheltuielile indirecte reprezinta acea categorie de
cheltuieli care nu se includ direct In costul obiectului
calculatiei, ci se apeleaza la o alocare corespunzatoare
asupra purtatorilor de costuri, folosind inductori de cost®
specifici. Cu alte cuvinte, ele nu se pot identifica direct pe
purtatorii de costuri, ci se colecteaza pe activitati si apoi se
aloca asupra obiectelor de calculatie, tindnd cont de
inductorii de cost atent selectionati.

In functie de destinatia pe care o capata, cheltuielile se
fmpart in cheltuieli aferente proceselor Intreprinderii si
cheltuieli aferente activitatilor. Cheltuielile (resursele)
proceselor cuprind totalitatea resurselor identificate 1n
functie de modul de structurare pe procese a intreprinderii.
Acestea corespund, de regula, functiunilor intreprinderii
precum: aprovizionare, productie, desfacere,
comercializare, administratie, controlul calitatii etc.
Cheltuielile activitatilor cuprind toate acele cheltuieli care
au fost alocate procentual dintr-un anumit proces al
intreprinderii.

In functie de comportamentul pe care il au cheltuielile
proceselor in momentul alocarii asupra activitatilor,
distingem: cheltuieli fixe si cheltuieli variabile. La nivel
de proces se identifica ambele categorii de cheltuieli,
tinand cont de destinatia primita Tn momentul alocarii din
contabilitatea financiara in contabilitatea de gestiune.

Din punctul de vedere al vizibilitatii momentului de
alocare a resurselor asupra obiectelor de cost cu ajutorul
inductorilor de costuri, toate cheltuielile fixe devin
variabile pe termen scurt, daca se cerceteaza cu atentie
cauza sau originea acestora. Variabilitatea cheltuielilor este
data de proximitatea fatd de clienti, de gradul de
complexitate sau perioada de derulare a acestora. Acest
tratament aplicat de metoda ABC constituie aportul cel
mai important n rezolvarea alocirii cheltuielilor fixe
asupra obiectelor de costuri.

®  Inductor de cost sau cost driver reprezinta unitatea de
masura (de referintd) utilizata pentru alocarea cheltuielilor

indirecte (productie, administratie, desfacere).
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Abstract. At once with the development of money as medium of exchange, the feudal lords found out

an easy way to obtain more monetary resources by monopolizing the coins’ mint. As result, they used to

ask a certain percent from the gold quantity that people wanted to transform in coins (call brassage).

Despite the fact that we are living modern times, this still happens. The governments didn’t give up to this

important source of revenues; they only developed more sophisticated methods in order to increase their

budget revenues. The aim of this paper (article) is to analyze these specific methods, to see how they work

and to analyze the effects as well.

Key words: seigniorage; brassage; tax inflation; economic models.

In societatea contemporan rolul statului in economie
a capatat a tot mai mare amploare, astfel ca si modalitatea
prin care acesta intervine, in mod direct, asupra activitatii
economice a inceput sa fie reglementata cat mai riguros.
Bugetul de stat, instrumentul prin care statul influenteaza
mersul economiei, a devenit in aceste conditii obiectul
unei noi politici economice, si anume politica bugetara.

Politica bugetara in sens larg cuprinde urmatoarele
politici: politica fiscald, politica alocativa (sau politica
bugetara in sens restrans) si politica soldului bugetar,
vizand finantarea deficitelor si valorificarea excedentelor
bugetare, iar printre instrumentele politicii bugetare se
numadra: variatia nivelului si/sau structurii cheltuielilor
publice; modalitatile de acoperire a deficitului bugetar
etc. (Manolescu, 1997).

In ceea ce priveste politica fiscala, principala problema
a guvernantilor o reprezinta colectarea de resurse banesti
care sa le permita acoperirea cheltuielilor. Pentru a creste
veniturile bugetare guvernantii pot realiza acest deziderat
prin mai multe modalitati: sporirea taxelor si impozitelor,
emisiunea de obligatiuni, titluri sau alte Tnscrisuri de stat
sau prin vanzarea de active (atunci cand statul detine di-
verse bunuri, in special imobile).

Deoarece cresterea ratei de impozitare (principala sursa
de formare a veniturilor) este o masurd nepopulara,
politicienii evita sa o foloseasca riscand in caz contrar o
diminuare a numarului de simpatizanti si, implicit,
pierderea alegerilor.

Imprumuturile de la populatie pot genera in viitor
inflatie si de aceea autoritatile trebuie sa utilizeze cu atentie
aceasta sursa de venituri. Astfel, daca pana in deceniul 9 al
secolului trecut se considera ca acoperirea deficitului prin
emisiune monetara conduce la cresterea inflatiei, T. Sargent
si N. Wallace (Sargent, Wallace, 1981) in urma ,,unor calcule
monetariste neplacute” au aratat, la inceputul anilor ’80,
cé finantarea prin datorie publica a unui deficit bugetar
conduce pe termen lung la o rata a inflatiei mai mare decat
daca finantarea s-ar fi facut prin emisiune monetara.

Sargent si Wallace au aratat, in celebrul lor articol, ca,
de fapt, acoperirea deficitului bugetar prin Tmprumuturi
doar améana inflatia, nefiind o solutie viabila. Rationamentul
acestora pleca de la premisa ca, atunci cand guvernul
finanteaza deficitul printr-un imprumut, el se obliga sa
plateasca dobanzi pentru acea suma. La scadenta, cand va
trebui sa restituie sumele Tmprumutate, guvernul are doua
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Tmprumute iardsi, credndu-si o noud obligatie de plata.
Totusi, guvernul va trebui sa se opreasca la un moment dat
din aceste imprumuturi si sd treacad la finantarea prin
moneda. Dar cu cat amina mai mult acest moment, cu atat
va trebui sa plateascd dobanzi din ce In ce mai mari, iar
aceste sume, odati intrate n circuitul economic, este posibil
sd exercite o presiune suplimentara asupra nivelului gene-
ral al preturilor.

In ceea ce priveste ultima modalitate de sporire a
veniturilor bugetare, vanzarea de active, aceasta nu este o
solutia pe termen lung, deoarece intr-o economie capitalista
proprietatea este preponderent privata, statul epuizandu-si
rapid bunurile daca va Incepe vanzarea acestora.

Deoarece aceste strategii de mobilizare a veniturilor la
bugetul de stat prezinta dezavantaje evidente, statul a fost
pus 1n situatia de a gisi o modalitate mai eficienta de a
colecta banii agentilor economici. Guvernatii si-au
»~amintit” cd au la dispozitie o metoda eficace de a obtine
bani, fira a impovira cu noi impozite populatia. in virtutea
dreptului de stiapan, statul poate crea, prin intermediul
institutiilor specializate, valoare din ,,nimic” prin
intermediul emisiunii monetare, sporind, in acest mod,
lichiditatea economiei.

Diferenta dintre costul emisiunii monetare si valoarea
nominala a acesteia este denumita in literatura de
specialitate ,,senioraj” si se poate constitui uneori intr-un
important venit la bugetul de stat. Deoarece Banca
Nationala, cea care emite moneda, este independenta, se
poate crea impresia ca acesti bani nu ajung la bugetul de
stat. Se stie nsd cd in majoritatea statelor impozitul pe
profiturile bancii centrale este foarte ridicat (In Romania,
profitul BNR este impozitat cu 80%), rezultatul fiind acela
cd banii obtinuti de bancile centrale ajung tot la bugetul
de stat intr-un final.

Aspecte conceptuale privind seniorajul

Inca de la inceput trebuie precizate citeva aspecte
conceptuale ale seniorajului, deoarece exista tendinta de a
fi confundat deseori cu taxa pe inflatie, notiune ce a fost
prezentatd anterior.

In literatura de specialitate se intilnesc o multime de
termeni care genereaza o confuzie In legatura cu definirea
si modul de calcul al seniorajului. Intalnim, astfel,
conceptele ca: senioraj monetar, senioraj fiscal, senioraj
brut (sau senioraj), senioraj net( sau seniorajul pur), taxa
pe inflatie (sau impozitul pe inflatie) etc.

Autorul va incerca o delimitare si o definitie mai clara
a acestor termeni pentru a elucida ,,misterul” acestei inflatii
de notiuni si va incepe cu un scurt istoric al fenomenului.
inca de la aparitia monedei, fabricarea (baterea) sa a fost
apanajul diferitilor domnitori, sau suzerani locali, denumiti
generic seniori, care au intuit avantajele acestui monopol
— o sursa facila pentru a obtine fonduri atit de necesare
cheltuielilor mari generate de prodigialitatea lor sau de

razboaiele purtate. Astfel, atunci cand cineva dorea sa
transforme o anumita cantitate de aur in monede, acesta
era obligat si o duca la o monetarie, ce apartine unui senior,
unde avea loc prelucrarea metalului pretios si transformarea
acestuia Tn monede, echivalente ca greutate—initial. Aurul
era amestecat apoi cu alte metale mai putin nobile,
obtindndu-se monede care i se dadeau respectivului
individ, mai putin o anumita cantitate ce trebuia sd acopere
costurile ,,fabricarii” si sa contind un anumit profit retinut
de senior in virtutea dreptului acestuia de a bate monede,
aceastd suma fiind de fapt chiar seniorajul.

Exista si aici o serie de interpretdri pentru acesti
termeni. In lucrarea de fati se considera seniorajul brut ca
fiind suma celor doua retineri, adica costul baterii
monedelor (brassage- in engleza) plus seniorajul net
(seigniorage — in engleza).

in secolul al XV-lea, se considera ca senioraj mediu
brut consta intr-o ratd a retinerilor de 7,5% pentru argint si
2% pentru aur In Franta si de 4,6% pentru argint si 1,1%
pentru aur in Anglia (costurile de batere a monedelor erau
de aproximativ 3% pentru argint si 0,5% pentru aur). in
perioadele de depreciere monetara seniorii percepeau rate
foarte mari, seniorajul brut ajungand pana la 41%-51%
pentru argint si intre 3%-13% pentru aur (Rolnick, et al.,
1997, pp. 8-20).

Seniorajul monetar se refera la veniturile obtinute prin
emisiunea monetara, adica la modificarea, in termeni reali,
a bazei monetare (in opinia lui C. Zaman, M. Klein si altii).

unde:
AM, reprezinta cresterea bazei monetare in perioada
t,—t,, iar P _reprezintd nivelul general al preturilor din t,.

Seniorajul fiscal reprezinta partea din veniturile bancii
centrale, care este transferata catre bugetul de stat (Zaman,
Klein si altii).

Zaman (Zaman, 2001) considerd ca el are doua
componente: veniturile aferente portofoliului de bunuri
existent si, respectiv, cresterea datoriei guvernamentale de
la banca centrala.

sf=r'A +AG,
AGt = Gt - Gt-l
unde

R, reprezinta rata reald a dobénzii corespunzitoare
portofoliului de active A, iar AG cresterea datoriei
guvernamentale in doua perioade de timp consecutive.

Pentru a intelege si mai bine mecanismul de aparitie al
seniorajului va trebui sa revedem, pe scurt, care sunt
modalitatile unui stat de a-si acoperi cheltuielile atunci
cand acestea depasesc veniturile. Guvernul 1si poate acoperi
deficitul prin doud modalitati, fie Tmprumutandu-se din



exterior sau de la propriii agenti economici, fie, pur si
simplu, tiparind bani.
Putem spune ca:

Deficitul guvernamental = A datoria publica (interna si
externa) + A baza monetara.

Cresterea bazei monetare (A baza monetara) reprezinta
de fapt chiar seniorajul brut, adica statul creeaza moneda
pe care o pune in circulatie, in virtutea aceluiasi ancestral
drept de ,batere” de monede. Costurile de tiparire si de
functionare sunt mici Tn raport cu valoarea nominala a
banilor noi tipariti, astfel Incat putem spune cd seniorajul
brut este aproximativ egal cu cel net in prezent.

Veniturile obtinute de guvern prin tiparirea difera in
functie de gradul de dezvoltare al tarii respective, insa in
majoritatea tarilor fluctueaza in jurul unei medii de 5% (in
Romania este de aproximativ 6%).

Definitii ale seniorajului

Existd mai multe opinii 1n ceea ce priveste seniorajul,
nsa, la o analiza mai atentd, se observa aceste se pot grupa
in doua curente de opinii.

Unul specific tarilor cu o datorie internd mare — de
exemplu Statele Unite ale Americii, care prin specificul
emisiunii monetare genereazad si un mod distinctiv de
definire si calcul al seniorajului, si cea de-a doua categorie
de opinii specifica statelor ce-si acopera deficitul bugetar
preponderent prin moneda.

Cazul SUA

O definitie a seniorajului este cea prin care ii este
identificat ca fiind costul de oportunitate al detinerii de
bani (Barro, 1982).

S=mxBm
unde:
T este rata nominala a dobanzii, iar Bm — baza monetara.

Aceasta definitie se intalneste cel mai des in SUA, unde
guvernul emite foarte multe obligatiuni, avind o datorie
publica internd mare de aproximativ 64,7% din PIB in
2005 (si crescand cu o medie de aproximativ 2,10 miliarde
de dolari zilnic din 30 septembrie 2005!!), iar FED
(Sistemul Federal de Rezerve) introduce monede in
circulatie, Tn special prin operatiuni de ,,open market”,
cumpadrand de la populatie bonuri guvernamentale pe care
le pliteste cu bani emisi de el. In concluzie, FED obtine
obligatiuni purtdtoare de dobanda cedand in schimb
monede si bancnote, care nu sunt purtitoare de dobanda,
acesta fiind, de fapt, seniorajul brut obtinut de FED prin
printarea de bani, deoarece FED, ca orice altd monetérie,
are si costuri aferente functionarii si emiterii de monede si
bancnote.

Seniorajul net = masa monetard (baza monetard) medie
pe un trimestru * rata dobanzii medii pentru bonurile
guvernamentale pe 90 de zile — costurile nete de operare
(printare bancnote si monede si costurile de operare ale
FED).

S=M xr-c, (1)

Cel de-al doilea caz

Acesta apare in statele care apeleazd preponderent la
emisiunea monetara pentru acoperirea deficitului sau din
alte motive. Aici seniorajul este reprezentat chiar de masa
monetara care este pusd in circulatie In fiecare perioada.

S=—%" 2)

unde:
AM, reprezintd cresterea bazei monetare Tn perioada
t, —t, , iar P_reprezintd nivelul general al preturilor din t,.
Deci seniorajul reprezinta de fapt chiar cresterea masei
monetare reale.

AM AM, M
S= P — Pt — uxm,
By M, B
unde:
. . MtO _Mtl .
reprezinta cresterea bazei monetare , iar
W rep M
il
M,y
m stocul real de bani p -
il
Prelucrand ecuatia (2) vom obtine:
S = AMP :Mtl —M, :Mtl _MtO —
By By Py Py
_ M, _ M, % Fo
Py Py By
NAthl_m _M:o_m .
otan 5> M osi — = M0 rezulta:
Py TPy
P
10 10
S=my —my X_P =my =Myt My —my X——=
il il
P
=am, +m|1-—2L |= Am, +m, | =L -2
il n P
-P T
S =Am, +m,, 10 |- Am, +my, L
1l T+l
unde:
T reprezinta rata inflatiei.
T
S =Am, +m,, d @)
T,y +1
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Din ecuatia (4) se observa mai usor ca seniorajul este
egal cu modificarea stocului real de bani (seniorajul pur)
plus taxa pe inflatie.

Rezulta de aici cea de-a treia definitie a seniorajului, si
anume ca fiind suma dintre taxa pe inflatie si cresterea in
termeni reali a bazei monetare. Aceasta definitie este, dupa
parerea autorului, si cea mai relevanta, deoarece veniturile
obtinute de stat asociate emisiunii monetare, se compun
atat din emisiunea monetara, care reprezinta banii noi creati,
cat si din taxa pe inflatie, adica veniturile generate de
pierderea valorii reale a banilor creati anterior, existenti
deja Tn economie, dar si a celor nou aparuti pe piata.

Modele ale seniorajului

Fischer, Sahay si Végh (Fischer et al., 2002 ) calculeaza
seniorajul ca fiind rezultatul diviziunii dintre modificarea
stocului de bani (baza monetard) in termeni nominali si
produsul intern brut nominal.

_ RM —RM(-1)
GDP

S

unde:

S reprezintd seniorajul, RM baza monetara in perioada
curentd, RM(-1) baza monetara in perioada precedenta, iar
GDP - produsul intern brut in perioada curenta.

Tot ei au estimat si o relatie non-liniara ntre senioraj si
inflatie:

Seniorajul = o + B x inflatia + v (inflatia)?,

unde se asteaptd ca B sa fie pozitiv, iar y negativ, astfel
incat veniturile din senioraj si creasca atunci cand va creste
si inflatia, atingdnd un maxim, pentru ca apoi sa urmeze un
declin pentru rate mari ale inflatiei. Analizand diferite serii
de date, autorii au ajuns la concluzia ca veniturile din
senioraj sunt maxime atunci cand rata inflatiei’’ este de
aproximativ 1% pe an.

Dornbusch si Fischer (Dornbusch, Fischer, 1991)
calculeaza seniorajul ca fiind ponderea modificarii banilor
cu putere ridicata in produsul intern brut.

Friedman (Friedman, 1971, pp. 846-856) constata rolul
cresterii venitului real ca o sursa a seniorajului si precizeaza
ca veniturile aferente creatiei monetare pot fi scrise ca suma
a doi termeni, primul corespunzator crearii de bani
inflationisti, iar cel de-al doilea ca fiind cresterea cererii de
bani indusa de cresterea economica:

M
M s rrnghn,

unde:

T este rata inflatiei, n rata de crestere a populatiei, N
elasticitatea venitului in functie de cererea reald de bani si
g rata de crestere a venitului real.

Nina Budina, J. Hanousek si Z. Tima, economisti ce au
realizat un studiu (Budina et al., 1998) asupra cererii de

bani si seniorajului 1n patru téri est-europene aflate in
tranzitie (Republica Ceha, Bulgaria, Polonia si Romania)
definesc seniorajul ca ,,baza monetara reala creata *“ — fiind
deci un venit al bancii centrale, si il calculeaza ca procentaj
din PIB.

Sy =

~ |

:qu

. . M ’,.
si cererea de bani m = Py = cxexp(—i)

unde:

S reprezinta seniorajul, Y produsul intern brut, p rata
de crestere a banilor, i = rata nominald a dobanzii,
1 elasticitatea cererii de bani in functie de dobandi, iar
c este un termen constant.

Hochreiter, Rovelli si Wincker (Hochreiter, R.Rovelli
etal., 1996) in studiul realizat asupra a trei tari (Republica
Ceha, Ungaria si Romania) folosesc, pentru a calcula
seniorajul, urméitoare elemente:

H+H’ +EK,
unde:

H + H’ este baza monetara, definitaca: H+ H'=Cu + R,
Cu fiind moneda, R = depozitele fie remunerate, fie
neremunerate, ale rezidentilor interni.

EK indica rezervele acumulate ale bancii centrale ce
depasesc 10% din cantitatea de monede.

Barro (Barro, 1982) considerd cd seniorajul poate fi
calculat ca produsul dintre rata dobanzii si banii cu
putere ridicatd (baza monetarad), daca se neglijeazd
maturitatea portofoliului de obligatiuni ale FED,
cheltuielile administrative nete legate de taxe, aur,
depozitele de trezorerie etc.

S=mxh,
unde:
T este rata nominala a dobanzii, iar h — baza monetara.

Fischer (Fischer, 1982) calculeaza seniorajul ca
ponderea modificarii banilor cu putere mare (linia 14 din
Statistica Financiara Internationala a FMI) in PIB.

GNP Y CVY Py

seigniorage AC AC C _ Ay AP \C
T ovp v v y Ty

unde:
m, reprezintd elasticitatea venitului real in functie de

cererea de bani (presupusa a fi 1 sau 1,5) sinp elasticitatea
preturilor (presupusa a fi 1).

Seniorajului se mai poate exprima si ca pondere in
produsul intern brut (PIB).



" PIB, )

unde
AM, reprezinta cresterea bazei monetare in perioada t,
-t,, iar PIB, reprezinta produsul intern brut nominal din t,.

Evolutia seniorajului in Roméania

Modelele mai sus enumerate au constituit o sursa de
inspiratie pentru autori care au calculat evolutia seniorajului
in Romania, in perioada 1994-2004 (BNR nu a furnizat
date despre baza monetard inainte de 1993, iar cele mai
recente date despre PIB se opresc in anul 2004).

Modelul utilizat pentru calculul seniorajul in Romania a
tinut cont de specificul politicilor monetare si fiscale din tara
noastrd, care nu a recurs la o emisiune masiva de obligatiuni.
Aici, seniorajul a fost calculat cu ajutorul modelului lui
Fischer, Sahay si Végh (Fischer, 2002), ca fiind rezultatul
raportului dintre modificarea stocului de bani (baza monetara)
in termeni nominali si produsul intern brut nominal.

_ RM(1)-RM(0)
B GDP

S

unde:

RM(1) — RM(0) reprezinta cresterea bazei monetare 1n
perioada t —t,, iar GDP este produsul intern brut in termeni
nominali.

Aceasta formuld are avantajul ca ne releva chiar
castigurile obtinute de stat ca urmare a emisiuni monetare,
fara a mai folosi un agregat macroeconomic monetar prea
complex, care putea sa cuprinda si alte elementele ce nu
influentau seniorajul sau sa nu ofere informatii relevante
despre toate elementele componente. Mai mult, rezultatul
ne aratd acest castig In termeni reali, iar forma de exprimare
ne ofera posibilitatea unei comensurari mai relevante decat
cea 1n cazul unei valori nominale seci, care, singurd, nu ar
fi putut sa ne edifice asupra marimii acelei valori. De
exemplu, un senioraj de 42 de miliarde lei intr-un an: este
mare ? este mic ? si cat este de fapt in termeni reali ?

Acest model aplicat pe economia Romaniei, intre anii
1994 — 2004, a condus la urmatoarele rezultate.

Seniorajul

in primii sase ani analizati, statul a obtinut Tnsemnate
venituri bugetare (cu o medie de 2,84% din PIB — daca
exceptam anul 1997) prin intermediul emisiunii monetare.
Apoi, odata cu reducerea procesului inflationist, veniturile
obtinute de catre stat prin aceasta metoda au inceput sa
scadd continuu, ajungand in prezent al aproximativ 1%
din PIB, ceea ce ne indica o relativa normalizare, prin
apropierea de veniturile obtinute de statele dezvoltate eco-
nomic $i cu o economie stabila.

Calcului seniorajului in Romania
(conform modelului propriu)

An PIB _ Cresterea bazei_ Seni_orajul
(mld. lei) monetare (mld. lei) (% din PIB)
1994 497732 997,2 39
1995 721355 14514 2
1996 108.919,6 2.024 29
1997 252.925,7 3.860,1 1,1
1998 373.798,2 6.769,9 23
1999 545.730 8.1878 3,1
2000 800.308,1 18.858,3 1,9
2001 1.154.126 14.185,1 14
2002 1.512.256,6 15.830,4 08
2003 1.903.353,9 20.225,1 1
2004 2.387.914,3 30.786,2 1,6

Sursa: BNR si calculele autorului.

Conform lui C. Popa (Popa, 2002) ,,Dominanta fiscald
s-a redus semnificativ in ultimii ani din perspectiva
tmprumuturilor acordate de BNR Trezoreriei i a renuntdrii
la politica de creditare sectoriald, cat si sub forma atragerii
veniturilor din senioraj. Conform Ilui Masson ... tdrile in
curs de dezvoltare recurg la aceastd formad de finantare
intr-o mdsurd sensibil mai mare decdt tarile dezvoltate
(seniorajul ajunge in acest caz pand la 3 la sutd din PIB,
fata de sub 1 la suta din PIB in economiile avansate)”.

in perioada analizatda (1994-2004), in Romania,
seniorajul a fost In medie de 2% din PIB, ceea ce o apropie
de tarile dezvoltate, sugerand faptul ca tara noastra a
inregistrat progrese in acest domeniu deoarece a reusit sa
coboare, in ultimii trei ani, cu aproximativ un punct
procentual valoarea medie a seniorajului.

Procente din PIB
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Figura 1. Dinamica seniorajului in Romdnia
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Nota

@ Rata inflatiei este definita ca In(1 + inflatia/100)
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Modelele curriculare academice ale predarii limbilor straine
si standardele profesiunii economice

Violeta Negrea
Conferentiar universitar doctor
Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir” Bucuresti

Abstract. The development of academic training in Romania is a must for our country to adapt to the
European Union professional standards. The article makes reference to the late evolution of English for
Special Purposes (ESP) training in several universities in the country and to the case-study of ESP
learning in the Academy of Economic Studies in Bucharest.

English for Special Purposes is an academic subject based on the long-term professional and social
needs of the specialised labor force in market economy. Its authentic content and learning/teaching tasks
are selected and adapted to the curriculum subjects that the students attend to make their access autono-
mous to original professional sources.

Key words: ESP (English for Special Purposes): Curriculum subject used for teaching specialists to
communicate in the domain of their profession; original contents: selection of texts in a professional
domain used to teach ESP; communication pedagogy: pedagogical ways and methods of teaching ESP
effectively; autonomous studying: ability of specialists to study professional materials in a foreign lan-
guage; linguistic behaviour/competence: communication skills in a professional domain

1. Invatamantul limbilor straine si pregatirea
profesionala academica

Schimbdrile politice si sociale produse 1n societatea
romaneasca 1n ultimii ani impun cu necesitate regdndirea
valorilor educatiei care sa raporteze invataméantul
universitar atat la propria-i functionalitate, cat si la pozitia
sa sociala. De aici nevoia elaborarii unor modele curriculare
adaptate experientei social-istorice si obiectivelor generale
ale educatiei proprii unei societati democrate, competi-
tive, care sa devina operationale prin intermediul unor
continuturi si tehnici de Tnvatare adecvate.

In acest context, reconsiderarea invatimantului limbilor
straine a cdpatat o importanta deosebita, constituind una
din conditiile accesului direct la sursele valorilor culturii
universale si profesionale si, implicit, la specializarea si
formarea unor abilitati sporite de comunicare intr-un
domeniu profesional vizat.

Adoptarea modelelor curriculare ESP in invatamantul
universitar vocational in care un domeniu profesional de
referinta constituie criteriul nonlingvistic in elaborarea
programei, selectarea continuturilor, metodologiei si
tehnicilor de predare, dar si de evaluare a progreselor
inregistrate de cursanti, reprezintd pentru Romania una
din directiile formarii capacitatii de adaptare la standardele
profesionale din Uniunea Europeana.

2. Studiul limbii engleze aplicate in universitatile
din Romania

Procesul de autonomizare si liberalizare a institutiilor
de Tnvatamant superior de stat, constituirea institutiilor de
invatamant superior particulare au creat premisele operarii
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principiului concurentei, implicit a cresterii calitatii actului
educativ. Unitatile de invatamant superior isi elaboraza
propriile planuri de invatamant, programe pentru fiecare
disciplina in parte, adaptate si adaptabile noilor obiective
comandate de societatea insasi, de nevoile pietei fortei de
munca specializate, de progresele rapide actuale ale stiintei
si tehnicii moderne.

Sociologia educationala recunoaste ca tnvatamantul
universitar este un agent al modificarilor sociale prin
intermediul caruia societatea insasi se poate restructura.
Introducerea studiului limbilor strdine cu caracter
aplicativ-profesional la nivel academic este de natura sa
favorizeze adaptarea la standardele civilizatiei economice
ale Uniunii Europene, prin pregatirea superioara, flexibila
de profesionisti de tinutd in toate domeniile. Cum
competenta lingvistica de limba engleza intr-un domeniu
profesional a devenit o conditie sine qua non pentru
exercitarea capacitatilor profesionale, In Roméania se
urmareste formarea si perfectionarea profesorilor de limba
engleza aplicata prin programe internationale. Astfel, este
oportun sa fie mentionata, in acest context, contributia
Consiliul Britanic de pe 1angad Ambasada Marii Britanii
la Bucuresti in elaborarea si implementarea unor elemente
reformatoare in domeniul ESP 1n cadrul programului
guvernamental PROSPER (Project for Special Purpose
English in Romania)®". Obiectivele acestui program de
lunga durata au 1n vedere specializarea profesorilor de
limba engleza aplicatd in domenii-cheie ale reformei
economice a tarii. La inceput, acest proiect a angrenat
sase institutii de Tnvatamant superior din tara: cinci mari
institute politehnice si Academia de Studii Economice
Bucuresti, dupa care si-a largit aria de cuprindere, ajungand
la 18 institute de invatamant superior care isi continua
colaborarea 1n vederea reformarii curriculum-ului limbii
engleze aplicate prin proiectarea de cursuri ESP proprii,
elaborarea si prelucrarea de materiale didactice pe domenii
profesionale de aplicatie, formarea abilitatilor de achizitie
a limbajului profesional (skill-uri), perfectionarea
tehnologiilor de testare a achizitiilor de limba straina
specializatd etc. Rezultatele se concretizeaza in noile
modele curriculare ESP care statornicesc standarde
academice adaptate planurilor de Invatamant vizate:
dezvoltarea de abilitati de comunicare scrisa si verbala la
nivelul intelegerii si transmiterii de informatii
profesionale 1n cadru formal, intelegere la prima vedere a
unui text profesional-tehnic, redactarea de texte in
format standardizat specific domeniului vizat etc.).

Institutiile de invatamant superior de stat sau particulare
din tara au introdus in planurile lor de Invatamant obiectul
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,limba strdina” cu cel putin un seminar saptaimanal, pentru

care se face evaluarea finala prin proba de verificare sau
examen. La Institutul Bancar Romén, finantat de Banca
Nationala a Romaniei si Asociatia Romana a Bancilor,
este prevazut, in planul de Invatamant, un seminar ESP
saptamanal. Aici profesorii sunt selectionati printr-un
proces complex, cu caracter permanent, vizand
perfectionarea continua a acestora din punctul de vedere
al pedagogiei limbilor strdine, dar si al profesiunii bancare.
Acestia participa la cursuri de perfectionare in domeniul
bancar, atat in tara, cit si in strainatate. Pe baza evaluarii
permanente a nevoilor pietei fortei de munca specializate
din tara noastra, profesorii de limba straina de aici 1si
elaboreaza propriile continuturi didactice, cu un pronuntat
caracter profesionist. Unele aprecieri pot fi facute, de
asemenea, 1n legatura cu domeniul tehnic. in acest sens,
este de mentionat elaborarea unui manual de limba engleza
aplicata, cu continut specific domeniului tehnic la
Institutul Politehnic Bucuresti, unde a luat fiinta si un
departament specializat de inginerie cu predare exclusiva
in limbile germana, engleza si franceza.

In 1994, pe langa Academia de Inalte Studii Militare,
s-a creat Centrul de perfectionare militard in limbi strdine,
profilat pe doua categorii de Tnvatamant, respectiv: limbile
armatelor tarilor vecine si cele ale tarilor membre NATO.
Modulele de limba engleza aplicata domeniului militar de
perfectionare sunt conforme standardelor NATO pentru
operatiuni si tehnica militara, precum si pentru activitate
militard de birou. Aici, continuturile sunt exclusiv
originale.

Conditionarile locale determina, uneori, si neajunsuri
1nsa: existd institutii de Tnvatamant care nu beneficiaza de
o catedra de limbi strdine proprie, care sa creeze
posibilitatea specializarii profesorilor de limba straina
aplicata si adaptarii unui profil de formare cum este cazul
universitatilor din Craiova, Pitesti, Brasov, Bacau. in
aceasta situatie, profesori de limba engleza nespecializata
desfasoara seminarul de limbi strdine la toate facultatile
universitatii respective: tehnice, juridice, stiinte
economice, constructii, sport. Continuturile predate si
obiectivele vizate nu sunt adecvate profilului acestor
facultati si nevoilor profesionale de invatare a limbii straine
aplicate. Seminarul de limba straina se desfasoara pe baza
unor programe unice, nespecializate, care urmaresc doar
mentinerea si adancirea nivelului de achizitii lingvistice
si comportamentale generale.

Dezvoltarea curriculum-ului limbilor straine aplicate
constituie un demers amplu, profund si de lunga durata si
care presupune, uneori, depasirea unor constrangeri si
dificultati pe care numai timpul, experienta si efortul
responsabil le pot Inlatura.



3. Limba engleza aplicata domeniului
finaciar-bancar in Academia de Studii
Economice, Bucuresti

Elaborarea unui curs de limba straina aplicata unui
domeniu profesional este un proces dinamic care tine cont
de nevoi, obiective, dar si de resurse pendinte de o serie de
factori exogeni. Nivelul achizitiilor de limba straina
aplicatd, formarea unor matrice lingvistice si
comportamentale dupa parcurgerea cursului de catre
studenti este masura eficientei cursului respectiv.

Experienta realizdrii manualelor de limba engleza (Eco-
nomic English for Upper Intermediate, Development of
Financial English Skills, Financial Communication, Fi-
nancial Conventions, ed. Aureus, 2004)®) pentru facultatea
de Finante, Asigurari, Banci Burse de valori din Academia
de Studii Economice Bucuresti constituie un model al
adaptarii cursului de limba engleza la nevoile pietei fortei
de munca specializate.

Realizarea programei si, respectiv, continuturilor acestui
curs a avut la baza o sinteza a principalelor modele
curriculare de limba straina pentru satisfacerea nevoilor de
invatare ale studentilor in domeniul economico-financiar.
Astfel, selectionarea continuturilor, atat a celor scrise, cat
si a celor imprimate audio, s-a circumscris acestuia — burse
de valori, financiar-bancar, asigurari — in crearea situatiilor
de invatare, evidentierea categoriilor gramaticale si
lingvistice specifice domeniului, adoptarea celor mai
eficiente metode, tehnici si strategii de predare si formare a
abilitatilor de achizitionare directa si nemijlocita a
cunostintelor din domeniu prin intermediul instrumentului
de comunicare al limbii straine aplicate.

Modelul de curs centrat pe procesul de invdtare a
furnizat tehnicile adaptabile tipologiei individuale de
invatare a studentilor, in vreme ce modelul centrat pe
abilitati a condus la identificarea sarcinilor de Tnvétare
formatoare de abilitati de comunicare scrisa si orala, de
comportamente lingvistice specifice domeniului
profesional vizat.

Etapele elaborarii continuturilor au tinut cont de
conditionarile generale, dar si cele specifice ale
implementarii unui program curricular:

= elaborarea syllabus-ului corespunzator planului de

invatamant al facultatii;

= identificarea continuturilor modulate si adaptate

nevoilor si experientelor de invatare a viitorilor
specialisti financiari sub forma de suport scris,
audio si video, si corelarea acestora la nivelul
diferitelor registre lingvistice;

m realizarea acelor tipuri de exercitii si sarcini de

invatare care sa stimuleze achizitionarea de
competente lingvistice si sa faciliteze transferul de

cunostinte specifice obiectelor de studiu din planul
de Invatdmant prin intermediul instrumentului de
comunicare si de lucru al limbii straine;

m selectarea continuturilor s-a realizat astfel Tncat sa
inlesneasca evaluarea individuala si de grup a
progreselor realizate.

Experimentul realizarii unor manuale de limba
engleza aplicata domeniului financiar-bancar destinate
studentilor Facultatii de Finante, Asigurari, Banci, Burse
de Valori din Academia de Studii Economice Bucuresti
reprezinta concretizarea unei incercari de reforma a
modelelor curriculare pe baza concluziilor desprinse din
studiile referitoare la acest subiect, dar si pe baza
cerintelor de competenta lingvistica aplicata specifica
pietei fortei de munca din Roméania. Scopul acestuia nu
este asigurarea formarii tehnice a viitorilor specialisti, ci
crearea disponibilittilor de acumulare autonoma in limba
straina a cunostintelor economico-financiare si formarea
deprinderilor de utilizare a instrumentului limbii straine
specializate in raporturile de comunicare profesionala.

Cursul de limba engleza aplicata a fost astfel
conceput, incat sa satisfaca cutumele de predare si
invétare ale profesorilor si studentilor, dar sa introduca
si sistemele noi, flexibile, modulate, motivante ale noilor
tehnici si metode pedagogice comunicative moderne, a
caror eficientd este confirmata de practica formarii
profesionale.

Sursele ce au stat la baza elaborarii continuturilor
manualelor sunt in totalitate originale si specifice
activitatii bancare, de asigurari si pietelor financiare.
Acestea au fost prelucrate si adaptate nevoilor si
capacitatilor progresive de intelegere a studentilor, dar si
obiectelor de studiu cuprinse in planul de Tnvatdmant al
facultatii: matematici economice, economie politica,
informatica economica, contabilitate, instrumente de plata
etc. Bundoara, textele scrise pastreaza trasaturile formale
ale limbii engleze culte din punct de vedere al gramaticii
si vocabularului, in vreme ce imprimarile audio si video
insotitoare au Tn vedere limba engleza ca instrument de
lucru profesional vorbita de nativi, dar si nenativi. In
ceea ce priveste structura si forma componentei scrise a
suportului de curs, s-a insistat pe folosirea unor precepte
pe care studiile expertilor in lingvistica, pedagogie, dar
si experienta le-au confirmat.

Prezentarea multi-media a continuturilor formeaza si
exerseaza abilitatile de Intelegere ale studentilor nu numai
prin activitati si sarcini de invatare de lectura si scriere, ci
si ascultare, vizionare de material didactic audio-video.
Acestea stimuleazd nu numai acumuldrile de limba
profesionala, ci si justificarea studentilor de a adopta
anumite comportamente sociale si lingvistice In lumea
afacerilor financiar-bancare.

Modelele curriculare academice ale predarii limbilor straine si standardele profesiunii economice
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Se remarca unitatea de structura a capitolelor in cadrul
carora se realizeaza experiente de invatare variate, in
concordanta cu obiectivele avute in vedere de unitatea de
continut. Experienta a demonstrat ca prezentarea
obiectivelor la inceputul unitatilor de continut isi probeaza
efectele pozitive, aceasta avand rolul de a stimula, motiva
si starni curiozitatea, contribuind la potentarea capacitatii
de concentrare si asimilare a studentilor. Obiectivele
unitatilor de continut fac referire la

= nivelul abilitatile de comunicare profesionala pe

care cursantii urmeaza sa le achizitioneze la finalul
studiului capitolului respectiv;

= standardele utilizarii vocabularului general si de

specialitate, reprezentativitatea unor reguli de
gramatica pentru domeniul profesional avut in
vedere;

= comportamentele de limba corespunzatoare unor

functii lingvistice care urmeaza a fi asimilate pe
parcursul capitolului respectiv.

Obiective prezinta, de fapt, continutul pe scurt al
unitatii structurale, facilitind un prim contact cu acesta,
definind nivelul la care aceste continuturi urmeaza sa fie
invatate.

Un prim exercitiu urmareste stimularea interesului
pentru continutul de fond al unitatii prin intrebari al caror
raspuns se construieste prin lucru in echipd, prin tehnici
comunicative, care inlocuiesc sarcinile de invatare
consecutive, clasice. Acest tip de exercitiu are drept scop,
pe de-o parte, stimularea socializarii cursantilor, a
colaborarii in echipa, dar si formarea capacitatilor de
exprimare libera a propriilor opinii In vederea pregétirii
pentru luarea deciziilor manageriale. Sarcinile de invatare
simultane au, de asemenea, in cadrul tehnicilor
comunicative, rolul de a crea disponibilitatea
comunicarii, avand menirea de a inlatura inhibitiile care
se creeazd 1n comunicarea verticald. Exercitiile
introductive variaza din punct de vedere al consistentei,
dar si al registrelor (scris, vorbit, ascultat) in functie de
scopurile urmadrite de unitatea respectiva, dar si de natura
profesionald a acestuia.

Textele introduc structuri gramaticale si
terminologice specifice domeniului profesional vizat, iar
sarcinile si activitdtile de Tnvatare sunt concepute sa
dezvolte abilitati practice precum: pregatirea si
prezentarea oralda a unei probleme profesionale ce
presupune un proces decizional (Oral Presentation),
introducerea in atmosfera academica internationala
(Higher Education); adaptarea primara la un loc de munca
specific — A Day in the Life of a Bank, Stock Exchange,
Insurance. Exercitiile sunt adaptate naturii subiectului,

dar si nivelului general de pregatire al studentilor, lasand
in acelasi timp camp liber de desfasurare fiecarui profesor,
care le poate ameliora, adapta conform propriei experiente
si preferinte didactice.

In ceea ce priveste tehnologia pedagogica, manualele
nu impun un anumit stil de lucru: studiul individual,
repetitia, memorizarea, lucrul cu dictionarul au drept scop
reponsabilizarea procesului de asimilare la nivel indi-
vidual, autonom, constituind etapa pregititoare a
comunicarii participative a studentilor.

in vreme ce conversatia introductiva si euristica de
la Inceputul unitdtilor reordoneaza si restructureaza
informatiile cu care cursantii au avut un contact cognitiv
anterior la alte obiecte de studiu, conversatia de
consolidare si verificare are rolul de evaluare a nivelului
si calitatii asimilarii si Tnsusirii noilor structuri
informationale, lingvistice si gramaticale specifice
domeniului de aplicatie. Sarcinile de Invitare
corespunzatoare asimilarii comunicarii scrise antreneaza
activitatea didactica la nivel individual, dar si de grup.
Studiul de caz, specific obiectelor de studiu cu caracter
aplicativ, exerseaza toate componentele asimilarii si
treptele acestora pana la nivelul superior al modelarii si
prelucrarii individuale. De exemplu, exercitiul
prezentarii orale are drept scop formarea abilitatilor de
selectie, prelucrare si reordonare a informatiilor pe baza
unor noi coordonate si prezentarea orald a acestora in
fata unei audiente care este antrenatd intr-un proces
evaluative si decizional de grup. Tehnicile didactice de
asociere a unui scop activitatii de lectura are drept
obiectiv formarea abilitatilor de identificare si selectie
a unor idei, opinii, notiuni prin lectura extensiva (skim-
ming) sau urmarirea detaliilor prin lectura de tip intensiv
(scanning). Perceptia manipularii gindirii (manipula-
tive thinking skill) in vederea identificarii atitudinii
reale a autorului emitent de ipoteze, descoperirea
semnificatiei unor cuvinte specializate necunoscute 1n
lectura la prima vedere, reprezinta, de asemenea, tehnici
didactice de 1incurajare a studiul individual si
statornicirea unei relatii firesti intre obiectele de studiu
din planul de Invatamant si instrumentul de comunicare
pe care 1l reprezinta limba straina.

In urma unei analize selective a criteriilor si formulelor
didactice care stau la baza conceperii diferitelor tipuri de
manuale ESP, a fost elaboratd o strategie proprie in
conceperea acestor materiale. Identificarea principiilor,
criteriilor si etapizarea operatiunilor menite sa conduca
la elaborarea si perfectionarea continuturilor E.S.P

privesc:



Aspecte ale teoriei
lingvistice si a
situatiilor de invatare

Viziune asupra
procesului de
nvatare

|dentificarea abilitatilor de
limbd si a cunostintelor in
conformitate cu planul de
invatamant corespunzator
profilului facultatii

— .

| Elaborarea syllabus-ului |

Selectarea textelor provenite din surse
autentice

v

Adecvarea pedagogica a continuturilor

v

Stabilirea etapelor si formulelor de
evaluare

v

Evaluarea continuturilor si adecvarea
acestora scopurilor generale prin
feedback

Modelul de mai sus are in vedere posibilitatea Innoirii si
perfectionarii continue atat a continuturilor specializate
formatoare de deprinderi si comportamente lingvistice
specifice domeniului financiar-bancar si de asigurari, cat si a
sarcinilor de invatare specifice, printr-un proces de feedback
permanent. In prezent aceste continuturi se folosesc la cursul
de Master DAFI, Management financiar si piete de capital.

Note

M PROSPER - Project for Special Purpose English in Romania —
Proiect international finantat de guvernul Marii Britanii Incepand
din 1992 care priveste specializarea profesorilor de ESP din

Romania
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Concluzii
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