Mediocritatea critica

,Cuvintele pe care Goethe il pune pe diavol sa le spuna sunt lipsite de echivoc:

«Da, scuipa pe Stiinta si Ratiune,
Pe nalta fortd-a omenestii minti [...]
Si-al meu, fara conditii, ai sa fii»
Doamnelor si domnilor,

sper ca nu ma veti condamna daca de data aceasta

Propensiunea critica este o caracteristicad a societatilor
blocate in schimbare. Proiectele emergente neduse pana la
capat exhiba perceptia neputintei. Flagelarea criticd nu
duce insa la atitudinea pragmatica fatd de schimbare: ea
perpetueaza dezinteresul fata de concret producand tirade
critice, uneori in exces. Critica este, astfel, expresia
asteptata a unei existente nevrotice care se hraneste cu
gandire emotionala.

Societatile care nu au dus vreodata un proiect de
schimbare la capit, sau nu l-au finalizat Intr-un orizont de
timp cu semnificatie pentru una sau doua generatii, ocolesc
abordarile rationale. Instrumentele adecvate gandirii
rationale sunt lasate la periferia optiunilor. De altfel, iesirea
din cercul vicios al perspectivei emotionale in viata societatii
nu constituie Tn aceasta situatie o preferinta publica.

Nu avem, cel putin in ceea ce ne priveste pe noi, romanii,
un exemplu edificator de proiect croit cu ingredientele
gandirii rationale si urmat consecvent si coerent 1n Intreaga
noastra istorie. Aceastd constatare pare o blasfemie, nascuta
tot de gandirea emotionala, al carei produs de exceptie il
constituie autoflagelarea critica. Dar, din pacate, nu este
decéat purul adevar spus 1n contra predispozitiei de a-1 pastra
in uitare.

Tlustrarea naturii critice dd o proba spectaculoasd in
acuzarea nvatamantului superior de mediocritate. Ca este
o constatare criticd pare concordant cu portretul
dintotdeauna al romanului. Dar semnificatia este si mai
profunda cand tine direct de exercitiul, devenit natural, al
gandirii emotionale romanesti, in episodul sau politic.

Teritoriu ocolit de rational, politica la roméni a ajuns

1i voi lasa chiar diavolului ultimul cuvant.”

Karl R. Popper

n faza sa In care mediocritatea are ambitii demiurgice: din
nimic vrea deodata totul. Si chiar strapungerea haosului
emotional, instalarea in ordinea rationalului, lustruita in
alta parte, evident. Politica emotionald (pana la lacrimi!)
cere performanta rationala de la un invatdmant care nu s-a
eliberat definitiv de nazdravaniile demiurgiei de partid.
Lasat 1n baldriile capacitatii varcolace de gestionare a
resurselor, ca pendant al vocatiei antisistem rational de
care se face vinovata clasa politica, Tnvatamantul romanesc
este obligat sd-si defineasca viitorul admirand icoane
facatoare de minuni. Doar ca formula propusa este destinata
audientei si atat.

Se stie — de la marii invatati — ca minunile au explicatii,
numai ca explicatiile sunt supranaturale. Minunea ca sa se
producd — si nu cred cd este cineva rational care sa nu vrea
sd se produca — are nevoie de ambientul rational, de
inclinatia reald a clasei politice de a calcula corect ponderea
din PIB pusa la dispozitia Invatdmantului. Cum s-ar spune,
sd avem pe ce s atarnam si noi icoanele facatoare de minuni,
sd le punem 1n contextul specific asteptarilor rationale, sa
impamantenim si aici ritualul gandirii rationale, pe
plafonul Tnalt al investitiilor inteligente.

Pentru a produce minunile gandirii, Tnvatamantul su-
perior romanesc nu trebuie analizat cu gindirea emotionald
a mediocritatii critice, ci tratat pragmatic ca proces
investitional croit dupa regulile eficientei. Altminteri decat
ca afacere exclusiva 1n profitul tarii, Tnvatamantul ramane
o contraperformanta intuitiv ocolita de spiritele critice
pentru care mediocritatea le este suficientd dintotdeauna
si-n vecii vechilor.

Marin Dinu
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Sustainable development at tax-deductible costs
or how to assure sustainable development by one’s way of living*

Willem Adrianus de Bruijn
MBA, Belgia

Abstract. The purpose of this paper is to demonstrate that an imperative demand for an existence in
harmony with Nature is created when the costs incurred for such an existence can be deducted from
taxable income. All reasonable consumers who pay income taxes will then be driven to buy tax-deduct-
ible products. Producers will have to satisfy this demand. They will also have to justify their products’
characteristics, which assure sustainable development and to identify the costs which are associated
with these qualities. The consumer needs to know which percentage of the purchase price he paid corre-
sponds with the environmental cost free quality of the merchandise, in order for him to deduct the
consequent amount from his taxable income.

The theory underlying the deductibility of costs of living from taxable income is based on the follow-
ing three assumptions: The goal of development is constantly determined by the purchases of consumers.
Currently, the only goal with which consumers spend their income seems to be the one of consuming more.
The recurring ecological crises reveal that it is impossible to continue to consume more of limited
resources without eventually exhausting them. One of the functions of the consumer in the economy is to
maintain a way of living which assures sustainable development. The principle of efficiency of economy,
according to which the efficient place to manage any cost is at the source of the revenues which costs
sustain. This paper also presents a practical and feasible application of our ideas. The creation of a way
of living qualifies as research if it is achieved within the context of a scientific project with the coopera-
tion of, in particular, academic institutions. Such a project could be operated within the context of the
UNECE 1998 Aarhus Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-making
and Access to Justice in Environmental Matters, signed by Romania on 25 June 1998 and already ratified
by this country on 11 July 2000. The application of our theory will lead consumers and producers to
pursue an optimum efficiency in the use of resources absorbed in ways of living. Mankind will thus
achieve a development that meanders unhindered within the natural limits of a lush Nature.

Key words: tax-deductible costs of living; income from natural resources; integrity of Nature; environ-
mental cost free production; black market abolition.

JEL codes: From A to R or Z, ethical base of economy.

* With kind assistance of Elena Popa-Tudoran, Attorney at the Bar of Brussels, who helped with the drafting and the structuring of
the ideas exposed.
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Introduction

How to find a way out of recurring ecological impasses?
Our search for an answer to this question began many years
ago. Mankind has to live in harmony with Nature in order to
stop the deterioration of the environment. This affirmation
had already been a common truth when we began. How to
motivate consumers to adopt ways of living in harmony
with Nature became for us the experimental question.

From the beginning of our research, it was evident that
consumers would be driven to buy exclusively products
which assure sustainable development, the moment they
could deduct from taxable income the money they spent on
such products. Later on, the awareness arose that it is the
consumer who determines the goal of development. This
discovery revealed that, should consumers be enabled by
law to manage their costs of living — i.e. to deduct them
from their taxable income — they could choose a way of
living compatible with the integrity of Nature. Our percep-
tion of the principle of efficiency of economy is one which
gives an ethical base to economy, as it incites consumers
and producers to optimize efficiency in sharing resources.

In order for this theory to be applied, we suggest that the
ability of consumers to deduct from their taxable income
their costs of living in harmony with Nature should be tested.

The project could take place within the context of the
afore-mentioned Aarhus convention, which stipulates that
theories and techniques which are not yet applied can be
tried out.

The project would open a door towards preventing the
recurrence of ecological crises and towards dealing with
world poverty.

Definition of economic development

Joseph Schumpeter came up with the term in 1911 when
he wrote “The Theory of Economic Development™®. Since
then, many definitions of this concept have been given®.

These definitions have in common their considering
economic development as a process of making goods and
services with the available factors of production, which
are land, labour and capital. According to these defini-
tions, economic development should improve living stan-
dards, per capita income or wealth and the products should
improve well being without harming the environment.

Our perception of economic development is that of a
process of supplying the goods and services people pur-
chase every day and everywhere in order to improve their
well being. Producers therefore supply only products that
give consumers this feeling, thus satisfying an imperative
demand of the consumer for such products.

Sustainable development demands ways of living,
working and being that enable all people of the world to
lead healthy, fulfilling, and economically secure lives with-
out destroying the environment and without endangering
the future welfare of people and the planet.”®

How to create an imperative demand for the products
required for such ways of living, working and being?

The goal of development

The goal of economic development has not been de-
fined at the onset of our research.

Goals have been set for development by whoever was
in charge for progress in an area or a community @,

Development is a process. Thus it is a movement. It
must therefore have a direction and a sense and, conse-
quently, a goal.

To be able to assure that a goal is achieved, the force
that controls the direction and sense in which a process
moves must be determined.

The direction and sense in which the development of
the economy moves are determined by the purchases of
consumers.

The goal of the development of the economy is the
goal consumers pursue.

This assertion raises the question of the goal with which
consumers currently spend their income.

At present, consumers do not have any tool, technique,
capacity or authority to manage their costs of living, in
order to achieve a chosen goal for development. As a
consequence, the only goal consumers can aspire at seems
to be the one to consume more. A continuous increase in
consumption is implicit in the macro-economic policy of
maintaining growth in development.

It is nevertheless impossible to continue consuming more
of limited resources without eventually exhausting them.

The increase in the consumption of the stocks of Nature
began when commerce started. Since then, the use of resources
has augmented, bringing mankind to the confines of Nature.
The industrial revolution has catapulted the economy towards
these boundaries. Ever since the industrial revolution began,
a senseless economy has rushed towards the limits of Nature,
as if in conquest of yet undiscovered territories. Economic
development is still stagnating at these frontiers.

Increased consumption causes, in particular, recurrent
crises like global warming, the hole in the ozone layer,
acid rains, diseases in livestock, pollution and depletion
of natural resources.

The rush to consume more explains also why parts of
the world’s population are still living in increasing pov-
erty, whilst people in industrialised countries improve con-
tinuously their well being. Since the industrialised world
is more efficient in increasing its use of any stock, its con-
sumption pattern persists in absorbing more than its fair
share of the common reserves.

A consequence of pursuing the present goal of devel-
opment is that the economy does not advance in a sustain-
able manner and that current ways of living cannot last.

Development seems to determine the ways of living of
consumers.



How can the consumer decide to live a life which as-
sures sustainable development?

The function of the consumer in the economy
in connection with sustainable development

When consumers spend their income, they are free to
choose the products they buy. By their purchases, they de-
termine the direction and sense in which the economy moves.
They are conscious that it is better to live in harmony with
Nature than to eventually destroy Nature. Thus, they are
interested to live in a way which assures sustainable devel-
opment. This interest of consumers together with their free-
dom of choice and their skill in making purchases for the
maintenance of ways of living make the consumer the eco-
nomic agent suitable for assuming the function of maintain-
ing ways of living that assure sustainable development.

The principle of efficiency of the economy
in connection with sustainable development

“Efficiency is the ratio of the useful energy delivered
by a dynamic system to the energy supplied to it.”®.

By way of an example, efficiency is the quantity of raw
materials and the amount of energy which are necessary to
make a thousand pencils. Efficiency improves when more
pencils are made with the same amounts of resources, or
when the same number of pencils is made with fewer re-
sources. Efficiency is an output/input ratio.

The efficiency of the economy is the quantities of goods
and services that are produced with the natural resources.

We advance that the efficient place to manage costs that
assure income is at the source of the revenues which these
costs sustain. This principle anticipates that the people who
earn the income manage the costs they incurred in order to
generate it. Costs can be controlled, whilst income cannot,
because the market sets the sales price and the amounts sold
are determined by the demands of the consumer.

Producers demonstrate the value of this principle by
optimizing the efficiency in using resources in economic
processes. They control their costs of production by being
able to decide on the purchases which keep their busi-
nesses gainful. Their gains depend on the difference be-
tween revenues from sales and costs of production and on
the taxes they pay on resulting profits.

For many small producers, profits also make up the
very income with which they live.

A producer is naturally inclined to keep his costs lim-
ited to maintaining a desired level of production with an
optimum use of resources. He must pay for the raw materials
and for the energy which are a part of his costs of produc-
tion. The costs of natural resources therefore also determine
his profits. As a consequence of his ability to control all his
costs and in order for him to live better, the producer is as
efficient as he can be in the use of natural resources.

As far as consumers are concerned, they earn the money

which cover their costs of living. They are at the source of
their income and, therefore, well placed to manage these
costs in order for them to achieve optimum efficiency in
absorbing natural resources.

The ability to account for the costs of living
as income assuring costs

Consumers will be able to manage costs of living when
they can declare them as expenses which assure income.
Costs that assure income are recognised by present law as
payments that can be deducted from the taxable income
they generate, as far as costs of production are concerned.
Producers are allowed to deduct the costs of production
from their revenues from sales, before paying taxes on the
resulting profits, as these costs participated in the produc-
tion of the goods and services that generated these revenues.

Money spent on anything that assures sustainable de-
velopment creates income without costs to the environ-
ment. Environmental cost free income is higher than envi-
ronmental cost burdened income. Money spent on envi-
ronmental cost free products generates an increase in in-
come and could therefore be deducted from the extra in-
come, before taxes are paid.

Some consequences of the capacity
to deduct costs of living from taxable income

The moment consumers can deduct costs of living from
taxable income, there is an imperative demand for a way of
living in harmony with Nature. All reasonable consumers
who pay income taxes will then search for a resource effi-
cient existence. Tax paying consumers live mainly in the
developed and industrialised world. They consume most
of the common natural resources. When these consumers
adopt ways of living that assure sustainable development,
their demand for the appropriate goods and services will
be so overwhelming that a large majority of producers will
do the research for a way to compete amongst them with
products that use raw materials optimally. Producers will
not sell products that do not have this quality. The offer to
sell such products might even be evaluated ethically.

One of the ways consumers will manage their costs of
living is by accounting for the sustainable quality of their
ways of living. They will indicate the degree of resource
efficiency and other sustainable qualities of the products
they bought, when they present their costs of living as tax-
deductible costs. This will oblige the producers to give
proof that the qualities of the products they sell satisfy the
requirements for sustainable development.

Ways of living that last can be created and assured
scientifically by means of the information collected.

The money saved by inducing producers and consu-
mers to behave in an environmental friendly way will out-
weigh the income taxes not levied from the consumer, in

Sustainable development at tax-deductible costs or how to assure sustainable development by one’s way of living
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return for his accounting for the environmental quality of
the products he bought.

The power of a common demand for ways of living in
harmony with Nature will pull producers away from meet-
ing the currently allowed minimum levels of pollution.
Such common demand will induce producers to rather com-
pete in pursuing zero pollution.

The ability to deduct costs of living from taxable in-
come brings about the sharing of the socio-economic power
between the social power of the producer’s income, which
shapes society (Yang), and the economic power of the
consumer’s expense, which gives sense to development
(Yin). A consequence of this sharing of power is that pro-
ducers can still maximise profits, but only by producing
goods and services that maintain sustainable development.
A harmonious equilibrium between the social and the eco-
nomic powers will then be achieved.

The money consumers spend composes a significant part
of the monetary mass in the economy. Improvement in the
efficiency of using natural resources absorbed by consum-
ers will therefore allow the production of consumer goods
with an almost exponential growth. Once the use of the
natural resources has reached an optimum efficiency every-
where, everyone can share comparable levels of well being.

People, who share satisfaction, live in peace.

How to introduce this accounting practise
into the economy?

Groups of employees, adequately informed about the
project — and who work in the tourism sector, for instance —
can incite their employers to create holidays which assure
sustainable development in the most desired areas. Subse-
quently, contracts having such object can be agreed be-
tween them.

The money the employees spent on such holidays will
be income for the tour operators. It will be environmental
cost free income, since the money is spent on holidays that
do not harm the environment. Environmental cost free in-
come is, in the long run, higher than environmental cost
burdened income. The funds employees make available to
tour operators will therefore create an increase in the in-
come of the latter. As these funds have been used to ini-
tiate sustainable holidays, they can be qualified as research
costs. The law allows tour operators to deduct research
costs from the income these costs generate.

The tour operators pay the wages and salaries of their
employees with the revenues from sales. A part of employ-
ees’ remunerations is therefore paid with the environmental
cost free income the tour operators made from the holidays
they created for their employees. The moneys the employ-
ees spent on these vacations generate, as a consequence,
also environmental cost free income for themselves.

It is possible to calculate the percentage of the salaries
and wages of employees, which is paid by the companies

with income that leaves the environment in perfect state.
This percentage is equal with the proportion of the income
of the company which is composed of environmental cost
free revenues. As they participate in their employer’s re-
search, the employees should also be allowed to deduct, as
research costs, the money they spent on these vacations.
The maximum amount of money they should be able to
deduct would have to correspond to the proportion of their
salaries that comes from the environmental cost free part of
the income of their company.

The law should allow everyone to deduct such research
costs from the income they generate.

The work involved in research that has as object to
generate income cannot be restricted to research done by
producers. Such a restriction is clearly not in the interest
of Mankind, this theory elucidates. Efforts made and work
involved in the preservation of the environment should be
recognized and encouraged. Research and development
should therefore be an incentive for all.

The Aarhus convention recognizes the need to incite ev-
eryone to search for solutions to the recurring environmental
problems. Consumers can generate environmental cost free
income for following generations by their ways of living.
They should therefore, by concept, also be allowed to deduct
costs incurred to search for Nature respecting ways of living,
as research costs from their environmental cost free income.

Tourism is an important sector of the economy in the
Gross National Products of many countries. Leisure time
activities need pristine Nature as working capital. Nature
is threatened by current development. Professionals of
this sector create ways of living during leisure time. Tour-
ism is therefore the sector of the economy that is the most
apt and the quickest to show whether the accounting tech-
nique we propose is a key to sustainable development.

One condition for making the application of this account-
ing practise feasible is the participation of employees and their
companies in research. The purpose of these investigations
will be to verify scientifically whether the ability to deduct
costs of living from taxable income creates an imperative de-
mand for goods and services that sustain development.

In order to assure scientific bases to the research, we invite
academic institutions to participate. Besides collaborating
to the creation of an information system and to subsequent
activities of a research programme, they could be involved in
measuring the impacts of leisure time activities on the envi-
ronment and on the economy and thus on general well being.

As mentioned before, the project could be operated
within the context of the Aarhus Convention. Its imple-
mentation is specified under point 8 (“Strengthening the
partnership with NGOs, in the process of elaboration and
enforcement of public policies within the field”), of chap-
ter 18 (“Policy upon the environmental protection”) of
the Government’s Programme of Romania®.

More generalised applications of our theory are pos-
sible within the context of this Convention.



It must, for instance, be possible to invite employees of
all the suppliers of the regions most coveted by tourists, to
demand the creation of ways of living that assure sustain-
able development, within the context of a research project.
Local producers will be interested to participate in the
project, as they are conscious that the revenues from their
businesses will last for as long as the environment remains
intact. They realise that they can leave their endeavours as
inheritance to future generations. The economy of the
Carpathian Mountains with all its water basins, the
economy of the borders of the Danube River and of the
Black Sea coast could be developed in this way.

Measurements will demonstrate whether:

i) the development of the economy in the research
area is guaranteeing future generations that they can also
draw income from the use of natural resources,

ii) the well being of the inhabitants of this area im-
proves without diminishing the well being of residents of
other regions or countries,

iii) the state of the environment recovers,

iv) the efficiency in using resources increases.

The selected area will become the centre of research by
means of the measurements that will be taken and by the
feedback that will be collected from the researchers who par-
ticipate in the project. The region will attract investments.

In a second stage of the project, employees from other sec-
tors of the economy — for example the food and other consumer
goods industries — could be motivated to incite their employ-
ers to produce environmental cost free products also for them.

Industry in larger regions, like provinces or countries
can then progress in a sustainable way. Romania would
have meanwhile become the cradle of a human and ethical
development.

In a foreseeable future, seven years for instance, mea-
surements will demonstrate whether a way of living in har-
mony with Nature assures a lasting development in the re-
gion, particularly if the appointed area would cover a basin
of a river or stream. Water is the blood of Nature. The
quality of water reveals the quality of the environment.

What will be the consequences for public
funding

With the industrial revolution, the state received less
taxes paid by suppliers of non-industrial goods and services
and more taxes paid by suppliers of industrial products.
Since the latter made a more efficient use of natural resources,
they produced more, made more profits and paid more taxes.
As a result of this shift, the state received more funds.

The increase in demand of consumers for environmen-
tal cost free goods and services will cause a rise in the
production and sales of such products. Producers will pay

more taxes as they made higher profits due to increased
sales. Simultaneously, the state will receive fewer taxes, as
consumers deduct costs of environmental friendly products
from their taxable income. The increase in taxes paid by sup-
pliers of these products will offset the reduction caused by
consumers deducting costs of living from taxable income, as
again, suppliers will make a more efficient use of resources.

At the same time, the state will need fewer funds, since
it will no longer need the huge amounts of money to pro-
tect Nature®. It will be the task of the consumers and the
producers to take care of keeping Nature unblemished.

Public funds will increase because the black market
disappears. On the black market goods and services are
sold without formal proofs. As a consequence, taxes on the
income from these sales are not paid. The deduction of
costs of environmental friendly products requires proofs
that these goods and services qualify for deductibility.

The state will have more funds at its disposal when costs
of living with goods and services which assure sustainable
development can be deducted from taxable income and, as
an added bonus, tax rates could then be lowered.

Conclusion

The only goal of development is currently one of con-
suming more. Increase in consumption leads to the deple-
tion of the limited natural resources, to environmental ca-
tastrophes and to further impoverishment of the poor.
Pursuing such a goal is leading a way of living which will
not last.

“Sustainable development demands ways of living,
working and being that enable all people of the world to
lead healthy, fulfilling, and economically secure lives with-
out destroying the environment and without endangering
the future welfare of people and the planet.”®

An imperative demand for the goods and services
needed for an existence compatible with the requirements
of sustainable development will be real when consumers
can deduct from their taxable income the money they spent
on products that match the challenge.

Producers will be convinced of the interest of consum-
ers to spend their income exclusively on such products
and they will invest in the necessary research. The conti-
nuity of the process will eventually lead to sustainable
development at 100%.

In the meantime, the efficiency of absorbing resources
will increase significantly, since such efficiency will be a
competitive quality of the goods and services required for
sustainable development.

Eventually, producers and consumers will share the
common resources with optimum efficiency and everyone
can enjoy compatible levels of well being.

Peace by way of the economy progressing within a flour-
ishing environment is then possible.

Sustainable development at tax-deductible costs or how to assure sustainable development by one’s way of living
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Notes

M See Schumpeter, Innovation and the Business Cycle (http://
www.minotstateu.edu/econ/drhuenneke/schumbiz.html)

@ De.vel.op.ment, noun

1): the act, process, or result of developing <development of new
ideas> <an interesting development>

2): the state of being developed <a project in development>

3): adeveloped tract of land; especially : one with houses built on it

See Merriam-Webster Online dictionary: (http://www.m-w.com/dic-
tionary/development) for some definitions of the noun “develop-
ment”.

The Economic Developers Association of Alberta, the members of
which are the public and private development professionals of this
province of Canada, defines economic development as :

“The process of developing and maintaining suitable economic, so-
cial and political environments, in which balanced growth may be
realized, increasing the wealth of the community.”

The Economic Developers Association of Alberta (http://
edaalberta.com/about_us/DefinitionOfEconDevelop.htm)

Another definition shows what it means to be developed from the
bottom up.

“a process that begins when a community makes itself ready to ac-
commodate the retention, startup, location, or expansion of an
enterprise. Economic development occurs when a local economy
is vitalized by the creation of one or more jobs, an increase in
community wealth, or the useful distribution of capital that arrives
from outside sources.”

“Network search”, a free-access directory of search tools and help,
(http://www.findmehere.com/search/dictionary/e_index.htm)
The Wikipedia encyclopedia gives a long description about what eco-

nomic developmentis. It begins as follows:

“Economic development is the development of the economic wealth of
countries or regions for the well being of their inhabitants. The
study of economic development is known as development eco-
nomics.

Economic development is a sustainable increase in living standards
that implies increased per capita income, better education and health
as well as environmental protection.

Public policy generally aims at continuous and sustained economic
growth and expansion of national economies so that ‘developing
countries’ become ‘developed countries’. The economic develop-
ment process supposes that legal and institutional adjustments
are made to give incentives for innovation and for investments so
as to develop an efficient production and distribution system for
goods and services.”

The Wikipedia encyclopedia (http://en.wikipedia.org/wiki/
Economic_development)

The Ministry of Economic Development of New Zealand gives follow-
ing under, definition sustainable development. “The Government’s
overarching economic goal is to grow an inclusive, innovative
economy for the benefit of all. This goal is closely related to the
Government'’s other social and environmental goals. These include
improving the skills of New Zealanders, closing the gaps for Maori
and Pacific People in Health, Education, Employment and Housing
and protecting and enhancing the environment.”

The Ministry of Economic Development of New Zealand (http:/
www.med.govt.nz/templates/Page_ 3784.aspx)

The Organisation for Economic Co-operation and Development
(OECD) gives iniits “Policy Brief: Sustainable development strat-
egies: What are they and how can development co-operation
agencies support them?”, of 18 September 2001, following defi-
nition of sustainable development: “In simple terms, sustainable
development means integrating the economic, social and environ-
mental objectives of society, in order to maximise human well
being in the present without compromising the ability of future
generations to meet their needs. This means seeking mutually

supportive approaches whenever possible, and making trade-offs
where necessary. The pursuit of sustainable development thus
requires improving the coherence and complementarity of poli-
cies across a wide range of sectors, to respond to the complex
development challenges ahead.”

The Organisation for Economic Co-operation and Development
(http://www.oecd.org/document/3/0,2340,en_2649_201185_
1899843_1_1_1_1,00.html)

Inits “Policy Brief: Advancing sustainable development” of 14 March

2006, following definition of sustainable development is given:
“it implies a better balance between economic, environmental
and social goals, and greater fairness in distributing the gains
from growth among people and countries. It also concerns pre-
serving the environment and natural resources as a basis for
progress. And it means making policy decisions which are in the
interest of future generations.”

The Organisation for Economic Co-operation and Development, (http:/
/www.oecd.org/dataoecd/43/44/36277332.pdf)

The history of the concept of “‘Sustainable Development” is explained
and its definition is given in the The Wikipedia encyclopedia.
“Sustainable development is development that meets the needs of the
present without compromising the ability of future generations to
meet their own needs. Popularization (of the concept of sustain-
able development) started with the United Nations Conference for
Environment and Development (the Earth Summit) in 1992. The
conference was prompted by the report “Our Common Future”
(1987, World Commission on Environment and Development,
also known as the Brundtland Commission), which called for
strategies to strengthen efforts to promote sustainable and envi-
ronmentally sound development. A series of seven UN confer-
ences followed on environment and development. They coined the
most widely used definition of sustainable development, which
contains two key concepts: The concept of “needs”, in particular
the essential needs of the world’s poor, to which overriding prior-
ity should be given; and the idea of limitations imposed by the state
of technology and social organization on the environment ability

to meet present and future needs.

Sustainable development demands ways of living, working and being
that enable all people of the world to lead healthy, fulfilling, and
economically secure lives without destroying the environment and
without endangering the future welfare of people and the planet.”

®  The Wikipedia encyclopedia (http://en.wikipedia.org/wiki/
Sustainable_development

This definition seems to give a good perception of the concept of
sustainable development. We therefore adopt it as basis for the
arguments in the article.

@ According to Kofi Annan, “The Millennium Development Goals
were adopted five years ago by all the world’s Governments as a
blueprint for building a better world in the 2 1st century.”

United Nations Development Programme Millennium Development
Goals — MDGs (http://www.undp.org/mdg)

©®  Merriam-Webster Online dictionary (http://www.m-w.com/dic-
tionary/efficiency)

© TUNECE, United Nations Economic Commission for Europe,
Aarhus Convention (http://www.unece.org/env/pp/)

™ Government of Romania, objectives, government program, chap-
ter 18 - Policy on the environmental protection (http:/www.guv.ro/
engleza/obiective/afis-docdiverse-eng.php?iddoc=24)

®  According to USA Today, “China: Costs from pollution exceed
$200 billion per year.” “Damage to China’s environment is
costing the government roughly 10% of the country’s gross do-
mestic product, estimated Zhu Guangyao, deputy chief of the State
Environmental Protection Agency. China’s GDP for 2005 was
$2.26 trillion (http://www .usatoday.com/news/world/2006-06-05-

china-pollution_x.htm)
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1. Obiectiv, mijloace si principii

Obiectivul urmarit atunci cand se pun bazele unei
strategii este transformarea sistemului educational si de
cercetare intr-o componentd de baza a societitii
informationale din Romania.

Sfera de cuprindere a strategiei vizeaza toate formele
de instruire de la gradinita, gimnaziu, liceu, scoli de arte
si meserii, Invatamant universitar, cursurile de master,
stagiul doctoral, formarea continua si centrele de cercetare
stiintifica.

Mijloacele utilizate pentru atingerea obiectivului
presupun eforturi financiare considerabile, existenta unei
conceptii unitare de abordare a tuturor proceselor astfel
incit sa se obtina:

= dotarea cu echipamente a unitatilor unde au loc

procese de instruire, cercetare si evaluare; se va
cauta obtinerea unui nivel de omogenitate maxim
pentru a realiza operatii de actualizare, de
intretinere si de dezvoltare cu costuri minime;

» elaborare a de software aplicativ orientat pe tipologii

de procese de instruire, de evaluarea calitatii si de

cercetare, cu utilizare pe baza de licente;

= instruirea completd a tuturor utilizatorilor de
echipamente si de software;

m asigurarea fara restrictii a accesului la resursele
Internet, Intranet;

m crearea unui sistem pentru intretinerea continua
in functiune a echipamentelor;

s dezvoltarea unui sistem coerent de asigurare a
protectiei si securitdtii sistemului informatic
folosind mijloace si reguli specifice, semndaturii
electronice revenindu-i un rol special.

Principiile care acompaniaza derularea tuturor

proceselor din structura arborescentd, ierarhizatd a
sistemului educational vizeaza:

= obtinerea finantarii pe baza de competitie a
ofertelor de proiecte;

m utilizarea pentru atingerea obiectivului a tuturor
resurselor din sistem si numai dupd aceea prin
utilizarea resurselor din afara sistemului;

m transparenta totala a obtinerii finantarii si a
derularii proiectelor;

» realizarea de produse la cheie care sa functioneze
independent de realizatorii lor;

O noua strategie de informatizare a sistemului educational si de cercetare romanesc



a

plicat

Economie teoretica sia

utilizarea aplicatiilor informatice numai dupa
parcurgerea unui stagiu de instruire;

crearea de fluxuri complete subordonate
managementului de documente;

construirea unor structuri organizationale pentru
fluidizarea proceselor de comunicare electronica;
desfasurarea de activitati pe baza de proceduri
riguros definite;

orientarea spre descentralizare a aplicatiilor
informatice;

pregatirea sistemului pentru integrarea in
societatea cunoasterii;

reducerea nivelului redundantei concomitent cu
cresterea eficientei cautdrii si regasirii
informatiilor;

realizarea de aplicatii la cheie In care utilizatorii
directi introduc date despre ei si despre optiunile
lor, iar numarul intermediarilor din sistem este
redus la minimum; aplicatiile la cheie restrang
rolul elaboratorului de software pe durata
exploatarii produsului, Intrucat produsul software
lucreaza independent de elaborator; elaboratorul
mai apare in procesele de mentenanta;
construirea unui sistem unitar si coerent din
aplicatiile informatice care functioneaza foarte
bine la ora actuala; se definesc inputuri unice,
proceduri unice si in acest fel se vor obtine aceleasi
niveluri ale indicatorilor de bazi; se vor efectua
extensii asupra unor baze de date ca sd includa
colectivitati mult mai largi; baza de date a
posturilor pentru titularizare va fi extinséa la toate
posturile din scoli si se vor adauga noi prelucrari
legate de salarii, de strategiile de dezvoltare a
fortei de munca; aplicatia , titularizare” devine 1n
acest context numai o parte din informatizarea
problematicii personalului didactic;

constituirea de comisii de specialitate formate din
personalitati recunoscute din domeniile pentru
care se efectueaza analize, pentru a se obtine o
fundamentare riguroasa a deciziilor si o abordare
completd a problemelor supuse studiului; o astfel
de comisie este cea pentru elaborarea de manuale
multimedia; comisia aceasta include profesorii din
universitati care predau cursul de multimedia;
pentru alte domenii, se constituie, de asemenea,
comisii cu rol consultativ;

definirea de proceduri pentru elaborarea
specificatiilor tehnice pe baza carora se lanseaza
licitatii de tehnica de calcul prin: constituire de
comisii complexe formate din specialisti din

universitati care sa elaboreze variante de solutii;
efectuarea analizei in vederea alegerii variantei
optime; definirea criteriilor de calitate: brand,
garantie, viteza, capacitate, software, acces retea;
problema cantitatilor si a preturilor se rezolva strict
prin documentare completa si prin analize com-
parative in Ro, in EU si SUA, pentru magazine
normale, e-commerce si alte forme de achizitii
pentru a identifica pretul corect al produselor;
utilizarea 1n unitatile ce alcatuiesc sistemul de
educatie si de cercetare numai a produselor soft-
ware pentru care exista licente;

asigurarea consistentei, comparabilitatii, corecti-
tudinii, unicitatii atat a datelor primare, cét si a
datelor agregat;

schimbarea atitudinii fata de exclusivitatea
documentelor pe suport imprimat, trecand spre
exclusivitatea pe suport CD, disk HDD, arhivare
pentru documente pe termen scurt si actual;
realizarea de produse la cheie in care bazele de
date se autorealizeaza si sunt consultate de
utilizatori; informaticienii intervin in procesele de

reorganizare, mentenanta si reinginerie.

2. Directii de urmat in implementarea strategiei

Directiile se constituie ca un ansamblu coerent

indreptat sa concentreze toate eforturile cadrelor didactice,

studentilor, elevilor, cercetatorilor si personalului de

conducere astfel Tncat eficienta sa fie maxima atunci cand

se urmareste:

m dezvoltarea de programe cu finantare atrasa prin

licitatii de proiecte prin parcurgerea urmatorilor pasi:

se stabilesc prioritati;

se defineste o conceptie unitard pentru informa-
tizarea intregului sistem educational si de
cercetare;

se construieste portofoliul de probleme destinate
informatizarii;

se construiesc mecanisme pentru gestionarea
proiectelor;

se lanseaza competitii pentru obtinerea finantarii
de proiecte; se exclude situatia Tn care finantarea
precede existenta proiectului;

se integreaza sistemul bazelor de date in vederea
unor prelucrari complexe a datelor;

crearea de structuri flexibile, orientate pe proiecte,
incluzand profesori, cercetatori, practicieni,
studenti si elevi, care sa asigure dezvoltarea si
utilizarea de aplicatii informatice;



m acoperirea in plan informatic a fluxurilor de persoane

din sistemul educational si de cercetare:

crearea unui sistem de baze de date care reflecta
stadiile pe care le parcurg cei care se instruiesc 1n
sistem;
gestionarea redundantei prin definirea unui sistem
de referire a informatiilor privind activitatea de
cercetare, de perfectionare, activitatea publicistica,
prin corelatii care sa evidentieze latura calitativa;
utilizarea in regasirea persoanelor a codului nu-
meric personal si a altor chei flexibile de
identificare;

asistarea proceselor care se deruleaza 1n sistem:
crearea unei biblioteci digitale;
realizarea de materiale multimedia, cursuri,
manuale, alte materiale de asistare a instruirii si
practicii in meserie;
elaborarea de produse destinate asistarii instruirii;
elaborarea de instrumente pentru asistarea
documentarii;
managementul participarii in echipe de derulare
proiecte;
construirea de medii destinate generarii de teste
pentru evaluarea in timp real a tuturor persoanelor
din sistem;
asigurarea caracterului deschis, flexibil, adaptabil
al aplicatiilor informatice la cerintele specifice
fiecarei entitati din sistem; se asigura unitatea in
ceea ce priveste instrumentele, tehnicile utilizate,
iar diversitatea vizeaza solutiile si problemele
abordate;

crearea de fluxuri electronice complete:
definirea fluxurilor si realizarea managementului
de documente;
crearea unui sistem unitar de arhivare a
documentelor;
dezvoltarea de interfete pentru integrarea de
aplicatii informatice realizate independent;
transformarea procesului de informatizare in mijloc
pentru realizarea unei constructii eficiente;
omogenizarea aplicatiilor informatice prin calitate,
chei de regéasire si facilitate de acces;

crearea unei infrastructuri complete si articulate:
stabilirea punctului de start prin inventarierea
existentului de resurse;
stabilirea punctului final si estimarea necesarului
de resurse;
distribuirea resurselor dupa prioritatile stabilite;
orientarea retelei de calculatoare a educatiei spre
dezvoltarea coerenta a proceselor de comunicare

specifice e-educatiei si e-cercetarii;

s fundamentarea asistata a deciziilor strategice

privind:

realizarea calitatii proceselor;

realizarea calitatii instruirii;

managementul calitatii inputurilor si outputurilor
sistemului;

asigurarea stabilitatii sistemului prin utilizarea de
metode si tehnici validate.

Atunci cand sunt clarificate toate aspectele privind

procesul de informatizare la fiecare nivel al structurii

sistemului informational se stabileste cu rigurozitate sfera

de cuprindere simultan cu durata necesara definirii,

realizarii, implementarii fiecarui proiect 1n parte.

3. Abordarea pe componente a strategiei

Strategia se adreseaza componentelor de baza care

interactioneaza in informatizarea sistemului educational,

si anume:
= Componenta PROFESORI:

instruire in utilizarea de echipamente si software;
instruire in dezvoltarea asistata de aplicatii
didactice;

instruire 1n a dezvolta produse informatice noi;
realizarea de lectii si manuale multimedia;
participarea activa la realizarea de oferte proiecte;
implementarea de proiecte TIC;

promovarea principiilor etice ale utilizarii
resurselor TIC;

participarea la dezvoltarea on-line de aplicatii cu
baze de date.

= Componenta ELEVI:

adaptarea accesului la resurse IT;

antrenarea in dezvoltare de activititi asistate de
calculator;

instruirea in vederea evaludrii on-line;
participarea la dezvoltarea de produse pentru
e-learning;

utilizarea individuala a resurselor bibliotecii
digitale;

participarea la dezvoltarea on-line de aplicatii cu
baze de date.

= Componenta CERCETATORI:

elaborare de aplicatii informatice pentru asistarea
in managementul programelor de finantare;
elaborare de aplicatii informatice pentru asistarea
proceselor de derulare a proiectelor;
construirea de aplicatii informatice pentru
integrarea rezultatelor in vederea evaluarii

cercetatorilor;
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- crearea bazei de date a tezaurului solutiilor de
cercetare;

- participarea la dezvoltarea on-line de aplicatii cu
baze de date.

= Componenta ENTITATI:

- dezvoltarea de aplicatii informatice cu grad de
generalitate ridicat, care sa permita integrarea 1n
plan informatic a gradinitelor, scolilor, liceelor,
universitatilor si centrelor;

- includerea ntr-un sistem de comunicatii avansat,
care si permitd mentinerea in actualitate a tuturor
componentelor IT, gestionandu-se eficient uzura
morald acceleratd a hardware si software;

- realizarea de portaluri n conditiile existentei unui
prototip pentru fiecare componenta din structura
educationala;

- asigurarea accesului la resurse diversificate si in
cantitati a caror limitare nu influenteaza desfasu-
rarea proceselor de instruire si de cercetare;

- realizarea de prototipuri pentru prelucrarea datelor
statistice cu utilizarea de reprezentari grafice
adecvate;

- realizarea si utilizarea portalului cu acces limitat
prin parole pentru documentele de uz intern;

- realizarea si interconectarea retelelor Intranet cu
asigurarea securititii fluxurilor de date.

= Componenta de colaborare cu organizatii din afara

sistemului:

- definirea de proiecte ce includ solutii de varf, a
caror realizare presupune resurse care depasesc
potentialul existent In sistem;

- asigurarea transparentei licitatiilor si derularii
proiectelor;

- diseminarea rezultatelor;

- asigurarea calitdtii produselor si serviciilor
informatice;

- includerea in fazele de testare a utilizatorilor finali,
elevi, studenti, profesori si cercetatori;

- utilizarea sistemului unic al bazelor de date.

Componenta de eficienta a sistemului:

se construiesc matrice de transfer ale elevilor intre

judete;

- se construiesc matrice de transfer ale profesorilor
intre judete;

- se construiesc matrice ale absolventilor intre
specializari;

- se construiesc modele pentru stabilirea costurilor,
iar eficienta se masoara in functie de modul in care

sunt utilizati specialistii;

- se construiesc proceduri pentru a masura risipa din
sistem prin neutilizarea de resurse, prin efectuarea

de cheltuieli fara o finalitate bine definita.

Fiecare componentd are un rol bine definit 1n sistem
si de aceea 1i sunt adresate elemente specifice n procesul
de informatizare.

4. Subobiectivele si etapele strategiei
de informatizare

Strategia este definita pentru un interval de 10 ani
urmarindu-se realizarea subobiectivelor:

= Subobiectiv 1: Structurarea in plan informatic a
subsistemelor si definirea primului program de
finantare a proiectelor;

= Subobiectiv 2: Consolidarea infrastructurii si
diversificarea aplicatiilor informatice generalizate
cu finalitate 1n biblioteca digitala;

»  Subobiectiv 3: Perfectionarea sistemului de
e-learning;

= Subobiectiv 4: Integrarea bazelor de date in
sistemul unitar si coerent al MEdC;

m  Subobiectiv 5: Racordarea sistemului educational
si de cercetare la cerintele societatii
informationale;

= Subobiectiv 6: Construirea de instrumente pentru
masurarea si evaluarea proceselor, folosind metode
statistice moderne;

s Subobiectiv 7: Optimizarea e-fluxurilor de
informatii si de cunostinte.

Etapele pe care trebuie sa le parcurga procesul de
informatizare presupun o abordare graduala, de la simplu
la complex, astfel incat precedentele si elementele de
simultaneitate sa aiba un caracter logic, consistent si care
sa nu duca la risipa de resurse prin neutilizarea acestora.
Sunt definite patru etape ce corespund unui mod obiectiv
de dezvoltare de aplicatii informatice care prin agregare
conduc la sisteme informatice locale si, din aproape in
aproape, se obtine sistemul national informatic care se
adreseazd integral cetitenilor, membri ai societatii
informationale si, respectiv, in viitor membri ai societatii
bazate pe cunoastere.

m Etapa 1: dezvoltare de aplicatii independente care
asigura solutionarea de probleme independente:

- Arhivare — scanare documente, stocare pe suport,

definirea unor sisteme de chei flexibile de regasire
si elaborarea unor tehnologii de conservare a
documentelor originale;



- Diplome — realizarea unor baze de date cu chei
comune de regasire pentru urmdrirea stadiilor
parcurse de fiecare persoana in procesul de instruire;

- Institutii — dezvoltarea de baze de date pentru toate
entititile din structura sistemului si definirea unor
modalitati de standardizare a informatiilor pentru
a facilita regasirea dupa criterii comune;

- Profesori — dezvoltarea de baze de date distribuite
ierarhizate pe trei niveluri cu grade de agreagre
corespunzatoare si cu acces selectiv in functie de
posturile de interogare, care se refera la profesori
si care includ stadii de pregatire si rezultate ale
evaludrilor;

- Elevi — dezvoltarea de baze de date distribuite
ierarhizate pe trei niveluri cu grade de agreagre
corespunzatoare si cu acces selectiv in functie de
posturile de interogare, care se refera la elevi, care
contin rezultate ale evaluarilor cu acces dupa chei
stabilite pentru a verifica rezultatele elevilor de
parinti;

- Securitate — definire sistem de securitate pentru
fluxuri de documente, pentru acces la baze de date,
identificarea emitatorilor, receptorilor si pentru
relatiile cu exteriorul;

- Diseminare informatii — prin definirea de
modalitati care asigura transparenta si dialogul
dintre organizatii de tip virtual.

m  FEtapa 2: integrarea de prim nivel pentru a obtine
arhitecturi agregate direct prin interfete si prin
repozitionari in structuri;

m  Etapa 3: reinginerie pentru aducerea aplicatiilor la
un nivel omogen de generatie de software distribuit,
de structuri de baze de date, de asemenea, distribuite,
cu separare totala a elaboratorului de utilizatori;

m  FEtapa 4: dezvoltarea de sisteme integrate care
conduc la transformarea informatiilor in cunostinte
prin folosirea sistemelor inteligente cu baze de
cunostinte.

Activitatile in cadrul fiecdrei etape vizeaza elemente
cu caracter repetitiv care sunt adaptate cerintelor specifice,
dupa cum urmeaza:

m evaluarea situatiei existente;

» stabilirea punctului final care trebuie atins;

m ierarhizarea eforturilor, fundamentarea costurilor,

obtinerea finantarii;

m elaborarea proiectului-cadru pentru 3 faze: dotare,
exploatare, dezvoltare;

m elaborarea proiectului de detaliu al primei faze;

= executia primei faze;

s claborarea proiectului pentru faza a doua de
exploatare;

= executia fazei;

m elaborare proiect faza de dezvoltare echipamente,

software si instruire;

= executia fazei.

Evaluarea este un proces care asigura trecerea de la o
etapd la alta cu efectuarea unor corectii si cu suplimentarea
de fonduri prin luarea n considerare a modului in care au
fost atinse obiectivele si subobiectivele, respectiv au fost
realizate si implementate proiectele.

Strategia de informatizare creeaza premisele
acumuldrilor cantitative si calitative pentru a dezvolta
baze de cunostinte si de a opera efectiv cu conceptele si
instrumentele specifice societdtii bazate pe cunoastere.

Pentru asigurarea transparentei Intregului proces de
informatizare se vor organiza licitatii astfel incat sa se
asigure conditii egale pentru toti cei interesati in
dezvoltarea proceselor de informatizare folosind cele mai
noi tehnologii ale informatiei si comunicatiilor.

5. Concluzii

Aceste consideratii jaloneaza un mod de abordare
pragmatic al definirii unei strategii ce se adreseaza unui
sector cu o complexitate deosebit de ridicatd asa cum
este educatia pe toate nivelurile ei, sector ce include peste
20% din populatia tarii.

Informatizarea este un proces de lunga durata, care se
adreseaza componentelor neomogene care alcatuiesc un
sistem dinamic cu grad ridicat de autoorganizare, in care
principiile colaborative sunt dominante.

Toate prognozele care se elaboreaza pentru acest
sistem in ceea ce priveste eforturile financiare atunci cand
se modifica structura, durata si nivelul de abordare
calitativa trebuie sa aiba in atentie solutiile in plan
informatic ce privesc:

- dotarea cu echipamente a scolilor, universitatilor,

institutelor de cercetare;

- achizitionarea de software educational si pentru
asistarea proceselor de instruire si cercetare;

- instruirea profesorilor pentru a derula procese de
e-learning, a cercetatorilor pentru utilizarea
instrumentelor moderne de optimizare, de evaluare,
de simulare si de management;

- realizarea accesului egal la resursele internet cu
costuri minime.

Strategia trebuie sa identifice acel echilibru necesar
sistemului educational si de cercetare si sd se constituie
in premisa esentiala pentru progresul acestui sistem prin
minimizarea riscurilor privind calitatea, eficienta si mai
ales aportul fortei de munca pe care o califica in societatea
romaneascd.

O noua strategie de informatizare a sistemului educational si de cercetare romanesc
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problems.

1. In ce masura analiza performantelor
reprezinta o problematica

Dezvoltarile recente din domeniul epistemologiei
stiintelor de gestiune solicita din ce in ce mai mult de la
aceste discipline rigoare stiintifica, prin forma, fondul si
etica pe care o imbritiseaza cercetarea. In dorinta de a ne
alatura acestui demers, vom Incepe prin a analiza in ce
masura si, in special, din ce perspectiva analiza
performantelor poate reprezenta o problematica.

Suntem astfel adeptii unor autori precum Nikitin, care
considera ca o problematica, diferita in esenta sa de o simpla
tema de studiu, presupune interogarea asupra unor dileme
cu care se confruntd managerii si specialistii din cadrul
stiintelor de gestiune. In acest sens, ne intereseaza acele
aspecte legate de masurarea si analiza performantelor care
fac obiectul unei abordari polemizante, si pentru care nu
s-a stabilit un raspuns sau o solutie care sa fie acceptate de
comunitatea stiintifica sau de practica. Astfel, in seria
abordarilor cu caracter problematizant cu privire la tema

tratata regasim chestionarea asupra validitatii si calitatii
surselor de informatii utilizate ca suport pentru analiza
performantelor, precum si interogarea asupra instrumentelor
utilizate Tn analiza (indicatori financiari sau nonfinanciari),
in contextul asimetriilor informationale si al problemelor
de guvernanta.

2. Analiza performantelor si informatia
financiara - o relatie dinamica

Analiza caracteristicilor esentiale ale informatiei prezinta
interes, pe de o parte, prin mecanismul de transmitere si, pe
de alta parte, prin continutul sau (atat din punct de vedere al
cantitatii de informatie transmisa, cat si din punct de vedere
al semanticii), aspecte ce au fost exploatate de numeroase
abordari din domeniul matematicii, sociologiei, psihologiei,
lingyvisticii si economiei.

Problematica analizei performantelor — o abordare critica in contextul teoriilor informatiei si guvernantei corporative
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Teoria matematica a informatiei si modelul
general al comunicarii

,.Informatia, in sensul teoriei matematice, este un con-
cept esentialmente probabilistic, definit cantitativ”
(Saada, 2000: p. 1190). Modelul clasic al comunicarii,
aplicabil in diverse domenii, inclusiv cel economic,
deriva din aceasta abordare cantitativa a informatiei, ai
carei autori de marca sunt Weaver si Shannon. Numeroase
studii ale anilor 60 analizeaza contabilitatea ca sistem
de informatie, in sens matematic (Theil, 1969; Lee,
Bedford, 1969). Aceste studii acorda un interes deosebit
cantitatii de informatie transmise cu ajutorul documentelor
de raportare financiara. Nu se discuta, in cadrul acestor
teorii, problema calitétii informatiei contabile (cu toate
atributele sale atent definite de normalizatori), nici aceea
a semnificatiei informatiei transmise pentru utilizatorii
finali. Prin prisma acestor studii se realizeaza o interpretare
probabilistica a informatiei financiar-contabile
comunicate cu ajutorul documentelor de sinteza,
stabilindu-se, in fapt, valoarea mesajului transmis de un
anumit numadr. ,,Bilantul si contul de profit si pierdere
sunt percepute ca descompuneri ale unor sume totale
(active totale, pasive totale, cheltuieli totale sau venituri
totale)” (Theil, 1969: p. 459). Utilizand aceste fractii,
carora li se asociaza o anumita probabilitate de aparitie,
autorii construiesc un bilant informational, exprimat in
biti, care poate fi utilizat atit pentru comparatii intre
intreprinderi, cAt si pentru comparatii cu industria. in
viziunea lui Lee si a lui Bedford, ,,operatiunile din
contabilitate reprezinta un proces de informare care consta
in colectarea, clasificarea, aranjarea sistematica,
insumarea si prezentarea datelor” (Lee, Bedford, 1969:
p- 256). Studiul acestora propune o schematizare
matematica a tratamentelor contabile, bazatd pe teoria
entropiei. Autorii urmaresc un scop similar cu Theil, si
anume determinarea cantitatii de informatie, exprimata
1n biti, care se poate transmite in anumite conditii, Tn
functie de canalul specific de comunicare a informatiei
contabile. Se ia 1n calcul, de asemenea, posibilitatea de a
utiliza metode contabile diferite (de exemplu LIFO si
FIFO pentru evaluarea stocurilor). Potrivit concluziilor
acestui studiu, cantitatea de informatie transmisa este
determinatd de estimarea probabilistica a importantei
acesteia pentru utilizator, demonstrandu-se ca, matematic,
alegerea unei metode diferite de masurare nu influenteaza
cantitatea de informatie provenind din masurarea, prin
intermediul contabilitatii, a unui eveniment economic.

Aceste teorii matematice ale informatiei au rolul de a
oferi o viziune noua a contabilitatii si a instrumentelor
acesteia, axata pe schematizare si pe o abordare
cantitativa. Totusi, pretentiile lor sunt asumat limitate,
prin insusi caracterul sociouman al stiintelor de gestiune.

Aplicatiile In economie ale teoriilor matematice ale
informatiei nu iau astfel in calcul nici elemente de
psihologie sau sociologie si nici caracterul economic al
informatiei (utilitatea economica a informatiei, costul de
furnizare etc.).

Vazuta ca un sistem informational tipic, contabilitatea
,,se distinge (totusi) de celelalte sisteme de informatii pe
trei planuri: prin specificitatea principiilor pe care se
sprijina, prin specificitatea datelor prelucrate si prin
specificitatea metodelor de prelucrare” (Grenier, 2000:
p. 1122). Grenier si Bonnebouche sunt astfel promotorii
unei scheme de includere a principiilor contabile in
procesul de reprezentare. Acestea se interpun fie intre
realitatea care trebuie reprezentata si observator (la nivelul
principiilor de observare — prudentd, cuantificare), fie intre
realitatea de reprezentat si utilizatorul informatiei
(la nivelul principiilor de constructie a reprezentarii), fie
intre utilizator si observator (la nivelul principiilor
deontologice — sinceritate, regularitate) (Grenier, 2000:
p- 1123).

Astfel, problematica analizei performantelor este
legata in primul rand de acele studii care plaseaza
informatia financiar-contabila in contextul ei real, marcat
de constrangeri si imperfectiuni.

In acest sens, consideram oportuna prezentarea, in
continuare, a informatiei financiar-contabile in lumina
diferitelor teorii contabile, precum si caracterizarea
acesteia Tn contextul economic actual.

Informatia financiar-contabila in lumina diferitelor
teorii contabile generale

Pana 1n acest punct, prin orientarea lucrarii, am
prezentat contabilitatea mai degraba ca pe un sistem de
informare, care ,,permite producerea si difuzarea de
informatii in vederea luarii deciziilor” (Ionascu, 2003:
p. 33), abordare justificatd de aspectele practice ale
contabilitatii si de rolul sdu in sdnul organizatiilor.
Aceasta este Tnsa doar una dintre viziunile posibile ale
contabilitatii, care poate fi perceputda si ca limbaj
formalizat, ca mod de reprezentare a realitatii economice
a unei organizatii, sau ca ,,joc social”’, In cadrul unei
abordari axate pe actorii implicati (producatori,
beneficiari, normalizatori). Semnificative sunt si
controversele cu privire la natura Tnsasi a acestei disci-
pline, considerata pe rand, sau simultan, tehnica, stiinta
sau arta.

Se vorbeste din ce in ce mai mult, in comunitatea
stiintifica internationald, despre ,,teorii contabile”
(1i putem cita, selectiv, pe Watts si Zimmerman pentru
spatiul anglo-saxon, pe Colasse si Casta, pentru spatiul
francofon, pe Ionascu, pentru cercetarea romaneasca).
Folosirea termenului nu trimite, in opinia noastra,



la sensul clasic de ansamblu sistematic de legi care sa
vizeze stabilirea adevarului stiintific, cit mai degraba la
sensul general de ansamblu organizat de idei care se
raporteaza la un anumit domeniu (in limba greaca, theoria
desemneaza actiunea de a observa). Modul de organizare
a sistemului de idei, precum si modul de raportare la
domeniul contabilitatii dau esenta fiecareia dintre aceste
tipuri de teorii.

Bernard Colasse realizeaza o clasificare sistema-
tica a diferitelor teorii contabile (Colasse, 2000:
pp- 1233-1244), pe care o vom prelua si sintetiza, in cele
ce urmeaza:

s Teorii contabile descriptive (teoriile despre
functionarea conturilor, teoriile de clasificare a
principiilor contabile) — care 1i sunt complet
tributare practicii, reprezentand descrierea
principiilor fundamentale de functionare ale
contabilitatii. Acestea sunt teoriile ,,despre”
practica;

m Teorii contabile normative, care sunt caracterizate
de o ruptura fata de abordarea inductiva clasica,
propunand modele alternative la cele deja
existente, care si fie ulterior preluate de practica
(crearea cadrelor conceptuale deriva din aceasta
abordare). Acestea sunt teorii ,,pentru” practica;

s Teorii contabile explicative, care au, spre
deosebire de cele enuntate anterior, un caracter
stiintific mai pronuntat (teoria pozitivistd a
contabilitatii, teoriile istorice si sociologice), si
nu i mai sunt tributare practicii. Acestea sunt teorii
,asupra” contabilitatii.

in cadrul abordarilor descriptive, informatiei finan-
ciar-contabile nu i se acorda o importanti speciald. In
explicarea principiilor fundamentale ale contabilitatii si
a mecanismelor de functionare ale conturilor, informatia
financiar-contabild nu capata un caracter problematizant.

Abordérile normative se preocupa indeaproape de
calitatea informatiei financiar-contabile, printr-un demers
deductiv, dar nu pun inca problema utilitatii acesteia
pentru beneficiari, utilitatea fiind prezumata.

Problema utilitatii comunicarii financiare pentru
beneficiar Incepe sa fie pusad in mod sistematic Tn cadrul
unor cercetdri empirice nord-americane, accentul fiind
pus pe continutul informativ al documentelor financiare
si pe perceptia si reactia pietei in legaturd cu acest aspect
(Casta, 1997: p. 546).

in cadrul teoriilor pozitiviste, cercetarea informatiei
financiar-contabile atinge noi valente, diferite substantial
de cele anterioare. Pe aceastd linie se inscriu teoria
agentiei si teoria asimetriei informationale, care vor fi, la
randul lor, analizate in cadrul comunicarii noastre.
Caracteristicile informatiei financiar-contabile sunt strans

legate, in acest caz, de conflictele de interes care apar
intre diferitii agenti economici preocupati de realitatea
economicd a organizatiei.

O caracterizare generala a informatiei
financiar-contabile si a raportarii financiare, in
contextul economic actual

Lemarchand si Nikitin propun clasificarea sistemelor
contabile (investigand in acelasi timp obiectul si evolutia
instrumentelor specifice ale acestora) in contabilitatea
negotului, contabilitatea industriald, contabilitatea
financiara (insotitd de dualismul contabil) si conta-
bilitatea publica moderna (Lemarchand, Nikitin, 2000:
pp- 771-780). Aparitia unei contabilitati financiare este
legata istoric de dezvoltarea societatilor pe actiuni, care
induce nevoia comunicarii de informatie financiar-con-
tabila catre actionari, in calitatea lor de proprietari ai
intreprinderii, si catre alti terti interesati. O astfel de
comunicare necesitd instrumente si un cadru adecvat,
terenul fiind incd unul foarte delicat. Mai mult decét atit,
societdtile cotate la bursd din economia contemporana
depasesc obligatiile legale de raportare si dezvolta o
adevarata ,,strategie de comunicare financiara” (Guimard,
1997: p. 342).

Abordarea istorica argumenteaza prezentarea
utilizatorilor informatiei financiar-contabile, ca punct
de plecare in analiza caracteristicilor acesteia (optica
adoptata 1n cercetarea internationala de Colasse, Casta,
Evraet etc., n cercetarea romaneasca de Feleaga, Ionascu,
Malciu si 1n practica de organismele de normalizare
contabila).

Dintre numeroasele clasificari ale utilizatorilor
informatiei contabile o citdm, in cele ce urmeaza, pe cea
propusa de Jean-Frangois Casta (1997: pp. 540-543):

m Managerii, care definesc politica contabilad a
intreprinderii si care sunt responsabili de
elaborarea documentelor financiare;

= Asociatii, care sunt aportorii de capitaluri ai
intreprinderii, si care le-au delegat managerilor o
parte importantd a gestiunii acesteia;

m Tertii, care sunt bancheri, furnizori, clienti,
interesati de evaluarea situatiei intreprinderii;

» Investitorii potentiali, care isi fundamenteaza
decizia de investitie pe informatia financiar-con-
tabila publicata de intreprindere;

m Analistii si consilierii financiari (o categorie pe
care o vom prezenta distinct in cadrul acestei
lucrari);

m Salariatii si sindicatele, interesati de situatia
economica si financiara a intreprinderii;

m Statul, in calitatea sa de garant al interesului
general;

Problematica analizei performantelor — o abordare critica in contextul teoriilor informatiei si guvernantei corporative
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= Normalizatorii si cercetatorii;

m  Marele public, a carui nevoie de informare este

legata de responsabilitatea sociala a intreprinderii.

Aceasti clasificare prezinta un interes particular, prin
introducerea normalizatorilor si cercetatorilor ca o cate-
gorie distincta de utilizatori ai informatiei financiar-con-
tabile: acestia ,,se intereseaza, prin intermediul
populatiilor de intreprinderi, asupra formei si continutului
rapoartelor publicate, cu scopul de a evalua, de exemplu,
continutul informativ al acestora, calitatea sau gradul de
armonizare” (Casta, 1997: p. 543).

Unul dintre cele mai ,,proaspete” documente produse
de normalizarea internationala este documentul preliminar
redactat in comun de actorii principali ai momentului,
FASB si IASB, purtand titlul de ,,Cadru conceptual pentru
raportarea financiara: obiectivele raportarii financiare si
caracteristicile calitative ale informatiei continute de

rapoartele financiare utile pentru luarea deciziei.” (FASB,
IASB, 2006), document deschis comentariilor pana pe
data de 3 noiembrie 2006.

Importanta acestui document este fundamentala, fiind
primul dintr-o serie de documente ce vor fi produse in
comun de cele doua organisme, FASB si IASB. inca din
start este statuat obiectivul principal al raportarii
financiare, acela ,,de a le oferi informatii investitorilor
actuali si potentiali, creditorilor si altor categorii, care sa
le fie utile in realizarea de investitii, in acordarea de credite
si 1n alte decizii similare de alocare a resurselor” (FASB
si IASB, 2006, S2, ix). ,,Cadrul conceptual pentru
raportarea financiara” (2006) propune urmatoarea
clasificare (sintetizata in tabelul 1) a utilizatorilor
informatiei financiar-contabile, evidentiind si tipurile de
informatii care le sunt utile, precum si rolul pe care acesti
utilizatori il au pentru intreprindere.

Utilizatorii informatiei financiar-contabile potrivit cadrului conceptual FASB — IASB 2006

Tabelul 1

Relatia beneficiarului cu ,entitatea”
(intreprinderea)

Categoria de utilizator al
informatiei financiar-contabile

Nevoia de informare

- Investitorii de capital

i furnizeaza tntreprinderii capital financiar, prin

Capacitatea intreprinderii de a genera fluxuri de
numerar $i modul in care perceptia acestei
capacitati afecteaza valoarea intereselor sale.
Valoarea, momentul si incertitudinea fluxurilor

imprumuturi de lichiditati si de alte active. Creditori viitoare de numerar.
ML N . - - Evaluarea probabilitatii ca sumele datorate de
li furnizeaza intreprinderii bunuri sau servicii. Furnizorii N . NS .
intreprindere sa ii fie platite la timp.
N o o Evaluarea stabilitatii, profitabilitatii si capacitatii de
li furnizeaza intreprinderii servicii. Salariatii ' 3 '
’ dezvoltare a angajatorului.
Intreprinderea le furnizeaza bunuri si servicii Clienti Evaluarea capacitafii ntreprinderii de a produce in

Trebuie sa vegheze la distribuirea eficienta a
resurselor economice.

Organizatii guvernamentale si de

continuare bunuri si servicii.
Informatii necesare in stabilirea politicilor fiscale,
in elaborarea de statistici despre venitul national

Impoziteaza intreprinderea si Ti aplica taxe. reglementare sau a altor tipuri de statistici
3 . - Evaluarea tendintelor intreprinderii si a dezvoltarii
Intreprinderea poate afecta publicul in .. _— ' L . .
< : Membri ai publicului sale, evaluarea activitatilor intreprinse si a
nenumarate feluri. !

capacitatii intreprinderii de a le continua.

Singura categorie de utilizatori la a caror relatie cu
Intreprinderea nu se face o referire directa, Tn cadrul acestei
enumerdri, este aceea a investitorilor. Consideram ca acest
lucru nu reprezintd o omisiune, importanta acestei
categorii pentru intreprindere fiind de fapt subinteleasa
de normalizator. Mai mult, cum investitorii reprezinta,
pentru contabilitatea anglo-saxond, o categorie
privilegiatd de raportarea financiara, consideram ci
normalizatorul a dorit sa justifice necesitatea raportarii si
pentru alti utilizatori, prin explicitarea relatiei dintre
entitatea-intreprindere si acestia.

In general, categoriile de utilizatori ai informatiei
financiar-contabile sunt prezentate de literatura de
specialitate descriptiv, Intr-o viziune statica. Primeaza
abordarea prin prisma categoriilor de informatii care ar trebui
sa fie folosite de beneficiari pentru luarea deciziei.
Consideram pertinentad remarca potrivit careia s-a scris foarte

putin despre ,,ceea ce utilizatorii de informatie finan-
ciar-contabild considera a fi util in practica si care sunt
motivele alegerii lor” (Dutescu, 2000: p. 27). Prima abordare
este mai degraba normativa (si, prin urmare, va fi des intalnita
n elaborarea cadrelor conceptuale). A doua abordare, care
se intereseaza de motivele reale ale alegerii unui anumit tip
de informatie si care, de fapt, investigheaza resorturile acestor
alegeri, va fi intalnita in cadrul unor studii empirice care,
respectand clasificarea teoriilor contabilitatii propusa ante-
rior, au un caracter mai degraba pozitivist.

Dimensiunea staticd a prezentdrii este depasita atunci
cand autorii se concentreaza pe relatiile care se stabilesc
intre diversii utilizatori ai informatiei financiar-contabile
(de exemplu Minu, 2002). Vom prefera, la randul nostru, sa
prezentam in dinamica aceste categorii de beneficiari,
mai exact Tn dinamica relatiilor care se creeaza intre ei,
folosindu-ne de contextul general al asimetriei informationale.



Prezentarea de céatre normalizatori a obiectivelor
raportarii financiare si, implicit, a calitatilor informatiei
financiar-contabile pleacd de la premisa existentei unui
utilizator educat (in sensul unei culturi contabile si
financiare minime, care sa-i permita lectura si analiza
performantelor organizatiei, cu scopul ludrii deciziei).
Ne vom concentra, la rindul nostru, in cele ce urmeaza,
pe evidentierea relatiilor reciproce dintre analiza si
contabilitate, cu accentuarea punctului de maxima
apropiere, acela al raportarii financiare.

Pozitia analizei financiare in raport cu informatia
financiar-contabila

Informatia financiar-contabild se afla la intrepa-
trunderea contabilitdtii cu analiza financiara (dovada
practica fiind reprezentatd de insasi schimbarea
terminologica introdusa de IASB 1n denumirea generica
a standardelor pe care le produce, de la IAS — Interna-
tional Accounting Standards — la IFRS — International
Financial Reporting Standards).

Pentru mult timp, aprecierea relatiei dintre analiza
financiara si contabilitate s-a axat pe identificarea
contabilitatii drept sursa privilegiata de informatii pentru
analiza financiard. De aici, preocuparea comuna a
specialistilor pentru asigurarea calitatii acestor informatii
(cu toate caracteristicile adiacente). Noile dezvoltari au
indicat insa si alte chei de lectura ale relatiei dintre analiza
si contabilitate, cu importanta atit pentru practician, cat
si pentru cercetator.

Astfel, unii autori considera ca avem de-a face, in
economia contemporand, cu o tendintd de emancipare a
analizei financiare cu privire la sursele sale contabile
(Cohen, 2000: pp. 20-26). Potrivit lui Cohen, factorii care
determina aceasta emancipare sunt urmatorii:

s Dezvoltarea pietelor financiare (care conduce la
dezvoltarea instrumentelor de gestiune a
portofoliului, bazate in mare parte pe metode
statistice de analiza);

= In analizele traditionale (tip analize de credit, in
cadrul economiilor bazate pe finantarea bancara),
se pune accent pe informatiile prospective, deci
se cautd elemente informative economice,
comerciale, politice, sociale, care sa ajute la
realizarea de previziuni;

m»  Furnizorii de informatii economice au o oferta din
ce in ce mai bogatd in mediul de afaceri
contemporan (baze de date financiare, informatii
extracontabile), ceea ce destinde dependenta
analizei de sursa contabila directa.

Putem adauga, la factorii enuntati de Cohen,

dezvoltarea elementelor intangibile in cadrul unei
economii bazate pe cunostinte. Masurarea in contabilitate

a elementelor capitalului intelectual al intreprinderii
reprezinta un element foarte sensibil, mai ales pentru
economiile cu piete financiare nedezvoltate, cum este
cazul Romaniei. Un studiu recent realizat (Anghel, Sandu,
2006), arata ca exista o diferentd substantiald intre
valoarea activelor necorporale inregistrate de
contabilitatea intreprinderii si valoarea capitalului
intelectual recunoscuta de piata (si evidentiata de
diferenta dintre valoarea bursiera si valoarea capitalurilor
proprii ale intreprinderii).

Potrivit documentului preliminar cu privire la cadrul
conceptual al raportarii financiare (FASB, IASB, 2006),
rolul analizei performantelor este fundamental prin insusi
obiectivul general de a servi luarii de decizii de diversii
utilizatori. Luarea deciziei presupune un proces de
prelucrare si de analizd a informatiei, si se precizeaza
explicit ca normalizatorii pornesc de la premisa ca
utilizatorul informatiei este unul ,,educat”, in sensul ca,
pe de o parte, el poseda suficiente cunostinte de afaceri si
economie pentru a citi si interpreta informatia si ca, pe de
alta parte, el va analiza aceastd informatie cu suficienta
diligenta.

Una dintre categoriile de utilizatori ai informatiei
financiar-contabile este aceea a analistilor financiari (desi
nu este direct enuntatd de normalizatori). Acestia sunt
considerati de literatura de specialitate drept o categorie
intermediara (Dutescu, 2000: p. 31), deoarece prelucrarea
si interpretarea informatiilor financiar-contabile este
realizata pentru un alt beneficiar. Analistii financiari, fie
ca fac parte din personalul Intreprinderii, fie ci 1si ofera
serviciile unor banci, agentii de brokeraj, investitori
institutionali, poseda expertiza si folosesc instrumente
specifice pentru a analiza informatia brutd furnizata de
conturile anuale ale intreprinderii sau obtinutd din alte
surse, contabile sau extracontabile. Pentru a elucida
problema surselor utilizate de analistii financiari putem
aminti studiile intreprinse de Pike, Meerjansen si
Chadwick (1992), pentru Marea Britanie si Germania, de
Gniewoszc (1990), Breton si Taffler (1990), pentru Aus-
tralia, care au evidentiat contractele intreprinse de
companii si vizitele la sediu drept sursd de informatii
primordiala utilizata de analistii financiari, mai importanta
decat utilizarea conturilor anuale. Studiul realizat de
Dutescu (1997) in Romania testeaza, printre altele, gradul
de intelegere a unor indicatori financiari uzuali si gradul
de utilizare a informatiilor contabile in luarea deciziei de
investitie de societitile de valori mobiliare roméanesti.
Concluziile aratd o buni intelegere a indicatorilor clasici
si utilizarea informatiilor contabile in luarea deciziilor.
Se remarca, de asemenea, si utilizarea unor surse de
informatii alternative (alte rapoarte ale intreprinderii, presa
financiara, vizitele la sediu etc.).

Problematica analizei performantelor — o abordare critica in contextul teoriilor informatiei si guvernantei corporative
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Un studiu recent elaborat de Fogartz si Rogers (2005)
realizeaza o analiza pertinenta a categoriei analistilor
financiari, din punct de vedere al stadiului cercetarii, dar
si prin realizarea unei analize cantitative, in final. Autorii
considera ca analistii financiari reprezinta o categorie
socioprofesionala in formare. De asemenea, analiza
stadiului cercetarii realizata de acesti autori evidentiaza
mai multe directii de cercetare, dintre care amintim:

»  Analiza mediului de informare general (Bricker,
Previts, Robinson, Young, 1995; Rogers, 1996,
Williams, Mozes, Saadouni, Simon, 2000), axata
pe dihotomii intre diferite surse de informare, intre
informatia auditata si cea neauditata sau cu referire
la diferentele internationale;

» Analiza gradului de folosire a informatiei contabile
de analistii financiari (Horngren, 1978; Chugh,
Meador, 1984; Mear, Firth, 1987);

m» Analiza gradului de acuratete a previziunilor
analistilor financiari (Dugar, Nathan, 1995;
Hubert, Fuller, 1995);

= Analiza influentei rapoartelor produse asupra
deciziei de cumparare sau vanzare a investitorului
(Booker, Krishnan, 2000);

= Importanta analistilor in cadrul pietelor financiare
organizate (Ackert, Athaussafos, 1997) etc.

Scopul principal al analizei financiare este acela de a
traduce si interpreta realitatea intreprinderii, pentru a servi
la fundamentarea deciziilor de alocare a resurselor.
Viziunea care primeaza, in logica anglo-saxona, este aceea
ainvestitorului, deci a deciziei de investitii. in economiile
bazate pe credit, insd, analiza financiarid se apleaca
preponderent asupra elementelor de analiza de credit,
urmand adeseori proceduri specifice instituite la nivelul
institutiilor bancare.

Una dintre abordarile posibile este aceea care priveste
analiza financiard drept parte componenta a diagnosticului
global strategic al intreprinderii (Niculescu, 2003). Autoarea
atinge astfel si problema sursei de informatie si a legaturii
cu contabilitatea si realizeaza o trecere in revistd a tipurilor
de diagnostic si a domeniilor de analiza, evidentiind in
paralel normele contabile care vizeaza domeniul analizat.
Etapele diagnosticului global (diagnostic economic, diag-
nostic financiar si diagnostic strategic) se pot fundamenta
astfel pe informatii contabile reglementate, direct sau
indirect, de norme internationale, ceea ce readuce in discutie
problema calitatii acestor informatii.

O alta abordare presupune clasificarea analizei
financiare a conturilor Intreprinderii Tn analizd univariata
si analiza multivariata (Dutescu, 2000: pp. 37-49).

Analiza univariatd presupune calculul de indicatori
si necesitd analiza cu ajutorul comparatiilor In timp, in
spatiu si cu valori reper.

Dintre posibilitatile de grupare a ratelor de analiza
amintim:

m»  Gruparea 1n rate de structura, de eficienta si rate

ale echilibrului financiar (Valceanu si altii, 2005);

m Clasificarea 1n rate de structura, de sinteza si de
rotatie (Cohen, 1997);

»  Gruparea in rate de structura, de gestiune, de
rentabilitate si ale echilibrului financiar
(Niculescu, 2000) etc.

Analiza multivariatd presupune combinarea ratelor
univariate in modele complexe, cu scopul de a-i atribui
companiei un anumit scor, n functie de care si se poata
stabili riscul de faliment asociat. Dintre modelele create
pentru a stabili un astfel de scor al intreprinderii amintim
(Anghel, 2002):

m  Modelele scolii anglo-saxone: Beaver (1966),
Altman (1965), Edminster (1972), Diamond (1976),
Deakin (1977), Springate (1978), Koh si Killough
(1980), Ohlson (1982), Zavgren (1983) etc.

s Modelele scolii continentale: Collongues (1976),
Conan si Holder (1979), modelul Bancii Frantei
etc.

m  Modelele scolii romanesti: Manecuta si Nicolae
(1996), Bailesteanu (1998), Ivonciu (1998) si
Anghel (2002).

Asimetria informationala si teoria agentiei -
un context pragmatic pentru analiza informatiei
financiar-contabile

Contabilitatea indeplineste, pe 1anga functia clasica
de a tine conturi, si doua functii, mult mai subtile: functia
strategica (suport in luarea deciziei, masurarea
performantei) si functia politica (raporturile sociale dintre
actorii economici, explicate cu ajutorul teoriei agentiei).
(Boussard, citat de Simon, 2000: p. 1246).

Aceasta ultima functie va face obiectul studiului
nostru, pornind de la ideea cd actorii economici nu au
acces In mod gratuit la orice informatie care le este
necesara. Consecintele acestei constatari sunt, pe de o
parte, faptul ca informatia are sau poate avea un cost si,
pe de alta parte, faptul ca poate exista un acces diferentiat
la aceasta informatie. Informatia disponibila pe piata este
astfel partiala si asimetrica.

Teoria asimetriei informationale se sprijina si pe
articolul lui Akerlof (1970),
comportamentul cumpadratorilor si vanzatorilor de bunuri

,care analizeaza

de ocazie abandonand ipoteza informatiei perfecte pentru
a presupune, dimpotriva, incertitudinea consumatorului
in ceea ce priveste calitatea produselor cumparate.”
(Raimbourg, 1997: p. 190)

Initial, teoria asimetriei informationale a marcat in
primul rand cercetdrile din domeniul comportamentului



cumparatorului (Spence, 1977, Leland, 1979, Heinkel,
1981, Allen, 1984) si din cel al publicitatii (Nelson, 1970,
1974 si 1978), dar s-a extins apoi cu rapiditate 1n teoria
financiara si a afectat considerabil teoriile clasice ale
firmei (studii citate de Raimbourg, 1997).

Ipoteza asimetriei informationale este strans legata
de teoria agentiei si de existenta relatiilor de agentie, pe
care le vom prezenta in continuare, In contextul analizei
pietelor financiare si al relatiilor care se stabilesc in cadrul
acestora.

Teoria agentiei a fost elaborata de Jensen si Meckling
1n 1976. Ei ofera o viziune noua asupra organizatiei, avand
consecinte semnificative la nivelul analizei comunicarii
financiare. Astfel, ,,firma reprezinta o fictiune juridica ce
serveste drept punct de focalizare pentru un proces com-
plex, in care conflictele dintre indivizi (actionari si
manageri, de exemplu) sunt rezolvate prin punerea in
practica a unei retele de relatii contractuale” (Jensen si
Meckling, 1976).

Relatia de agentie apare atunci cind ,,un particular
(sau o iIntreprindere) 1i incredinteaza altcuiva partial
gestiunea propriilor sale interese.” (Raimbourg, 1997:
p. 188). Desi asemanatoare unei relatii de mandat, relatia
de agentie nu presupune semnarea vreunui contract.
Exemplele clasice de relatii de agentie (terminologie
provenind din traducerea practic literalad a anglo-saxonului
»agency theory”), caracterizate de o situatie de asimetrie
a informatiei, sunt:

s Un pacient (principalul) care ii incredinteaza

medicului (agentul) sanatatea sa;

= Un automobilist (principalul) care 1i incredinteaza
garajistului (agentul) masina sa, pentru reparatii;

s Un actionar (principalul) care 1i Incredinteaza
managerului (agentul) gestiunea intreprinderii pe
care o detine, Intr-o anume proportie;

»  Un angajator (principalul) care 1i incredinteaza
angajatului (agentul) sarcinile ce 1i definesc munca
(Raimbourg, 1997: pp. 188 — 199).

Aceasta teorie se dovedeste cruciala atunci cand
adaugam contextul asimetriei informationale. Asa cum o
arata unele studii (Marois si Bompoint, 2004), teoria
agentiei are sens doar 1n conditiile unei informatii
imperfecte si asimetrice Intre parti (agentul are o
cunoastere superioara fata de principal a sarcinii pe care
trebuie sa o Indeplineasca).

Teoria agentiei ajuta explicarea mai multor fenomene,
strans legate de subiectul comunicarii noastre, printre care
regdsim:

= De ce un antreprenor sau un manager al unei
companii cu o structura de finantare mixta va alege
pentru companie acele activitdti pentru care
valoarea totala a firmei este mai mica decat ar fiin

conditiile in care acesta ar fi unic proprietar;

= De ce faptul ca acesta nu reuseste sa maximizeze
valoarea firmei este perfect coerent cu eficienta
activitatii;

m De ce vanzarea de actiuni ordinare este o sursa
viabila de capital, desi managerii nu maximizeaza
valoarea firmei;

= De ce se emit actiuni preferentiale;

m  De ce si li se ofere creditorilor si actionarilor, in
mod voluntar, rapoartele contabile si de ce
managementul sa implice auditori independenti
pentru a atesta acuratetea si corectitudinea acestor
rapoarte (Jensen, Meckling, 1976: p. 2).

Autorii citati mai sus acordd o importanta
semnificativa costurilor de agentie (monitorizarea
cheltuielilor de catre principal, cheltuielile efectuate de
agent pentru a pastra legatura cu principalul si pierderile
reziduale). Literatura dezvolta aceasta perspectiva, mai
ales 1n cadrul cercetarilor empirice pe tema relatiilor de
agentie (dintre cele mai recente studii citam analiza
cazului Enron realizatd de Arnold si de Lange, 2004;
analiza retelelor sociale si problema antiselectiei in cadrul
relatiilor de agentie, realizata de Dahlstrom si Ingram,
2003;
regulamentelor de raportare financiara SEC, Bushee si
Leuz, 2004).

Teoria agentiei vine astfel sa Tnlocuiasca ipoteza

analiza consecintelor economice ale

informdrii perfecte a diferitilor actori ai scenei econo-
mico-financiare, propunandu-si determinarea unui
,»second best”. Cautarea solutiilor va fi marcata de
incertitudini legate de comportamentul agentului (riscul
moral) si de calitatea recrutarii (Raimbourg, 1997: p. 189).

Numeroase studii empirice se plaseaza in contextul
asimetriei informationale si al teoriei agentiei. Citam,
dintre acestea, studiile recente ale lui Johnson si Droege
(2004) cu privire la impactul diferentelor culturale asupra
Alte studii au vizat modul de manifestare a problemelor
de agentie in contexte economice particulare (de exemplu
studiul lui Rutherford (2005) despre agentii imobiliare
sau studiul lui Guilding (2003) cu privire la industria
turismului). Aceste citeva exemple releva, pe de o parte,
actualitatea temei, si argumenteaza in acest sens adoptarea
contextului de asimetrie informationala pentru aceasta
comunicare si, pe de alta parte, diversitatea abordarilor
empirice si deschide astfel noi perspective de cercetare.

Agenti si principali — o viziune nuantata a
beneficiarilor si producatorilor informatiei finan-
ciar-contabile

In cele ce urmeaza vom plasa problema utilizatorilor
informatiei financiar-contabile Tn contextul asimetriei
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informationale si al relatiilor de agentie (deci intr-un con-
text contractual al intreprinderii). Literatura romana
recunoaste existenta urmatoarelor relatii de agentie intre
utilizatorii informatiei financiar-contabile (Malciu, 1998:
pp- 70-80):

m Asimetria informationald intre manageri si

actionari;

m Asimetria informationala intre creditori si

actionari;

= Asimetria informationala intre diferitele categorii

de actionari;

= Asimetria informationald dintre creditori si

manageri (problema care se pune in acest caz nu
este neapdrat aceea a reducerii asimetriei
informationale, a cérei existenta este naturala, ci a
reducerii costurilor de agentie).

Disocierea controlului de proprietate a condus la
potentarea problemelor de agentie. Relatia dintre mana-
ger si actionar, parghiile pe care cel de-al doilea le are
pentru a controla activitatea managerului, precum si
costurile si legitimitatea acestui control vor fi discutate
in contextul teoriei guvernantei corporative.

Am realizat, la rAndul nostru, o clasificare a raporturilor
dintre utilizatorii informatiei financiar-contabile, prin
prisma asimetriei informationale si a relatiilor de agentie
(Figura 1).

MANAGER

Actionari N N Alti parteneri

v e

Actionari
minoritari Statul

Actionari majoritari

etc.

Legenda
—P relatie de agentie clasica

....... P asimetrie informationala intre parteneri

< =>> asimetrie informationalé bivalenta

Figura 1. O tipologie axata pe utilizatori a situatiilor

de asimetrie informationald

Am identificat astfel relatia de agentie clasica, ce se
stabileste Intre actionar, In calitatea sa de principal, si
manager, in calitate de agent al acestuia. Am identificat,
de asemenea, asimetria informationala dintre actionarii
majoritari si cei minoritari sau dintre actionari si ceilalti
utilizatori ai informatiei financiar-contabile (actionarii
majoritari, respectiv masa actionarilor, fiind categoriile
avantajate de asimetria informationald, atét prin cantitatea
de informatie oferita, cat si prin orientarea raportarii

financiare catre satisfacerea nevoilor lor de informare).
Pe langa aceste tipuri de relatii am identificat si o relatie
bivalenta, care se stabileste intre manager si angajat
(sau, indirect, intre actionar, in calitatea sa de proprietar
al intreprinderii, si salariat). Salariatul este, dintr-o
perspectiva, afectat de asimetria informationald prin
faptul céd nu are acces la informatii complete care sa ii
asigure evaluarea corecta a stabilitatii, continuitatii si
capacitatii de rambursare a firmei. Pe de alta parte, el este
avantajat de asimetria informationala in ceea ce priveste
sarcinile care 1i compun munca (in aceasta ipostaza el
este agentul, iar angajatorul joaca rolul principalului, al
celui care 1i incredinteaza agentului gestiunea intereselor
sale, prin munca pe care acesta din urma o presteaza).

Investigarea acestor relatii prezinta un interes particu-
lar pentru ca pregateste terenul pentru introducerea teoriei
guvernantei corporative si pentru analiza consecintelor
sale la nivelul comunicarii financiare si al calitatii
informatiei financiar-contabile.

3. Analiza performantelor in contextul
problemelor de guvernanta corporativa

Literatura de specialitate si practica oferd mai multe
posibilititi de desemnare terminologica a problemelor
care fac obiectul acestei parti a lucrarii noastre, in parte
din cauza feluritelor traduceri ale expresiei anglo-saxone
de corporate governance. Astfel, in literatura de
specialitate franceza intalnim expresiile ,,gouvernement
d’entrerprise” (guvernarea intreprinderii, Tn comunicate
ale OCDE sau la autori precum Gomez, Marois, Bompoint,
aplecati mai mult spre o abordare juridica) si
,»gouvernance corporative” (guvernantd corporativa, la
autori precum Perez, Pollin, marcati mai mult de
dimensiunea economico-financiara a problemei).

In literatura roména (presa sau literatura de specialitate)
se pot identifica mai multe expresii care desemneaza acest
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concept: ,,guvernare corporatista” (Saptamana financiara,
nr. 47, 06.02.06), ,.,guvernantd corporativa (in contextul
stabilirii principiilor guvernantei corporative (societare) —
Standardul international de audit nr. 260 — ,,Comunicarea
aspectelor de audit celor Insarcinati cu guvernanta”, p. 2,
dec. 2004). De asemenea, se poate regési, in practica, si
termenul de ,,guvernare a intreprinderii”’ (norma de calificare
2130 in norme profesionale ale auditului intern -
www.cafr.ro). Vom adopta, in continuare, termenul de
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»guvernanta corporativa”, reprezentind o traducere a
expresiei anglo-saxone deja consacrata, atat in practica, de
marile cabinete de audit (KPMG, Informare de presa,
septembrie 2003), cat si in cercetare (V. Robu, C. Vasilescu,
Imbunatatirea sistemului de guvernanta corporativa —

strategie de crestere a performantei globale a intreprinderii).



Perceputa ca o artd de a conduce managerii,
»guvernanta corporativa se referd la dispozitivul
institutional si comportamental care reglementeaza relatiile
dintre directorii unei intreprinderi — sau, in sens mai larg,
ai unei organizatii — si partile interesate de viitorul
respectivei organizatii, In primul rand cei care detin drepturi
legitime asupra acesteia.” (Perez, 2003: p. 22).

in acceptiunea OCDE, autor al mai multor seturi de
principii de guvernare a intreprinderii, ,,guvernanta
corporativd reprezinta sistemul prin care companiile sunt
conduse si controlate. Guvernanta corporativa implica
un set de relatii Intre managementul companiei, consiliul
director si actionarii si ceilalti parteneri ai intreprinderii.
Guvernanta corporativa oferd, de asemenea, structurile
prin care sunt stabilite obiectivele companiei, precum si
prin care sunt determinate mijloacele de a atinge aceste
obiective si modul in care este monitorizata performanta”
(Principiile guvernarii intreprinderii ale OCDE, 2004).

Repunerea in cauza a problemelor
de guvernanta - scandaluri financiare recente

Desi piata financiard a cunoscut numeroase scandaluri
financiare, cazul care marcheaza simbolic profesia
contabild, pe cea a auditorilor, precum si atitudinea
viitoare a investitorilor, este cazul Enron.

Comparat cu tragedia scufundarii Titanicului,
prabusirea companiei Enron a avut consecinte importante
asupra economiei americane, asupra pietelor financiare
si asupra fortei de munca, direct sau indirect legata de
compania Enron. ,,Folosind modelul Rezervelor Federale
de estimare a amplorii acestor efecte, se estimeaza ca 17%
din scaderea pretului titlurilor de valoare a fost
determinata de temerile investitorilor cu privire la frauda,
ca urmare a acestor scandaluri. Drept consecinta, produsul
intern brut se va diminua cu 0,67% pe urmatoarele 24 de
luni, ceea ce reprezinta o pierdere de productie de 35 de
miliarde de dolari americani, reducerea produsului intern
brut cu 62 de miliarde de dolari si 4.500 de cazuri de
pierdere a locului de munca” (Arnold, 2004: p. 752).

Principalele cauze ale acestor fenomene sunt asimetria
informationala si comportamentul oportunistic al
agentilor (ne plasam, astfel, Tn cadrul teoriei relatiilor de
agentie). De obicei, solutiile propuse pentru rezolvarea
problemelor de agentie sunt monitorizarea activitatii si
masurarea performantelor. Uneori insa, actionarii devin
propriile lor victime, prin presiunea pe care o exercitd
pentru a obtine castiguri imediate, ceea ce sardceste
viziunea strategica si pune in pericol dezvoltarea pe
termen lung a companiei (Arnold, 2004).

Dintre alte cazuri celebre, cu impact puternic asupra
pietelor financiare si credibilitatii informatiilor transmise
catre investitori amintim seria dot-com (1997-2001),

Credit Lyonnais (2001), Toshihide Iguchi si Daiwa Bank
(1995), Hollinger International Inc. (2004), Flaming
Ferraris (1999), Parmalat (2003), WorldCom (2001).

In paralel cu inmultirea acestor fenomene de
dezechilibru suntem astazi martorii raspandirii in lume a
,principiilor de guvernanta”, sau a ,,bunelor practici de
guvernantd”, precum si a analizelor regionale, realizate
de diverse organisme internationale, care au rolul de a
evalua mediul economic si in special pietele financiare
din perspectiva respectarii principiilor guvernantei cor-
porative.

Despre aplicabilitatea bunelor practici
de guvernanta in lume

Multe institutii si organizatii au produs, in ultimele
doua decenii, documente ce propun principii de
guvernanta corporativd, cele mai cunoscute fiind
CalPERS (California Public Employees Retirement
Center, pe care il citam pentru rolul sdu de pionierat in
formularea principiilor de guvernanta corporativa) si
OCDE. Numarul de institutii (banci, fonduri de pensii,
fonduri de investitii, organisme de normalizare contabila)
este covarsitor, fiind o dovada a magnitudinii fenomenului
de guvernantd corporativd in economia contemporana
(vom cita doar cateva exemple: bursele de valori, insti-
tute internationale de guvernanta corporativa, grupuri de
lucru nationale, banci de dezvoltare etc.). Codul de
guvernanta corporativd reprezinta ,,un set de principii,
standarde si bune practici de guvernanta, emis de o
anumita institutie, a carui aplicare nu are un caracter
obligatoriu, ci unul optional.” (Robu si Vasilescu, 2004).

De o importanta strategica pentru tarile din sud-estul
Europei este masa-rotunda organizatd tn 2001 sub egida
OCDE, la care au participat si reprezentanti ai Romaniei,
si care s-a finalizat cu redactarea unui document continand
principii de guvernanta corporativa aplicabile in regiune.
Se accentua 1n acest document importanta conceptului
de guvernanta corporativa si erau propuse masuri care sa
Tnlesneascad punerea sa in practica, dat fiind contextul
economiilor de tranzitie si impactul privatizdrilor masive
din zona (www.oecd.org).

Manageri, actionari si parteneri
ai intreprinderii — actorii jocurilor de guvernanta

Punctul de pornire pentru teoria guvernantei corpora-
tive este reprezentat de lucrarea ,,The Modern Corporate
and Private Property”, scrisa in anii *30 de Bearle si Means,
care puneau pentru prima dati explicit problema separarii
proprietdtii de control In marile companii americane
(Mizruchi, 2004). Desi analiza problemelor de guvernanta
a luat o turnura preponderent financiara sau juridica, este
important sa avem intotdeauna in vedere problema de
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baza, aceea a proprietatii si a controlului, care ne va
permite In continuare sa studiem legitimitatea abordarii
problemelor de guvernanta si dintr-o altid viziune decat
cea actionariala.

Actionarul reprezinta categoria traditionala marcata
de problemele de guvernantd — el este proprietar al
intreprinderii, dar nu poseda controlul proprietatii sale,
aici intervenind contextul deja amintit al teoriei agentiei.
Mai mult, pozitia sa este extrem de vulnerabild (mai ales
in cazul actionarilor minoritari), datd fiind asimetria
informationala care marcheaza relatiile dintre actionar si
manager. In cadrul acestei viziuni bazate pe actionar (de
factura anglo-saxona), putem identifica mai multe
elemente (Charreaux, 2001: p. 747):

m Actorii credrii si repartizirii de valoare sunt
actionarii (actuali si potentiali), creantierii
financiari si managerii;

= Toate contractele realizate cu aportorii de capital
sunt Incheiate de manager;

= Sistemul de guvernanta corporativa se rezuma la
doud mecanisme externe, piata financiara si piata
managerilor, si la un singur mecanism intern,
consiliul de administratie, care poate actiona
asupra managerului motivandu-l cu remuneratie
superioara sau, dimpotriva, tnlocuindu-1;

m Ceilalti actori au un rol accesoriu, mai ales in
influentarea parametrilor de stabilire a costurilor
de agentie;

»  Singurul criteriu de eficienta pentru evaluarea
sistemului este valoarea bursiera.

Aceasta viziune poate parea reductivd, dar ea este
coerenta cu principiile de baza ale teoriei si cu importanta
crescuta a pietelor financiare, care 1i confera investitorului
un loc privilegiat. De asemenea, viziunea aceasta 1si
gaseste nenumarati adepti mai ales In economiile bazate
pe capitaluri provenind de pe pietele financiare.

Numeroase voci vin sd critice n ziua de astazi
viziunea actionariala, si sa acorde un rol important si
altor parteneri ai intreprinderii (mai ales salariatilor).
Aceasta viziune alternativa este una ,,continentald”,
caracterizand economiile bazate pe imprumut, si se doreste
coerenta cu concepte precum economie bazatd pe
cunoastere, responsabilitate sociald, capital uman.

Bincile, furnizorii, clientii, salariatii, statul,
comunitatea locald sunt parteneri ai Intreprinderii,
utilizatori recunoscuti ai informatiei financiar-contabile.
Este nevoie ca si interesele acestora sa fie protejate de
incompetenta sau chiar rea-vointa managerului? Trebuie
redusa asimetria informationald in ceea ce 1i priveste,
exista oare valoare creata 1n legatura directa cu acestia?

Desi 1n sens strict actionarul este singurul proprietar
legitim al Intreprinderii, afectat In mod direct de modul

in care averea sa este guvernatd, numerosi autori dau o
importanta din ce in ce mai mare categoriilor amintite
(Charreaux, Marois, Bompoint, Pollin) si considera
justificata viziunea parteneriald a Intreprinderii. Acesti
autori fundamenteaza teoria partenerialda nu numai pe
importanta strategica a acestor parteneri, ci si pe unele
teorii deja amintite legate de luarea deciziei de investitii,
care arata ca informatia financiar-contabila reprezintd o
sursa secundara, deci nu ar trebui sa fie subordonata
intereselor de informare ale acestora.

in literatura franceza, de exemplu, poate si ca un mod
de a afirma o identitate nationala in acest domeniu, se
acorda un rol esential salariatului (in sistemul economic
francez exista, de altfel, particularitatea salariatului
actionar) (Pollin, 2003). Se accentueaza astfel rolul cre-
ator de valoare al capitalului uman, care justificd o
informare aplecata spre nevoile acestuia, ca factor strate-
gic al cresterii firmei.

Indicatori financiari versus indicatori nonfinanciari
in analiza performantelor managementului

Dupa cum am enuntat anterior, parghiile principale
pentru rezolvarea problemelor de agentie si de guvernanta
sunt monitorizarea si masurarea performantelor. in ceea
ce priveste monitorizarea, problemele de baza care apar
sunt legate de organismele externe si interne care o pot
asigura, precum si de independenta acestora (mai ales In
cazul auditului financiar). Cat despre masurarea
performantei, ea este dependenta de informatiile introduse
1n sistemul de masurare si de instrumentele utilizate. Vom
incerca, in cele ce urmeaza, sa realizam o trecere rapida in
revista a principalilor indicatori care pot fi utilizati 1n
acest scop.

Indicatorii financiari utilizati pentru masurarea
performantelor intreprinderii au o mare diversitate,
clasificarea cea mai larga fiind 1n indicatori clasici si
moderni (dintre care un rol deosebit pentru comunicarea
noastra o au indicatorii de creare de valoare).

Calitatile de baza ale indicatorilor de analiza financiari
sunt urmatoarele (Vasilescu, 2003):

m reflectarea sinteticad si dinamica a situatiei

economico-financiare a firmei;

= asigurarea interdependentei dintre fenomenele

economice, sociale si naturale, in scopul prevenirii
si Tncetinirii degradarii mediului natural;

= reflectarea corelatiei dintre toate functiile

intreprinderii (cercetare-dezvoltare, productie,
comerciald, personal, financiar-contabild);

= oferirea posibilitatii realizarii de comparatii in

timp, spatiu si mixte, pe baza utilizarii de rate
financiare standardizate utilizate atat pe plan
national, cit si international.



Cei mai reprezentativi indicatori utilizati In cadrul
diagnosticului financiar sunt ratele financiare. Se pot
identifica, 1n literatura de specialitate, peste 150 de rate
financiare (Anghel, 2002). Urmatorul tabel prezinta

sintetic un set de rate financiare, considerate
reprezentative pentru diagnosticul financiar (Pinches,
1975, citat de Anghel, 2002):

Rate financiare reprezentative

Tabelul 2

Rentabilitatea

investitiei Indatorare Eficienta capital Lichiditate Cash-flow Rotatia stocurilor  Rotatia creantelor
Profit net/activ net Datorii/ Cifra de afaceri/ Active circulante/ Disponibil/ Stocuri/ Creante/
Capital propriu Active Datorii curente Active Cifra de Stocuri
afaceri
Profit net/ Datorii/ Cifra de Active Disponibil/ Cost Creante/
Capital Active Afaceri/ Curente/ Cheltuieli vanzari/ Cifra de afaceri
Propriu imobilizari Datorii Stocuri
Curente

Sursa: Anghel, 2002: p. 29.

Pe langa aceste rate, considerate clasice 1n analiza
financiara, practica a dezvoltat anumiti indicatori moderni,
care se ncadreaza in viziunea actionariala a firmei, asa-
numitii indicatori de creare de valoare. Dintre acestia
amintim Valoarea Economica Adaugata (EVA, proprietate
a firmei de consultanta Stern Stewart), Valoarea de Piata
Adaugata, Valoarea Lichida Adaugata, Rentabilitatea
Lichida a Investitiilor, Rentabilitatea Totala a Actionarilor.
Acesti indicatori afirmd logica deja amintita, a orientarii
gestiunii ntreprinderii in functie de nevoile actionarului.
Orientarea primordiala a strategiei Intreprinderii este crearea
de valoare pentru actionari, impactul asupra mana-
gementului companiei fiind crucial, prin dezvoltarea unor
metode de gestiune si pilotaj orientate catre crearea de
valoare pentru actionari (Valceanu et al., 2000: p. 334).

Criticile aduse puterii de informare a indicatorilor
financiari, fie cd sunt clasici sau moderni, sunt dintre cele

mai diverse, pornind de la calitatea informatiei folosite
ca sursd si ajungand la utilitatea sau, mai bine zis, lipsa
de utilitate practica pentru luarea deciziei, asa cum o
demonstreaza unele studii empirice (citate in prima parte
a lucrarii). Totusi, desi din ce in ce mai multi analisti
apeleazd la un nou tip de indicatori, nonfinanciari, care
caracterizeazd mai bine performantele Intreprinderii,
pentru ca ating direct puncte sensibile ale organizatiei
(cum ar fi calitatea managementului si a capitalului
intelectual 1n general), indicatorii financiari isi pastreaza
un loc istoric privilegiat in fundamentarea deciziei de
investitii.

Urmatorul tabel prezinta o lista de criterii
nonfinanciare utilizate de investitori pentru a aprecia
performantele companiei, si care sunt in stransa legatura
cu practicile de guvernanta corporativa (Robu, Vasilescu,
2004: p. 181):

Criterii nonfinanciare utilizate in evaluarea performantelor

Tabelul 3

Calitatea managementului

Eficacitatea politicilor de remunerare a conducerii executive

= Gradul de executie al strategiei firmei
= Calitatea strategiei companiei

. Experienta manageriala

= (Calitatea viziunii organizationale

. Stilul de conducere al managementului

. Armonizarea politicii de stimulare a managementului cu interesele
actionarilor

. Politicile de remunerare bazate pe criterii corespunzatoare de
performanta

L] Raportul dintre remunerarea conducerii executive si remunerarea
fortei de munca

Cultura corporativa

Calitatea sistemului de comunicare cu actionarii

. Abilitatea de a atrage si pastra persoane talentate
= Calitatea fortei de munca

=  Calitatea sistemului de acordare de stimulente

. Calitatea programelor de traning a personalului

L] Politicile sociale si de mediu

= Utilizarea muncii in echipa

. Credibilitatea managementului

. Accesibilitatea managementului

= Eficienta departamentului de relatii cu actionarii
. Calitatea materialelor publicate

Sursa: Robu si Vasilescu, 2004: p. 181.

Problematica analizei performantelor — o abordare critica in contextul teoriilor informatiei si guvernantei corporative
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Raportul FASB din 2001 cu privire la Raportarea
financiara 1n contextul noii economii prezintd, in cadrul
capitolului 3, noi indicatori de masurare a performantei,
cu caracter nonfinanciar. Dintre exemplele citate amintim
tabloul de bord echilibrat (Kaplan, 1992), rapoartele
inovatoare cu privire la capitalul intelectual ale companiei
suedeze Skandia, matricea Karl-Erik Sveiby etc.

Tabloul de bord echilibrat ,,traduce misiunea
organizatiei ntr-un set complet de masuri ale performantei

care creeaza cadrul pentru un sistem strategic de masura si
de gestiune” (Kaplan, 1996). Acest tip de tablou de bord
tine cont de patru perspective echilibrate (in sensul ca nu
se acordd importanta disproportionata niciuneia dintre ele,
cu atat mai putin celei financiare): perspectiva financiara,
perspectiva axata pe clientela, perspectiva interna si
perspectiva de inovatie si invatare continua.

Urmatorul tabel prezinta indicatori preluati din raportul
Skandia cu privire la capitalul intelectual.

Exemple de indicatori nonfinanciari preluati din Raportul Skandia

Tabelul 4

Perspectiva axatd pe clienti Perspectiva axata pe resurse umane

Perspectiva axata pe dezvoltare

Perspectiva axata pe procese si inovatie

Numaérul de contracte Numér de angajati in regim de timp complet

Numaérul de clienti Numar de manageri, din care femei...

Indicele de satisfactie a
clientilor

Indicele de capital uman,

Rotatia angajatilor

Accesibiltate prin telefon (%), Cheltuieli de formare/angajat

Economii/contract R )
Varsta medie

Numar de polite individuale . . -
' Numér mediu de angajati

Puncte de vanzare
Numar de zile de stagii de formare

Procentul de angajati cu studii medii si
superioare

Procentul de angajati cu mai mult de trei
ani experienta

Numér de contracte/angajat Procentul de clienti noi in 12 luni (%)

Rata de ocupare masurata
ca arie (%),

Numarul de contracte/angajat

Fonduri accesate prin Telelink (%),
Procentul angajatilor
n domeniul IT din numarul total
de angajati (%)

Procentul primelor de asigurare in produsele
nou lansate (%)

Cheltuieli de dezvoltare in totalul cheltuielilor

Cheltuieli de informatizare L
administrative (%)

in totalul cheltuielilor

administrative (%) Numarul de idei inregistrate documentate cu

Rezultat de exploatare pe metru Idea Group

pétrat Schimbare si dezvoltare

Costuri pe metru patrat Procentajul angajatilor cu varsta mai mica

de 40 de ani

Sursa: Raportul FASB, 2001.

Principalele critici aduse acestor tip de raportari sunt
lipsa de relevanta a unor indicatori, opacitatea
instrumentelor utilizate (care nu sunt intotdeauna
explicate de autori) si lipsa de continuitate de la un an
la altul, care poate sugera ocultarea anumitor evenimente
nefaste.

Depasind aceste critici, putem spune ca astfel de
indicatori au o importanta decisiva pentru problema
guvernantei, asa cum o aratd si recentul raport asupra
responsabilitatii corporative realizat de KPMG (2005).

Precizari finale

In concluzie, consideram importanti analiza
performantelor intreprinderii in stransa legatura cu
Tnsusirile mediului in care este transmisa informatia
financiar-contabila, cu scopul de a identifica limitele
acesteia si mai ales punctele sale sensibile. De asemenea,
ne manifestam interesul pentru gasirea de solutii (chiar
partiale) 1n ceea ce priveste problemele de agentie si de
guvernanta, care marcheaza comunicarea financiara, si,
prin extindere, orice organizatie economicd, indiferent
ca face sau nu apel la pietele de capital pentru finantarea
activitatii. O alta problema-cheie, conturata in prezenta

comunicare, este aceea a costurilor de informare, care
plaseaza problema informatiei financiar-contabile ntr-o
logica de eficienta.

Studierea problematicii analizei performantelor con-
duce la identificarea unor perspective de cercetare viitoare
extrem de generoase. Propunem, in cele ce urmeaza, cateva
directii de explorare:

s Cercetdri pentru dezvoltarea modelelor de
contabilitate evenimentiald, ca sursa alternativa
de informatii financiar-contabile;

= Studii empirice pe piata romaneasca cu privire la
manifestarea fenomenelor de asimetrie informa-
tionald sau a relatiilor de agentie, in diverse
sectoare;

= Studii empirice pentru evaluarea nivelului de
educare financiara a investitorilor institutionali si
individuali (chiar daca au fost deja realizate, aceste
studii trebuie repetate pentru componenta lor
dinamica, mai ales intr-un mediu economic si so-
cial cum este cel romanesc, in care mentalitatile
evolueaza rapid);

» Studii interculturale cu privire la manifestarea
problemelor de guvernanta in companii



multinationale implantate intr-un mediu eco-
nomic, politic si social diferit de cel de origine;
= Studii cu privire la parghiile de solutionare a
problemelor de guvernanta etc.
In aceasti ultima categorie putem incadra si propuneri
de standardizare a raportului de gestiune cuprins in
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Teoria matematica a informatiei si modelul
general al comunicarii

,.Informatia, in sensul teoriei matematice, este un con-
cept esentialmente probabilistic, definit cantitativ”
(Saada, 2000: p. 1190). Modelul clasic al comunicarii,
aplicabil in diverse domenii, inclusiv cel economic,
deriva din aceasta abordare cantitativa a informatiei, ai
carei autori de marca sunt Weaver si Shannon. Numeroase
studii ale anilor 60 analizeaza contabilitatea ca sistem
de informatie, in sens matematic (Theil, 1969; Lee,
Bedford, 1969). Aceste studii acorda un interes deosebit
cantitatii de informatie transmise cu ajutorul documentelor
de raportare financiara. Nu se discuta, in cadrul acestor
teorii, problema calitétii informatiei contabile (cu toate
atributele sale atent definite de normalizatori), nici aceea
a semnificatiei informatiei transmise pentru utilizatorii
finali. Prin prisma acestor studii se realizeaza o interpretare
probabilistica a informatiei financiar-contabile
comunicate cu ajutorul documentelor de sinteza,
stabilindu-se, in fapt, valoarea mesajului transmis de un
anumit numadr. ,,Bilantul si contul de profit si pierdere
sunt percepute ca descompuneri ale unor sume totale
(active totale, pasive totale, cheltuieli totale sau venituri
totale)” (Theil, 1969: p. 459). Utilizand aceste fractii,
carora li se asociaza o anumita probabilitate de aparitie,
autorii construiesc un bilant informational, exprimat in
biti, care poate fi utilizat atit pentru comparatii intre
intreprinderi, cAt si pentru comparatii cu industria. in
viziunea lui Lee si a lui Bedford, ,,operatiunile din
contabilitate reprezinta un proces de informare care consta
in colectarea, clasificarea, aranjarea sistematica,
insumarea si prezentarea datelor” (Lee, Bedford, 1969:
p- 256). Studiul acestora propune o schematizare
matematica a tratamentelor contabile, bazatd pe teoria
entropiei. Autorii urmaresc un scop similar cu Theil, si
anume determinarea cantitatii de informatie, exprimata
1n biti, care se poate transmite in anumite conditii, Tn
functie de canalul specific de comunicare a informatiei
contabile. Se ia 1n calcul, de asemenea, posibilitatea de a
utiliza metode contabile diferite (de exemplu LIFO si
FIFO pentru evaluarea stocurilor). Potrivit concluziilor
acestui studiu, cantitatea de informatie transmisa este
determinatd de estimarea probabilistica a importantei
acesteia pentru utilizator, demonstrandu-se ca, matematic,
alegerea unei metode diferite de masurare nu influenteaza
cantitatea de informatie provenind din masurarea, prin
intermediul contabilitatii, a unui eveniment economic.

Aceste teorii matematice ale informatiei au rolul de a
oferi o viziune noua a contabilitatii si a instrumentelor
acesteia, axata pe schematizare si pe o abordare
cantitativa. Totusi, pretentiile lor sunt asumat limitate,
prin insusi caracterul sociouman al stiintelor de gestiune.

Aplicatiile In economie ale teoriilor matematice ale
informatiei nu iau astfel in calcul nici elemente de
psihologie sau sociologie si nici caracterul economic al
informatiei (utilitatea economica a informatiei, costul de
furnizare etc.).

Vazuta ca un sistem informational tipic, contabilitatea
,,se distinge (totusi) de celelalte sisteme de informatii pe
trei planuri: prin specificitatea principiilor pe care se
sprijina, prin specificitatea datelor prelucrate si prin
specificitatea metodelor de prelucrare” (Grenier, 2000:
p. 1122). Grenier si Bonnebouche sunt astfel promotorii
unei scheme de includere a principiilor contabile in
procesul de reprezentare. Acestea se interpun fie intre
realitatea care trebuie reprezentata si observator (la nivelul
principiilor de observare — prudentd, cuantificare), fie intre
realitatea de reprezentat si utilizatorul informatiei
(la nivelul principiilor de constructie a reprezentarii), fie
intre utilizator si observator (la nivelul principiilor
deontologice — sinceritate, regularitate) (Grenier, 2000:
p- 1123).

Astfel, problematica analizei performantelor este
legata in primul rand de acele studii care plaseaza
informatia financiar-contabila in contextul ei real, marcat
de constrangeri si imperfectiuni.

In acest sens, consideram oportuna prezentarea, in
continuare, a informatiei financiar-contabile in lumina
diferitelor teorii contabile, precum si caracterizarea
acesteia Tn contextul economic actual.

Informatia financiar-contabila in lumina diferitelor
teorii contabile generale

Pana 1n acest punct, prin orientarea lucrarii, am
prezentat contabilitatea mai degraba ca pe un sistem de
informare, care ,,permite producerea si difuzarea de
informatii in vederea luarii deciziilor” (Ionascu, 2003:
p. 33), abordare justificatd de aspectele practice ale
contabilitatii si de rolul sdu in sdnul organizatiilor.
Aceasta este Tnsa doar una dintre viziunile posibile ale
contabilitatii, care poate fi perceputda si ca limbaj
formalizat, ca mod de reprezentare a realitatii economice
a unei organizatii, sau ca ,,joc social”’, In cadrul unei
abordari axate pe actorii implicati (producatori,
beneficiari, normalizatori). Semnificative sunt si
controversele cu privire la natura Tnsasi a acestei disci-
pline, considerata pe rand, sau simultan, tehnica, stiinta
sau arta.

Se vorbeste din ce in ce mai mult, in comunitatea
stiintifica internationald, despre ,,teorii contabile”
(1i putem cita, selectiv, pe Watts si Zimmerman pentru
spatiul anglo-saxon, pe Colasse si Casta, pentru spatiul
francofon, pe Ionascu, pentru cercetarea romaneasca).
Folosirea termenului nu trimite, in opinia noastra,



la sensul clasic de ansamblu sistematic de legi care sa
vizeze stabilirea adevarului stiintific, cit mai degraba la
sensul general de ansamblu organizat de idei care se
raporteaza la un anumit domeniu (in limba greaca, theoria
desemneaza actiunea de a observa). Modul de organizare
a sistemului de idei, precum si modul de raportare la
domeniul contabilitatii dau esenta fiecareia dintre aceste
tipuri de teorii.

Bernard Colasse realizeaza o clasificare sistema-
tica a diferitelor teorii contabile (Colasse, 2000:
pp- 1233-1244), pe care o vom prelua si sintetiza, in cele
ce urmeaza:

s Teorii contabile descriptive (teoriile despre
functionarea conturilor, teoriile de clasificare a
principiilor contabile) — care 1i sunt complet
tributare practicii, reprezentand descrierea
principiilor fundamentale de functionare ale
contabilitatii. Acestea sunt teoriile ,,despre”
practica;

m Teorii contabile normative, care sunt caracterizate
de o ruptura fata de abordarea inductiva clasica,
propunand modele alternative la cele deja
existente, care si fie ulterior preluate de practica
(crearea cadrelor conceptuale deriva din aceasta
abordare). Acestea sunt teorii ,,pentru” practica;

s Teorii contabile explicative, care au, spre
deosebire de cele enuntate anterior, un caracter
stiintific mai pronuntat (teoria pozitivistd a
contabilitatii, teoriile istorice si sociologice), si
nu i mai sunt tributare practicii. Acestea sunt teorii
,asupra” contabilitatii.

in cadrul abordarilor descriptive, informatiei finan-
ciar-contabile nu i se acorda o importanti speciald. In
explicarea principiilor fundamentale ale contabilitatii si
a mecanismelor de functionare ale conturilor, informatia
financiar-contabild nu capata un caracter problematizant.

Abordérile normative se preocupa indeaproape de
calitatea informatiei financiar-contabile, printr-un demers
deductiv, dar nu pun inca problema utilitatii acesteia
pentru beneficiari, utilitatea fiind prezumata.

Problema utilitatii comunicarii financiare pentru
beneficiar Incepe sa fie pusad in mod sistematic Tn cadrul
unor cercetdri empirice nord-americane, accentul fiind
pus pe continutul informativ al documentelor financiare
si pe perceptia si reactia pietei in legaturd cu acest aspect
(Casta, 1997: p. 546).

in cadrul teoriilor pozitiviste, cercetarea informatiei
financiar-contabile atinge noi valente, diferite substantial
de cele anterioare. Pe aceastd linie se inscriu teoria
agentiei si teoria asimetriei informationale, care vor fi, la
randul lor, analizate in cadrul comunicarii noastre.
Caracteristicile informatiei financiar-contabile sunt strans

legate, in acest caz, de conflictele de interes care apar
intre diferitii agenti economici preocupati de realitatea
economicd a organizatiei.

O caracterizare generala a informatiei
financiar-contabile si a raportarii financiare, in
contextul economic actual

Lemarchand si Nikitin propun clasificarea sistemelor
contabile (investigand in acelasi timp obiectul si evolutia
instrumentelor specifice ale acestora) in contabilitatea
negotului, contabilitatea industriald, contabilitatea
financiara (insotitd de dualismul contabil) si conta-
bilitatea publica moderna (Lemarchand, Nikitin, 2000:
pp- 771-780). Aparitia unei contabilitati financiare este
legata istoric de dezvoltarea societatilor pe actiuni, care
induce nevoia comunicarii de informatie financiar-con-
tabila catre actionari, in calitatea lor de proprietari ai
intreprinderii, si catre alti terti interesati. O astfel de
comunicare necesitd instrumente si un cadru adecvat,
terenul fiind incd unul foarte delicat. Mai mult decét atit,
societdtile cotate la bursd din economia contemporana
depasesc obligatiile legale de raportare si dezvolta o
adevarata ,,strategie de comunicare financiara” (Guimard,
1997: p. 342).

Abordarea istorica argumenteaza prezentarea
utilizatorilor informatiei financiar-contabile, ca punct
de plecare in analiza caracteristicilor acesteia (optica
adoptata 1n cercetarea internationala de Colasse, Casta,
Evraet etc., n cercetarea romaneasca de Feleaga, Ionascu,
Malciu si 1n practica de organismele de normalizare
contabila).

Dintre numeroasele clasificari ale utilizatorilor
informatiei contabile o citdm, in cele ce urmeaza, pe cea
propusa de Jean-Frangois Casta (1997: pp. 540-543):

m Managerii, care definesc politica contabilad a
intreprinderii si care sunt responsabili de
elaborarea documentelor financiare;

= Asociatii, care sunt aportorii de capitaluri ai
intreprinderii, si care le-au delegat managerilor o
parte importantd a gestiunii acesteia;

m Tertii, care sunt bancheri, furnizori, clienti,
interesati de evaluarea situatiei intreprinderii;

» Investitorii potentiali, care isi fundamenteaza
decizia de investitie pe informatia financiar-con-
tabila publicata de intreprindere;

m Analistii si consilierii financiari (o categorie pe
care o vom prezenta distinct in cadrul acestei
lucrari);

m Salariatii si sindicatele, interesati de situatia
economica si financiara a intreprinderii;

m Statul, in calitatea sa de garant al interesului
general;

Problematica analizei performantelor — o abordare critica in contextul teoriilor informatiei si guvernantei corporative



Economie teoretica si aplicata

= Normalizatorii si cercetatorii;

m  Marele public, a carui nevoie de informare este

legata de responsabilitatea sociala a intreprinderii.

Aceasti clasificare prezinta un interes particular, prin
introducerea normalizatorilor si cercetatorilor ca o cate-
gorie distincta de utilizatori ai informatiei financiar-con-
tabile: acestia ,,se intereseaza, prin intermediul
populatiilor de intreprinderi, asupra formei si continutului
rapoartelor publicate, cu scopul de a evalua, de exemplu,
continutul informativ al acestora, calitatea sau gradul de
armonizare” (Casta, 1997: p. 543).

Unul dintre cele mai ,,proaspete” documente produse
de normalizarea internationala este documentul preliminar
redactat in comun de actorii principali ai momentului,
FASB si IASB, purtand titlul de ,,Cadru conceptual pentru
raportarea financiara: obiectivele raportarii financiare si
caracteristicile calitative ale informatiei continute de

rapoartele financiare utile pentru luarea deciziei.” (FASB,
IASB, 2006), document deschis comentariilor pana pe
data de 3 noiembrie 2006.

Importanta acestui document este fundamentala, fiind
primul dintr-o serie de documente ce vor fi produse in
comun de cele doua organisme, FASB si IASB. inca din
start este statuat obiectivul principal al raportarii
financiare, acela ,,de a le oferi informatii investitorilor
actuali si potentiali, creditorilor si altor categorii, care sa
le fie utile in realizarea de investitii, in acordarea de credite
si 1n alte decizii similare de alocare a resurselor” (FASB
si IASB, 2006, S2, ix). ,,Cadrul conceptual pentru
raportarea financiara” (2006) propune urmatoarea
clasificare (sintetizata in tabelul 1) a utilizatorilor
informatiei financiar-contabile, evidentiind si tipurile de
informatii care le sunt utile, precum si rolul pe care acesti
utilizatori il au pentru intreprindere.

Utilizatorii informatiei financiar-contabile potrivit cadrului conceptual FASB — IASB 2006

Tabelul 1

Relatia beneficiarului cu ,entitatea”
(intreprinderea)

Categoria de utilizator al
informatiei financiar-contabile

Nevoia de informare

- Investitorii de capital

i furnizeaza tntreprinderii capital financiar, prin

Capacitatea intreprinderii de a genera fluxuri de
numerar $i modul in care perceptia acestei
capacitati afecteaza valoarea intereselor sale.
Valoarea, momentul si incertitudinea fluxurilor

imprumuturi de lichiditati si de alte active. Creditori viitoare de numerar.
ML N . - - Evaluarea probabilitatii ca sumele datorate de
li furnizeaza intreprinderii bunuri sau servicii. Furnizorii N . NS .
intreprindere sa ii fie platite la timp.
N o o Evaluarea stabilitatii, profitabilitatii si capacitatii de
li furnizeaza intreprinderii servicii. Salariatii ' 3 '
’ dezvoltare a angajatorului.
Intreprinderea le furnizeaza bunuri si servicii Clienti Evaluarea capacitafii ntreprinderii de a produce in

Trebuie sa vegheze la distribuirea eficienta a
resurselor economice.

Organizatii guvernamentale si de

continuare bunuri si servicii.
Informatii necesare in stabilirea politicilor fiscale,
in elaborarea de statistici despre venitul national

Impoziteaza intreprinderea si Ti aplica taxe. reglementare sau a altor tipuri de statistici
3 . - Evaluarea tendintelor intreprinderii si a dezvoltarii
Intreprinderea poate afecta publicul in .. _— ' L . .
< : Membri ai publicului sale, evaluarea activitatilor intreprinse si a
nenumarate feluri. !

capacitatii intreprinderii de a le continua.

Singura categorie de utilizatori la a caror relatie cu
Intreprinderea nu se face o referire directa, Tn cadrul acestei
enumerdri, este aceea a investitorilor. Consideram ca acest
lucru nu reprezintd o omisiune, importanta acestei
categorii pentru intreprindere fiind de fapt subinteleasa
de normalizator. Mai mult, cum investitorii reprezinta,
pentru contabilitatea anglo-saxond, o categorie
privilegiatd de raportarea financiara, consideram ci
normalizatorul a dorit sa justifice necesitatea raportarii si
pentru alti utilizatori, prin explicitarea relatiei dintre
entitatea-intreprindere si acestia.

In general, categoriile de utilizatori ai informatiei
financiar-contabile sunt prezentate de literatura de
specialitate descriptiv, Intr-o viziune statica. Primeaza
abordarea prin prisma categoriilor de informatii care ar trebui
sa fie folosite de beneficiari pentru luarea deciziei.
Consideram pertinentad remarca potrivit careia s-a scris foarte

putin despre ,,ceea ce utilizatorii de informatie finan-
ciar-contabild considera a fi util in practica si care sunt
motivele alegerii lor” (Dutescu, 2000: p. 27). Prima abordare
este mai degraba normativa (si, prin urmare, va fi des intalnita
n elaborarea cadrelor conceptuale). A doua abordare, care
se intereseaza de motivele reale ale alegerii unui anumit tip
de informatie si care, de fapt, investigheaza resorturile acestor
alegeri, va fi intalnita in cadrul unor studii empirice care,
respectand clasificarea teoriilor contabilitatii propusa ante-
rior, au un caracter mai degraba pozitivist.

Dimensiunea staticd a prezentdrii este depasita atunci
cand autorii se concentreaza pe relatiile care se stabilesc
intre diversii utilizatori ai informatiei financiar-contabile
(de exemplu Minu, 2002). Vom prefera, la randul nostru, sa
prezentam in dinamica aceste categorii de beneficiari,
mai exact Tn dinamica relatiilor care se creeaza intre ei,
folosindu-ne de contextul general al asimetriei informationale.



Prezentarea de céatre normalizatori a obiectivelor
raportarii financiare si, implicit, a calitatilor informatiei
financiar-contabile pleacd de la premisa existentei unui
utilizator educat (in sensul unei culturi contabile si
financiare minime, care sa-i permita lectura si analiza
performantelor organizatiei, cu scopul ludrii deciziei).
Ne vom concentra, la rindul nostru, in cele ce urmeaza,
pe evidentierea relatiilor reciproce dintre analiza si
contabilitate, cu accentuarea punctului de maxima
apropiere, acela al raportarii financiare.

Pozitia analizei financiare in raport cu informatia
financiar-contabila

Informatia financiar-contabild se afla la intrepa-
trunderea contabilitdtii cu analiza financiara (dovada
practica fiind reprezentatd de insasi schimbarea
terminologica introdusa de IASB 1n denumirea generica
a standardelor pe care le produce, de la IAS — Interna-
tional Accounting Standards — la IFRS — International
Financial Reporting Standards).

Pentru mult timp, aprecierea relatiei dintre analiza
financiara si contabilitate s-a axat pe identificarea
contabilitatii drept sursa privilegiata de informatii pentru
analiza financiard. De aici, preocuparea comuna a
specialistilor pentru asigurarea calitatii acestor informatii
(cu toate caracteristicile adiacente). Noile dezvoltari au
indicat insa si alte chei de lectura ale relatiei dintre analiza
si contabilitate, cu importanta atit pentru practician, cat
si pentru cercetator.

Astfel, unii autori considera ca avem de-a face, in
economia contemporand, cu o tendintd de emancipare a
analizei financiare cu privire la sursele sale contabile
(Cohen, 2000: pp. 20-26). Potrivit lui Cohen, factorii care
determina aceasta emancipare sunt urmatorii:

s Dezvoltarea pietelor financiare (care conduce la
dezvoltarea instrumentelor de gestiune a
portofoliului, bazate in mare parte pe metode
statistice de analiza);

= In analizele traditionale (tip analize de credit, in
cadrul economiilor bazate pe finantarea bancara),
se pune accent pe informatiile prospective, deci
se cautd elemente informative economice,
comerciale, politice, sociale, care sa ajute la
realizarea de previziuni;

m»  Furnizorii de informatii economice au o oferta din
ce in ce mai bogatd in mediul de afaceri
contemporan (baze de date financiare, informatii
extracontabile), ceea ce destinde dependenta
analizei de sursa contabila directa.

Putem adauga, la factorii enuntati de Cohen,

dezvoltarea elementelor intangibile in cadrul unei
economii bazate pe cunostinte. Masurarea in contabilitate

a elementelor capitalului intelectual al intreprinderii
reprezinta un element foarte sensibil, mai ales pentru
economiile cu piete financiare nedezvoltate, cum este
cazul Romaniei. Un studiu recent realizat (Anghel, Sandu,
2006), arata ca exista o diferentd substantiald intre
valoarea activelor necorporale inregistrate de
contabilitatea intreprinderii si valoarea capitalului
intelectual recunoscuta de piata (si evidentiata de
diferenta dintre valoarea bursiera si valoarea capitalurilor
proprii ale intreprinderii).

Potrivit documentului preliminar cu privire la cadrul
conceptual al raportarii financiare (FASB, IASB, 2006),
rolul analizei performantelor este fundamental prin insusi
obiectivul general de a servi luarii de decizii de diversii
utilizatori. Luarea deciziei presupune un proces de
prelucrare si de analizd a informatiei, si se precizeaza
explicit ca normalizatorii pornesc de la premisa ca
utilizatorul informatiei este unul ,,educat”, in sensul ca,
pe de o parte, el poseda suficiente cunostinte de afaceri si
economie pentru a citi si interpreta informatia si ca, pe de
alta parte, el va analiza aceastd informatie cu suficienta
diligenta.

Una dintre categoriile de utilizatori ai informatiei
financiar-contabile este aceea a analistilor financiari (desi
nu este direct enuntatd de normalizatori). Acestia sunt
considerati de literatura de specialitate drept o categorie
intermediara (Dutescu, 2000: p. 31), deoarece prelucrarea
si interpretarea informatiilor financiar-contabile este
realizata pentru un alt beneficiar. Analistii financiari, fie
ca fac parte din personalul Intreprinderii, fie ci 1si ofera
serviciile unor banci, agentii de brokeraj, investitori
institutionali, poseda expertiza si folosesc instrumente
specifice pentru a analiza informatia brutd furnizata de
conturile anuale ale intreprinderii sau obtinutd din alte
surse, contabile sau extracontabile. Pentru a elucida
problema surselor utilizate de analistii financiari putem
aminti studiile intreprinse de Pike, Meerjansen si
Chadwick (1992), pentru Marea Britanie si Germania, de
Gniewoszc (1990), Breton si Taffler (1990), pentru Aus-
tralia, care au evidentiat contractele intreprinse de
companii si vizitele la sediu drept sursd de informatii
primordiala utilizata de analistii financiari, mai importanta
decat utilizarea conturilor anuale. Studiul realizat de
Dutescu (1997) in Romania testeaza, printre altele, gradul
de intelegere a unor indicatori financiari uzuali si gradul
de utilizare a informatiilor contabile in luarea deciziei de
investitie de societitile de valori mobiliare roméanesti.
Concluziile aratd o buni intelegere a indicatorilor clasici
si utilizarea informatiilor contabile in luarea deciziilor.
Se remarca, de asemenea, si utilizarea unor surse de
informatii alternative (alte rapoarte ale intreprinderii, presa
financiara, vizitele la sediu etc.).

Problematica analizei performantelor — o abordare critica in contextul teoriilor informatiei si guvernantei corporative
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Un studiu recent elaborat de Fogartz si Rogers (2005)
realizeaza o analiza pertinenta a categoriei analistilor
financiari, din punct de vedere al stadiului cercetarii, dar
si prin realizarea unei analize cantitative, in final. Autorii
considera ca analistii financiari reprezinta o categorie
socioprofesionala in formare. De asemenea, analiza
stadiului cercetarii realizata de acesti autori evidentiaza
mai multe directii de cercetare, dintre care amintim:

»  Analiza mediului de informare general (Bricker,
Previts, Robinson, Young, 1995; Rogers, 1996,
Williams, Mozes, Saadouni, Simon, 2000), axata
pe dihotomii intre diferite surse de informare, intre
informatia auditata si cea neauditata sau cu referire
la diferentele internationale;

» Analiza gradului de folosire a informatiei contabile
de analistii financiari (Horngren, 1978; Chugh,
Meador, 1984; Mear, Firth, 1987);

m» Analiza gradului de acuratete a previziunilor
analistilor financiari (Dugar, Nathan, 1995;
Hubert, Fuller, 1995);

= Analiza influentei rapoartelor produse asupra
deciziei de cumparare sau vanzare a investitorului
(Booker, Krishnan, 2000);

= Importanta analistilor in cadrul pietelor financiare
organizate (Ackert, Athaussafos, 1997) etc.

Scopul principal al analizei financiare este acela de a
traduce si interpreta realitatea intreprinderii, pentru a servi
la fundamentarea deciziilor de alocare a resurselor.
Viziunea care primeaza, in logica anglo-saxona, este aceea
ainvestitorului, deci a deciziei de investitii. in economiile
bazate pe credit, insd, analiza financiarid se apleaca
preponderent asupra elementelor de analiza de credit,
urmand adeseori proceduri specifice instituite la nivelul
institutiilor bancare.

Una dintre abordarile posibile este aceea care priveste
analiza financiard drept parte componenta a diagnosticului
global strategic al intreprinderii (Niculescu, 2003). Autoarea
atinge astfel si problema sursei de informatie si a legaturii
cu contabilitatea si realizeaza o trecere in revistd a tipurilor
de diagnostic si a domeniilor de analiza, evidentiind in
paralel normele contabile care vizeaza domeniul analizat.
Etapele diagnosticului global (diagnostic economic, diag-
nostic financiar si diagnostic strategic) se pot fundamenta
astfel pe informatii contabile reglementate, direct sau
indirect, de norme internationale, ceea ce readuce in discutie
problema calitatii acestor informatii.

O alta abordare presupune clasificarea analizei
financiare a conturilor Intreprinderii Tn analizd univariata
si analiza multivariata (Dutescu, 2000: pp. 37-49).

Analiza univariatd presupune calculul de indicatori
si necesitd analiza cu ajutorul comparatiilor In timp, in
spatiu si cu valori reper.

Dintre posibilitatile de grupare a ratelor de analiza
amintim:

m»  Gruparea 1n rate de structura, de eficienta si rate

ale echilibrului financiar (Valceanu si altii, 2005);

m Clasificarea 1n rate de structura, de sinteza si de
rotatie (Cohen, 1997);

»  Gruparea in rate de structura, de gestiune, de
rentabilitate si ale echilibrului financiar
(Niculescu, 2000) etc.

Analiza multivariatd presupune combinarea ratelor
univariate in modele complexe, cu scopul de a-i atribui
companiei un anumit scor, n functie de care si se poata
stabili riscul de faliment asociat. Dintre modelele create
pentru a stabili un astfel de scor al intreprinderii amintim
(Anghel, 2002):

m  Modelele scolii anglo-saxone: Beaver (1966),
Altman (1965), Edminster (1972), Diamond (1976),
Deakin (1977), Springate (1978), Koh si Killough
(1980), Ohlson (1982), Zavgren (1983) etc.

s Modelele scolii continentale: Collongues (1976),
Conan si Holder (1979), modelul Bancii Frantei
etc.

m  Modelele scolii romanesti: Manecuta si Nicolae
(1996), Bailesteanu (1998), Ivonciu (1998) si
Anghel (2002).

Asimetria informationala si teoria agentiei -
un context pragmatic pentru analiza informatiei
financiar-contabile

Contabilitatea indeplineste, pe 1anga functia clasica
de a tine conturi, si doua functii, mult mai subtile: functia
strategica (suport in luarea deciziei, masurarea
performantei) si functia politica (raporturile sociale dintre
actorii economici, explicate cu ajutorul teoriei agentiei).
(Boussard, citat de Simon, 2000: p. 1246).

Aceasta ultima functie va face obiectul studiului
nostru, pornind de la ideea cd actorii economici nu au
acces In mod gratuit la orice informatie care le este
necesara. Consecintele acestei constatari sunt, pe de o
parte, faptul ca informatia are sau poate avea un cost si,
pe de alta parte, faptul ca poate exista un acces diferentiat
la aceasta informatie. Informatia disponibila pe piata este
astfel partiala si asimetrica.

Teoria asimetriei informationale se sprijina si pe
articolul lui Akerlof (1970),
comportamentul cumpadratorilor si vanzatorilor de bunuri

,care analizeaza

de ocazie abandonand ipoteza informatiei perfecte pentru
a presupune, dimpotriva, incertitudinea consumatorului
in ceea ce priveste calitatea produselor cumparate.”
(Raimbourg, 1997: p. 190)

Initial, teoria asimetriei informationale a marcat in
primul rand cercetdrile din domeniul comportamentului



cumparatorului (Spence, 1977, Leland, 1979, Heinkel,
1981, Allen, 1984) si din cel al publicitatii (Nelson, 1970,
1974 si 1978), dar s-a extins apoi cu rapiditate 1n teoria
financiara si a afectat considerabil teoriile clasice ale
firmei (studii citate de Raimbourg, 1997).

Ipoteza asimetriei informationale este strans legata
de teoria agentiei si de existenta relatiilor de agentie, pe
care le vom prezenta in continuare, In contextul analizei
pietelor financiare si al relatiilor care se stabilesc in cadrul
acestora.

Teoria agentiei a fost elaborata de Jensen si Meckling
1n 1976. Ei ofera o viziune noua asupra organizatiei, avand
consecinte semnificative la nivelul analizei comunicarii
financiare. Astfel, ,,firma reprezinta o fictiune juridica ce
serveste drept punct de focalizare pentru un proces com-
plex, in care conflictele dintre indivizi (actionari si
manageri, de exemplu) sunt rezolvate prin punerea in
practica a unei retele de relatii contractuale” (Jensen si
Meckling, 1976).

Relatia de agentie apare atunci cind ,,un particular
(sau o iIntreprindere) 1i incredinteaza altcuiva partial
gestiunea propriilor sale interese.” (Raimbourg, 1997:
p. 188). Desi asemanatoare unei relatii de mandat, relatia
de agentie nu presupune semnarea vreunui contract.
Exemplele clasice de relatii de agentie (terminologie
provenind din traducerea practic literalad a anglo-saxonului
»agency theory”), caracterizate de o situatie de asimetrie
a informatiei, sunt:

s Un pacient (principalul) care ii incredinteaza

medicului (agentul) sanatatea sa;

= Un automobilist (principalul) care 1i incredinteaza
garajistului (agentul) masina sa, pentru reparatii;

s Un actionar (principalul) care 1i Incredinteaza
managerului (agentul) gestiunea intreprinderii pe
care o detine, Intr-o anume proportie;

»  Un angajator (principalul) care 1i incredinteaza
angajatului (agentul) sarcinile ce 1i definesc munca
(Raimbourg, 1997: pp. 188 — 199).

Aceasta teorie se dovedeste cruciala atunci cand
adaugam contextul asimetriei informationale. Asa cum o
arata unele studii (Marois si Bompoint, 2004), teoria
agentiei are sens doar 1n conditiile unei informatii
imperfecte si asimetrice Intre parti (agentul are o
cunoastere superioara fata de principal a sarcinii pe care
trebuie sa o Indeplineasca).

Teoria agentiei ajuta explicarea mai multor fenomene,
strans legate de subiectul comunicarii noastre, printre care
regdsim:

= De ce un antreprenor sau un manager al unei
companii cu o structura de finantare mixta va alege
pentru companie acele activitdti pentru care
valoarea totala a firmei este mai mica decat ar fiin

conditiile in care acesta ar fi unic proprietar;

= De ce faptul ca acesta nu reuseste sa maximizeze
valoarea firmei este perfect coerent cu eficienta
activitatii;

m De ce vanzarea de actiuni ordinare este o sursa
viabila de capital, desi managerii nu maximizeaza
valoarea firmei;

= De ce se emit actiuni preferentiale;

m  De ce si li se ofere creditorilor si actionarilor, in
mod voluntar, rapoartele contabile si de ce
managementul sa implice auditori independenti
pentru a atesta acuratetea si corectitudinea acestor
rapoarte (Jensen, Meckling, 1976: p. 2).

Autorii citati mai sus acordd o importanta
semnificativa costurilor de agentie (monitorizarea
cheltuielilor de catre principal, cheltuielile efectuate de
agent pentru a pastra legatura cu principalul si pierderile
reziduale). Literatura dezvolta aceasta perspectiva, mai
ales 1n cadrul cercetarilor empirice pe tema relatiilor de
agentie (dintre cele mai recente studii citam analiza
cazului Enron realizatd de Arnold si de Lange, 2004;
analiza retelelor sociale si problema antiselectiei in cadrul
relatiilor de agentie, realizata de Dahlstrom si Ingram,
2003;
regulamentelor de raportare financiara SEC, Bushee si
Leuz, 2004).

Teoria agentiei vine astfel sa Tnlocuiasca ipoteza

analiza consecintelor economice ale

informdrii perfecte a diferitilor actori ai scenei econo-
mico-financiare, propunandu-si determinarea unui
,»second best”. Cautarea solutiilor va fi marcata de
incertitudini legate de comportamentul agentului (riscul
moral) si de calitatea recrutarii (Raimbourg, 1997: p. 189).

Numeroase studii empirice se plaseaza in contextul
asimetriei informationale si al teoriei agentiei. Citam,
dintre acestea, studiile recente ale lui Johnson si Droege
(2004) cu privire la impactul diferentelor culturale asupra
Alte studii au vizat modul de manifestare a problemelor
de agentie in contexte economice particulare (de exemplu
studiul lui Rutherford (2005) despre agentii imobiliare
sau studiul lui Guilding (2003) cu privire la industria
turismului). Aceste citeva exemple releva, pe de o parte,
actualitatea temei, si argumenteaza in acest sens adoptarea
contextului de asimetrie informationala pentru aceasta
comunicare si, pe de alta parte, diversitatea abordarilor
empirice si deschide astfel noi perspective de cercetare.

Agenti si principali — o viziune nuantata a
beneficiarilor si producatorilor informatiei finan-
ciar-contabile

In cele ce urmeaza vom plasa problema utilizatorilor
informatiei financiar-contabile Tn contextul asimetriei
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informationale si al relatiilor de agentie (deci intr-un con-
text contractual al intreprinderii). Literatura romana
recunoaste existenta urmatoarelor relatii de agentie intre
utilizatorii informatiei financiar-contabile (Malciu, 1998:
pp- 70-80):

m Asimetria informationald intre manageri si

actionari;

m Asimetria informationala intre creditori si

actionari;

= Asimetria informationala intre diferitele categorii

de actionari;

= Asimetria informationald dintre creditori si

manageri (problema care se pune in acest caz nu
este neapdrat aceea a reducerii asimetriei
informationale, a cérei existenta este naturala, ci a
reducerii costurilor de agentie).

Disocierea controlului de proprietate a condus la
potentarea problemelor de agentie. Relatia dintre mana-
ger si actionar, parghiile pe care cel de-al doilea le are
pentru a controla activitatea managerului, precum si
costurile si legitimitatea acestui control vor fi discutate
in contextul teoriei guvernantei corporative.

Am realizat, la rAndul nostru, o clasificare a raporturilor
dintre utilizatorii informatiei financiar-contabile, prin
prisma asimetriei informationale si a relatiilor de agentie
(Figura 1).

MANAGER

Actionari N N Alti parteneri

v e

Actionari
minoritari Statul

Actionari majoritari

etc.

Legenda
—P relatie de agentie clasica

....... P asimetrie informationala intre parteneri

< =>> asimetrie informationalé bivalenta

Figura 1. O tipologie axata pe utilizatori a situatiilor

de asimetrie informationald

Am identificat astfel relatia de agentie clasica, ce se
stabileste Intre actionar, In calitatea sa de principal, si
manager, in calitate de agent al acestuia. Am identificat,
de asemenea, asimetria informationala dintre actionarii
majoritari si cei minoritari sau dintre actionari si ceilalti
utilizatori ai informatiei financiar-contabile (actionarii
majoritari, respectiv masa actionarilor, fiind categoriile
avantajate de asimetria informationald, atét prin cantitatea
de informatie oferita, cat si prin orientarea raportarii

financiare catre satisfacerea nevoilor lor de informare).
Pe langa aceste tipuri de relatii am identificat si o relatie
bivalenta, care se stabileste intre manager si angajat
(sau, indirect, intre actionar, in calitatea sa de proprietar
al intreprinderii, si salariat). Salariatul este, dintr-o
perspectiva, afectat de asimetria informationald prin
faptul céd nu are acces la informatii complete care sa ii
asigure evaluarea corecta a stabilitatii, continuitatii si
capacitatii de rambursare a firmei. Pe de alta parte, el este
avantajat de asimetria informationala in ceea ce priveste
sarcinile care 1i compun munca (in aceasta ipostaza el
este agentul, iar angajatorul joaca rolul principalului, al
celui care 1i incredinteaza agentului gestiunea intereselor
sale, prin munca pe care acesta din urma o presteaza).

Investigarea acestor relatii prezinta un interes particu-
lar pentru ca pregateste terenul pentru introducerea teoriei
guvernantei corporative si pentru analiza consecintelor
sale la nivelul comunicarii financiare si al calitatii
informatiei financiar-contabile.

3. Analiza performantelor in contextul
problemelor de guvernanta corporativa

Literatura de specialitate si practica oferd mai multe
posibilititi de desemnare terminologica a problemelor
care fac obiectul acestei parti a lucrarii noastre, in parte
din cauza feluritelor traduceri ale expresiei anglo-saxone
de corporate governance. Astfel, in literatura de
specialitate franceza intalnim expresiile ,,gouvernement
d’entrerprise” (guvernarea intreprinderii, Tn comunicate
ale OCDE sau la autori precum Gomez, Marois, Bompoint,
aplecati mai mult spre o abordare juridica) si
,»gouvernance corporative” (guvernantd corporativa, la
autori precum Perez, Pollin, marcati mai mult de
dimensiunea economico-financiara a problemei).

In literatura roména (presa sau literatura de specialitate)
se pot identifica mai multe expresii care desemneaza acest

=%

concept: ,,guvernare corporatista” (Saptamana financiara,
nr. 47, 06.02.06), ,.,guvernantd corporativa (in contextul
stabilirii principiilor guvernantei corporative (societare) —
Standardul international de audit nr. 260 — ,,Comunicarea
aspectelor de audit celor Insarcinati cu guvernanta”, p. 2,
dec. 2004). De asemenea, se poate regési, in practica, si
termenul de ,,guvernare a intreprinderii”’ (norma de calificare
2130 in norme profesionale ale auditului intern -
www.cafr.ro). Vom adopta, in continuare, termenul de
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»guvernanta corporativa”, reprezentind o traducere a
expresiei anglo-saxone deja consacrata, atat in practica, de
marile cabinete de audit (KPMG, Informare de presa,
septembrie 2003), cat si in cercetare (V. Robu, C. Vasilescu,
Imbunatatirea sistemului de guvernanta corporativa —

strategie de crestere a performantei globale a intreprinderii).



Perceputa ca o artd de a conduce managerii,
»guvernanta corporativa se referd la dispozitivul
institutional si comportamental care reglementeaza relatiile
dintre directorii unei intreprinderi — sau, in sens mai larg,
ai unei organizatii — si partile interesate de viitorul
respectivei organizatii, In primul rand cei care detin drepturi
legitime asupra acesteia.” (Perez, 2003: p. 22).

in acceptiunea OCDE, autor al mai multor seturi de
principii de guvernare a intreprinderii, ,,guvernanta
corporativd reprezinta sistemul prin care companiile sunt
conduse si controlate. Guvernanta corporativa implica
un set de relatii Intre managementul companiei, consiliul
director si actionarii si ceilalti parteneri ai intreprinderii.
Guvernanta corporativa oferd, de asemenea, structurile
prin care sunt stabilite obiectivele companiei, precum si
prin care sunt determinate mijloacele de a atinge aceste
obiective si modul in care este monitorizata performanta”
(Principiile guvernarii intreprinderii ale OCDE, 2004).

Repunerea in cauza a problemelor
de guvernanta - scandaluri financiare recente

Desi piata financiard a cunoscut numeroase scandaluri
financiare, cazul care marcheaza simbolic profesia
contabild, pe cea a auditorilor, precum si atitudinea
viitoare a investitorilor, este cazul Enron.

Comparat cu tragedia scufundarii Titanicului,
prabusirea companiei Enron a avut consecinte importante
asupra economiei americane, asupra pietelor financiare
si asupra fortei de munca, direct sau indirect legata de
compania Enron. ,,Folosind modelul Rezervelor Federale
de estimare a amplorii acestor efecte, se estimeaza ca 17%
din scaderea pretului titlurilor de valoare a fost
determinata de temerile investitorilor cu privire la frauda,
ca urmare a acestor scandaluri. Drept consecinta, produsul
intern brut se va diminua cu 0,67% pe urmatoarele 24 de
luni, ceea ce reprezinta o pierdere de productie de 35 de
miliarde de dolari americani, reducerea produsului intern
brut cu 62 de miliarde de dolari si 4.500 de cazuri de
pierdere a locului de munca” (Arnold, 2004: p. 752).

Principalele cauze ale acestor fenomene sunt asimetria
informationala si comportamentul oportunistic al
agentilor (ne plasam, astfel, Tn cadrul teoriei relatiilor de
agentie). De obicei, solutiile propuse pentru rezolvarea
problemelor de agentie sunt monitorizarea activitatii si
masurarea performantelor. Uneori insa, actionarii devin
propriile lor victime, prin presiunea pe care o exercitd
pentru a obtine castiguri imediate, ceea ce sardceste
viziunea strategica si pune in pericol dezvoltarea pe
termen lung a companiei (Arnold, 2004).

Dintre alte cazuri celebre, cu impact puternic asupra
pietelor financiare si credibilitatii informatiilor transmise
catre investitori amintim seria dot-com (1997-2001),

Credit Lyonnais (2001), Toshihide Iguchi si Daiwa Bank
(1995), Hollinger International Inc. (2004), Flaming
Ferraris (1999), Parmalat (2003), WorldCom (2001).

In paralel cu inmultirea acestor fenomene de
dezechilibru suntem astazi martorii raspandirii in lume a
,principiilor de guvernanta”, sau a ,,bunelor practici de
guvernantd”, precum si a analizelor regionale, realizate
de diverse organisme internationale, care au rolul de a
evalua mediul economic si in special pietele financiare
din perspectiva respectarii principiilor guvernantei cor-
porative.

Despre aplicabilitatea bunelor practici
de guvernanta in lume

Multe institutii si organizatii au produs, in ultimele
doua decenii, documente ce propun principii de
guvernanta corporativd, cele mai cunoscute fiind
CalPERS (California Public Employees Retirement
Center, pe care il citam pentru rolul sdu de pionierat in
formularea principiilor de guvernanta corporativa) si
OCDE. Numarul de institutii (banci, fonduri de pensii,
fonduri de investitii, organisme de normalizare contabila)
este covarsitor, fiind o dovada a magnitudinii fenomenului
de guvernantd corporativd in economia contemporana
(vom cita doar cateva exemple: bursele de valori, insti-
tute internationale de guvernanta corporativa, grupuri de
lucru nationale, banci de dezvoltare etc.). Codul de
guvernanta corporativd reprezinta ,,un set de principii,
standarde si bune practici de guvernanta, emis de o
anumita institutie, a carui aplicare nu are un caracter
obligatoriu, ci unul optional.” (Robu si Vasilescu, 2004).

De o importanta strategica pentru tarile din sud-estul
Europei este masa-rotunda organizatd tn 2001 sub egida
OCDE, la care au participat si reprezentanti ai Romaniei,
si care s-a finalizat cu redactarea unui document continand
principii de guvernanta corporativa aplicabile in regiune.
Se accentua 1n acest document importanta conceptului
de guvernanta corporativa si erau propuse masuri care sa
Tnlesneascad punerea sa in practica, dat fiind contextul
economiilor de tranzitie si impactul privatizdrilor masive
din zona (www.oecd.org).

Manageri, actionari si parteneri
ai intreprinderii — actorii jocurilor de guvernanta

Punctul de pornire pentru teoria guvernantei corpora-
tive este reprezentat de lucrarea ,,The Modern Corporate
and Private Property”, scrisa in anii *30 de Bearle si Means,
care puneau pentru prima dati explicit problema separarii
proprietdtii de control In marile companii americane
(Mizruchi, 2004). Desi analiza problemelor de guvernanta
a luat o turnura preponderent financiara sau juridica, este
important sa avem intotdeauna in vedere problema de
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baza, aceea a proprietatii si a controlului, care ne va
permite In continuare sa studiem legitimitatea abordarii
problemelor de guvernanta si dintr-o altid viziune decat
cea actionariala.

Actionarul reprezinta categoria traditionala marcata
de problemele de guvernantd — el este proprietar al
intreprinderii, dar nu poseda controlul proprietatii sale,
aici intervenind contextul deja amintit al teoriei agentiei.
Mai mult, pozitia sa este extrem de vulnerabild (mai ales
in cazul actionarilor minoritari), datd fiind asimetria
informationala care marcheaza relatiile dintre actionar si
manager. In cadrul acestei viziuni bazate pe actionar (de
factura anglo-saxona), putem identifica mai multe
elemente (Charreaux, 2001: p. 747):

m Actorii credrii si repartizirii de valoare sunt
actionarii (actuali si potentiali), creantierii
financiari si managerii;

= Toate contractele realizate cu aportorii de capital
sunt Incheiate de manager;

= Sistemul de guvernanta corporativa se rezuma la
doud mecanisme externe, piata financiara si piata
managerilor, si la un singur mecanism intern,
consiliul de administratie, care poate actiona
asupra managerului motivandu-l cu remuneratie
superioara sau, dimpotriva, tnlocuindu-1;

m Ceilalti actori au un rol accesoriu, mai ales in
influentarea parametrilor de stabilire a costurilor
de agentie;

»  Singurul criteriu de eficienta pentru evaluarea
sistemului este valoarea bursiera.

Aceasta viziune poate parea reductivd, dar ea este
coerenta cu principiile de baza ale teoriei si cu importanta
crescuta a pietelor financiare, care 1i confera investitorului
un loc privilegiat. De asemenea, viziunea aceasta 1si
gaseste nenumarati adepti mai ales In economiile bazate
pe capitaluri provenind de pe pietele financiare.

Numeroase voci vin sd critice n ziua de astazi
viziunea actionariala, si sa acorde un rol important si
altor parteneri ai intreprinderii (mai ales salariatilor).
Aceasta viziune alternativa este una ,,continentald”,
caracterizand economiile bazate pe imprumut, si se doreste
coerenta cu concepte precum economie bazatd pe
cunoastere, responsabilitate sociald, capital uman.

Bincile, furnizorii, clientii, salariatii, statul,
comunitatea locald sunt parteneri ai Intreprinderii,
utilizatori recunoscuti ai informatiei financiar-contabile.
Este nevoie ca si interesele acestora sa fie protejate de
incompetenta sau chiar rea-vointa managerului? Trebuie
redusa asimetria informationald in ceea ce 1i priveste,
exista oare valoare creata 1n legatura directa cu acestia?

Desi 1n sens strict actionarul este singurul proprietar
legitim al Intreprinderii, afectat In mod direct de modul

in care averea sa este guvernatd, numerosi autori dau o
importanta din ce in ce mai mare categoriilor amintite
(Charreaux, Marois, Bompoint, Pollin) si considera
justificata viziunea parteneriald a Intreprinderii. Acesti
autori fundamenteaza teoria partenerialda nu numai pe
importanta strategica a acestor parteneri, ci si pe unele
teorii deja amintite legate de luarea deciziei de investitii,
care arata ca informatia financiar-contabila reprezintd o
sursa secundara, deci nu ar trebui sa fie subordonata
intereselor de informare ale acestora.

in literatura franceza, de exemplu, poate si ca un mod
de a afirma o identitate nationala in acest domeniu, se
acorda un rol esential salariatului (in sistemul economic
francez exista, de altfel, particularitatea salariatului
actionar) (Pollin, 2003). Se accentueaza astfel rolul cre-
ator de valoare al capitalului uman, care justificd o
informare aplecata spre nevoile acestuia, ca factor strate-
gic al cresterii firmei.

Indicatori financiari versus indicatori nonfinanciari
in analiza performantelor managementului

Dupa cum am enuntat anterior, parghiile principale
pentru rezolvarea problemelor de agentie si de guvernanta
sunt monitorizarea si masurarea performantelor. in ceea
ce priveste monitorizarea, problemele de baza care apar
sunt legate de organismele externe si interne care o pot
asigura, precum si de independenta acestora (mai ales In
cazul auditului financiar). Cat despre masurarea
performantei, ea este dependenta de informatiile introduse
1n sistemul de masurare si de instrumentele utilizate. Vom
incerca, in cele ce urmeaza, sa realizam o trecere rapida in
revista a principalilor indicatori care pot fi utilizati 1n
acest scop.

Indicatorii financiari utilizati pentru masurarea
performantelor intreprinderii au o mare diversitate,
clasificarea cea mai larga fiind 1n indicatori clasici si
moderni (dintre care un rol deosebit pentru comunicarea
noastra o au indicatorii de creare de valoare).

Calitatile de baza ale indicatorilor de analiza financiari
sunt urmatoarele (Vasilescu, 2003):

m reflectarea sinteticad si dinamica a situatiei

economico-financiare a firmei;

= asigurarea interdependentei dintre fenomenele

economice, sociale si naturale, in scopul prevenirii
si Tncetinirii degradarii mediului natural;

= reflectarea corelatiei dintre toate functiile

intreprinderii (cercetare-dezvoltare, productie,
comerciald, personal, financiar-contabild);

= oferirea posibilitatii realizarii de comparatii in

timp, spatiu si mixte, pe baza utilizarii de rate
financiare standardizate utilizate atat pe plan
national, cit si international.



Cei mai reprezentativi indicatori utilizati In cadrul
diagnosticului financiar sunt ratele financiare. Se pot
identifica, 1n literatura de specialitate, peste 150 de rate
financiare (Anghel, 2002). Urmatorul tabel prezinta

sintetic un set de rate financiare, considerate
reprezentative pentru diagnosticul financiar (Pinches,
1975, citat de Anghel, 2002):

Rate financiare reprezentative

Tabelul 2

Rentabilitatea

investitiei Indatorare Eficienta capital Lichiditate Cash-flow Rotatia stocurilor  Rotatia creantelor
Profit net/activ net Datorii/ Cifra de afaceri/ Active circulante/ Disponibil/ Stocuri/ Creante/
Capital propriu Active Datorii curente Active Cifra de Stocuri
afaceri
Profit net/ Datorii/ Cifra de Active Disponibil/ Cost Creante/
Capital Active Afaceri/ Curente/ Cheltuieli vanzari/ Cifra de afaceri
Propriu imobilizari Datorii Stocuri
Curente

Sursa: Anghel, 2002: p. 29.

Pe langa aceste rate, considerate clasice 1n analiza
financiara, practica a dezvoltat anumiti indicatori moderni,
care se ncadreaza in viziunea actionariala a firmei, asa-
numitii indicatori de creare de valoare. Dintre acestia
amintim Valoarea Economica Adaugata (EVA, proprietate
a firmei de consultanta Stern Stewart), Valoarea de Piata
Adaugata, Valoarea Lichida Adaugata, Rentabilitatea
Lichida a Investitiilor, Rentabilitatea Totala a Actionarilor.
Acesti indicatori afirmd logica deja amintita, a orientarii
gestiunii ntreprinderii in functie de nevoile actionarului.
Orientarea primordiala a strategiei Intreprinderii este crearea
de valoare pentru actionari, impactul asupra mana-
gementului companiei fiind crucial, prin dezvoltarea unor
metode de gestiune si pilotaj orientate catre crearea de
valoare pentru actionari (Valceanu et al., 2000: p. 334).

Criticile aduse puterii de informare a indicatorilor
financiari, fie cd sunt clasici sau moderni, sunt dintre cele

mai diverse, pornind de la calitatea informatiei folosite
ca sursd si ajungand la utilitatea sau, mai bine zis, lipsa
de utilitate practica pentru luarea deciziei, asa cum o
demonstreaza unele studii empirice (citate in prima parte
a lucrarii). Totusi, desi din ce in ce mai multi analisti
apeleazd la un nou tip de indicatori, nonfinanciari, care
caracterizeazd mai bine performantele Intreprinderii,
pentru ca ating direct puncte sensibile ale organizatiei
(cum ar fi calitatea managementului si a capitalului
intelectual 1n general), indicatorii financiari isi pastreaza
un loc istoric privilegiat in fundamentarea deciziei de
investitii.

Urmatorul tabel prezinta o lista de criterii
nonfinanciare utilizate de investitori pentru a aprecia
performantele companiei, si care sunt in stransa legatura
cu practicile de guvernanta corporativa (Robu, Vasilescu,
2004: p. 181):

Criterii nonfinanciare utilizate in evaluarea performantelor

Tabelul 3

Calitatea managementului

Eficacitatea politicilor de remunerare a conducerii executive

= Gradul de executie al strategiei firmei
= Calitatea strategiei companiei

. Experienta manageriala

= (Calitatea viziunii organizationale

. Stilul de conducere al managementului

. Armonizarea politicii de stimulare a managementului cu interesele
actionarilor

. Politicile de remunerare bazate pe criterii corespunzatoare de
performanta

L] Raportul dintre remunerarea conducerii executive si remunerarea
fortei de munca

Cultura corporativa

Calitatea sistemului de comunicare cu actionarii

. Abilitatea de a atrage si pastra persoane talentate
= Calitatea fortei de munca

=  Calitatea sistemului de acordare de stimulente

. Calitatea programelor de traning a personalului

L] Politicile sociale si de mediu

= Utilizarea muncii in echipa

. Credibilitatea managementului

. Accesibilitatea managementului

= Eficienta departamentului de relatii cu actionarii
. Calitatea materialelor publicate

Sursa: Robu si Vasilescu, 2004: p. 181.
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Raportul FASB din 2001 cu privire la Raportarea
financiara 1n contextul noii economii prezintd, in cadrul
capitolului 3, noi indicatori de masurare a performantei,
cu caracter nonfinanciar. Dintre exemplele citate amintim
tabloul de bord echilibrat (Kaplan, 1992), rapoartele
inovatoare cu privire la capitalul intelectual ale companiei
suedeze Skandia, matricea Karl-Erik Sveiby etc.

Tabloul de bord echilibrat ,,traduce misiunea
organizatiei ntr-un set complet de masuri ale performantei

care creeaza cadrul pentru un sistem strategic de masura si
de gestiune” (Kaplan, 1996). Acest tip de tablou de bord
tine cont de patru perspective echilibrate (in sensul ca nu
se acordd importanta disproportionata niciuneia dintre ele,
cu atat mai putin celei financiare): perspectiva financiara,
perspectiva axata pe clientela, perspectiva interna si
perspectiva de inovatie si invatare continua.

Urmatorul tabel prezinta indicatori preluati din raportul
Skandia cu privire la capitalul intelectual.

Exemple de indicatori nonfinanciari preluati din Raportul Skandia

Tabelul 4

Perspectiva axatd pe clienti Perspectiva axata pe resurse umane

Perspectiva axata pe dezvoltare

Perspectiva axata pe procese si inovatie

Numaérul de contracte Numér de angajati in regim de timp complet

Numaérul de clienti Numar de manageri, din care femei...

Indicele de satisfactie a
clientilor

Indicele de capital uman,

Rotatia angajatilor

Accesibiltate prin telefon (%), Cheltuieli de formare/angajat

Economii/contract R )
Varsta medie

Numar de polite individuale . . -
' Numér mediu de angajati

Puncte de vanzare
Numar de zile de stagii de formare

Procentul de angajati cu studii medii si
superioare

Procentul de angajati cu mai mult de trei
ani experienta

Numér de contracte/angajat Procentul de clienti noi in 12 luni (%)

Rata de ocupare masurata
ca arie (%),

Numarul de contracte/angajat

Fonduri accesate prin Telelink (%),
Procentul angajatilor
n domeniul IT din numarul total
de angajati (%)

Procentul primelor de asigurare in produsele
nou lansate (%)

Cheltuieli de dezvoltare in totalul cheltuielilor

Cheltuieli de informatizare L
administrative (%)

in totalul cheltuielilor

administrative (%) Numarul de idei inregistrate documentate cu

Rezultat de exploatare pe metru Idea Group

pétrat Schimbare si dezvoltare

Costuri pe metru patrat Procentajul angajatilor cu varsta mai mica

de 40 de ani

Sursa: Raportul FASB, 2001.

Principalele critici aduse acestor tip de raportari sunt
lipsa de relevanta a unor indicatori, opacitatea
instrumentelor utilizate (care nu sunt intotdeauna
explicate de autori) si lipsa de continuitate de la un an
la altul, care poate sugera ocultarea anumitor evenimente
nefaste.

Depasind aceste critici, putem spune ca astfel de
indicatori au o importanta decisiva pentru problema
guvernantei, asa cum o aratd si recentul raport asupra
responsabilitatii corporative realizat de KPMG (2005).

Precizari finale

In concluzie, consideram importanti analiza
performantelor intreprinderii in stransa legatura cu
Tnsusirile mediului in care este transmisa informatia
financiar-contabila, cu scopul de a identifica limitele
acesteia si mai ales punctele sale sensibile. De asemenea,
ne manifestam interesul pentru gasirea de solutii (chiar
partiale) 1n ceea ce priveste problemele de agentie si de
guvernanta, care marcheaza comunicarea financiara, si,
prin extindere, orice organizatie economicd, indiferent
ca face sau nu apel la pietele de capital pentru finantarea
activitatii. O alta problema-cheie, conturata in prezenta

comunicare, este aceea a costurilor de informare, care
plaseaza problema informatiei financiar-contabile ntr-o
logica de eficienta.

Studierea problematicii analizei performantelor con-
duce la identificarea unor perspective de cercetare viitoare
extrem de generoase. Propunem, in cele ce urmeaza, cateva
directii de explorare:

s Cercetdri pentru dezvoltarea modelelor de
contabilitate evenimentiald, ca sursa alternativa
de informatii financiar-contabile;

= Studii empirice pe piata romaneasca cu privire la
manifestarea fenomenelor de asimetrie informa-
tionald sau a relatiilor de agentie, in diverse
sectoare;

= Studii empirice pentru evaluarea nivelului de
educare financiara a investitorilor institutionali si
individuali (chiar daca au fost deja realizate, aceste
studii trebuie repetate pentru componenta lor
dinamica, mai ales intr-un mediu economic si so-
cial cum este cel romanesc, in care mentalitatile
evolueaza rapid);

» Studii interculturale cu privire la manifestarea
problemelor de guvernanta in companii



multinationale implantate intr-un mediu eco-
nomic, politic si social diferit de cel de origine;
= Studii cu privire la parghiile de solutionare a
problemelor de guvernanta etc.
In aceasti ultima categorie putem incadra si propuneri
de standardizare a raportului de gestiune cuprins in
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Abstract. The global economy of the twenty-first century is characterised by rapid changes which
create both threats and opportunities. The biggest challenge for the european economy is to become
sufficiently flexible so as to avail of the opportunities and surmount the threats. This requires, above all,
reforming labour market and social policies. In this paper we analyse the evolutions of the european
economy in relation with Kondratieff cycles, aspects tied to the influences between the objectives of the
EU agenda and those supposed by the real Kondratieff cycle, perceptible at the global economy level.
Particulary, we are concerned about the chances of an european construction to consolidate specific
values corresponding to the strategic options of Lisabona Agenda, as a possible compatibility with the
essential lines of the current Kondratieff cycle. Analysing the european economy by submodels seemed to
us relevant to define the previsible directions of the evolution.

Key words: Kondratieff cycles; equity-efficiency trade-off; Kondratieff desynchronization; social

submodels; Lisbon strategy.

Sistemul economic capitalist a cunoscut pana in prezent
patru cicluri de tip Kondratieff. Trecerea catre urmatoarea faza
de expansiune a fost caracterizata de modificarea structurala a
modului tehnic de productie la nivel global. In perioada de
dupa cel de-al doilea razboi mondial, economia Uniunii
Europene a fost caracterizata de o crestere economica sustinuta
pana in 1973, specifica unui proces de catching-up (interpretat
in functie de nivelul PIB-ului anterior rizboiului), urmata de
ncetinirea ritmului de crestere, mai ales in conditiile scaderii
relative a productivitatii muncii. Tendinta este specifica celei a
ciclului economic global pe termen lung, de tip Kondratieff. in
ceea ce priveste ciclul actual, existd doua viziuni diferite:

= una conform careia al patrulea ciclu Kondratieff

inceput in anii 1940-1946 s-a Incheiat la mijlocul
anilor 90, odata cu introducerea inovatiilor tehnolo-
gice care au condus la aparitia economiei bazate pe
cunoastere (caracterizata de factori care asigura o
crestere economica endogend, precum tehnologiile
informatiei si comunicarii, educatia, inovarea);

= alta care considera ca economia globala nu a intrat in

al cincilea ciclu Kondratieff, aceasta aflandu-se inca
in faza de recesiune transformationala. Unul dintre

sustindtorii acestei abordari — Wallerstein — prezinta
drept argument tendinta de reducere a ratei profitului
societatilor nefinanciare la nivel global, ceea ce nu
poate fi deloc specific reluarii expansiunii economice
pe termen lung. (Patoméki, 2004)

Daca, potrivit primei viziuni, factorul decisiv pentru
stoparea recesiunii globale consta 1n stimularea continua
a ofertei agregate, in cea de-a doua acesta este 1n legatura
cu evolutia cererii agregate. Wallerstein nu neglijeaza nici
aspectul anterior, Tnsa sustine o alta ipoteza — aceea a
subconsumului, Tn conditii de supraproductie. Potrivit
acestuia, inceputul noii faze expansioniste (estimat pentru
anii 2010-2012) va fi marcat de o perioada de deflatie
globala; aceasta este caracteristica in prezent economiei
Japoniei si, intr-o anumitd masura, zonei euro (daca din
analiza indicelui armonizat al preturilor se exclude variatia
preturilor sezoniere se remarca o astfel de tendinta). Chiar
si SUA ar putea traversa o asemenea perioada, daca se
neglijeaza efectele keynesismului militar practicat in
prezent si evolutiile societatilor financiare. Marile puteri
globale vor incerca sa rezolve problema reducerii relative
a cererii agregate, prin intensificarea proceselor de
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delocalizare si de fortare a eliminarii barierelor comerciale
ale statelor in dezvoltare. in consecinta, profiturile globale
vor creste, ceea ce va permite Tncadrarea economiei globale
pe traiectoria specifica celui de-al cincilea ciclu Kondratieff.
Cele doud abordari sunt concordante in legdtura cu
Tnceputul si cu momentul crizei celui de-al patrulea ciclu
global Kondratieff, iar ceea ce le diferentiaza vizeaza
sfarsitul acestuia (figura 1).

|
: L, 2010-2012
|

1946 1973 Anii ‘90

Viziunea adeptilor economiei
bazate pe cunoastere

N—

Viziunea lui Wallerstein

< -

Figura 1. Al patrulea ciclu global Kondratieff

Oricare din cele doua abordari am analiza pentru a
caracteriza economia europeand, concluzia este aceeasi, si
anume ca aceasta traverseazd o perioadd de crizd a
modului tehnic de productie.

Astfel, din punct de vedere al analizei unei economii
bazate pe cunoastere, se poate argumenta ca economia UE
nu a intrat deocamdata In faza ascendenta a celui de-al
cincilea ciclu Kondratieff, deoarece caracteristicile acestui
tip de economie 1i lipsesc. Implementarea Strategiei
Lisabona va permite diminuarea decalajului actual de
tehnologie al UE fata de celelalte puteri economice, precum
si flexibilizarea ofertei agregate. Se va diminua somajul
structural, veniturile vor creste, ceea ce va stimula si
majorarea cererii agregate. Transformarea economiei
europene vizeaza cresterea standardului de viata al
cetatenilor UE, in conditiile reducerii disparitatilor de
dezvoltare economica. Acest obiectiv specific poate fi
realizat prin armonizarea proceselor de convergenta
(interna si externa) si de coeziune.

Substantializarea convergentei in raport
cu ciclurile Kondratieff

Conceptul de convergenta economica are trei mari
acceptiuni 1n viziune europeana:

1. transformarea structurald a sistemului economic in
concordantd cu evolutia ciclului global,

2. adaptarea la standardele specifice modelului (prin
intermediul politicilor comune);

3. diminuarea decalajelor, ceea ce constituie de fapt
esenta coeziunii economice i sociale.

Ordinea de mai sus este una deloc intamplatoare. Astfel,
intr-o prima faza, economia europeana si-a transformat

sistemul economic in consonanta cu caracteristicile celui
de-al patrulea ciclu gobal de tip Kondratieff. Parcurgerea
etapei de recesiune (incepand cu anul 1973) a generat
cresterea inflexibilitdtii modului tehnic de productie,
fenomen care se manifestd si in prezent in tarile care
constituie nucleul UE (Sapir, 2003). In conditiile unei
recesiuni slab transformationale, economia europeana a
trebuit sa gestioneze doud mari procese. Primul dintre ele a
constat in adancirea gradului de integrare economica (prin
adoptarea politicilor comune), iar cel de-al doilea 1n
aderarea unor tari cu un nivel mai redus de dezvoltare
(relativ la media Uniunii).

Deoarece era foarte posibila concentrarea beneficiilor
in tarile mai dezvoltate (ceea ce ar fi accentuat inegalitatile),
a devenit importanta a treia acceptiune a convergentei
economice. S-a creat astfel politica de coeziune, care a
vizat atat adaptarea la standardele modelului (impreund
cu celelalte politici comunitare), cat si reducerea
decalajelor de venituri. De asistenta financiara au beneficiat
atat tarile de coeziune, cat si regiunile mai sirace din
economiile cu un standard de viata mai ridicat. Fondurile
structurale ale UE pot genera un proces sustinut de
dezvoltare, numai daca acea tara (regiune) beneficiara poate
fi capabila sa ,,sparga” caracterul rigid al modelului.
Argumentul este acela cd armonizarea cu un model
inflexibil va impregna acea economie cu trasaturile
acestuia. Numai in conditii de continuitate transfor-
mationala poate fi stimulat procesul de catching-up
(un exemplu 1n acest caz ar fi cel al Irlandei).

Adoptarea si implementarea politicilor comune nu a
condus la rezultate identice pentru toti membrii, foarte
importantd pentru reusita procesului de convergentd (sub
toate aspectele sale) fiind calitatea politicilor interne
promovate. Unele economii ale UE au traversat o perioada
de transformare profunda a sistemului economic, lidere
fiind tarile nordice, iar altele (printre care Germania si
Franta) numai una redusa ca intensitate. Prin urmare,
disparitatile de dezvoltare se vor accentua dacd adaptarea
anumitor economii (la caracteristicile noului ciclu
Kondratieff) se va face cu dificultate.

Incepand cu anul 2000, Uniunea Europeani si-a
asumat parcurgerea fazei de recesiune transformationala
profunda a sistemului economic, 1n conditiile asigurarii
coeziunii economice si sociale. Miza este una
indrazneatd, adica aceea de a compatibiliza intregul cu
evolutia globald, dar si pe noii membri atat cu Intregul,
cat si cu globalul. Prin urmare, provocarea pentru tarile
Europei Centrale si de Est este aceea de armonizare cu
standardele economiei prefigurate la nivel international
(cea bazata pe cunoastere); orice altd realizare mai redusa
va compromite sansele unei recuperari rapide a decalajelor
de venituri. Figura urmétoare prezinta caracteristicile
procesului de convergentd economica in UE, atat dintr-o
viziune internd, cat si una externd, specifica ciclului
global Kondratieff:



Fazele convergentei economice in UE
(de-a lungul ciclului global Kondratieff)

v

1946-1973 1973-2000 2000 - ?
- convergenta - recesiune slab - recesiune profund
structurala a transformationalg; transformationald
sistemului - convergenta structurala cu asumata;
economic cu traséturile modelului; - convergenta structu-
standardele celui - adoptarea politicii de coezi- rald internd, dar si
de-al patrulea une si obiectivul reducerii externa;
ciclu Kondratieff. disparitatilor de dezvoltare. - reducerea decalajelor

de dezvoltare.

Figura 2. Trasdaturile procesului de convergentd

economicd in UE

Analizand primele doud faze ale convergentei
economice, se observa distinct etapele specifice ciclului
Kondratieff; astfel, pana 1n anii *70, s-a Tnregistrat o majorare
a productivitatii muncii (evaluati ca output pe lucrator), a
gradului de inzestrare cu capital a fortei de muncd, precum
si a folosirii noilor tehnologii (al caror impact este surprins
de evolutia productivitatii totale a factorilor de productie
PTF), iar dupa 1973, o reducere a acestora (figura 3).

45 A 4
44
35 A
3
25 /
5 | .
*
156 4 Y
1
05 A
0
1950-60 1960-70 1970-80 1980-90 1990-2000
== PIB-ul/lucrator =jill= Stocul de capital/lucrator == = PTF ‘

Sursa: Comisia Europeana (2005).
Figura 3. Evolutia economicd a Uniunii Europene

Cresterea economica In faza de expansiune a ciclului
Kondratieff s-a bazat Tn UE (15 membri) atit pe majorarea
stocului de capital, cit si pe introducerea noilor tehnologii
specifice acestui ciclu de afaceri global. Impactul acestora
s-a diminuat Tn urma socurilor petroliere, fiind afectata
negativ si rata de crestere economica”. Reducerea ritmului
de acumulare a capitalului si a gradului de ocupare a fortei
de munca au contribuit de asemenea la reducerea
performantelor economice europene. Se observa ca economia
Uniunii Europene a evoluat dupd o traiectorie specifica
cresterii economice exogene atit Tn faza de expansiune, cat
s11in faza de recesiune a ciclului economic de tip Kondratieff.
Astfel, se poate afirma faptul ca procesul de crestere din
UE a fost numai unul pe termen mediu, economia
deplasdandu-se numai cdtre un alt nivel de echilibru al
venitului; ceea ce ar fi determinat deplasarea cdtre o altd
cale de crestere ar fi fost investitiile in noile tehnologii.

In concluzie, faza de expansiune economici s-a
caracterizat printr-un nivel mai ridicat de eficientd
(cresterea productivitatii, a gradului de ocupare a fortei de

muncd), ceea ce a favorizat asigurarea echitatii sociale.
Cea de recesiune a ardtat ca in conditiile unui somaj ridicat,
ale unei cereri agregate reduse si ale unei oferte agregate
putin flexibile, rata de crestere a productivitatii va fi in
continuare una mai redusa. in consecinti, eficienta
economicd va fi afectatd 1n sens negativ, rezultdnd un nivel
mai scazut al veniturilor, ceea ce poate afecta negativ
specificul modelului european — caracterul social.

Sincronizare si desincronizare cu ciclurile
Kondratieff

Relatia dintre protectia sociald si rata de crestere
economica poate fi descrisa cu ajutorul unei curbe de
indiferenta concave, care surprinde compromisul dintre cele
doua procese; 0 mai mare importanta acordata echitatii sociale
presupune o presiune fiscala mai ridicata asupra populatiei
active, ceea ce diminueaza stimulentele de a munci si in
consecinta rata de crestere economicad. Asigurarea echitatii
compromite posibilitatea obtinerii unei rate sustenabile de
crestere economica, deoarece prin majorarea impozitarii:

= sereduce posibilitatea de a economisi si de a investi
a economiei respective;

m creste rata consumului, mai ales in randul
persoanelor cu venituri reduse care beneficiaza de
asistenta sociala.

Pana 1n 1973, Europa a cunoscut o perioada 1n care s-a
asigurat sustenabilitatea tringhiului magic, format din
crestere economicd, stabilitate macroeconomicd si statul
bundstarii, diminuandu-se astfel presiunea compromisului
dintre echitate si eficientd economica prin:

= cresterea PIB-ului pe locuitor cu 3,8% ca urmare a
cresterii ratei investitiei si a gradului de ocupare a
fortei de munca;

m reducerea costurilor statului bunastarii, in conditiile
cresterii ratei de participare a fortei de munca si a unui
somaj redus (de aproximativ 2%). Ponderea cheltuie-
lilor publice in PIB a fost de aproximativ 36% in 1970,
din care transferurile au reprezentat 12% din PIB, iar
investitiile publice si subventiile 14% din PIB;

» reducerearatei de crestere a preturilor catre un nivel
de 4%.

Procesul de catching-up al Uniunii Europene din aceste
aproape trei decade (1946-1973) a fost stimulat Tn esenta
de aparitia unor noi industrii in tarile UE, de diminuarea
ponderii populatiei ocupate in agricultura si migrarea
acestora catre sectorul industrial si citre comert, precum si
de stabilitatea intelegerilor dintre sindicate si patronate in
ceea ce priveste majorarile salariale.

Dupa socurile petroliere s-a manifestat o combinatie,
cu efecte negative asupra stabilitatii modelului social
european, Intre o rata ridicatd a somajului si reducerea
ritmului de crestere a productivititii muncii. Majorarea
somajului s-a produs in randul lucratorilor mai putin
adaptabili la schimbare — cei cu calificari mai reduse —, In
conditiile 1n care au crescut relatiile de afaceri ale firmelor
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europene cu economiile cu salarii mai reduse. In consecinta,
reducerea gradului de ocupare, care a parut a fi initial una
ciclica, s-a dovedit a fi una structurala, in lipsa cresterii
rapide a productivitatii care sa sporeasca oferta agregata.

Triunghiul magic s-a destramat in faza de recesiune a
ciclului Kondratieff (figura 4), ceea ce ar putea afecta esenta
modelului european — asigurarea coeziunii sociale. In
aceste conditii, economiile au raspuns prin politici de
stimulare a cererii agregate, prin majorarea transferurilor
sociale, sustinute Tntr-o anumitd masurd prin cresterea
fiscalitatii. Implementarea programului Maastricht pentru
introducerea monedei euro a disciplinat macroeconomic
tarile UE, Tnsa reducerile ratei somajului si ale cheltuielilor
publice, precum si cresterea PIB-ului nu au fost decat
temporare. Stimulentele (productive, dar si de cautare ale
unui loc de munca) s-au redus, ceea ce a accentuat presiunea

compromisului echitate-eficienta.

\

Stabilitate macroeconomica

/
/{—\

m 0 ratd mai redusad de crestere a productivitdtii muncii;

Statul bunastarii

Corelatii
virtuoase pana
in 1973

Crestere economica

Corelatii vicioase dupa 1973

cresterea somajului structural;

m  ineficienta politicilor de stimulare a cererii agregate —
cresterea deficitului bugetar si a ratei inflatiei;

m  diminuarea presiunilor sociale prin cresterea transferurilor
a condus la diminuarea ofertei de munca (reducerea
stimulentelor) si reducerea cererii de munca (prin cresterea
fiscalitatii). Somajul a crescut la 8-10%, rata de crestere
economica s-a redus, majorandu-se insa deficitul bugetar

si datoria publica.

Figura 4. Componentele triunghiului magic al UE

Dar care este esenta crizei economiei europene, care
ameninta si sistemul actual de protectie sociala ? Raspunsul
la aceasta Intrebare vizeaza urmatoarele caracteristici:

= sistemul economic al UE a contribuit in mod decisiv
la cresterea economica europeana de-alungul fazei
sale de recuperare tehnologica (pana in 1973);

= 1n prezent, este din ce in ce mai putin capabil sa
raspunda exigentelor unei economii mai
globalizate, in care procesul de crestere economica
este mai ales rezultatul acumularii de cunostinte si
al inovatiilor tehnologice;

= numarul redus de inovatii si introducerea lenta a
schimbarilor tehnologice nu au potentat procesul
de crestere economica;

m lucratorul tipic al celui de-al patrulea ciclu
Kondratieff (cel cu o mobilitate redusa, cu calificare
medie si care are un contract de munca pe durata
nedeterminatd) nu corespunde exigentelor unei
economii globalizate;

m dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere
presupune cresterea nivelului de educatie a populatiei
apte de munca si a ponderii celor cu studii supe-
rioare, majorarea cheltuielilor de cercetare-dez-
voltare si incurajarea initiativei antreprenoriale. insa
la nivelul Uniunii Europene aceste componente ale
cresterii endogene se situeaza la niveluri reduse;
astfel, ponderea populatiei ocupate cu studii
superioare era de 23,8% in 2000, fata de 37,3% in
SUA, iar cheltuielile de cercetare-dezvoltare de 1,9%
(comparativ cu 2,7% in SUA)®.

= costurile de adaptare a economiei la un nou sistem
economic sunt ridicate pe termen scurt (Somaj,
accentuarea inegalitatilor), Tn timp ce beneficiile
vor aparea ulterior. In acest sens trebuie eliminata
rezistenta la schimbare a guverenelor tarilor Uniunii
Europene.

Asa cum aratd si raportul Sapir, ,,un sistem construit
in jurul asimilarii tehnologiilor existente, a productiei
de masa generatoare de economii de scara si o structurd
industriald dominata de firme mari cu piete stabile si
scheme de angajare a personalului pe termen lung nu mai
este eficient In lumea de azi, caracterizatd prin globalizare
economicd si competitie externa puternica. Acum este
nevoie de mai multe oportunititi pentru noii intrati pe
piata, o mai mare mobilitate a angajatilor in cadrul firmei
si intre firme, mai multd recalificare, 0 mai puternica
dependenta de pietele financiare si mai multe investitii
atat in cercetare-dezvoltare, cat si in educatie. Toate
acestea cer o urgentd si masiva schimbare In politicile
economice ale Europei.” (Sapir, 2003)

La nivelul Uniunii Europene, in conditiile
reglementarii pietelor si a procesului de cacthing-up de
dupa cel de-al doilea razboi mondial a existat o forma
mai aplatizatd a curbei compromisului dintre crestere si
protectie sociala, justificata prin majorarea consumului.
In prezent, cresterea competitiei globale pe pietele
factorilor si produselor, precum si tendinta de
dereglementare a acestora presupun o forma mai abrupta
a curbei, aceasta explicAndu-se prin necesitatea majorarii
competitivitatii externe (figura 5).
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Figura 5. Curbele compromisului: crestere economicd —

protectie sociald



Mentinerea aceluiasi nivel al protectiei sociale afecteaza
negativ rata actuald de crestere economica a economiei UE,
ceea ce tradeaza o competitivitate externa redusa. O solutie
pentru imbunétatirea acesteia o constituie reducerea protectiei
sociale prin intermediul reformelor sistemelor de asistenta
sociala, a caror implementare este Tnsa destul de greoaie.

Asa cum au declarat oficialii UE, transformarea
economicd a modelului vizeaza atat imbunatatirea cresterii
economice, cit i a coeziunii sociale cu ajutorul reformelor
inteligente, care ar determina deplasarea catre dreapta a
curbei compromisului (figura 6).

Reformele pot presupune ...Ins& exista un potential pentru
alegeri dificile alegeri inteligente
Crestere
A Crestere A o N
Finalitatea Strategiei
Lisabona
UE
> >
Protectie sociald Protectie sociald

Figura 6. Finalitatea reformelor Lisabona

in fapt, Strategia de la Lisabona, prin obiectivele
prevazute, este Tn masura sa asigure solutii inteligente la
problemele carora trebuie sd le faca fatd modelul european.
Finalitatea acesteia este prefiguratd de performantele
statelor nordice, printre cele mai competitive din lume,
desi sunt state asistentiale/providentiale superdezvoltate
(daca ludm 1n considerare bugetul public ca pondere In
PIB, sumele alocate asistentei sociale s.a.).

Schema compromisului dintre echitate si eficienta,
analizata anterior la nivelul economiei europene, va fi
detaliata pentru fiecare submodel de economie; aceasta
pentru ca performantele economice si sociale in cadrul UE
nu sunt omogene. Scopul acestei analize consta in a
demonstra care sunt cele mai bune practici pe care ar trebui
sd le urmeze statele membre pentru a nu pierde batélia cu
tendinta actuala a modelului.

7,5

Ciclurile Kondratieff si evolutia submodelelor
europene de economie

Caracterizarea tarilor UE-15 din punct de vedere al
rolului statului in economie a permis individualizarea a
patru submodele in cadrul UE:

a) Submodelul nordic (Danemarca, Finlanda, Suedia,
Olanda), care se bazeaza pe asigurarea universalitatii
asistentei sociale, Tn conditiile celui mai ridicat nivel al
cheltuielilor cu protectia sociala.

b) Submodelul anglo-saxon (Irlanda, Marea-Britanie),
care a redus cheltuielile bugetare ale statului-providenta
si fiscalitatea, ceea ce a Intdrit stimulentele economice.

¢) Submodelul continental (Austria, Belgia, Franta,
Germania, Luxemburg), care incearcd armonizarea
intereselor celor ocupati (beneficiari ai unui sistem extins
de securitate sociald) si a celor neocupati (din ce n ce mai
multi si foarte dependenti de primii).

d) Submodelul mediteranean (Grecia, Italia, Portugalia,
Spania), in care peste 50% din cheltuielile sociale se aloca
pentru pensii, o parte din acestea fiind acordate anticipat
populatiei active.

Boeri (2002) compara performantele celor patru
submodele 1n functie de trei obiective ale politicilor sociale,
primele doua vizand asigurarea echitatii sociale, iar ultimul
cresterea eficientei:

1. reducerea inegalitatilor sociale si a sdraciei;

2. protectia Tmpotriva riscurilor de pe piata muncii;

3. cresterea ratei participarii pe piata muncii.

Din punct de vedere al inegalitatii distributiei
veniturilor Tn anul 2004 (calculata ca raport intre sumele
incasate de cei mai bogati 20% si cele ale celor mai saraci
20%), cel mai echitabil este submodelul nordic (3,64), iar
cel mai inegalitar cel mediteranean (5,55). Valorile
inregistrate de tarile membre componente ale unui
submodel nu sunt omogene; astfel, Olanda si Austria au
inregistrat rezultate mai apropiate de submodelul conti-
nental, respectiv nordic (figura 7).
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Figura 7. Inegalitatea distributiei veniturilor in UE
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In ceea ce priveste primul dintre obiective, s-a
demonstrat ca existd un puternic efect de redistribuire prin
intermediul taxelor si transferurilor in cazul tarilor nordice
(o reducere cu 42% a inegalitatilor). Cel mai redus nivel s-a
Tnregistrat in cazul tarilor mediteraneene (o scadere cu
35%), in timp ce pentru celelalte doud submodele
inegalititile de venituri s-au micsorat cu 39%.

Clasificarea celor patru submodele este putin diferita
atunci cand se analizeazad incidenta sardaciei dupa
redistribuire (masurata ca ponderea persoanelor care au un

70

venit disponibil sub 60 % din media veniturilor nationale).
Tarile nordice sunt de asemenea cele mai performante (cu
o ratd de numai 12% din populatie), iar cele mediteraneene
cele mai afectate de séaracie (in proportie de 20%). In schimb,
tarile continentale inregistreaza o rata de aproximativ 16%
diferitd de cea a tarilor anglo-saxone (19-20%). Efectele
transferurilor sociale Tn anul 2004 pot fi evidentiate
comparand ratele sdraciei Tnainte si dupa acordarea acestora
(in figura de mai jos fiind prezentata reducerea procentuala
a acesteia pentru tarile UE-15):
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Figura 8. Reducerea ratei sa

Modelul nordic are cel mai eficient sistem de protectie
sociald, inregistrand o reducere cu 59% a sardciei (de la27%
la 11,2%). Submodelul cu cea mai ridicata rata a saraciei
(20% 1n 2004) — cel mediteranean — este si cel mai putin
performant (o micsorare a saraciei de numai 18%). In schimb,
submodelul anglo-saxon a obtinut efecte superioare celui
continental, diferenta fiind explicata de rezultatul modest al
sistemului de protectie sociala din Germania (economie ce
detine o pondere de 50% 1n PIB-ul acestui submodel).
Explicatia constd in aceea cd sistemul social al submodelului
continental induce o deteriorare a stimulentelor de ciutare a
unui loc de munca, ceea ce determind persistenta unei rate
ridicate a somajului in comparatie cu tarile anglo-saxone.

Cel de-al doilea obiectiv analizat vizeaza protectia
impotriva riscurilor de pe piata muncii care poate fi asigurata
de legislatia aplicabild populatiei ocupate (impotriva
concedierilor) si prin intermediul beneficiilor acordate
somerilor. Cele patru submodele de protectie sociala sunt foarte
diferite din acest punct de vedere. Astfel, cel mediteranean
este caracterizat de o legislatie foarte strictd in privinta ocuparii
si de un nivel redus al ajutoarelor pentru someri. Dimpotriva,
submodelului nordic i sunt caracteristice atat un cuantum
ridicat al sumelor pentru asistenta somerilor, cat si o legislatie
putin stricta pentru populatia ocupatd. Acestea sunt
ingredientele asa-numitului concept de ,.flexicuritate”, care
combina o flexibilitate ridicata a fortei de munca, dar si o

rdciei ca efect al redistribuirii

securitate sociala sporita. Tarile continentale se definesc
printr-o legislatie stricta Tmpotriva concedierilor, dar si prin
ajutoare financiare generoase pentru populatia somera. In
schimb, térile anglo-saxone acorda o protectie redusa atat
populatiei ocupate, cat si somerilor.

Eficienta masurilor active pe piata muncii este cu atat
mai mare cu cit rata somajului pe termen lung (adica o
durata mai mare de 12 luni) se situeaza la un nivel mai
scazut. Deloc surprinzator, térile continentale Tnregistreaza
cea mai ridicata rata (4,35 %), iar cele anglo-saxone pe cea
mai redusa (1,03 %), asa cum se observa in figura de mai jos.
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Figura 9. Rata somajului pe termen lung in UE

Din punct de vedere al ultimului obiectiv — cresterea
participarii pe piata muncii — se poate observa cd ponderea



populatiei ocupate este superioara in tarile nordice si
anglo-saxone (72%, respectiv 69% in 2004) In comparatie cu
celelalte doua submodele (63%, cel continental, respectiv 62%
cel mediteranean). De asemenea, pentru populatia cu varsta de
munci intre 55 si 64 de ani, rata de ocupare este cea mai ridicata
1n tarile din submodelele nordic si anglo-saxon (56%, 53%),
fata de 34% 1in cel continental si 40% 1n cel sudic. Aceasta 1si
are explicatia in ponderea populatiei adulte care urmeaza cursuri
de perfectionare pe parcursul vietii active®.

Aceasta analizd comparativd a celor trei obiective
principale ale politicii sociale permite gruparea celor patru
submodele in functie de doui criterii — echitate sociala si
eficienta. Rezultatele sunt evidentiate de figura 10, Tn care
eficienta este efectul stimulentelor pentru cdutarea unui loc
de munca (ponderea populatiei ocupate), iar echitatea se
masoara prin reducerea riscului aparitiei saraciei (ponderea
populatiei peste limita de saracie, dupa redistribuire).
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Figura 10. Echitate/eficientd in cadrul submodelelor europene

Toate tarile nordice sunt peste media UE-15 1n privinta
ratei ocupdrii, in timp ce aproape toate tarile continentale
(cu exceptia Austriei), cele mediteraneene (fara Portugalia) si
anglo-saxone (mai putin Irlanda) se situeaza sub medie.
Analizand corelatia dintre nivelurile ocuparii si ale protectiei
fmpotriva riscurilor de pe piata muncii, s-a estimat ca dimi-
nuarea gradului de strictete a legislatiei impotriva concedie-
rilor constituie factorul principal al cresterii ratei populatiei
ocupate. in ceea ce priveste asistenta sociald a somerilor,
regresia efectuatd pentru tarile UE-15 a aratat ca reducerea
acesteia are o influentd potential pozitiva asupra ocuparii.

Toate tarile nordice si continentale Tnregistreaza
niveluri inferioare mediei europene in privinta ratei
populatiei sarace, iar unele din celelalte tari peste media
UE-15. Explicatia nu constd doar in natura sistemelor
nationale de redistribuire, ci si in nivelul de pregatire
profesionala a populatiei ocupate. Astfel, cu cat ponderea
populatiei ocupate cu studii medii $i superioare este mai
mare cu atat riscul sdraciei este mai scazut. Estimand la
nivelul anului 2004 regresia ratei sardciei in functie de
nivelul de educatie s-a obtinut cad majorarea cu 10% a
ponderii populatiei care are studii secundare si superioare
reduce rata sariciei cu 1,8%. Aproximativ 58% din aceasta
regresie este explicatd de gradul de calificare al fortei de
munca. Rata somajului pe termen lung are o influenta
pozitiva, dar nesemnificativa statistic asupra ponderii
populatiei sarace.

Adaugand ca variabila explicativa ponderea cheltuielilor
cu protectia sociald in PIB se obtine urmatoarea regresie:

Rata saraciei = - 0,12 x Nivelul de educatie - 0,41 X
Ponderea cheltuielilor cu protectia sociala + 35.

Aproximativ 75% din variatia ratei saraciei intre tarile
UE-14 (exceptand Luxemburg) este explicata de proportiile
populatiei educate si ale cheltuielilor cu protectia sociala.
Astfel, cresterea cu 10% a ponderii acestora determina
reducerea ratei saraciei cu 4,1%, in timp ce Tmbunatatirea
nivelului de educatie antreneaza, de asemenea, o scadere cu
1,2% a saraciei.

Tipologia submodelelor de economie 1n functie de
criteriile eficientei si echitatii este prezentata in tabelul urmator:

Trasaturile submodelelor europene

Tabelul 1
Eficienta Echitate
Nordic ridicata ridicatd
Continental redusa ridicata
Mediteranean redusa redusa
Anglo-saxon ridicata redusa

Submodelele nordic si mediteranean nu sunt afectate de
compromisul dintre echitate si eficientd, Tnsa sistemul eco-
nomic si social al celui de-al doilea este caracterizat att prin
lipsa de eficienta, cat si de echitate. Sistemele economice
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eficiente pot deveni sustenabile din punct de vedere al
diminudrii inegalitatilor sociale (ceea ce dovedeste submo-
delul nordic). insi, cele ineficiente trebuie reformate, prin
imbunatatirea stimulentelor economice®. Totusi, nu exista o
motivatie pentru a considera a priori ca o anumita reforma va
determina si modificari n termeni de echitate. Astfel, este
perfect posibil ca tarile continentale sd tinda catre submodelul
nordic, iar cele mediteraneene catre cel anglo-saxon.

Concluzii

Pentru ca modelul european sa reuseasca asigurarea
deopotrivd a coeziunii sociale, cat si a cresterii
competitivitatii, este necesard transformarea sistemului
economic al Uniunii Europene in concordanta cu trasaturile
noului ciclu Kondratieff. Reformele promovate ar trebui
s elimine inertia economiei europene, implicind anumite
costuri economice si sociale de adaptare. Chiar daca acestea

Note

™ Schoén (2006) a estimat corelatia dintre ratele de crestere economici
si nivelurile initiale ale venitului tarilor din UE (15 membri),
corelatie specifica procesului de convergentd economica beta.
Rata anuald de convergenta (cu an de baza 1950) a fost de
aproximativ 1,96% 1n perioada 1950-1975 si de numai 1,3%
intre anii 1950-2004, dovada a influentei recesiunii Kondratieff
incepute in anii *70. Rata investitiilor a influentat pozitiv procesul
de crestere economica din UE; estimandu-se impactul acestora, s-
au obtinut rate de convergenta superioare pentru cele doua perioade
amintite anterior — de 2,42 si, respectiv, de 1,97.

@ Tarile nordice inregistrau ponderi superioare mediei UE-15 atat in ceea
ce priveste ponderea populatiei ocupate cu studii superioare (32,3% in
Finlanda, 31,6% in Suedia, 26,5% in Danemarca), cat si a ponderii
cheltuielilor de cercetare-dezvoltare in PIB (3,7% in Suedia, 3,2% in
Finlanda si 2,1% in Danemarca). Grecia si Portugalia inregistreaza in
schimb valori sub media UE la cele doua capitole; de exemplu, in cazul
Portugaliei, 80% din populatia ocupata avea in anul 2000 studii primare,
11% studii medii si numai 9 % studii superioare.
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Succesul pe piata internationala depinde de strategia marcii
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Abstract. Brand strategy is vital for the succes of the company on the international market. Identity
and positionning are critical in order to develop a succesufull brand strategy. These two very important
dimensions of any strategy of brand are accompanying every strategical option. Creating and launching
new brands depend on the strategic process of the new product development. The new brands aim at
acquiring strategic advantages which are associated with the enlargement of the competence field of the
company and the differentiation over existing brands. In its turn, the extension of the brand is a strategic
alternative which aims at the transfer or the relaunching of the existing brands. The companies which are
following the geocentric strategy need global brands. Only the companies which succesfully overcome
the numerous restrictions of the global strategy development are able to get good results. Apple is a good
example of a brand strategy that gained a unique position on the global market and continues to help

holding it.

Key words: brand identity; brand positionning; creating brand; brand extension; global brand.

1. Strategia marcii, un ,must” al marketingului
strategic international

Firmele implicate in afaceri internationale au o nevoie
imperioasa sa detina marci care sa fie cunoscute, si apreciate
de clienti si sa le permita atingerea obiectivelor urmarite.
Prima decizie pe care o firma trebuie sa o ia in privinta
strategiei de marca pentru piata internationala are in vedere
alegerea marcilor din portofoliul propriu care sa fie
internationalizate. Hotararea referitoare la marcile ce vor fi
internationalizate trebuie sd se bazeze pe potentialul de
succes al marcii. Rezultat al unei analize atente a situatiei
pietei externe si a competentelor de piata si tehnologice ale
firmei, potentialul de succes al marcii reprezinta elementul
initial al strategiei de internationalizare pentru marca.
Urmatoarea etapa are 1n vedere selectarea pietelor externe
ce urmeaza sa fie abordate si stabilirea importantei fiecareia
in portofoliul de piete al marcii. Odata pietele-tinta alese si
importanta fiecareia stabilita, este dezvoltata strategia
internationald a maircii. Aceasta strategie se sprijind pe
pilonii esentiali ai managementului unei marci, respectiv
identitatea si pozitionarea. Ca nucleu al marcii, identitatea
oferda baza pentru strategia de internationalizare. Aaker

(1996) defineste identitatea marcii ca ,,un set unic de
asocieri ale marcii pe care brand-managerul aspira sa le
creeze si sd le mentind”. Aceste asocieri aratd ceea ce
reprezinta marca si implica o promisiune facuta clientilor.
Identitatea oricarei marci poate fi stabilita, In opinia lui
Kotler (1999) si Aaker (1996), cu ajutorul a patru
dimensiuni. Dimensiunea referitoare la produs are in
vedere asocieri ale atributelor si caracteristicilor necesare
categoriei produsului, produsului insusi, situatiei
consumului, segmentului-tinta si tarii de origine a marcii.
Dimensiunea organizationald este legata de ideile,
reprezentarile referitoare la produs ale producatorului si/
sau comerciantului si de valoarea geografica a marcii.
Identitatea marcii se creeaza de multe ori cu ajutorul unei
organizatii sau firme. Asocierile ce pot fi utilizate pentru
crearea identitatii marcii se pot referi la responsabilitatea
sociala a firmei, orientarea inovativa sau calitatea peste
medie a produsului. Valoarea geografica a marcii nu trebuie
neglijata, deoarece marcile globale, de exemplu, au, 1n
general, un grad de cunoastere mai mare decét cele locale

Succesul pe piata internationala depinde de strategia marcii
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pe o arie geografica foarte mare. Dimensiunea referitoare
la personalitate este data de asocierile referitoare la
elemente care definesc personalitatea marcii si la legaturile
emotionale Intre marca si clientii sai.

in practica stabilirii personalitatii marciilor, par sa fie
uzuale folosirea a cinci dimensiuni, care sunt prezentate In
tabelul 1.

Cele cinci dimensiuni ale personalitatii marcii

Tabelul 1
Dlmensu.lryIf Trésaturile personalitatii clientilor reflectate de
personalitatii oL Exemple
marcii marca
Sinceritate Pragmatic: tipul familial, muncitor Campbell’'s
Cinstit: sincer, etic, grijuliu, bland Kodak
Integru: original, spirit tanar, clasic, autentic Hallmark
Vesel: sentimental, prietenos, cald
Entuziasm Indraznet: entuziast, la moda, provocator, Porsche
extravagant Benetton
Spiritual: cool, tanar, plin de viata, aventuros,
extravertit, sociabil
Inventiv: cu simtul umorului, surprinzator, special,
fire artistica, placut
Modern: independent, agresiv, inovator
Competenta Loial: muncitor, sigur, eficient, demn de incredere, IBM
grijuliu CNN
Inteligent: serios, spirit tehnic, spirit de echipa
De succes: lider, increzator, influent
Sofisticare Upper class: stralucitor, frumos, prietenos, Lexus
sofisticat Mercedes
Tncantator; feminin, pldcut, sexy, dulce Revion
Arogantd Sportiv: masculin, occidental, activ, atletic Levi's
Dur: arogant, puternic, direct Gillette
Marlboro
Nike

Dimensiunea simbolicd este stabilita cu ajutorul numelor
de marca, logo-urilor si al simbolisticii marcilor existente.
Toate acestea urmaresc sa creeze asocieri pozitive cu marca.
Asemenea asocieri pot fi obtinute cu ajutorul unor elemente
precum textul, culorile, simbolurile, sloganurile, metaforele
imagistice. Marci precum Fuji (verde) sau Kodak (auriu) au
ca simbol dominant culoarea. Simbolistica Intalnita in
designul special al numelui de marca poate sugera calitatea
unica a produsului (simbolizata de omuletul puternic in
cazul Michelin sau de capul de culoare neagra la
Schwarzkopf si crocodilul, in cazul Lacoste). Sloganurile
sugereaza, de asemenea, in mod simbolic, prestatia deosebita
asigurata de marca: Top of the World (Saint Moritz), Let’s
make things better (Phillips).

Pe langa aceste aspecte ale identitatii distincte a marcii,
strategia trebuie sa clarifice aspectele referitoare la caracterul
global sau international al marcii, de aceasta depinzand si
pozitionarea marcii, care poate fi globala, regionala sau locala.

Pozitia unei marci reprezinta locul pe care ea il ocupa
in mintea consumatorului. Aceasta pozitie este obtinuta
ca rezultat al procesului proiectarii unei imagini si valori,
astfel incat clientii pe piata-tinta sa inteleaga ce reprezinta
marca in raport cu ale concurentilor (Keegan,
Schlegelmilch, Stottinger, 2002; Gilligan si Wilson, 2003).
Parcurgerea acestui proces Inseamna pozitionarea marcii.
Realizarea unei pozitionari corecte depinde si de
respectarea a trei idei pe tot atdtea niveluri, respectiv cel
functional, cel emotional si cel senzorial (Vianelli, 2001).
Pozitionarea functionald este realizata cu ajutorul
elementelor tangibile si intangibile ale produsului sub

marca in cauza. La acest nivel, pozitionarea se sprijind pe
problemele functionale specifice pe care le rezolva marca,
printre acestea aflandu-se siguranta sau nivelul tehnologic.
Pozitionarea emotionald foloseste imaginile si simbolurile
pe care clientul le asociaza marcii, In momentul cumpararii
sau utilizarii acesteia. Vedete de cinema, sportivi faimosi
sunt folositi pentru a vehicula simbolurile marcilor de
echipament sportiv, cosmetice, ape minerale, sucuri etc. Fanii
si alte persoane asociazd emotional avantajele marcilor in
cauza cu persoanele respective n calitatea lor de lideri de
opinie. Pozitionarea senzoriald se bazeaza pe experientele
senzoriale ce rezulta din atribute specifice ale marcii cum
sunt gustul, parfumul, aroma, designul etc. cu scopul de a
satisface nevoi si asteptdri empirice, legate mai ales de
sentimentul varietatii, al stimulilor noi si asa mai departe.
Problematica prezentata se inscrie n cadrul decizional
mai larg al dezvoltarii strategiei internationale a marcii, care
trebuie sa se bazeze pe trei decizii esentiale (Bradley, 1995,
pp. 463-464 ). in primul rand, firma trebuie sa decida ce piete
serveste, pe cele existente sau piete noi. Acest aspect are
implicatii asupra alternativei strategice referitoare la marcile
pe care le detine deja sau la crearea si lansarea de marci noi. in
al doilea rand, firma trebuie sa rezolve problema inovarii in
domeniul produsului. Dacd hotérdste sa incerce piata
internationald cu un produs existent, ea va putea eventual sa
foloseasca marca acestuia si pentru aceasta piatd. Produsele
noi, create pentru clientii internationali, pot solicita noi marci.
Ce mai dificila decizie, cea de-a treia, are In vedere contextul
care poate depdsi problematica marcii pentru piata
internationald, respectiv dacd marca s fie individuald sau
exclusiva ori nu. Marcile exclusive sunt solicitate de clienti
datorita unicitatii si exclusivitatii lor. Pentru ca marca sa
devina disponibila si accesibila pentru cit mai multi clienti,
este necesara insa o strategie de marca. Firma trebuie sa ia
decizii referitoare la trei aspecte ale strategiei internationale a
marcii, care tin de cuplurile marca/produs/piatd (Figura 1).

Piete noi 4
PIETE

Piete existente Produse existente

>

Individuale i

. Produse noi
MARCI

Umbrela

Sursa: Bradley (1995), p. 364.

Figura 1. Marcile internationale ca rezultat al deciziilor

referitoare la cuplurile produs/piatd

Firmele care dezvolta strategii pentru marciile produselor
destinate pietei internationale au la dispozitie trei alternative.

Marcile individuale sau exclusive sunt atribuite fiecarui
podus in parte. Principalele avantaje si dezavantaje ale
marcilor din aceasta categorie sunt cele din tabelul 2.



Avantaje si dezavantaje ale marcilor individuale

Tabelul 2

Avantaje

Dezavantaje

Individualizarea clara a unui produs.

Concentrarea asupra unui segment de piata bine determinat.

Ofera posibilitatea alegerii unei pozitii distincte pe piata.

Evidentierea bun a caracterului inovativ al produsului nou.

Marja de libertate a individualizarii i pozitionarii de-a lungul ciclului de viata
al produsului.

Ofera posibilitatea relansarii.

Diminuarea efectelor transferarii deficitului de imagine, in cazul insuccesului
unui produs, la alte produse ale firmei.

Produsului trebuie sa i se aloce intregul buget al marcii.

Marca singura trebuie sa fie capabild sa realizeze volumele de vanzari
necesare.

Crearea personalitatii/identitatii marcii poate fi un proces de durata.

Dificultati pentru atingerea pragului de rentabilitate, daca ciclul de viata al
produsului se micsoreaza.

Capacitatea de supravietuire a marcii poate fi pusa in pericol, ca urmare a
schimbaérilor structurale ale pietelor.

Probleme tot mai mari pentru gasirea numelor de marca cu caracter exclusiv si
protejat.

Sursa: Haedrich, Tomczak, Kaetzke (2003), p. 79.

Madrcile pentru o linie/familie/grupd de produse
acopera toate produsele din grupa sau linia respectiva.
Knorr, Mars, Nivea, Ajax sunt asemenea marci purtate de
toate produsele din liniile sau grupele specifice
categoriei. Printre pricipalele avantaje oferite de o marca

pentru un grup de produse se numara divizarea bugetului
intre mai multe produse, avantajele de imagine si
pozitionare ale unui produs, care pot fi extinse la alte
produse, la care se adauga si altele, dar si dezavantaje,
incluse in tabelul 3.

Avantajele si dezavantajele marcii pentru linia/grupa de produse

Tabelul 3

Avantaje

Dezavantaje

Posibilitatea profilérii specifice in cazul filozofiei pentru utilizarea intregii linii.
Bugetul marcii este impartit intre mai multe produse.

Produsele noi beneficiaza de transfer de imagine favorabila si de notorietatea
marcilor din familie.

Posibilitati bune de atingere a unor noi segmente de clienti, dac utilizérile
sunt complementare (strategia satelitului).

Imaginea marcii este imbunatatita de fiecare produs care are o filozofie noua
(competenta marcii).

Marca pentru o familie de produse faciliteaza construirea propriului cdmp
strategic de afaceri.

Nucleul mércii limiteaza posibilitatile de inovare.

Pericolul ,|&tirii” sau diludrii marcii, in cazul unei filozofii neadecvate cu privire
la produsele noi (efectul de ,cauciuc’).

La profilarea produselor individuale trebuie s& se tind seama de pozitionarea
de baza, a intregului grup.

Masurile de restructurare sau relansare din ratiuni competitive sunt limitate.
Marca pentru grupul de produse este potrivita doar acolo unde clientii accepta
o oferta cu cerinte specifice de utilizare.

Marca poate fi periclitata cand sistemul ei pentru familia de produse nu este
acceptat in intregime de sectorul de distributie.

Sursa: Haedrich, Tomczak, Kaetzke (2003), p. 81.

Marca umbreld are un caracter generic, putand fi
utilizata pentru toate produsele firmei, inclusiv pentru cele
locale si, mai ales, noi. Exemple pot fi date marcile IBM,

Fuji, Sony. Cele mai importante avantaje si dezavantaje
ale marcilor-umbrela sunt incluse in tabelul 4.

Avantaje si dezavantaje ale marcilor umbrela

Tabelul 4

Avantaje

Dezavantaje

Toate produsele impart bugetul total al marcii.

Marca-umbrela existentd permite introducerea relativ ugoaré a produselor noi
si achizitionarea de marci individuale.

Produsele noi pot beneficia de notorietatea marcii.

Ciclurile de viaté scurte ale produselor individuale nu pericliteaza economia
totala a marcii.

Nu este necesar un proces complicat pentru protejarea marcii.

Dezvoltarea programului produselor sub o singurd marca este dificila.
Concentrarea asupra unui segment-tinta strict individualizat nu este posibila,
in principiu.

Pentru pozitionare poate fi ales doar un loc general, nespecific.

Interesele partiale si specifice ale produselor individuale nu pot fi respectate.
Inovatiile nu pot fi orientate in mod specific.

Insuccesul unui produs propaga efectele nefavorabile asupra marcii-umbrela
si tuturor produselor.

Sursa: Haedrich, Tomczak, Kaetzke (2003), p. 82.

Marcile-umbrela pot fi utilizate cu scopul de a mari
potentialul sinergic al politicii de ofertare a firmei, deoarece
ofera posibilitatea pozitionarii si individualizarii marcilor
exclusive sub marca-umbrela.

Optiunile strategice referitoare la caractersticile marcii
in relatie cu produsele trebuie completate cu cele ce se
bazeaza pe cuplurile marcé/piata. Potrivit relatiei cu tipul
de piata pentru care pot fi utilizate, marcile sunt nationale,
regionale, internationale sau globale.

Extrem de interesanta pentru arhitectura si dinamica
portofoliilor de marci se dovedeste relatia intre noutatea

marcii si noutatea pietei careia 1i este destinata marca.
Alternativele strategice pot fi identificate cu ajutorul
matricii Ansoff adaptate, ca in figura 2.

Produse/Marci Marci existente Marci noi
Produse existente Extinderea liniei de produse Flancarea marcii
Produse noi Extinderea marcii Marca noua

Sursa: Conceptia autorului.

Figura 2. Strategii de marcd in functie de noutate

Succesul pe piata internationala depinde de strategia marcii
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2. Crearea si introducerea marcilor noi

Noile marci vizeaza obtinerea de noi competente si, pe
baza acestora, ocuparea unui loc mai bun in campul
competentelor si pe piata. Produsele necesare acestui scop
vor fi dezvoltate cu ajutorul noii competente si ele vor
ocupa un alt loc pe piatd. Aceste produse devin altfel
instrumente care sunt utilizate pentru a crea marci.

in general, lansarea unei marci este asociata cu investitii
si riscuri ridicate. Marcile noi nu sunt Insa numai necesare,
dar si importante. Ele genereaza oportunititi viitoare pentru
vanzarile si profiturile firmei, pot fi utilizate cu succes in
lupta concurentiald si contribuie Tn mod esential la marirea
valorii firmei. Acest ultim aspect, referitor la contributia mar-
cilor la sporirea valorii firmei, este cu atit mai important in
prezent si probabil in viitor, deoarece viziunea asupra locului
marcilor 1n politica firmelor s-a schimbat. Mult timp exista
convingerea ca marcile au doar o valoare de marketing. Ele
erau considerate a fi de natura psihologica si, din acest motiv,
nu sunt reale. Consecinta unei asemenea viziuni se repercuta
asupra conceptiei manageriale, deoarece marcile erau consid-
erate ca material pentru managerii din publicitate, fara a avea
valoare financiard. In plus, din punct de vedere contabil, se
intampinau dificultati in calcularea valorii marcii. Astazi,
marcile detin roluri importante 1n activele firmelor, in viitor
ele putand sa devina cele mai importante active. Drept urmare,
marcile au si vor avea o anumita valoare comerciala, de piata.

Crearea noilor marci si lansarea lor pe piatda sunt
recomandate in situatiile cand ele pot aduce avantaje In primul
rand pentru clienti, care depasesc eforturile financiare si
riscurile asociate. Atunci cand o marca existentd nu este
compatibila cu produsul nou sau cu categoria din care face
parte, o marca noua poate aduce un avantaj strategic. De
exemplu, marca SMART nu a inclus produsul nou in categoria
automobilelor de lux, deoarece acest aspect nu era relevant
pentru clienti. Marca noua este recomandata si atunci cand
campul de competentd al marcii existente este prea Tngust
pentru a acoperi si include noul produs. Asemenea situatii
sunt ntalnite relativ des in cazul produselor universale care
nu pot acoperi noi zone create de sortimente specializate,
destinate unor segmente specializate. Henkel a creat un nou
detergent cu putere de spalare deosebita la temperaturi joase,
sub noua marca Weisser Riese, deoarece Persil avea drept
camp de competentd faptul ca era detergent universal, de
calitate superioara, destinat celor mai ridicate exigente ale
utilizatorilor, cAmp care a devenit prea Tngust.

Diferentierea noi mdrci de cele existente. Succesul
potential al unei marci noi depinde de modul si gradul 1n care
aceasta se deosebeste de marcile existente. Pentru a fi
semnificativa fatd de marcile existente pe piatd trebuie
indeplinite cerintele din figura 3.

| Perceptibila |—>
| Relevanta |—>

Diferenta
| Credibila |—>

| Comunicare adecvata |—>

Figura 3. Cerintele diferentierii mdarcii noi

Diferenta trebuie sa fie perceputa de clienti. Aceasta
inseamna ca ea sa reprezinte ceva deosebit si sa fie suficient
de mare pentru a fi remarcata.

Diferenta trebuie sd fie doritd de clienti si relevantd pentru
acestia. Consumatorii de pe pietele externe au numeroase
exigente si asteptarea fata de o noud marca, care pot fi diferite.
Obtinerea unui nucleu central pentru o eventuala diferentiere
trebuie si se bazeze pe identificarea proprietatii sau caracte-
risticii marcii care are cea mai mare relevanta/semnificatie
pentru clienti sau a combinatiei de mai multe Tnsusiri si
caracteristici, consideratd necesara sau dorita de clienti.

Diferenta trebuie sd fie credibild pentru a fi consideratd
reald de catre clienti. Exigentele fata de utilizarea marcii
trebuie sa fie satisfacute odata cu folosirea produsului.

Diferenta trebuie sd fie comunicatd in mod adecvat
clientilor. in acest scop, pot fi utilizate nu numai instrumentele
comunicdrii de marketing, precum publicitatea, de exemplu,
ci si numele marcii, produsul insusi si ambalajul. Comunicarea
trebuie sa fie consistenta per ansamblu, sa sublinieze Tn mod
clar diferenta (ele) si sa fie potrivitd segmentului vizat.

3. Extinderea marcii

Marcile noi nu sunt singurele de care dispun firmele. Ele
au de regula marci deja introduse, de al caror potential Incearca
sa profite cAt mai mult. In acest scop, firmele isi propun fie sa
mentind potentialul marcilor existente, fie sa il dezvolte.
Ambele obiective sunt urmarite de managementul strategic
al marcilor existente, atit in varianta transferului marcii, cat si
1n a relansarii (Haedrich, Tomczak, Kaetzke, 2003).

Strategia transferului mdrcii are ca obiectiv sa
mareasca valoarea acesteia prin capitalizarea creditului de
care se bucura marca principala, in noile produse. Valoarea
existenta a marcii poate fi consolidatd si extinsa prin
transferul marcii, care practic inseamna o extindere a marcii.
Figura 4 ilustreaza optiunile strategice in cazul extinderii
marcii prin transfer. Extinderea la linia de produse,
operatiune in cadrul careia noi produse din aceeasi
categorie sunt introduse pe piata sub o marca-umbrela,
reprezinta extinderea 1n sens restrans.
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Figura 4. Optiunile strategice ale transferului marcii

Un caz de extindere in sens restrans a marcii este cel utilizat
de Johnson Wax pentru marca Pronto, pe piata romaneasca.
Extensia a constat in adaugarea marcii Pronto Antipraf Anti-
static, un produs special pentru curatarea materialelor moderne,
gamei Pronto (Capital, nr. 48, 2005, p. 73).



Extinderea categoriei de produse este o varianta mai
ampla a celei anterioare, cand transferul este realizat pentru
mai multe linii. Dove, al carei nucleu este sapunul-crema, cu
un sfert crema hidratanta, a folosit mai intai ,,hidratarea” ca
atribut relevant pentru consumatori, in extinderea catre
produse adiacente, precum gelul de dus sau cremele de corp.

Apoi, marca a fost extinsa la articole pentru Ingrijirea personala
(deodorant, hair care). (Capital, nr. 48/2005, p. 73).
Diversificarea mdrcii are In vedere extinderea la noi produse
din categorii diferite, reprezentand extinderea in sens larg. Marca
McDonald’s a fost supusa diversificarii atunci cand a fost
utilizatd in afara sectorului fastfood, respectiv in cel hotelier.

Modalitati de extindere a marcii in practica internationala

Tabelul 5

Modalitati de extindere

Exemple

Acelasi produs, intr-o alta forma
Gust/ingrediente/componente
Produs complementar
Privilegiifavantaje pentru client
Cunoasterea de catre clienti

Superioritate/unicitate/calitati extra

Imaginea designului sau imaginea etica

Mars ca inghetata

Pronto, antistatic si antipraf

Periuta de dinti Colgate alaturi de pastele de dinti Colgate

Marca Visa la cecuri de calatorie

McDonald’s a adaugat ingredientele complementare (ketchup s.a.) ofertei de
baza

Marci luxoase si prestigioase a caror imagine este extinsa asupra bijuteriilor
(Rolex, de la ceasuri la bijuterii).

Boss, marcéa extinsa la parfumuri, de la confectii la moda

Surse: Haedrick, Tomczak, Kaetzke (2003), p. 126 si contributia autorului.

Situatii in care este oportund extinderea mdrcii.
Extinderea marcilor existente este cel mai mult recomandata
in cazurile cand sunt lansate produse noi intr-o alta categorie
de produse noi intr-o alta categorie de produse, deoarece
ofera cele mai mari sanse de succes. Conditia ce trebuie
indeplinita se refera la faptul ca noul produs nu trebuie sa
afecteze valoarea marcii, deoarece, in caz contrar, evolutia
pe termen lung a marcii — marca poate intAmpina dificultati.
Un exemplu este al numelui de marca Ivory, utilizat pentru
sapun lichid, sampon si detergent de Procter & Gamble.

Extinderea poate fi comparata cu cea de-a doua lege a
termodinamicii, care afirma ca atunci cand doua obiecte
cu temperaturi diferite se ating, se va realiza un transfer de
céldura de la cel mai cald spre cel mai rece, pana cand
temperaturile lor devin egale. Intr-o maniera similara, cand
pentru un produs nou este utilizatd o marca existenta, va
avea loc un transfer de imagine de la aceasta din urma, dar
marca 1si va pierde tot mai mult din specificitate. Optand
pentru aceasta varianta, firma poate beneficia de avantaje
precum o cotd de piatd mai mare, eficienta sporita a
publicitatii, introducerea mai usoara a produsului pe piata,
recunoasterea si acceptarea mai rapida. Cele mai bune
rezultate se obtin atunci cand produsul lansat sub acelasi
nume de marca genereaza vanzari ridicate pentru produsele
existente. Sanse mari sunt si atunci cand brandul principal
este bine stabilizat Tn mintea si obiceiurile consumatorilor.

Daca produsul nu are succes 1nsa, imaginea negativa se
poate rasfrange si asupra celorlalte produse, schimband
atitudinea clientilor fatd de marca respectiva. De asemenea,
numele de marca poate fi nepotrivit pentru noul produs
sau isi poate pierde specificitatea, daca este utilizat pentru
o categorie prea larga de produse.

Strategia extinderii marcii este influentata de factori
specifici, respectiv similaritatea, reputatia, riscul si
inovativitatea, percepute de clienti (Hem, 2000).

Similaritatea este dependenta de gradul in care clientii
percep extensia ca fiind asemanatoare altor produse asociate
cu marca respectiva. Cu cit similaritatea Intre bunul sau

serviciul original si extensie este mai mare, cu atat transferul
de imagine favorabild este mai mare. Argumentul in favoarea
acestui mecanism se bazeaza pe presupunerea ca potentialii
consumatori vor avea o atitudine mai favorabila fata de extensii,
daca percep un grad mare de convergenta intre acestea si marca
originald. Mai ales 1n cazul bunurilor de consum curent si
indelungat si al serviciilor, aceasta ipoteza pare valabila.

Reputatia. Cu cat reputatia marcii este mai mare, cu
atdt mai favorabila va fi atitudinea clientilor fata de
eventualele extinderi. Reputatia pare sa fie data, Tn mare
masurd, de perceptia clientilor cu privire la calitatea asociatd
cu marca respectivd. Marcile carora le poate fi asociata o
calitate Tnalta pot fi extinse si primi aprecieri favorabile
mult mai usor decit cele a caror calitate lasa de dorit. In
cazul serviciilor mai ales, cea mai mare parte a clientilor
nu are calificarea necesara pentru a le aprecia calitatea.
Drept urmare, ei se bzeaza mult pe reputatia marcii, care li
se pare garantia unei prestatii de calitate.

Riscul perceput este dat de nesiguranta clientului — Tnainte
de achizitionare — cu privire la tipul si méarimea pierderii pe
care ar suferi-o daca produsul nu va corespunde asteptarilor si
obiectivelor sale. Riscul provine atat din nesigurantd — cu
privire la consecintele nefavorabile ale unei alegeri gresite,
cat sidin cea cu privire la rezultatul obtenabil, Tn urma deciziei.
Optiunea pentru 0 marca deja cunoscuta este o modalitate de
a diminua riscul, deoarece cu cat o marca devine mai familiara
clientului prin expunere constanta si permanentd, cu atat riscul
perceput tinde sa se micsoreze.

Inovativitatea la nivelul clientului este o trasaturd a
personalitatii legate de receptivitatea individuala fata de
idei noi si de dorinta de a incerca noi produse si marci.
Persoanele inovative, mai Inclinate spre asumarea riscurilor
sunt mai dispuse sa Incerce noi solutii. De aceea, cu cat este
mai mare ponderea inovatorilor in segmentul de clienti, cu
atat mai mare va fi succesul strategiei de extindere a marcii.

Strategia de extindere a marcii are un caracter
bidimensional. Ea acopera, in primul rand, extensia
functionala care presupune furnizarea unor avantaje si
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beneficii diferite, acestea solicitind functionalitate si
atribute diferite ale produselor. Acestei componente i se
adauga extinderea emotionald, care se concentreaza asupra
asociatiilor subiective, emotionale si personalitatii
clientilor din segmentul vizat.

4. Strategia marcii globale

Marca globala este 0 componenta importanta a strategiei
de marketing geocentrice, al carei obiectiv este abordarea
pietelor transnationale, cunoscute si sub denumirea de piete
globale. Orientarea globala reclama integrarea consecventa
a tuturor activitatilor potrivit principiului standardzarii. O
marca tnseamna tnsa mai mult decat utilizarea aceluiasi nume
de marca pentru acelasi produs pe toate pietele firmei. Ea
inseamna aceleasi principii strategice, personalitate, ima-
gine si pozitionare a marcii pe piata globala. In acelasi timp,
global inseamna si posbilitatea adaptarii produsului si a
pozitiondrii pe diverse piete locale, pana la un punct care sa
permita standardizarea adaptata.

O marca poate fi considerata globald daca indeplineste
un set de conditii si caracteristici, din care pot face parte
utilizarea acelorasi principii strategice, pozitionare si mar-
keting pe toate pietele din lume, desi mixul de marketing
poate varia. Transmiterea unei valori identice si perceperea
acestei valori in mod similar in intreaga lume
conditioneaza, de asemenea, caracterul global al unei marci.
O asemenea marca foloseste acelasi nume sau logo, si se
gaseste 1n canale de distributie similare peste tot. Marcile
sunt globale si daca detin cote de piata substantiale pe
toate pietele unde sunt prezente. in sfarsit, Tncrederea si
fidelitatea clientilor comparabile pe piata transnationala
reprezinta elemente ce confera caracterul global unei marci.

Strategia marcii globale este potrivitd pentru produsele
standardizate care nu depind de cultura pietelor si au prestigiu
cert. Aceasta strategie globald aduce numeroase si importante
avantaje detinatorului marcii (Toyne, Walters, 1993, p. 441;
Danciu V., 2005, p. 233). Eficienta de marketing maxima,
obtinuta ca rezultat al economiei de timp si bani realizata ca
urmare a utilizarii aceleiasi marci pe toate pietele firmei,
este considerata primul avantaj. Tot aici se plaseaza si
reducerea costurilor publicitare ca urmare a standardizarii
totale sau partiale a strategiei publicitare. O marca globala
contribuie la eliminarea confuziilor referitoare la marci si
ajuta la identificarea usoara de catre clienti, mai ales daca
acestia au o mobilitate ridicata si calatoresc pe tot globul.
Deoarece este potrivita produselor aculturale si de prestigiu
si faciliteaza standardizarea altor elemente ale mixului de
marketing, 1n special a produsului si a publicitatii, marca
globala stimuleaza si contribuie la standardizarea mai
ridicata a intregului mix de marketing.

Marcile globale sunt pandite insa si de pericole, care se
pot transforma 1n dezavantaje. Orice marca globala solicita
omogenitatea pietei careia i se adreseaza. Pentru a avea succes
global, trebuie gasit un nume de marca potrivit si atractiv pe
toate pietele. In caz contrar, pot aparea conotatii negative,

probleme asemanatoare putind fi Intdlnite din cauza
pronuntiei, a semnificatiei percepute sau chiar a
disponibilitatii reduse a marcii. Daca asemenea aspecte
nefavorabile se materializeaza in practicile referitoare 1a marca,
unele dintre marci se pot dovedi nepotrivite pe anumite piete,
ceea ce poate afecta rezultatele marcii respective. De aceea,
una din preocupdrile de capatai ale creatorilor de marci se
dovedeste a fi gasirea de nume care sa poata fi usor de pronuntat
si sa aiba aceeasi semnificatie peste tot. Marci precum Sony,
Kodak, Fuji, IBM, Mercedes 1si datoreaza o parte din succes
si datorita capacitatii lor de comunicare si simplitatii. Nu mai
putin importanta pentru marcile globale se dovedeste cerinta
pentru ca acestea sd aiba consistenta calitativa, indiferent de
locul de achizitionare a produsului

Potentialele dezavantaje ale marcii globale sunt incluse
in strategia de marcd a firmelor, tocmai pentru a evita
situatiile care le pot bloca flexibilitatea necesara.

Studii efectuate asupra practicilor referitoare la
strategiile de marca, in cazul a sase companii globale
prezente in 67 de tari, au constatat ca numai 68 de marci
utilizate de cele sase companii au fost identificate in mai
mult de jumatate din tarile cercetate (Hollensen, 2004,
p. 475), cum se arata in tabelul 6. Din cele 68 de marci, doar
sase, respectiv Colgate, Lipton, Lux, Maggi, Nescafé si
Palmolive, au fost gasite in toate cele 67 de tari, astfel ca
doar acestea erau marci globale intr-adevar, la data studiului.

Marcile a sase companii multinationale in 67 de tari
Tabelul 6

Nr. Marci identificatein ~ Marci identificate
Compania totalde _ peste 50% din tari numai intr-o tara
marci Numar Procente Numar Procente

Colgate (SUA) 163 6 4 59 36
Kraft (SUA) 238 6 3 104 44
Nestlé 560 19 4 250 45
(Elvetia)
P&G (SUA) 217 18 8 80 37
Unilever 471 17 4 236 50
(Marea
Britanie)
Quakco (SUA) 143 2 1 55 38
Total 1.792 68 4 784 44

Surse: Hollensen (2004), p. 475.

Rezultatele cercetarii aratd ca, Tn mod surprinzator,
fiecare din cele sase companii pare sd utilizeze strategia
marcilor multiple pe o singura piaté, in cadrul careia prefera
sd achizitioneze marci locale, mai degraba, decit sa
utilizeze o marca globala.

Pentru ca o marca globala sa obtina succesul scontat,
ea trebuie orientata strategic inca din faza credrii. Strategiile
marcii globale urmaresc sa valorifice anumite elemente
specifice (produs, clienti, concurenti) pentru a crea,
dezvolta si utiliza marci valabile pentru pietele globale.

w  Strategia inovadrii §i utilizarii creative a resurselor.
Companiile din domeniul IT si al comunicatiilor sunt
printre cele care au dezvoltat marci globale cu un inalt
grad de standardizare. Marci precum Microsoft, Intel, IBM,
Nokia se numara printre cele mai valoroase marci din lume
din aceasta categorie, dupa Interbrand.



n  Strategia reputatiei mdrcii urmareste utilizarea sau
dezvoltarea unor trasaturi specifice pentru marcile promovate,
cu scopul de a se constitui drept sprijin al autenticitatii si
credibilitatii in fata clientilor. Utilizarea acestei strategii trebuie
sa se bazeze pe 0 anumita istorie, mostenire sau mitologie, care
trebuie prezentate Intr-un mod convingétor. Modalitatea de a
atinge corzile sensibile ale clientului pot varia, dar scopul
ramane identic si acesta este fidelizarea clientilor.

m  Strategia bazatd pe afinitdati are ca idee centrala
stabilirea unei legaturi emotionale intre marca si clienti.
Strategia de succes va fi aceea care reuseste sa construiasca
o relatie buna cu clientii, bazata pe comunicare afectiva si
furnizarea unei imagini atractive, distincte in procesul de
stabilire a relatiei intre marca si clienti. Modalitatile de ,,a
atinge corzile sensibile ale clientului” pot varia, dar scopul
ramane identic si acesta este fidelizarea clientilor.

m  Strategia bazatd pe recunoastere incearca sa
convinga clientii ca produsul, cu marca respectiva, este
oarecum diferit de ale concurentilor, ca in cazul marcilor de
nisa, sau sa faca produsul mai cunoscut decat cele concurente.
Cheia succesului strategiei bazate pe recunoastere este
constientizarea diferentierii produsului de clienti sau
unicitatea acestuia pentru clientii fideli. n acest mod, strategia
poate aduce avantaje din doud realitdti. Prima este
incapacitatea clientilor de a face diferenta intre mai multe
marci din acelasi sector sau domeniu, iar cea de-a doua consta
in faptul ¢4 acesti clienti cunosc un numar limitat de marci. In
cazul produselor pe care clientilor le este dificil sa le
deosebeasca dupa marci, acestia vor opta pentru marcile pe
care le stiu si despre care li se furnizeaza informatii in mod
frecvent. Dificultatile clientilor de a face diferente intre ofertele
diverselor banci i vor face sa opteze pentru bancile cunoscute,
eventual mediatizate sau recomandate. Exista cazuri cand
clientii cunosc doar una sau doud marci dintr-un domeniu,
datorita faptului ca detinatorii lor nu si-au creat o identitate
distincta sau este un domeniu ce prezinta putin interes.
Asemenea marci devin puncte de referintd pentru sectorul
respectiv, iar detinatorii lor vor aloca sume importante pentru
publicitate, cu scopul de a se mentine aceasta situatie.

5. Apple, strategia unei marci de succes

Crearea si detinerea unei marci puternice este o sansa
in plus pentru a reusi intr-un mediu global si tot mai
competitiv. Sectorul tehnologiilor informatice este unul
in care intensitatea concurentei se dovedeste a fi printre
cele mai puternice, iar strategia de dezvoltare a marcii
Apple este un bun exemplu de marca a carei startegie a
permis si continua sa faciliteze obtinerea unei pozitii unice
pe piata globala pentru corporatie si produsele sale.

5.1. Identificarea si pozitionarea distincte

Atat ca marca corporativa, cat si pentru produse, Apple
este caracterizatd de modul in care se regasesc dimensiunile
sale definitorii pe cele patru componente.

Dimensiunea referitoare la produs plaseaza marca
Apple ca oferind produse de o calitate Tnalta, construite cu

ajutorul unei tehnologii inovatoare, care inmagazineaza o
mare creativitate, imaginatie si au un design specific.

Dimensiunea organizationald a mdrcii Apple este
ilustrata de valorile Apple Computers. Aceste valori sunt
definite de calitatile, standardele si principiile care o vor
ajuta si reuseasca si care, luate impreund, identificd Apple
Computers ca pe o companie unicad (www.seanet.com/
~jonpugh/applevalues.html).

Empatia pentru clienti, ca valoare caracteristica a Apple,
se bazeaza pe faptul cd organizatia ofera produse de calitate
superioara, care satisfac nevoile reale ale clientilor si oferd o
valoare durabila. Compania este cu adevarat interesata in
rezolvarea problemelor clientilor si nu isi compromite
principiile etice sau integritatea moral, in numele profitului.

Obiective ofensive care urmdresc succesul. Apple si
stabileste obiective ambitioase si actioneaza cu fermitate
pentru a le atinge. Ea considera ca produsele sale pot
schimba modul in care oamenii lucreaza si traiesc.

Contributia sociald este un principiu care se materializeaza
la standarde ridicate. Cu ajutorul produselor sale, Apple doreste
sa ajute oamenii, sa realizeze mai mult decat ar putea obtine
singuri, sd facd lumea un loc mai bun. Compania doreste sa
reprezinte un valoros activ economic, intelectual si social, Tn
comunitatile in care isi desfasoara activitatea.

Inovarea si viziunea distincte si puternice se regasesc
in permanentul efort inovativ din domeniul computerelor
si in asigurarea riscului de a considera omul ca fiind
creatorul schimbérii. Compania incearca astfel produse care
sd devina elemente de referinta 1n sector.

Performanta individuald este un principiu care obliga
fiecare angajat al Apple sa demonstreze ca este implicat si
obtine performante individuale. Angajatii trebuie sa stea
la baza diferentierii companiei si a produselor sale, intrucat,
1n ultima instanta, ei determina caracterul si forta Apple.

Spiritul de echipa este definitoriu pentru identitatea Apple,
deoarece munca in echipd este esentiald pentru succesul
companiei. Angajatii sunt Incurajati sa interactioneze la toate
nivelurile manageriale si sa impartaseasca idei si sugestii care
sa contribuie la Tmbunatatirea eficientei si a calitatii.

Calitatea si excelenta. Compania asigura produselor
Apple un nivel de calitate, performanta si valoare care si
castige respectul si loialitatea clientilor sai. Managementul
calitatii are o importanta critica pentru succesul companiei.

Recompensarea individuald este tratata ca o valoare
importanta a companiei. Aceasta recunoaste contributia
fiecarui angajat la succesul Apple si, in consecinta, fiecare
este recompensat dupa rezultatele personale primind o cota
din rezultatele financiare. Recompensele sunt atat
financiare, cat si psihologice, de aceea se incearca crearea
unei atmosferi placute, in care fiecare individ sa
impartaseasca aventura si entuziasmul de a lucra la Apple.

Managementul de calitate consta si In responsabilitatea
acestuia de a crea o atmosfera de lucru 1n care valorile Apple
sd Infloreasca. Pe plan general, atitudinea si comportamentele
managerilor trebuie sa contribuie la a-i convinge pe toti anga-
jatii cu privire la motivatiile si integritatea celor care 1i conduc.

Succesul pe piata internationala depinde de strategia marcii
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Personalitatea Apple este asigurata 1n principal de faptul
ca Apple Computers nu vinde doar produse, ci isi vinde marca,
adica vinde un mix de sperante, vise si aspiratii. Oamenii sunt
atrasi catre marcile cu ale caror caracteristici ideatice se pot
identifica. Ei doresc sa simta ca fac parte din marca, lucru care
se poate intAmpla doar daca Intre marca si utilizatorii sai se
stabileste o relatie umana, dincolo de relatia de afaceri. Apple
le sugereaza clientilor ca achizitionarea unui computer al sau
le permite sa ,,gandeasca diferit” (,,Think Different”). Apple
vizeazd o anumita categorie de clienti, cu venituri mari,
inovatori, cu locuri de munca bune si cu un stil de viata aparte.
Mesajul marcii Apple se adreseaza persoanelor cu o anumita
viziune. Apple se adreseaza celor care gndesc diferit, cum
sugereaza sloganul ,,Think Different”. Ea se adreseaza mai
degraba celor care aleg sa aiba o anumita atitudine.

Specificul personalitatii marcii Apple, si care explica in
buna masura succesul ei, consta in concentrarea asupra consti-
tuirii unei marci bazate pe valori mai degraba emotionale, decat
functionale. Desi a lansat produse puternice si inovative, de
exemplu iMac si iPod, secretul Apple sta 1n incitarea clientului
si stabilirea unei legaturi emotionale de durata cu acestia.

Dimensiunea simbolicd. Apple (mar) este un nume de
marcd distinctiv, usor de recunoscut si de amintit. Sigla
companiei este un mar muscat, care trimite la episodul
biblic din Geneza: Adam si Eva musca din fructul oprit,
ceea ce le ofera ocazia cunoasterii. Dar marul este sinonim
si curevolta, iar Apple este o marca rebela (adica diferita).
Logo-ul Apple este elegant si usor de retinut si redat.

Aceasta semnificatie asupra identitdtii marcii Apple
permite ca, din punct de vedere strategic, ea sa fie
pozitionatd emotional mai degraba, decat functional.

5.2. Dezvoltarea si succesul strategiei internationale
a marcii Apple

Creata ca o marca corporativa, Apple a fost utilizata la
Tnceput pentru gama de produse Apple I, cu extindere
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Abstract. Poverty represents a life aspect which is focusing the attention of both the macroeconomic
analysis and the international comparisons. In order to measure the level being recorded by this phenom-

enon, there is a system of indicators which are used in order to underline, in a correlated manner, a

number of aspects which are characterizing, quality and quantity wise, the evolution of the poverty in a
specific country or, to a larger extent, through comparative surveys, at international level. Despite the
fact that they are not the only instrument being used within the process of comparison of the stages of
social and economic development at the international level, however the poverty indicators are provid-

ing a clear significance to the worked out surveys. In fact, the very purpose of the economic activity
consists of increasing welfare and, as much as possible, at least reducing, if not eradicating, the poverty.
The present work is broadly presenting the methodology as well as, both theoretical and practical, the
way of computing the poverty, making a synthesis of the specific used indicators.

Key words: poverty; welfare; income; system of indicators; comparison.

1. Aspecte metodologice privind sistemul
de indicatori utilizati

Fenomenul ,,saraciei” constituie un subiect important,
dar suficient de controversat si de multe ori disputat chiar
si de specialistii In domeniu. Saricia se refera la un ele-
ment cantitativ (nivelul obtinut al veniturilor comparat cu
cel al subzistentei), dar si la un aspect calitativ, fiind o
marime interpretatd in functie de un anume nivel al
veniturilor. Statistic, pentru masurarea saraciei, se pune
problema cuantificarii veniturilor, care apoi se compara cu
un anume nivel etalon. Masurarea se poate efectua pe baza
unui sistem de indicatori, corelatiile intre ei dand
semnificatie analizei fenomenului.

Masurarea saraciei se face pe baza pragului de saracie
calculat, care functioneaza ca un etalon in raport cu care
orice masura a fenomenului capata sens.

Dintre indicatorii astfel utilizati redam pe cei mai
importanti:

m Incidenta sdrdciei se evidentiazd cu ajutorul Ratei
sardciei RS (head count ratio), care determina proportia
celor sdraci 1n totalul populatiei. Acest indicator masoara
amploarea fenomenului.

unde:

n = marimea populatiei;

q = nr. de persoane/gospodarii ale caror venituri sau
cheltuieli y, sunt mai mici decat pragul de saracie z.

in masurarea saraciei

a
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Pe langa proportia celor saraci in totalul populatiei, o
problema esentiala este masurarea deficitului de venit al
populatiei sarace 1n raport cu pragul de saracie.

m Deficitul de venit al populatiei sdrace (income gap)
se refera la suma necesara pentru ca fiecare individ sarac sa
ajunga la nivelul pragului de saracie.

m Suma veniturilor suplimentare (VS) necesare indivizilor
aflati sub pragul saraciei pentru a iesi din aceasta stare este

g _
VS=Y (z=y)=(z=»)q
i=1
3 este venitul mediu al indivizilor saraci si reprezinta
costul minim al elimindrii saraciei.
Indicele deficitului mediu de venit (income gap index) este

(z—)
zZ

Ly =

m Indicele de profunzime a sardciei (PS), corespunzator
conceptului de gravitate a sardciei, se determind ca raport
ntre costul minim al eliminarii saraciei (IS) si costul maxim
evaluat Tn ipoteza ca Intregii populatii i se asigura un venit
egal cu pragul de saracie (nz).

3
VS (z- i1 z

PS NG _y RS =
n

zn Z n

Acest indicator este folositor din punct de vedere sta-
tistic pentru stabilirea nivelului resurselor necesare
eradicarii saraciei in cazul unui transfer monetar orientat
perfect numai catre saraci. De exemplu, daca PS = 20%,
atunci, in medie, transferul monetar necesar scoaterii fiecarei
persoane sarace din starea de saracie reprezinta 20% din
pragul de saracie.

Indicele profunzimii saraciei nu ofera insa nicio
informatie asupra distributiei saraciei. El reflecta deficitul
agregat, fara a spune nimic despre deficitele individuale.
Doua populatii diferite pot avea aceeasi rata si profunzime a
saraciei, fara insa a avea aceeasi distributie a veniturilor
celor aflati sub prag. Este nevoie de masuratori suplimentare,
care sa surprinda si efectul distributiei bunastarii (sau
saraciei): se vor utiliza indicatori ai severitatii saraciei.

m Indicatorii severitdtii sdardciei reflecta suplimentar
gravitatea fenomenului, fiind sensibili la modul in care
sunt distribuite veniturile (respectiv deficitele de venit ale
populatiei sarace) in raport cu pragul ales.

Indicii clasei Foster-Greer-Thorbecke — foarte utilizati
in studiul saraciei.

q o
i—1 z
FTG, =-

o
n

este indicele Foster Greer Thorbecke de grad o;

oc=0:TFGO=RS
o=1=TFG =PS

Pentru o > 2 se obtin indicii de severitate a saraciei.

Indicele patratic FTG (o =2)

é 1 &
7‘”7;(2 =)

este cel mai utilizat indice al severitatii. Se defineste ca o
suma ponderatd a deficitelor veniturilor individuale.
Practic, ponderile date diferitelor valori individuale sunt
egale cu ele insele, asa incat un deficit mai mare capatd o
pondere mai mare, un deficit mai mic o pondere mai mica.
Cu cét valoarea lui 4 este mai mare, cu atat creste mai mult
ponderea celor mai sdraci dintre sdraci In agregarea
deficitelor de venit. La limita, cand 4 tinde la infinit, acest
indicator reflectd numai starea de sdracie a celei mai sdrace
persoane; el permite compararea mai multor distributii, pe
de o parte, si compararea efectelor diferitelor politici alter-
native de combatere a saraciei, pe de alta parte.

m Indicele Sen (ISS) se calculeaza dupa relatia:

1SS = RSy + k(=1 )xGS |, k=—1_
qg+1

unde:

ISS — indicele Sen de severitate a sariciei;

RS —rata sariciei;

I, - indicele deficitului mediu de venit;

G, — coeficientul de inegalitate Gini calculat pentru
populatia saraca.

Modul 1n care veniturile unei populatii sunt distribuite
reprezinta o problema de interes major, atat in analiza
inegalitatii, cat si in analiza severitatii saraciei.

Coeficientul de inegalitate Gini masoara gradul in care
distributia venitului intre indivizi (sau gospodarii) in
cadrul unei economii se abate de la o distributie perfect
egalitara. Coeficientul Gini masoara suprafata situata intre
curba Lorenz si dreapta distributiei de egalitate absoluta
(prima bisectoare), exprimata ca un procent din aria totala
situatd sub curba.

G = 0 reprezinta o egalitate perfecta;

G = 100 reprezinta o inegalitate perfecta.

Formula de calcul al indicelui Gini este:

1 2
G=l+————( +2y, +3y; +..+ny,)
n o n-y

¥,» ¥,-----y, sunt veniturile individuale in ordine
descrescatoare;

n este numarul indivizilor;

y este venitul mediu.



m O alternativa la metodele unidimensionale de studiu
al saraciei este abordarea multidimensionald, considerata
de multi specialisti mult mai realista, Intrucat se determina
indici ai saraciei pe baza mai multor dimensiuni, iar sdracia,
dupd cum bine se stie, este un fenomen foarte complex,
guvernat de evolutia mai multor factori. Caracterul multi-
dimensional al saréciei este evidentiat incepand cu 1997
in rapoartele dezvoltarii umane, unde este calculat indicele
dezvoltarii umane (human development index) ca un indice
agregat care ia 1n calcul trei alti indicatori ai nivelului de
trai: speranta de viatd la nastere, nivelul educatiei,
standardul economic de viata.

In Romania, Institutul National de Statistica elaboreaza
studii de analiza multidimensionala a sdraciei pe baza
metodei ,, Totally Fuzzy and Relative”. Aceasta metoda a
fost propusa de profesorul Achile Lemni si colaboratorii
sai de la Universitatea din Siena si este utilizata in
numeroase studii privind saracia in Italia si Europa. Metoda
are la baza teoria multimilor vagi.

Este considerata:

m total vaga (sau difuzd) pentru ci evita utilizarea
unor praguri a caror alegere este n ultima instanta
subiectiva;

m total relativa pentru ca indicatorii sintetici de
evaluare a sdraciei sunt calculati pe baza
distributiilor din esantion, fiind astfel in
concordanta cu conceptul de saricie relativa.

Potrivit opiniei autorilor, impartirea populatiei Tn saraci
si nonsdraci, realizata pe baza metodelor traditionale,
reprezinta o simplificare grosiera a realitatii, care eludeaza
toate gradele de comparatie dintre cele doud extreme. Este
subliniat faptul ca siracia nu trebuie privitd ca un atribut
ce caracterizeaza un individ sub aspectul prezentei sau
absentei sale, ci este mult mai util ca saracia sa fie
caracterizatd ca un atribut vag, difuz, ce exprima diferitele
grade de manifestare a fenomenului.

Astfel, o masura a fenomenului trebuie sa indice pentru
fiecare unitate statistica (gospodarie, individ) un anumit
grad de apartenentd la multimea sdracilor. Principalul
avantaj al metodei este acela cd masoara difuziunea saraciei
pe baza unui indicator global, care se obtine luind in
calcul atat indicatori monetari, cat si nonmonetari.

Metodele traditionale defineau pragul de saracie in
functie de care gospodariile se grupau in sarace sau
nonsarace. Metoda ,,TFR” defineste o functie continua cu
valori in [0,1] care exprimd gradul de apartenentd la
multimea saracilor, al populatiei totale sau al unor categorii
de populatie.

Se considera multimea G ca fiind esantionul de n
gospodarii observate pe parcursul unui an Tn ancheta
integratd in gospodarii. Se construieste multimea vagd/
difuza a saracilor, S, astfel:

= se considera un vector de m variabile (X, X,...,X ),
numite indicatori de risc, care caracterizeaza starea
fiecarei gospodarii;

= valoarea functiei de apartenentd a unei gospodarii
i€ Glamultimea saracilor S se calculeaza ca medie
ponderatd a valorilor A( gij), j = 1,2,.,m ale unei
functii de frecvente & atasate fiecarei caracteristici j
si gospodarii i avute in vedere.

2 h(g;)w,
flg)="ae——, i=l..,n
2w,
J
Jj=l,..m
unde:
W, W,...,W reprezintd un sistem generic de ponderi cal-
culate conform metodei;
f(g)e (0,1)
flg) =0 =ig § gospodaria i beneficiaza de o stare
sigurd de bogatie;
flg) = 1= i € S gospodaria i beneficiaza de o stare
sigurd de saracie totala.

Valorile intermediare in intervalul (0,1) arata un anumit
grad de apartenenta la multimea saracilor (de exemplu:
0,89 arata un nalt grad de saracie al populatiei studiate;
0,14 indica un gard scazut de saracie sau o slaba apartenenta
a populatiei studiate la multimea vaga a saracilor; 0,30
arata un grad moderat de saracie).

Caracteristicile (X ],Xzy...,Xm ) pe baza carora sunt estimate
valorile functiei de apartenentd reprezinta indicatorii
considerati a influenta starea de saracie a populatiei studiate
(indicatorii de risc), care sunt monetari si nonmonetari.

B [ndicatorii de risc se pot grupa in doud mari categorii:
m detip efect (exprima starea de saracie sau bunastare
efectiva);

- conditiile de locuit (apa curenta, apa calda, electri-
citate, grup sanitar cu apa curenta, baie, incalzire
centrald, suprafatd locuibild pe persoana, gaze la
bucitarie);

- posesia de bunuri de folosinta indelungata (aragaz,
frigider, masina de spalat rufe, aspirator, tv, telefon,
detinerea de proprietati);

- cheltuielile totale de consum;

m de tip cauza (arata riscul de a deveni sarac; exprima
saracia potentiala):

- nivelul de educatie al capului familiei;

- sexul capului familiei;

- existenta cel putin a unui somer in familie;

- etc.

m Evaluarea sdrdciei relative multidimensionale se
determind pe baza parcurgerii urmdtoarelor etape:
- stabilirea indicatorilor de risc;
- stabilirea unei scale de echivalenta pentru
variabilele monetare;
- aplicarea unor metode de agregare care sa duca la
obtinerea unor indicatori sintetici.

in masurarea saraciei

a
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Prin aplicarea TFR se poate obtine pentru fiecare
gospodarie din esantion si pentru fiecare indicator de risc
cate o valoare a functiei de apartenenta la multimea
saracilor S.

Pentru obtinerea unor indicatori sintetici de evaluare a
gradului de saracie, trebuie parcursi cativa pasi de agregare
a acestor valori prin care se determina succesiv:

m cdte un indicator sintetic la nivelul fiecarei grupe

de risc;

m cdte un indicator sintetic la nivelul fiecarei grupe

de indicatori de risc;

m un indicator sintetic global ca expresie a gradului

de saricie a Intregii populatii P, definit ca medie
aritmetica a indicatorilor sardciei evaluati pentru

1
fiecare gospodarie: P = . Zf(gi) ;

m indicatorul sintetic global determinat prin aceasta
metodd variaza intre 0 si 1. Importanta acestor
indicatori sintetici globali este deosebita pentru:
a) compararea starii de saracie a diferitelor categorii
de gospodarii la un moment dat;

b) compararea stérii de saracie a Intregii populatii
n timp;

¢) identificarea categoriilor de populatie catre care
trebuie sa fie orientate politicile de combatere a
sdraciei.

Masurarea si analiza sardciei, inegalitatii si
vulnerabilitatii sunt esentiale pentru:

m cunoasterea exactd a situatiei;

m 1intelegerea factorilor care determind aceasta situatie;

m pentru elaborarea de politici sociale;

m  monitorizarea si evaluarea efectelor politicilor
aplicate.

Pentru definirea bunastarii s-au dat multe definitii si
concepte, dar specialistii considera trei dintre ele mai
importante:

m Sédracia definitd n termeni de resurse sau abilitati
suficiente pentru satisfacerea trebuintelor curente
(aceastd definitie se bazeazd pe compararea
veniturilor, consumului, educatiei etc. intre indivizi/
gospodadrii, cu stabilirea unui prag sub care indivizii
sunt considerati saraci);

m Inegalitatea 1n distributia venitului, consumului etc.
(se bazeaza pe premisa ca pozitia relativa a
individului/gospodariei in societate este un aspect
important al bundstarii sociale);

m  Vulnerabilitatea (definita ca probabilitatea sau
riscul de a fi sarac sau de a ajunge sarac in viitor).

2. Masurarea saraciei se face parcurgand trei etape

A. Alegerea dimensiunii relevante; alegerea unui indi-
cator al bunastarii;

B. Determinarea pragului de saracie;

C. Selectarea unui indicator de masurare.

A. Indicatorii bundstdrii sunt, in principal, urmdtorii:

I. Indicatori monetari:

- venitul;

- consumul (este mai preferat deoarece poate fi masurat
mult mai bine decéat venitul; reflecta mai bine standardul
actual de viata al persoanei/gospodariei).

II. Indicatori nemonetari

- Sdrdcia din punctul de vedere al starii de sdandtate i
nutritiei (starea de sanatate a membrilor gospodariei este
un important indicator al bunastarii).

Analiza poate fi focalizatd cdtre:

- consumul nutritional al copiilor;

- incidenta unor boli specifice saraciei (malarie,
tuberculoza etc.);

- speranta de viata;

- accesul la servicii medicale;

- etc.

Sardcia din punctul de vedere al educatiei:

- nivelul analfabetismului;

- raportul dintre numarul de ani de scoald parcursi si
numarul de ani de scoala ce ar trebui parcursi;

- etc.

B. Alegerea si estimarea pragului sardciei
- pragul absolut;

- pragul relativ;

- pragul subiectiv.

C. Alegerea si estimarea indicatorilor de mdsurare

- incidenta saraciei (headcount index);

- profunzimea saraciei (poverty gap);

- severitatea saraciei (squared poverty gap = indicele
patratic FGT).

Odata stabilit indicatorul bundstarii, pragul de saracie
si indicatorul de masurare, caracteristicile diferitelor grupuri
(saraci si nonsaraci) pot fi comparate pentru determinarea
corelatiilor care pot exista intre anumiti factori
(caracteristici) si saracie.

Un prim pas in construirea unui profil al saraciei este
analiza caracteristicilor socio-economice ale indivizilor/
gospodariilor din categoriile saraci/nonsaraci. Profilul
poate include informatii privind identitatea celor sdraci
(mediu de rezidenta, obiceiuri, ocupatie etc.) si standardul
lor de viata (sanatate, educatie, nutritie, locuinta etc.).

Exista trei modalitati de prezentare a profilului saraciei
(compararea intre grupuri):

m mdsurarea sdrdciei pentru diferite grupuri (se
determina valorile indicatorilor de masurare) in functie de
regiune geografica, varsta, sex, nivel al educatiei, mediu
urban/rural etc. (exemplu: Tn Malawi, Tn 1998, incidenta
sardciei a fost de 70,6% 1n cazul gospodariilor al caror cap



de familie era fara educatie, fata de 15,5% in cazul in care
capul de familie avea un nivel ridicat al educatiei);

m contributia diferitelor grupuri la sardcie (depinde
de proportia acelui grup 1n populatia totald si de incidenta
sardciei in interiorul grupului; de exemplu, in Madagas-
car, Tn 1998: 21% din populatia térii traieste n zona urbana
si 47% din populatia din zona urband este saraca. Stiind ca
70% din intreaga populatie a Madagascarului este saraca,

21x47

se obtine ca =14,14% din populatia sdraci a tarii

locuieste in zona urbana);

m riscul relativ (riscuri relative de a fi sarace pentru
diferite grupuri de gospodarii). Aceste riscuri estimeaza
probabilitatea ca membrii unui anumit grup sa devina saraci
relativ la probabilitatea corespunzitoare de a fi sirace a
tuturor celorlalte gospodarii. (De exemplu, in Madagas-
car, in 1998, 47% din gospodariile urbane sunt sarace si
77% din gospodariile rurale sunt sarace. Se obtine 47/77 —
1 =- 0,39, adica gospodariile din mediul urban sunt cu
39% mai putin expuse la risc decat cele din mediul rural.
77/47 — 1= 0,63, adica gospodariile din mediul rural sunt
cu 63% mai expuse riscului de saracie decat gospodariile
din mediul urban).

Conceptul de risc relativ al sardciei poate fi utilizat in
analiza schimbarilor survenite in profilul sariciei in timp.
Obiectivul este de a observa daca riscul relativ de saricie
pentru anumite grupuri specifice de populatie a crescut
sau a scazut In timp.

Descompunerea diferentei saraciei (descompunerea
in interiorul grupurilor sau intre grupuri. Se analizeaza
daca modificarea sariciei este cauzatd de modificarea
sardciei 1n interiorul anumitor grupuri (efecte
intrasectoriale) sau de migratia populatiei catre alte grupuri
mai sdrace sau mai bogate (efecte intersectoriale) sau de
efectele de interactiune (corelatia dintre modificarile din
cadrul grupurilor si modificarile de populatie).

In literatura de specialitate se utilizeazi doud metode
de descompunere pentru analiza sariciei In timp:

m Descompunerea sectoriald (Ravallion, Huppi, 1991)
explicd variatia saraciei pe baza deplasarilor intre grupuri.

Indicii din clasa FGT sunt aditivi, de aceea masura
globala a saraciei la nivelul intregii populatii este egala cu
suma ponderatd a masurilor sdraciei pentru grupele de
subpopulatii, cu ponderile calculate ca proportia
populatiei subgrupului respectiv in totalul populatiei.
Aditivitatea permite analiza contributiei diferitelor
subgrupuri de populatie la modificarile saraciei 1n timp.

Modificarea totald a sardciei iIn timp poate fi
descompusa 1n:
(modificare intrasectoriala);

b) modificarea saraciei datoratd modificarii distributiei
populatiei pe sectoare (modificare intersectoriald);

¢) modificarea sariciei datorata posibilelor corelatii
intre modificarile intersectoriale si intrasectoriale (efectul
de interactiune).

Fie P, masura saraciei in sectorul i la momentul #;
presupunem ca existd m sectoare i = I..m, si proportia
populatiei din sectorul i este n, si doua perioade de timp 1
si 2. Atunci, modificarea totald a saraciei este:

AP =Y ny(Py=Py)+ D Pylng —ny)+ Y (Py =Py —ny)
i=1 i=l1 i=1

“ J - J
Y Y

[ —

efectul de interactiune

intrasectorial intersectorial

m Descompunerea bazatd pe crestere economicd si
inegalitate (Datt, Ravallion, 1992; Kakwani, 1997)

Modificarea ratei sdraciei poate fi descompusd in
modificarea datorata cresterii economice (cresterea
venitului mediu) n absenta unei modificari a inegalitatii
(distributiei venitului) si in modificarea datorata inegalitatii
(in absenta cresterii economice).

Fie P (v, L) masura saraciei corespunzatoare, in perioada
£, unui venit mediu v, si unei curbe Lornez L, atunci:

AP =[P(vy, L) = P(vy, L)1+ [P(v,, Ly) = P(v,, L) ]+ R
- A J\_Y_;

reziduu

~ ~

impactul cresterii
economice

impactul inegalitatii

Cea mai simpla metoda de analiza a corelatiilor saraciei
este utilizarea analizei de regresie pentru a determina efectul
asupra saraciei al unei anumite caracteristici (specifice
gospodariei sau individului), in timp ce toate celelalte
caracteristici se considera constante. Astfel de analize pot fi
realizate doar daca exista date statistice furnizate de ,,anchete
multitopic”, utilizand o metoda de regresie multifactoriala.
In astfel de metode de regresie, logaritmul venitului/
consumului este variabila rezultat, in timp ce variabilele
explicative acopera o sfera larga de posibilitati: nivelul de
educatie al membrilor gospodariei, numarul salariatilor
gospodariei, dimensiunea si compozitia gospodariei,
regiunea geografica etc. Astfel de analize de regresie
multifacto-riala estimeaza coeficientii de corelatie partiala
intre venitul sau consumul per capita si variabilele explica-
tive, in timp ce toate celelalte variabile sunt considerate
constante. De exemplu, rezultatele pot arata cat de mult este
influentat venitul sau consumul per capita in gospodarii
odata cu adaugarea unui an de educatie pentru sotul/sotia
capului de familie, in timp ce toate celelalte caracteristici
raman constante. Astfel de rezultate pot spune mult mai
multe decat riscul relativ de saricie, deoarece un risc relativ
crescut al unui grup specific de populatie poate fi atribuit
unor caracteristici individuale foarte variate, cum ar fi
educatia, mai mult decat unei caracteristici de grup.

Dimensiunea saraciei depinde atat de nivelul mediu al
venitului/consumului, cét si de distribuirea venitului/
consumului. Astfel, masurarea saraciei ar trebui concentrata

in masurarea saraciei

a
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pe studiul acelor indivizi/gospodarii care se afla la baza
distributiei.

m Inegalitatea se masoara utilizind urmatorii
indicatori: indicele Gini, indicele Theil, ratia de dispersie
decilica si distributia venitului/consumului celei mai
sdrace x% populatii.

Indicele standard Gini este calculat ca fiind de doua
ori aria suprafetei situate intre curba Lorenz si dreapta
distributiei egalitare. Pentru calculul indicelui Gini sunt
date mai multe formule matematice, dar cel mai usor de

Cov(Y,F)

utilizat este: Gini = 2 , unde cov (Y, F) este

covarianta Intre venitul Y al individului/gospodariei si F
este rangul pe care individul/gospodaria il ocupa in
distributia venitului (F = 0 pentru cel mai sarac, F = 1
pentru cel mai bogat), ? este venitul mediu.

Indicele extins Gini utilizeaza un parametru o cu rolul
de a pune in evidenta diferitele parti ale distributiei. Cu
cat o este mai mare, cu atit importanta partii inferioare a
distributiei este amplificata, respectiv:

_ el
Gini (a) = aCov(Y,[{lf F] );

Masura entropiei generale (GE) se face utilizand relatia:

15 (x

o” o | Ly

GE(a) = ~“1la=2

1;1 ;
GE(0)=—» log—
0 nzl g

1

GE(1)=12£10g£
Sy y

Y i-»?
GEQ)="-L_ .
2n(y)

Clasa indicilor GE este sensibilad la modificari la capatul
de jos al distributiei pentru 4 aproape de 0, sensibila la
partea superioara a distributiei pentru 4 luand valori mari
si egal sensibila pentru o = 1.

m Compararea inegalitdtii: se poate realiza prin
proiectia distributiei populatiei in functie de venit/consum
pe categorii de gospodarii sau prin analiza schimbarilor
asupra inegalitdtii survenite in timp.

Principalii factori care determind inegalitatea sunt:
factorii demo-socio-economici (educatia, ocupatia, sexul
capului de familie, mediul de rezidenta etc.) care
influenteaza de fapt sursele de venit si sursele de venit.

Masurarea vulnerabilitatii este foarte dificil de realizat
deoarece presupune anticiparea schimbarilor de venit/
consum. Practic, este imposibil de masurat probabilitatea
de a deveni sarac maine, dar dinamica si variabilitatea
venitului si a consumului (ca factori determinanti ai
vulnerabilitatii) pot fi analizate. Analize similare pot fi
realizate pentru anumite variabile nemonetare specifice,
cu grad mare de influenta asupra vulnerabilitatii si care
fluctueaza in timp (exemplu: starea de sanatate).

Analiza vulnerabilitatii se poate realiza prin compararea
iesirea din starea de saracie pe grupe de populatie definite
in functie de diferite caracteristici cum ar fi cele demografice,
locul resedintei etc.

3. Unele probleme privind comparatiile
internationale ale saraciei

Pentru a face o clasificare a tarilor in functie de nivelul
de bunastare, pot fi utilizate mai multe tehnici de masurare:
de la o simpld comparatie a nivelului mediu al nivelului
de trai pana la utilizarea unor indicatori sintetici, cum ar fi
indicele dezvoltarii umane sau distributia veniturilor.

n In cele mai recente analize, masurarea inegalitatii se
face prin intermediul venitului. Indicatorii relativi ai
inegalitatii masoara diferentele fatd de tendinta centrald;
deoarece acesti indicatori sunt construiti ca indicatori
relativi, cu formule invariante la multiplicarea venitului,
inegalitatea nu se schimba cand toate veniturile indivizilor
sunt multiplicate cu acelasi coeficient. Intr-un studiu
comparativ intre Franta si tari ca Slovacia si Polonia, care
au trecut de putin timp la economia de piata, s-a pus in
evidenta caracterul restrictiv al considerarii exclusive a
indicilor de inegalitate in mdsurarea sdrdciei: cu toate ca
inegalitatile sunt mai putin puternice in aceste tari decat
in Franta, nivelul de viata este mult mai scazut.

Pentru compararea bunastarii a doua societati, trebuie
luate 1n considerare atit tendinta centrald, cat si dispersia.

Pentru a lamuri aspecte legate de realizarea
comparatiilor internationale, este necesara definirea
standardului de viata al fiecarei tari. Se aleg atdt moneda
comuna, cat si unitatile de consum.

m Pentru compararea nivelului standardului de viata
intre mai multe tari, veniturile exprimate in moneda locala
trebuie exprimate Intr-o moneda comuni. Se observa cd
simpla aplicare a ratei de schimb nu este adecvata obtinerii
valorilor comparative. Este esential si se ia in considerare
si diferenta dintre nivelurile reale ale preturilor in cele
doua tari. Aceasta operatie este destul de dificild, de aceea
se poate alege un bun emblematic pentru a face o buna
aproximare a diferentei de pret (de exemplu, o sticlda de
Pepsi), dar, In general, statisticienii utilizeaza paritatea
valutard pe criteriul puterii de cumpdrare (purchasing



parity power PPP), care ia in considerare diferentele abso-
lute ale nivelurilor de preturi intre cele doua tari.

PPP se estimeaza calculand raportul intre valorile me-
dii ale acelorasi cosuri de consum din cele doua tari. In
studiile internationale se utilizeazd doua tehnici pentru
estimarea PPP:

a) Metoda Geary-Khamis, propusa de Geary in 1958 si
modificata de Khamis Tn 1978, functioneaza bine pentru a
compara tari pentru care standardul de viata si structurile
sociale sunt asemanatoare. Se bazeaza pe considerarea
preturilor medii Intr-o zona de referintd compusa din cele
k tari pe care vrem sa le comparam; se calculeaza raportul
de corelatie al paritatii valutare dintre moneda de referinta
si moneda tarii k ca raport intre valoarea produsului
national brut al tarii k exprimat in moneda nationala si
valoarea PNB exprimat prin intermediul preturilor medii
din zona de referinta.

b) Metoda Lteto-Koves-Szulc, propusi pentru prima
data de Gini, este utilizata pentru realizarea de comparatii
intre tari foarte diferite Intre ele, pentru care echivalenta
dintre produse nu este foarte bine stabilita. Se fac estimari
indirecte, utilizdnd alte tdri intermediare pentru care
echivalenta dintre produse este stabilita. PPP se estimeaza
calculand media geometricd a estimatorilor directi si
indirecti ai acestei paritati.

m Compararea nivelurilor calitatii vietii intre doua tari
necesitd luarea in considerare a diferite moduri de viata
(reprezentate de structura diferitd a consu-mului si de
diferentele intre valorile bunurilor care satisfac aceste
consumuri). Sunt doud aspecte care au un impact direct
asupra comparatiei: structura consu-mului care determina
scala de echivalenta corespunzatoare fiecarei gospodarii
si costul relativ al produselor care sunt achizitionate pentru
satisfacerea nevoilor de consum. In studiile comparative,
cele mai utilizate scale de echivalenta sunt scala OECD
modificata si scala Oxford (1 pentru persoana de referinta a
gospodariei, 0,6 pentru alti adulti in gospodarie, 0,3 pentru
fiecare copil de 15 ani).

m Pentru a compara inegalitatile in standardul de viata
se utilizeaza in general curba Lorenz pentru a ilustra
distributia procentuala a veniturilor sau avutiei in randul
unei populatii. in general, se reprezinta venitul cumulat
procentual (pe ordonata) 1n functie de procentajul cumulativ
al populatiei (pe abscisd). Abaterea curbei fata de prima
bisectoare a axelor de coordonate pune 1n evidenta gradul
de inegalitate a distributiei veniturilor: cu cat abaterea
este mai mare, cu atit inegalitatea este mai mare.

In 1984, Shorrocks a enuntat o teorie potrivit careia,
pentru a construi indicatorii bunastarii, este necesar a se
lua 1n calcul atat variatia inegalitatii, cat si variatia valorii
medii a standardului de viata. Se stie ca o crestere a valorii
medii a standardului de viata, corelata cu o scadere a
inegalitatii asigurad o crestere a nivelului de viata. La fel,

pentru o scadere a valorii medii a standardului de viatd
asociat unei cresteri a inegalitatii, nivelul de viata scade.
Ce se Intdmpla insa daca si valoarea medie a standardului
de viata si inegalitatea cresc sau scad simultan? Este necesar
un indicator care sa masoare variatia totala a standardului
de viata si variatia inegalitatii. Intr-un studiu comparativ
intre Slovacia si Franta, graficul curbei standard a lui
Lorenz a pus 1n evidenta cd inegalitatea este mai slaba in
Slovacia decat in Franta. Cu toate acestea, venitul mediu
per capita este de patru ori mai mare in Franta decat in
Slovacia. Pentru a analiza aceasta situatie, Shorrocks a
utilizat o curba Lorenz generalizatd, prin multiplicarea cu
venitul mediu a ordonatelor curbei Lorenz. Conform
curbelor Lorenz generalizate, situatia Frantei este mai buna
decit a Slovaciei. Analizele mai recente propun diminuarea
tendintei de a supralicita importanta diferentelor intre
valorile medii ale standardului de viata fata de diferentele
de dispersie a populatiei in raport cu venitul. Se alege
astfel o curba Lorenz ,,ponderatd” cu ponderea 0,5, situata
la jumatatea distantei dintre cele doud curbe: Lorenz stan-
dard si Lorenz generalizata. Rezultatele furnizate de aceasta
ultimd analiza indica Tn continuare ca situatia ramane
favorabila Frantei.

m Pentru a deduce comparatiile bazate pe pragurile de
saracie plecand de la comparatii bazate pe inegalitate,
trebuie definite nivelurile pragurilor care izoleaza aceeasi
proportie de sdraci, in fiecare tara. Pragul de sdracie utilizat
in Franta este egal cu jumatate din mediana venitului per
capita. Aplicand aceastd metoda, tarile cu inegalitate
scazuta vor avea saracie scazutd, ceea ce poate duce la
rezultate de analiza neasteptate. De exemplu, considerand
pragul de sdracie de mai sus, rata sariciei este in Franta de
11,7%, pe cand in Slovacia de numai 4,3%. Aceasta situatie
ilustreaza relativitatea acestui indicator. Problema care se
pune este de a accepta sau nu faptul ca In Franta este mai
multa saracie decat in Slovacia.

Un lucru este cert: este mult mai rezonabil a compara
sardcia prin compararea de proportii similare de populatii/
gospodarii sarace (primele subdiviziuni, de exemplu decile,
ale distributiei populatiei privind standardul de viatd) intre
diferite tari. Astfel se ajusteaza pragul de saracie utilizat in
Slovacia asa Tncat o proportie comparabila cu cea a
gospodariilor din Franta (prima decilda = 10% din populatie
cu cel mai scazut standard de viata).

= in timp ce abordarea monetara masoara cantitatea de
bani pe care o gospodarie o poate cheltui pentru
achizitionarea de bunuri si servicii, abordarea ,,conditii de
viata” surprinde situatia de facto: gospodariile isi asigura
sau nu necesitatile de consum. Unitatea statistica cercetata
este gospodaria. Se considerd pentru Inceput o lista de
termeni ai deprivarii, considerati utili analizei. Selectarea
acestor termeni se face utilizdnd criteriul frecventelor si
criteriul consensului.

in masurarea saraciei

a

Sistemul de indicatori utilizati
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a) Criteriul frecventelor: orice bun care se regaseste in
mai mult de jumatate de gospodarii din totalul populatiei
este selectat;

b) Criteriul consensului: orice bun considerat
indispensabil unei vieti decente de majoritatea populatiei
este selectat.

Cercetatorul stabileste lista de bunuri utilizate pentru
a obtine un instrument operational de masurare care si ia
1n considerare toti itemii selectati. Se obtine astfel indexul
saraciei conditiilor de viata LCPI (Living Conditions Pov-
erty Index). Pentru fiecare gospodarie se calculeaza un
,»scor’” care cuantifica numarul de bunuri de care gospodaria
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Abstract. After the Second World War, in USA and in the capitalist Europe, a new economic growth
regime emerges, known under the name of: the “ford regime”. This regime is based on four main institu-
tional issues: the “ford” wage proportion — which organises the sharing of productivity gains; the active
economic policies — budget and monetary ones, the “providence” status — given by a social security
system based on social classes and generations’ solidarity; financial systems — meant to ensure the
financing of the productive capital accumulation through bank credits. Beginning with the 70’s, the
international finances raised their powers within a globalization context. The financial globalization is
a process of capital markets’ interaction both at a national and international level — a fact that leads to
a world unified cash flow market. Corporate governance is often presented as one of the key institutions
of the new capitalism. The theoretical and classical hypothesis, which lies at the base of the Anglo-Saxon
governance model, is the one saying that a company’s managers and shareholders have opposite inter-
ests. The managers are seeking to take advantage of their status and financial powers because of the
inside-business information they hold, all by damaging the shareholders. The “agency theory” is meant
either to explain and detail the organisational models as ways to solve conflicts or reduce involved costs
(all leading to a “positive agency theory” -PAT), or to allow the reduction of these conflicts’ costs
(leading to a “normative/prescriptive agency theory”). The new corporate governance models have as
objective the reduction of the informational asymmetry, and of guiding the business leaders towards
managing the company in the interests of the shareholders by placing all operations in the area of
maximising the value per share. Beyond this approach, many countries adopt a governance model where
the company is seen as a social construction, resulting from the interaction of all participating parties.
In this case, the main idea is that if on short-term, the company doesn’t focus on maximising exclusively
the shareholders’ interests, the economic entity will not be able to actually develop, and on long-term this
would have a negative impact on the shareholders.

Key words: the study of corporate governance; internal and external controlled mechanisms of the corpo-
rate governance and performance; agency conflicts; agency cost; a wide range of stakeholders.

1. Introducere

Pentru a-si atinge obiectivele financiare, intreprinderile  despre rezultatul economic al intreprinderii, dupa
s-au dotat In ultimele decenii cu noi metode de gestiune,  remunerarea ansamblului capitalurilor investite, indatorare
dintre care cea mai interesantd pare a fi metoda bazata pe  si fondurile proprii. Utilizarea acestei metode face parte
valoarea adaugata (economic value added: EVA), indica-  din strategiile intreprinderilor orientate spre crearea de
tor care se defineste de maniera destul de simpla: este vorba  valoare actionariala.
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O valoare adaugata economica pozitiva reprezinta
faptul cd managementul Intreprinderii a reusit si creeze
valoare in beneficiul actionarilor, in timpul unui exercitiu
dat.

O atare abordare nu se limiteazd la furnizarea de
indicatori pentru evaluarea performantelor Intreprinderii.

Pentru a atinge obiectivul de maximizare a valorii
actionariale (shareholder value), intreprinderile au recurs,
de asemenea, la tehnici evoluate de inginerie financiara.
Dar, mai ales, ele pun in opera politici precise, referitoare la:

(i) Fuziunile-achizitiile: adesea prezentate ca un mijloc
de a crea valoare actionariald prin exploatarea sinergiilor
ntre entitatile fuzionate si prin realizarea de economii pe
scard.

(i1) Recentrarea asupra profesiunilor de baza ale
Intreprinderii: este un alt mijloc de a crea valoare in
beneficiul actionarului; aceasta politicd conduce
Intreprinderile spre operatia de abandonare a activitatilor
pentru care rentabilitatea este inferioara celei prevazute in
limitele internationale pretinse de investitori
(benchmarking).

(iii) Reingineria (re-engineering) lanturilor de valori
reprezintd o parghie pentru concentrarea activitdtii cele
mai rentabile a Intreprinderii; principala metoda consta in
externalizarea productiei anumitor bunuri susceptibile sa
fie fabricate de o maniera mai competitiva de intreprinderile
cu performante superioare In domeniile vizate.

(iv) Reducerea intensitatii de capitalizare este unul
dintre mijloacele cele mai radicale de crestere a rentabilitatii
capitalurilor proprii. Este vorba despre strategia de
downsizing, care poate fi practicatd in mai multe moduri,
cel mai spectaculos fiind dat de rdscumpararea de
Intreprindere a propriilor actiuni, in cadrul procedeului de
ofertd publica de rascumpadrare a actiunilor.

De treizeci si cinci de ani economistii si juristii trateaza
drept unul dintre subiectele favorite guvernanta
intreprinderii. Numim guvernantd un ansamblu de
dispozitive si de practici internationale ale unei entitéti care
permit sa faca legitime functiile de autoritate exercitate di-
rect de conducidtori si de reprezentantii organismelor de con-
trol. Managerii unei intreprinderi pot sa semneze contracte,
sa cumpere, sda vanda, s decida executia operatiilor
financiare, sa angajeze si si concedieze salariatii etc.

In viata unei intreprinderi, doui categorii de actori
ocupa o pozitie speciala: (i) pe de o parte actionarii,
deoarece drepturile lor patrimoniale nu se exercita decat
1n final, dupa ce ceilalti care au drepturi (creditori, furnizori,
salariati etc.) au pus in valoare creantele lor; actionarii isi
asuma riscul financiar care justifica Tnsusirea unei parti
din profitul exercitiului si din activul net rezidual, in cazul
lichidarii entitatii; (ii) pe de altd parte conducatorii,
deoarece ei dispun de o informare privilegiata, avand In
vedere pozitia pe care o ocupa in Intreprindere si, ca atare,
sunt tentati sa profite prin a-si acorda avantaje
semnificative sau, la modul general, sa dirijeze entitatea

intr-o directie care le este folositoare.

In cazul intreprinderilor cotate pe pietele financiare
apare o repartizare naturald a responsabilitatilor. O atare
repartizare si problemele care decurg din ea au fost relevate
1n lucrarile fondatoare realizate de Berle si Means (1932).
Actionarii investesc capitalurile lor si acorda conducatorilor
un mandat, prin care ei gestioneazd cel mai bine
organizatia, incercand sd maximizeze performanta
intreprinderii. Aceasta separare a responsabilitatilor poate
sa conduca la conflicte care genereaza costuri.

Cadrul teoretic provine din teoria agentiei. Aceasta
teorie presupune ca agentul (conducitorul) actioneaza in
contul principalului (actionarului), cele doud tipuri de
actori neavand, Tn mod obligatoriu, aceleasi obiective
(Fama, 1980, pp. 288-307). Cu titlu de exemplu, se poate
considera ca managerii au, de obicei, 0 viziune pe termen
lung, in timp ce actionarii au fundamental o viziune pe
termen scurt, ceea ce poate antrena operatii speculative de
mare dimensiune.

in legatura cu aceasta tema veche, teoria agentiei aduce
o serie de elemente novatoare. E. F. Fama si M. C. Jensen
(1983a) si alti autori ajung, de exemplu, la urmatoarele
concluzii:

= conceptul de costuri de agentie, relative la

cheltuielile care accepta sa le angajeze actionarii,
pentru a putea controla managerii, acestia din urma
fiind responsabili si dand socoteald de munca lor;
pierderile reziduale pot sa rezulte dintr-o adecvare
imperfecta a operatiilor conduse de manageri in
interesul actionarilor;

= conceptul de piatd de control a firmelor, prin

intermediul ofertei publice de cumparare (OPC) —
ofertei publice de schimb (OPS);

= conceptul de flux de trezorerie disponibil, indica-

tor care permite sa se aprecieze marjele de care
dispun managerii;

= piata conducatorilor, in care managerii sunt apreciati

in functie de rezultatele lor.

Un sistem de guvernantd a Intreprinderii cuprinde di-
verse elemente, grupate de o maniera simpla in trei categorii
de componente: structuri, proceduri si comportamente.

Structurile sistemului sunt fie proprii organizatiei vizate
(de exemplu, adunarea generald, consiliul de administratie),
fie structurile externe, care intervin pe baza misiunilor
contractuale (de exemplu, autoritatile de reglementare).

Procedurile sunt mai mult sau mai putin explicite in
coduri care se impun actorilor vizati (planul contabil, codul
comercial). Ele pot viza atat modalitati de colectare si de
difuzare a datelor utile privind functionarea Intreprinderii,
cit si cdile si mijloacele in vederea efectudrii unei anumite
operatii.

Complexul structuri-proceduri defineste continutul
institutional al dispozitivului guvernantei.

Comportamentele sunt cele ale agentilor in calitatea
lor de persoane fizice.



Se poate spune cd guvernanta intreprinderii este,
folosind o alta formula, managementul managementului.
Ierarhia de niveluri prezentatd in cele ce urmeaza
sintetizeaza organizarea generala a sistemelor de manage-
ment si articularea diferitelor dispozitive de guvernanta
(Perez, 2003):

Nivelul 1

Managementul organizatiilor prin conducdtorii lor.

Nivelul 2

Guvernanta sau managementul managementului prin
instante proprii fiecarei organizatii (conform statutelor: de
exemplu, consiliul de administratie, adunarea generala).

Nivelul 3

Reglementarea sau managementul guvernantei prin
dispozitive specifice:

- organizatii profesionale (ordine 1n Franta sau corpuri
n Romania);

- autoritati administrative;

- instante jurisdictionale.

Nivelul 4

Armonizarea dispozitivelor de reglementare sau
guvernanta guvernantei:

- pe cale politica (legi si regulamente);

- pe cale jurisdictionala (instantele de apel).

Nivelul 5

Metaguvernanta: principiile fundamentale care vizeaza
organizarea vietii colective:

- la nivelul statelor: conform constitutiilor;

- lanivel international: conform tratatelor internationale.

O 1intreprindere 1si bazeaza sistemul ei de guvernanta
pe urmadtoarele cinci criterii principale:

(i) informarea actionarilor, altfel spus calitatea
informarii asupra structurii manageriale a entitatii, ceea ce
implica in special: independenta administratorilor,
existenta unui responsabil al relatiilor investitori si
instalarea unui sistem contabil adaptat normelor
internationale;

(ii) drepturile si obligatiile actionarilor, regasite in for-
mula ,,0 actiune, un vot, un dividend”; protectia actionarilor
minoritari;

(iii) compozitia consiliului de administratie:
procedurile de alegere si de remunerare a membrilor
consiliului si comitetelor, numirea administratorilor
independenti, separarea functiilor de presedinte si de di-
rector general;

(iv) absenta masurilor anti-oferta publica de cumparare:
eliminarea tuturor masurilor destinate sa Tmpiedice ofertele
de cumparare ostile (poison pill) si de marginalizare a
organelor de conducere;

(v) remunerarea conducatorilor: obiectivul cautat este
de a defini formule de remunerare de natura sa incite
managerii sa urmareasca obiectivul de maximizare a valorii
actionariale; una din principalele tehnici utilizate este

constituita de stock-options, tehnica ce consta in a oferi
cadrelor de conducere un drept de achizitie viitor, in
conditii foarte favorabile, de actiuni ale intreprinderii;
conducatorii sunt astfel incitati de a face tot posibilul pentru
a creste valoarea actiunilor entitatii, ceea ce reprezinta
obiectivul urmarit de actionari.

2. Maximizarea bogatiei actionarilor
si guvernanta intreprinderii

Componentele masindriei si institutiile capitalismului
actionarial se pun progresiv In functiune de mai mult de
doua decenii. Pentru unii observatori, noi forme de coerenta
si de reglare apar in cadrul capitalismului contemporan,
precum actionariatul salariat, simbol al unei reconcilieri
intre munca si capital, considerat ca forma de compromis
modern Intre cele doua elemente conciliate. Scandalurile
si salturile bruste Tn lumea bursiera care marcheaza
inceputul secolului al XXI-lea dau o viziune mai putin
idilica despre noul capitalism si despre capacitatea sa de a
se regla.

Globalizarea financiara a dezvoltat concurenta pentru
accesul la finantari. Actorii finantelor internationale de
dimensiuni uriase — fondurile de pensii, fondurile mutuale
si bancile, care concentreazd oferta de capitaluri, au
mijloacele pentru a impune statelor legea lor: o singura zi
de speculatii bursiere rascoleste 0 masa de capitaluri mai
mare decit totalitatea rezervelor de schimb ale bancilor
centrale. Acestea, devenite independente de puterea
politica, au trecut de facto sub dependenta pietelor
financiare.

In zilele noastre, conceptul de creare de valoare pentru
actionar cunoaste un entuziasm crescator si acest fapt cu
atdt mai mult cu cat ea cunoaste presiunea actionarilor
privind propagarea continud a conceptului de guvernantd
a intreprinderii venit din Statele Unite.

Intrebarea care se pune este care tip de valoare
actionariala (VA) se impune pentru comunitatea de
investitori? Procedand la o definitie simpld, acceptam ca
valoarea actionariala este valoarea economica a unei
intreprinderi, dupa deducerea datoriilor sale.

Referitor la guvernanta intreprinderii, am putea schita
un tablou care separa modurile de capitalism anglo-saxon
si continental. Primul se compune din marile institutii a
caror prioritate este maximizarea randamentului lor. n
Europa continentala, pietele sunt mai mici si mai putin
lichide, iar puterea era traditional Tmpartita intre banci,
puterea publica si cateva familii mari. Ce efect are aceastd
fmpartire asupra analizei actionariale? Nu existd un raspuns
simplu la aceasta Intrebare, cu toate ca pietele actiunilor
sunt mai performante in tarile anglo-saxone. in fapt, dat
fiind cd numeroase economii Tn Europa sunt, in zilele
noastre, destul de performante, pentru a nu discuta si de
situatia economiei japoneze, pietele lor financiare sunt
din ce in ce mai lichide si mai performante.

Guvernanta intreprinderii, parghie indispensabila a politicii de maximizare a bogatiei actionarilor si complementele ei contemporane
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Oare cifrele ne-ar putea permite sa Intelegem ca o abordare
orientata catre toate partile participante ne-ar conduce la
concluzia cd, pentru moment, pietele mai putin favorabile
actionarilor ar putea deveni mai performante in viitor? La
aceasta judecata am aprecia ca raspunsul este mai degraba
negativ. Specialistii din tarile Uniunii Europene doresc sa
apere punctul de vedere conform caruia cele doud modele
de capitalism sunt in curs de a se Tndrepta spre convergenta.

La ora actuala, noile teorii contesta notiunea conform
careia entitdtile trebuie sd se gestioneze pe baza
obiectivului de a maximiza valoarea actuala a actiunilor.
Aceste teorii exprimd punctul de vedere in favoarea
maximizarii valorii totale. Sa nu uitdm ca, in cazul
Intreprinderilor mari, analiza va fi focalizata spre un model
de guvernanta orientat catre actionari, in pofida efectelor
crizei financiare a anilor 2000-2002.

Lantul fluxurilor de trezorerie asteptate de un actionar
influenteaza valoarea strategica sau valoarea economica a
unei intreprinderi. Valoarea strategica este reflectarea
valorii primite de Intreprindere prin cumparatori care
contestd adesea ca aceasta are o infima legatura cu valoarea
financiara a unei entitati, altfel spus, cu valoarea sa bursiera
sau cea determinati cu ajutorul uneia dintre metodele
traditionale de evaluare.

La originea credrii de valoare de citre intreprindere
stau trei tipuri de parghii de naturd strategica: parghii
strategice 1n sensul strict, parghii financiare si parghii de
guvernanta a intreprinderii (Caby, Hirigoyen, 2005,
pp- 39, 63-77).

Conceptul de guvernanti a intreprinderii ne trimite
direct la influenta deciziilor strategice privind crearea de
valoare. Maximizarea valorii este situatda sub
responsabilitatea conducatorilor. Comportamentul
managerilor privind criteriul de maximizare a bogatiei se
realizeaza cu ajutorul unor parghii incitative si mecanisme
de control.

Conducatorii si actionarii exercita diferite functii de
utilitate si actioneaza n sensul maximizarii utilitatilor lor.

Conflictul de agentie conduce la ipoteza unui
oportunism al managerilor concretizat Tn urmatoarele
moduri:

(i) Cautarea cresterii: remunerarea conducatorilor
depinde, In majoritatea cazurilor, de marimea intreprinderii;
ei sunt atunci incitati sa favorizeze cresterea de natura
internd sau externd, chiar in detrimentul crearii de bogatie.

(ii) Diversificarea: ea poate sa exprime manifestarea
conflictelor intre actionari si conducatori; actionarii pot
facilita diversificarea riscului portofoliului lor, fapt ce nu
se Intdmplad 1n cazul managerilor care au investit tot
capitalul lor uman 1n intreprindere.

(iii) Pozitia de jonctiune a managerilor: ei sunt in
acelasi timp reprezentanti ai actionarilor, insarcinati ca
atare sa apere interesele acestora, si persoane ierarhic
superioare salariatilor; acest punct de jonctiune ridica
probleme de motivare, inclusiv in teoria neoclasica a

maximizarii valorii; este foarte probabil ca, exceptand
incitari semnificative, conducatorii sa fie tentati sa
privilegieze pretentiile salariatilor.

(iv) Consolidarea (inrdddcinarea) conducdtorilor:
inradécinarea este procesul care permite managerului sa se
elibereze de tutela consiliului sau de administratie sau a
actionarilor sai; conducatorii pot sa gestioneze
intreprinderea intr-o opticd opusd maximizarii valorii,
consolidarea conducatorului bazandu-se pe participarea
sa la capital sau pe instalarea apararii contra ofertelor
publice de cumparare; Shleifer si Wishny (1989) au emis o
alta conceptie de Inrddacinare a conducitorilor, prin
realizarea de investitii specifice care fac costisitoare
inlocuirea lor si le permit sa obtind remunerari mai mari.

Pietele financiare, care se gasesc 1n centrul capitalismului
actionarial, sunt in mod fundamental instabile. Din momentul
instaurarii unei libertati totale a circulatiei capitalurilor la
nivel mondial, majoritatea regiunilor si continentelor (Asia,
America Latind, Europa etc.) au fost zdruncinate, pe rand, de
crize financiare grave. In cursul ultimului deceniu si
jumadtate, crizele au atins Tn mod grav si tdrile in curs de
dezvoltare. Recunoasterea importantei obiectivului de
dezvoltare durabila face sd se admita existenta unei ierarhii
privind normele internationale ce se impun ansamblului
actorilor din sectorul privat si cel public. Mai precis, acest
fapt revine la a plasa obiectivele politice, sociale, culturale
sau ecologice deasupra celor pur economice, comerciale si
financiare. Ca atare, o noua conceptie despre guvernanta, la
nivel mondial, si noi politici de natura publica cer a fi aplicate.
Aceastd noud conceptie face obiectul ultimului paragraf al
prezentului articol.

3. Mecanismele de guvernanta si performanta

Acest paragraf acopera esenta lucrarilor care studiaza
legatura Intre mecanismele de guvernanta puse in lucru de
intreprinderi si performanta lor de baza. In acest sens, vom
avea 1n vedere masurarea performantei prin mecanisme
interne, cat si o atare masurare luatd in considerare prin
actiunea mecanismelor externe.

Guvernanta intreprinderii: mecanismele de control
intern si performanta

In mod obisnuit, mecanismele interne de guvernanta
cuprind ansamblul de mecanisme institutionale instalate de
0 manierd intentionala de partile participante, dintre care un
loc reprezentativ este jucat de actionari, sau de catre legiuitor,
pentru a pastra, a apara sau reface interesele lor.

(i) Consiliul de administratie constituie primul dintre
principalele mecanisme interne de guvernanti. In
numeroase lucrari s-a ridicat problema rolului, formei,
marimii $i structurii optime a consiliului de administratie.
Majoritatea din aceste lucréri sunt dominate de importanta
teoriei agentiei si a teoriei costurilor tranzactiei (Fama,
Jensen, 1983b, pp. 327-350), care confera consiliului de



administratie o putere de control. Pe de o parte, revine
consiliului, in cazul unei performante nesemnificative, sa
recruteze si sd Tnlocuiasca managerii intreprinderii si, pe
de alta parte, sa controleze deciziile lor cele mai importante.

(ii) Utilizarea de cdtre actionari a drepturilor lor de
vot si a propunerilor in adunarea generald constituie al
doilea mecanism intern de guvernantd. Modul activ de
actiune al actionarilor are un efect disciplinar semnificativ
asupra conducitorilor, ceea ce permite 1n acelasi timp sa se
reduca problemele de agentie si sa se maximizeze
performanta financiara a Intreprinderii (Merle, 2000). in
realitate, modul activ de actiune al actionarilor minoritari
(investitorii institutionali, actionarii individuali etc.) este
un fenomen care pare sa influenteze, mai degraba,
intreprinderile putin performante decét cele performante.

(iii) Controlul exercitat de creditorii si salariatii
intreprinderii constituie ultimul mecanism intern de
guvernantd. La fel ca actionarii, creditorii si salariatii au
interese ca Intreprinderea sa fie performanta. Creditorii
doresc sa fie rambursati. De asemenea, in functie de
performanta Intreprinderii vor depinde viitorul salariatilor,
atat in cadrul entitatii (locul de munca), cat si in afara
(capital uman, reputatie), precum si o parte din remunerarea
lor (salariu, dividende si plusuri de valoare).

Guvernanta intreprinderii: mecanisme de control
extern si performanta

Aceste mecanisme de refera la instrumentele de control
generate de functionarea spontana a pietelor si asupra carora
diferitele parti participante (in primul rand, actionarii) nu
au in mod real o influenta. Este vorba, In special, de piata
fuziunilor si achizitiilor, precum si de piata fortei de munca
reprezentatd de conducdtorii intreprinderii.

(iv) Piata fuziunilor si a achizitiilor reprezinta un prim
mecanism extern de control al conducatorilor, afirmat
printr-un rol, In acelasi timp, incitativ, disciplinar si curativ.
Piata financiara are un rol incitativ, deoarece un actionar
deceptionat de nivelul performantei Tntreprinderii este
susceptibil sa cedeze total sau partial capitalul sau pe piata,
ceea ce va avea tendinta sa reduca performanta financiara
a entitatii. Amenintarea unei luari sub control extern are
de asemenea un rol disciplinar, deoarece ea ,,cere”
conducitorilor sd maximizeze performanta, ca urmare a
efortului de a se vedea Tnlocuirea de catre manageri a unui
cumpdrator potential. De asemenea, piata financiara are un
rol curativ, deoarece ea constituie conform lui Jensen
(1986) ,,the court of last resort”, prin intermediul céreia
performanta va putea fi readusa la nivelul normal.

(v) Piata fortei de muncd referitoare la conducdtorii
intreprinderii, la nivelul lor de remunerare si la
revocabilitatea lor reprezinta al doilea dintre mecanismele
externe de guvernanta. Teoretic, existenta unei atare piete
are doud avantaje. Pe de o parte, aceasta piata permite sa se
determine valoarea managerilor 1Intreprinderii.
Conducatorii accepta astfel sd se alinieze o parte

semnificativa, conform nivelului de responsabilitate,
remunerdrii lor in functie de performanta. Pe de alta parte,
aceasta piata constituie ,,pastravii in bazinul pentru peste”.
Altfel spus, locul din care actionarii vor putea sa recruteze
noii conducatori, in cazul unor performante nesemnificative
ale managerilor angajati deja.

4. Guvernanta intreprinderii: reporting intern
si comunicarea financiara externa

Standardele contabile au o importanta considerabila
in noul capitalism, deoarece ele sunt un instrument-cheie
in comunicare privind activitatea si rezultatele
intreprinderilor. Procesul de globalizare financiard ridica
problema existentei sistemelor contabile nationale. In
trecut, la nivel mondial, se opuneau doua traditii contabile.
in Europa continentald, in majoritatea tarilor,
contabilitatea era controlatd de stat si orientatd spre
ansamblul partenerilor intreprinderii: administratia fiscala,
proprietari, creditori, salariati etc. Activele erau evaluate
la costul istoric. Uniunea Europeani a decis sa abandoneze
politica initiala de normalizare contabild europeana si s-a
atasat, pentru grupuri si societati cotate, iar optional si
pentru alte categorii de agenti, la referentialul international
IAS/IFRS, de inspiratie anglo-saxona si elaborate de un
organism privat, International Accounting Standards
Board. Contabilitatea anglo-saxona serveste Tnainte de
toate intereselor investitorilor. Obiectivul sdu este de a
permite compararea performantelor financiare, indiferent
care este sectorul de activitate vizat. Ea se bazeaza pe
evaluarea activelor la valoarea de piata (mark to market),
ceea ce inseamna adoptarea doctrinei valorii juste. Aceasta
abordare privilegiaza abordarea fundamentata pe termenul
scurt, punand Intreprinderile la dispozitia speculatiei si
instabilitatii pietelor financiare. Decizia europeana de a
opta pentru standardele IAS/IFRS este plina de consecinte:
ea privilegiazd, din punct de vedere al guvernantei,
modelul shareholder (actionarial) Tn detrimentul modelului
stakeholder, care tine cont de interesele tuturor partilor
participante la viata intreprinderii.

Comunicarea financiara a devenit functia esentiald pentru
intreprinderi. Sub presiunea diversilor actori, entitatile s-au
angajat in politicile de informare, pentru a satisface noile
exigente. Dincolo de situatiile financiare, se constatd ca
rapoartele anuale si intermediare propun o oferta din ce in
ce mai bogatd de informatii. Aceasta ofertd poate sa satisfaca,
de asemenea, necesitdtile Tn materie de guvernantd, prin
intocmirea unui raport de gestiune si descrierea principalelor
organisme de control ale Intreprinderii (de exemplu, structura
consiliului de administratie si a capitalului entitatii,
comitetul de audit etc.).

Dincolo de un raport anual, majoritatea societatilor
cotate trebuie sa publice un raport semestrial sau trimestrial,
in functie de piata financiara n cauza. Situatiile financiare
continute in aceste rapoarte indeplinesc diverse functii.

Guvernanta intreprinderii, parghie indispensabila a politicii de maximizare a bogatiei actionarilor si complementele ei contemporane
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Ele pot sa serveasca drept instrumente de control al bunei
realizdri a contractelor intre Intreprinderea vizatd si
partenerii si (stewardship concept). De asemenea, acestea
contribuie la eficienta pietelor. Pentru ca Intreprinderea sa
Tndeplineascd aceste functii de o maniera convenabila,
documentele contabile trebuie sa reflecte situatiile cele
mai diverse. Prelucrarile contabile uniforme ofera avantajul
prezentarii de situatii financiare comparabile ntre toate
entitatile din acelasi domeniu de activitate si de la un
exercitiu la altul (principiul permanentei metodelor).
Standardele si regulile contabile lasd un anumit grad de
libertate intreprinderilor, care se refera la alegerea
politicilor de aplicat pentru constatarea, evaluarea si
prezentarea conturilor.

Alegerea politicilor contabile decurge din dorinta de a
respecta spiritul reglementarilor, altfel spus de a reflecta
realitatea economica a Intreprinderii sau de a oferi o imag-
ine fideld. Sa nu uitdm ca libertatea pe care o ofera standardele
permite, de asemenea, sa se aleaga politicile care tind sa
raspunda cel mai bine mai degraba intereselor lor decit cele
care oferd cea mai buna reprezentare a imaginii. Cu toate ca
practicile, in acest caz, respecta ad literam reglementarile,
creativitatea contabila nu respecta spiritul. De exemplu, un
conducitor nu capitalizeaza cheltuielile de dezvoltare, cu
toate cd ele raspund criteriilor de recunoastere a unui activ
sau alege o duratad de amortizare care nu corespunde ritmului
n care se consuma avantajele economice viitoare pe care le
procura resursa (bunul) in cauza.

Ne putem intreba asupra relevantei practicilor de
contabilitate creativda. De ce actionarii sau managerii
dezvoltd o atare creativitate? Ce reflectd diversitatea
alegerilor contabile observate? Aceste practici sunt cu atat
mai mult tulburatoare cu cat, conform teoriei financiare,
daca alegerile contabile nu afecteaza fluxurile de trezorerie
ale Intreprinderii, ele nu afecteazi valoarea sa. Prin aceasta,
nivelul rezultatului poate sa varieze atat cat managerii 1l
doresc, efectul nefiind decat cosmetizarea conturilor.

in procesul de decizie a managerilor intervin si alti
factori, in special mecanismele de guvernanta. in masura
1n care aceste mecanisme se bazeaza partial pe informarea
contabila, alegdandu-se diferite politici contabile,
conducatorii pot sd influenteze eficacitatea mecanismelor
evocate anterior. Informatiile financiare publicate de
Intreprindere nu sunt ca atare neutre.

Rolul informational jucat de informatiile financiare

Controlul activitatii conducitorilor se bazeaza partial
pe eficacitatea mecanismelor externe de guvernanta, in
special pietele financiare. Astfel de mecanisme sunt
consecinta rezultatelor punctului de vedere al analistilor
financiari sau observatiilor agentilor de credit si ele permit
sanctionarea performantelor reduse ale unei entitati.
Opozabil acesteia, actionarii nemultumiti de gestiunea
managerilor, deci de rentabilitatea Intreprinderii lor, au
posibilitatea de a vinde actiunile pe care le detin. O atare

cesiune antreneazd o scadere a cursului actiunilor
intreprinderii, care presupune consecinte asupra
conducatorilor. Entitatea se confruntd cu un risc ca, de
exemplu, cel de rascumpdrare a sa de cétre concurenti, iar
managerii incadrati in posturile respective nu sunt asigurati
de conservarea locurilor lor de munca.

Existd o tentatie pentru conducitori de a gestiona
continutul informatiilor contabile pentru interesul personal,
n special in vederea conservarii posturilor. Ei pot sd caute
sd comunice sau sa semnaleze partenerilor Intreprinderii
(de exemplu, pietelor financiare) un anumit numar de
informatii prin intermediul unor politici contabile adecvate.

Abordarea prin semnalizare se bazeaza pe ipoteza
principala cd informatiile nu sunt distribuite de manierd
omogend intre utilizatorii situatiilor financiare. Acest
fenomen risca sa provoace disparitia pietelor in care
asimetria informationald ddinuia, prin alungarea
societatilor performante care sunt inlocuite cu cele avand
performante nesemnificative.

Investitorii si creditorii sunt incapabili sa distinga
intreprinderile performante de cele mai putin performante.
Pentru ca piata si nu dispard, conducatorii intreprinderilor
performante au tot interesul sa semnaleze aceasta calitate
investitorilor. Activitatile de semnalizare se realizeaza prin
diverse instrumente, in special prin politici contabile
relevante.

Cu ocazia mdasurarii valorii unei intreprinderi,
investitorii potentiali, analistii financiari si alti actori ai
pietei sunt interesati atat asupra rezultatelor viitoare, cat si
in legatura cu performanta prezenta.

Rezultatele contabile reprezinta una dintre variabilele
utilizate In procesul de decizie a actorilor pietei.
Conducatorii Intreprinderii pot sa fie, ca atare, incitati sa
influenteze anumite evaludri contabile pentru a obtine
marimile-tinta ale cursului titlurilor lor. Aceste masurari
conduc la indicatori relativi la rezultate pe care
contabilitatea creativa Tncearca si-i manipuleze.

Alti actori ai pietelor financiare sunt susceptibili, de
asemenea, sa afecteze decisiv deciziile contabile ale
managerilor. in mod special, este vorba despre cazul
actionarilor actuali ai Intreprinderii, atunci cand
conducatorii se confrunta cu o oferta publica de cumparare.

Costul creditului este una dintre variabilele luate in
cont in procesul de alegere a politicilor contabile ale unei
intreprinderi.

Efectele referitoare la ratele de performanta sau de
indatorare nu sunt singurele influente de care se tine cont
in politicile de semnalizare contabila. Ele pot sa integreze,
de asemenea, costul publicarii informatiilor financiare,
atunci cand ele au dimensiune strategicd. De exemplu,
capitalizarea cheltuielilor de dezvoltare permite sa se
reduca marimea cheltuielilor corespondente. Astfel, ea
poate sa atragd atentia concurentilor semnaland asteptarea
de profituri viitoare mai mari decat 1n anii anteriori si, in
felul acesta, de a-i convinge si intre pe piata.



Altor parti participante, In special puterii publice si
salariatilor, pot sa li se acorde o atentie speciala din partea
conducatorilor. Relatiile Intre intreprindere si aceste parti
au fost abordate prin denumirea de ,economia
reglementarii”’. Conform acestei abordari, alesii (politicieni,
sindicatele) cautd sd maximizeze sansele lor de realegere
printr-o serie de actiuni favorabile. Interventiile vor fi cu
atat mai vizibile cu cat ele se aplica marilor intreprinderi, In
special societatilor cotate. In consecinti, aceste entitati
suportd mai multe costuri politice decat alte entitati.

Costurile politice pe care Intreprinderile le suporta pot,
de asemenea, si survind cu ocazia unor evenimente speciale
susceptibile sd atraga atentia puterii publice sau
sindicatelor. De exemplu, fnainte de anuntarea unui plan
de restructurare, de negocieri salariale sau alte situatii in
cursul carora redistribuiri de bogatie vor opera intre
actionari si salariati, managerii intreprinderii pot s fie
determinati sa aleagd politici contabile care diminueaza
profiturile acesteia.

Rolul contractual jucat de informatiile financiare

Din punct de vedere contractual referitor la rolul
informarii financiare, se considera ca ntreprinderea este
un nod de contracte implicite si explicite. Conform teoriei
agentiei, orice relatie presupune cd antreneazi un numar
de conflicte, datoritad faptului ca fiecare parte cauta sa
maximizeze propria sa utilitate, chiar dacd aceasta se
realizeaza in detrimentul celorlalte parti.

Luarea in cont a relatiilor contractuale Intre intreprindere
si principalii sdi parteneri permite sd se explice un mare
numar de politici contabile. Atunci cand unele contracte se
bazeaza pe date contabile, alegerea unei politici, adoptarea
unui nou standard sau o schimbare de politici poate sa
antreneze ruptura acestor contracte, ceea ce poate sa afecteze
fluxurile de trezorerie ale entitatii. Politicile contabile pot
avea influentd directa asupra valorii intreprinderii.

Ar fi dificil sa se propuna o listd completa a contractelor
care se bazeaza pe informatii financiare, care sa contribuie
la gestiunea relatiilor intre intreprindere si partenerii sdi
principali. Aceste contracte depind de particularitatile
fiecarei intreprinderi. La nivelul intreprinderilor, se
constata, Tn general, doua tipuri de contracte. Se vorbeste
fie de contracte care regizeaza relatiile intre actionari si
conducatori, fie intre actionari si creditori. in primul caz,
actionarii cauta sa limiteze divergentele de interese, pentru
a realiza contracte care leaga remunerarea conducatorilor
de ratele de performanta (de exemplu, rentabilitatea
fondurilor proprii), in vederea maximizarii valorii
intreprinderii. Managerii pot sa aleaga, totusi, politicile
contabile care conduc la cresterea mai mult sau mai putin
de o maniera artificiald a rezultatelor pozitive si deci a
performantei intreprinderii, cu singurul obiectiv al
majordrii propriei lor remuneratii. In al doilea caz, creditorii
integreaza prevederi speciale in contractele de acordare a
imprumuturilor, pentru ca ei sa limiteze efectele

divergentelor de interese Intre parti. Teama creditorilor
este generatd de riscul reducerii si diluarii garantiilor pe
care le oferd activele entitatii in caz de faliment. De regula,
clauzele contractelor privind Tmprumuturile acordate
limiteaza nivelul indatorarii, solicitand nivelul minimal
al activului net si restrangand distribuirile de dividende
(Smith si Warner, 1979, pp. 117-161).

Provocarile contabilitatii creative (window dressing)

Unul dintre cazurile cele mai provocatoare este dat de
netezirea rezultatelor. Acesta reprezinta o practica prin care
se cauta reducerea fluctuatiilor rezultatelor contabile. De
asemenea, o atare practicd poate sd asigure un nivel con-
stant al rezultatelor pe mai multe exercitii. In vederea
netezirii rezultatelor, de obicei se utilizeaza trei tehnici.
Prima dintre ele presupune si esaloneze operatiile curente,
pentru a reduce variatiile profitului in timp. A doua tehnica
presupune alocarea cheltuielilor si veniturilor calculate,
in timp. Este cazul alegerii duratei de utilizare. A treia
tehnica presupune modificarea clasificarii posturilor in
contul de profit si pierdere. In acest fel, toate rezultatele
intreprinderii pot face subiectul netezirii: rezultatul net,
rezultatul Tnaintea impozitdrii sau rezultatul exploatarii.

Cauzele netezirii sunt destul de diverse. Se poate
considera ca netezirea serveste drept semnal in contextul
pietei. Daca se masoara riscul intreprinderii prin fluctuatiile
rezultatelor, netezirea conduce la reducerea perceptiei
riscului intreprinderii de investitori. Daca riscul constatat
se diminueaza, valoarea entitatii creste. Daca investitorii
se bazeaza pe ultimele rezultate pentru a-si calcula
previziunile, cresterea continud a rezultatelor va fi
consideratd un semnal bun. in afari de acest aspect, alte
explicatii vor tine cont de dimensiunea contractuala a
intreprinderii si vor constata ca netezirea este determinata
prin dorinta de minimizare a costurilor politice si a
costurilor de agentie (Missonier-Piera, 2005, pp. 149-153).

5. Catre un sistem de guvernanta aplicabil
majoritatii intreprinderilor roméanesti

Structura abordarii guvernantei, bazandu-se pe partile
participante, trece prin formalizarea unui cadru teoretic.
Conceptul de parti participante (parties prenantes in
francezd; stakeholder concept in englezd) a fost dezvoltat
de Mary Parker Foller 1n lucrarea sa ,,The New State”, in
1918. Fara sa se evoce termenul de stakeholder, autorul
exploreaza conceptul de sisteme interpenetrante (interpen-
etrating systems) si propune o retea de parti participante ca
un subsistem al acestor sisteme. Termenul de stakeholder a
fost generalizat 1n literatura referitoare la managementul
strategic, in ultimele decenii ale secolului al XX-lea, prin
comentariile lui R. E. Freeman (1984). Teoria partilor
participante se bazeaza pe trei niveluri de analiza: un nivel
descriptiv, un nivel instrumental si un nivel normativ.
Elaborarea acestei teorii pleaca de la patru ipoteze:
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(i) Ipoteza 1: Teoria partilor participante este
descriptiva. Ea prezinta un model care descrie natura
intreprinderii. Ea caracterizeaza intreprinderea ca o
constelatie de interese care coopereaza si care sunt com-
petitive, posedand o valoare intrinseca.

(ii) Ipoteza 2: De asemenea, aceastd teorie este
instrumentald. Ea furnizeaza un cadru de analiza, pentru a
examina legaturile Intre practica de conducere a partilor
participante si realizarea obiectivelor de performantd a
Intreprinderii.

(iii) Ipoteza 3: Fundamentul teoriei este normativ. Pe
de o parte, partile participante sunt persoane sau grupuri
care au un interes legitim In aspectele procedurale ale
activitatii intreprinderii. Pe de altd parte, interesele fiecarei
parti au o valoare intrinsecd, diferitd de interesele altui
grup, ca, de exemplu, cel al actionarilor.

(iv) Ipoteza 4: Aceasta teorie este manageriald, in masura
1n care ea recomanda atitudini, structuri si practici ce
constituie conducerea partilor participante.

Pentru tarile care sunt membre ale Uniunii Europene
sau care sunt in curs de a deveni, informarea actionarilor
sau altor parti participante este o problema fundamentala,
regizata prin dreptul statelor membre. O convergenta care
sd vizeze necesitatea informarii este neindoielnica, si
aceasta datorita eforturilor realizate Tn materie de
reglementare a pietelor de capitaluri si aplicarii pe scara
din ce 1n ce mai larga a referentialului contabil
international IAS/IFRS. in toate statele membre, actionarii
societdtilor cotate au acces la informatii prin intermediul
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“If we want to understand why countries differ dra-
matically in standards of living, then we have to under-
stand why countries experience such sharp divergences
in long-term growth rates. Even small differences in
these growth rates, when cumulated over a generation
or more, have much greater consequences for standards
of living than the kinds of short-term business fluctua-
tions that have typically occupied most of the attention
of macroeconomists”

(Barro, R. J., Sala-i-Martin, X., 1996)

Abstract. The european model is confronted with a potential crise. Economic convergence concerns
the gaps in living standards between countries: are they closing or widening, and at what speed? Are
relatively poor economies to remain poor for many generations? Are the rich countries of next century to
be the same as relatively rich countries of nowadays? Is the degree of income inequality across econo-
mies increasing or falling over time? Posing these questions, motivating convergence debate, immedi-
ately raises the problem of the variable/variables that need to be considered. In our study, prior to
providing answers to these questions, basic definitions concerning convergence in European model are
followed by an overview of specific features, achievements and hurdles countries have had to overcome
on their way from centrally planned towards market economy. After that, a summary of Solow-Swan
model of economic growth is offered. Concept of convergence emerges here as a natural implication of
the model. The distinctions between Solow-Swan model and endogenous growth model are stated.
Finally, some measures of macroeconomic policy for sustainable growth are presented and interpreted in
connection with real macroeconomic situation of the Romanian economy.

Key words: economic growth; regional policy; endogenous growth.

Integrarea europeana este mai degraba rezultatul
integrarii politicilor de coeziune sociald decat rezultatul
integrarii pietelor? Putem spune ca da. Este un joc de
echilibristica Intre economic si social, cu scopul de a
asigura stabilitate constructiei.

Lucrarea de fata prezinta modificarea de paradigma ce
caracterizeaza procesul de crestere economica din modelul
european. Dupa ce se prezinta specificul acestui model,

este analizata modificarea de paradigma privind cresterea
economica. In plus, lucrarea propune masuri privind
atingerea unei cresteri economice sustinute a economiei
romanesti.

Modelul european de economie accepta drept
componenta strategica, alaturi de cea randamentala, pe cea
a transferurilor cu finalitate ori coeziunea sociala. Modelul
este bivalent, economic si social, si, totodata,
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pluridirectional, vizand si ceea ce se afla dincolo si
dincoace de piata. Specifice integrarii europene sunt
procesele de convergenta.

Cresterea economica, stabilitatea si coeziunea sociala
sunt procese complementare Tn modelul european. Politicile
macroeconomice si de coeziune bine concepute
fundamenteazi o crestere economica sustinuta. In acelasi
timp, un ritm ridicat de crestere economicd conduce la
stabilitate economica si coeziune sociald pe termen lung.
Cresterea economica rapida este un pilon fundamental al
sustenabilitatii modelului european (model care ,,pune
mare pret” pe coeziune).

In model, schimbarea de paradigma privind procesul
cresterii economice este evidenta. Prin accentul pus pe
randamentele descrescatoare ale factorilor de productie (in
conditiile unei tehnologii date), teoriile clasice si neoclasice
ale cresterii au conferit stiintei economice caracterul de

=99

»stiintd pesimista”. Teoriile moderne ale cresterii
economice sunt mai optimiste, deoarece subliniaza
potentialul nelimitat al progresului tehnic, indus de
cunostinte, pentru a economisi toti factorii de productie si
pledeaza pentru randamente crescitoare ale investitiilor.

Modelul european considera ca institutiile si politicile
de reglementare a pietei sunt fundamentale pentru o crestere
economica sustinuta.

Noua economie europeand, care este caracteristica
stadiului actual de dezvoltare, este o economie
informationald, ce se sprijind pe tehnologia informatiei.
Noua economie pune in valoare resurse neconventionale
greu epuizabile sau chiar inepuizabile, cum sunt potentialul
de cunoastere si capacitatea de inovare a capitalului uman.

La Lisabona, Uniunea Europeana si-a stabilit doua
obiective strategice in perspectiva anului 2010:

» transformarea In economia cea mai dinamica la
nivel mondial, Tn care sd se pund accent pe
dezvoltarea durabild si pe asigurarea coeziunii
sociale;

m transformarea intr-un succes a extinderii Uniunii
Europene, prin cresterea rapida a nivelului de trai
1n noile tari membre.

Pentru realizarea acestora este necesar un proces
sustinut de crestere economica.

Studierea procesului de crestere economica are
implicatii vechi. incepand de la reprezentantii Scolii
Clasice — A. Smith, D. Ricardo si Th. Malthus — au existat
preocupiri pentru studierea cresterii economice. In
conceptia lui Malthus — in ipoteza paméantului limitat si a
populatiei in crestere — echilibrul se realizeaza atunci cand
salariul scade la un nivel la care oferta de forta de munca
creste cu un ritm mai scazut, iar economia se mentine in
starea stationara. fn modelele lor, clasicii au omis contributia
progresului tehnic la cresterea productiei pe locuitor.

Modelele keynesiene si neokeynesiene ale cresterii
economice considera ca economia este inerent instabila,
fiind necesard interventia statului pentru a se ajunge la

echillibru. Ele propun utilizarea politicilor bugetare si
monetare pentru stimularea cresterii economice.

Teoria neoclasica a cresterii economice considera ca
economia este stabild si tinde spre deplind folosinta.
Modelele neoclasicilor pornesc de la microeconomie, de
la preferintele gospodariilor, functiile de productie ale
firmelor, structura pietelor etc.

Investitiile au un efect pe termen scurt asupra venitului
national prin cererea agregatd; efectele lor pe termen lung
se manifestd prin cresterea venitului national potential.
Economisirile reduc consumul si cererea agregata si de
aceea reduc venitul national pe termen scurt; Tnsd, pe termen
lung, economisirea finanteaza investitiile ce conduc la o
crestere a venitului potential.

Modelul Solow-Swan - instrument neoclasic
de analiza a cresterii economice

Modelul Solow ne arata modul in care cresterea ratei
economisirii, cresterea populatiei si progresul tehnologic
influenteaza nivelul productiei si cresterea economica
de-a lungul unei anumite perioade.

Modelul neoclasic al lui Solow reprezinta reperul
fundamental 1n analiza procesului de crestere economica.
In studiul sau, Solow pleaci de la urmatoarele ipoteze:

= economia este perfect concurentiala;

= mobilitatea perfectd a factorilor de productie;

= ocuparea deplina Tn ceea ce priveste utilizarea

resurselor;

m factorul de productie capital este supus

randamentelor descrescitoare;

= randamentele de scard sunt constante.

Vom studia acest model reprezentativ al cresterii
economice 1n doi pasi:

a) analiza modului 1n care cererea si oferta de bunuri
determina acumularea de capital (pentru inceput
consideram forta de munca si progresul tehnologic ca fiind
constante);

b) relaxarea constrangerilor modelului introducand
modificari ale fortei de munca si, mai apoi, a starii
tehnologiei.

Se considerd o functie de productie agregata, cu doi
factori de productie (capitalul fizic K si munca L), care
presupune randamente marginale descrescatoare ale
factorilor de productie, randamente de scard constante si
care respecta cele patru conditii Inada:

Y =F(K, L) — functia de productie

Conditii Inada:
oF

oL > 0; 0°F/oK?< 0;

oF 0 PFAL<0:
oK~ <



F(AK, AL) =AF(K, L), pentru A > 0.

lim (F,) =lim (F ) = oo
K—0 L—>0
lim (F) =1lim (F)=0
K=o Lo
Conditia pentru randamente constante de scara implica
o prezentare a functiei de productie (a venitului) astfel:

Y/L=F(K/L,L/L) Y=LXFK/L, 1) =L xf(k),
unde:

k = K/L (stocul de capital pe locuitor);

y = Y/L (productia, venitul pe locuitor).

Deci, putem scrie functia de productie y = f (k)

Modelul ia in considerare o economie Inchisa cu un
singur sector, in care productia (Y) este omogend, este
destinata consumului (C) sau investitiilor (I) pentru a crea
noi unitati de capital fizic (K), economiile fiind egale cu
investitiile (I = S). Daca s reprezintd partea din venit care
este economisitd (s constanta si pozitivd), atunci 1 — s
constituie fractiunea care este consumata. Capitalul este
supus deprecierii cu rata constanta si pozitiva.

I=S=sxY=sxF(,L);
AK = investitii — depreciere = s X F(K, L) - dx K (1)

(K reprezinta derivata lui K in raport cu perioada de
timp ¢)

Acumularea de capital si starea stationara

Stocul de capital al unei economii se majoreaza ca
urmare a acumularii (I) si se reduce Tn urma deprecierii
capitalului deja existent (8 x K). Daca se imparte ultima
relatie la factorul munca, se obtine:

Ak = s x f(k) - 5 x k )

4 x k (deprecierea

y.i, oA sau investitia
ceruta)
_
= § x k* s x f(k)

(investitia efectuata)

p K

k*

Figura 1. Starea stationard in modelul neoclasic de crestere

economicd

Nivelul capitalului pe lucritor in starea stationara este
k*, nivel la care stocul de capital raméne constant, deci
Ak = 0 = s x f(k) = 8 x k = investitiile = deprecierea.

Analiza stirii stationare ne conduce citre patru

concluzii importante:

= 0 economie care se afla la nivelul starii stationare
va ramane acolo;

= 0 economie care se afld in afara starii stationare va
tinde (converge) catre starea stationara;

m dacd economia ,,pleacd” de la un nivel al inzestrarii
cu capital k, < k* = investitiile depasesc
deprecierea = stocul de capital/lucrator k va con-
tinua sa creasca pana la k*;

m dacd economia ,,pleacd” de la un nivel al inzestrarii
cu capital k, > k* = investitiile sunt mai mici decét
deprecierea = stocul de capital/lucrator k va scidea
pana la k*.

De fapt, nivelul optim al capitalului (corespunzator
starii stationare) reprezintd echilibrul pe termen lung al
unei economii.

Cresterea ratei economiilor (s) si cresterea economica

Se considera ca succesul economiilor dezvoltate se
datoreaza unei rate ridicate de economisire. Sa incercam
evidentierea acestei concluzii cu ajutorul reprezentarii
grafice.

y,i, & A Sxk
s2x f(K)
"= & x ko*
—r f)
ir*= & x ki*

ki k" k
1 2

Figura 2. Cresterea ratei de economisire in modelul Solow

Se observa ca o crestere a ratei de economisire conduce
la cresterea stocului de capital/lucrator, astfel incat
economia ajunge intr-o noua stare stationara cu niveluri
ale lui k si i mai ridicate (k, >k, i,>1).

In analiza de mai sus gdsim explicatia pentru care
deficitele bugetare mari frineaza cresterea economica.
Astfel, o situatie financiara instabild reduce economisirea
si provoaca efectul de evictiune, reducand investitiile
private. Se obtine astfel un nivel scazut al lui s si niveluri
reduse ale lui k.
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Totusi, economisirea ridicatd conduce la o crestere
rapida Tn modelul lui Solow numai temporar, deoarece
economia va creste pana la o noua stare stationard, cu
niveluri mai ridicate ale lui s si k. Aceasta reprezinta doar
o ,crestere de nivel”. Chiar dacd se inregistreaza in
continuare o rat ridicatd a economisirii, ea va mentine k si
y mari, dar nu poate mentine o rata de crestere economica
ridicata pe termen lung.

Modelul lui Solow aratd ca acumularea de capital
prezentata pana acum nu poate explica cresterea economica
sustinuta: ratele ridicate de economisire conduc la crestere
economica numai temporar.

Pentru a explica cresterea economica sustinuta trebuie
sd extindem modelul Solow si sa Tncorporam alti doi factori
de influenta ai cresterii economice: cresterea populatiei si
progresul tehnic.

Cresterea populatiei si procesul de crestere
economica

Sa presupunem cd populatia si forta de munca cresc cu
aceeasi rata constantd n. Pentru a explica starea stationara
a modelului Solow cu crestere de populatie, trebuie sa
analizam modul in care cresterea populatiei influenteaza
acumularea de capital pe lucrdtor. Investitiile cresc stocul
de capital si deprecierea investitiilor scade. Daca numarul
de lucratori creste, iar K este constant, rezulta ca raportul
capital/lucrator scade.

Ak=i-(§+n) xk (3)

Astfel, investitiile conduc la cresterea k, in timp ce
deprecierea si cresterea populatiei scad k. Termenul (+n) x k
reprezinta investitia necesara pentru a pastra stocul de capi-
tal/lucrator constant. & x k exprima investitia necesara pentru
a acoperi deprecierea capitalului, iar n X k masoara investitia
necesara pentru a inzestra noii lucratori cu capital.

k=sxf(k)—(6+n)xk 4)

In starea stationari, o crestere a populatiei (n,>n ) con-
duce la reducerea capitalului/lucrator de la k * la k *.

(8+ ) x k

8
nhe (&+ i) x k

s x f(k)

< >k

kot k™

Figura 3. Cresterea populatiei in modelul Solow

Aceasta situatie explica de ce térile cu o rata ridicata de
crestere a populatiei au un nivel mai redus al capitalului/
lucrator si deci venituri mai mici. Tocmai de aceea
programele de combatere a saraciei pe care Banca Mondiala
le promoveaza in tarile In dezvoltare au ca obiectiv
reducerea fertilitatii prin cresterea educatiei, metode de
control al nasterilor etc.

Progresul tehnic si procesul de crestere
economica in modelul Solow

Analiza precedentd a ardtat cd acumularea de factori nu
contribuie decat pe termen scurt la cresterea economica;
numai progresul tehnic, care in analiza neoclasica este
considerat exogen, poate stimula procesul de crestere pe
termen lung. Toate economiile vor dispune de progres
tehnic (A), care va creste cu aceeasi rata a, considerata
constanta: A(t) = A(0)e™. Functia de productie este
Cobb-Douglass, iat progresul tehnic este inclus in model

Functia de productie in modelul Solow cu progres
tehnic devine:

Y=f(K,LxE)
unde:
E reprezinti eficienta muncii.

Cu cat progresul tehnic este mai ridicat, cu atat
productivitatea muncii creste. Termenul L x E reprezintd
numarul lucratorilor efectivi. S4 consideram ca
productivitatea muncii E creste cu o ratd constanta g.
Deoarece forta de munca creste cu o rata n, iar
productivitatea muncii cu o ratd g, numarul lucratorilor
efectivi creste cuoratin + g.

Astfel, starea stationard exprimatd prin ecuatia (2)
devine:

k=sxf(k)-O+n+g)xk 5)
y,i,6A (6+n+g)xk
Y1*A f(k1)
s1 % f(ki1)
I (ko)

*

Yo

P > k
ko* ki
Figura 4. Modelul Solow cu progres tehnic



Progresul tehnic permite deplasarea functiei de
productie la f (k,), favorizind procesul de crestere
economicd, deoarece cu acelasi stoc de capital (k *) se
obtine un nivel mai ridicat al venitului. in modelul Solow,
doar progresul tehnic asigura o rata mai mare de crestere a
lui y, celelalte variabile avand efecte de nivel. Pe termen
scurt, cresterea economicd este determinatd de capital si
progres tehnic, iar pe termen lung cresterea economica este
determinata numai de progresul tehnic.

Efectul de aglomerare si politica de crestere
economica a Romaniei

Analiza interdependentelor dintre inegalititile
regionale, aglomerari si cresterea economica poate fi
explicatd prin intermediul teoriilor fundamentate pe
cresterea economicd endogend si economia geograficd.
Modelul macroeconomic (Pelkmans, 2001) ia in
considerare:

= doudregiuni: o regiune centrald mai bogata (C) si o
regiune periferica mai saraca (P);

m indicele de aglomerare (A) — un indice al
concentrdrii activitatii — calculat ca raport intre
numarul de firme din C si numarul total de firme;

m indice al inegalitdtii (R) — masurat ca raport Intre
venitul pe locuitor din C si cel din P;

m efectul geografic (fortd centripetd) (dreapta AA din
figura 5)- relatia dintre gradul de aglomerare (A) si
nivelul disparitatilor regionale de venit (R) este
pozitiva (cu cat inegalitatile regionale sunt mai
mari, cu atat firmele au interesul s se localizeze in
C, datorita unei piete de desfacere mai mari);

m relatia de crestere (dreapta SS) — aglomerarea
activitatilor genereaza externalitdti tehnologice,
care reduc costul inovarii; rata inovarii (s) va fi mai
ridicata si va genera o rata de crestere economica (s)
superioara (la nivel national);

m efectul de concurentd (fortd centrifugd) (dreapta
RR) — concurenta puternici determind o reducere a
profiturilor in C; astfel exista o relatie negativa Intre
RsiA.

sSY

Figura 5. Efectul de aglomerare versus efectul de dispersare

Echilibrul initial este reprezentat de punctele C si D.

m daca are loc reducerea costurilor de tranzactie
intre regiuni, atunci aglomerarea va creste (AA —
AA), ceea ce determind o rata de crestere mai mare
(s,) si o inegalitate a veniturilor mai redusa (R );

m dacd se reduc costurile de tranzactie in interiorul
regiunii sarace, atunci aglomerarea se va reduce in
centru (AA — AA)). Deplasarea firmelor catre P,
reduce rata de inovare si mareste veniturile Tn C,
accentuandu-se inegalitatile interregionale.

Politicile aplicate care au efecte diferite asupra
proceselor crestere economici-coeziune:

®m imbundtdtirea infrastructurii (reducerea costurilor
de transport si de tranzactie) (figura 5)

m la nivel intraregional, interventia publica
favorizeaza convergenta regionala, dar rata de
crestere economica este mai redusa;

m lanivel interregional, rata de crestere este mai mare,
in conditiile concentrarii activitatii.

Faptul cd investitiile 1n infrastructura sunt intra sau
interregionale conteazd mai putin, deoarece se modifica
doar natura arbitrajului crestere — coeziune.

B acordarea de fonduri pentru reconversie

industriald in regiunile periferice (figura 5)

m aglomerarea In centru se reduce, deoarece subventiile
primite reduc incitatia de a parasi periferia;

m rata de crestere economica va fi mai redusa, in
conditiile 1n care gradul de concentrare se reduce,
iar inegalitdtile de venituri cresc.

m politici care vizeazd promovarea inovdrii (figura 6),
cu ajutorul subventiilor pentru cercetare-dezvoltare,
a infrastructurii educationale, a pietelor de capital.

m o reducere a costului inovarii determina o rata de
crestere mai mare la acelasi nivel al aglomerarii;

m cresterea inovatiilor determind o reducere a
profiturilor in centru, ceea ce conduce la reducerea
inegalitatii veniturilor;

= aglomerarea va avea tendinta sa se reduca.

Acest instrument nu este afectat de compromisul
crestere-coeziune, deoarece genereaza o coeziune
economico-sociala, o coeziune teritoriala si o rata de
crestere economica mai mare.

R

A

Figura 6. Promovarea inovdrii si efectul centru - periferie
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Echilibrul initial este reprezentat de punctele C si D.

m rata cresterii economice este mai mare (SS — SS’),
datorita inovatiilor;

s reducerea gradului de inegalitate a veniturilor
presupune deplasarea RR catre RR’, la acelasi nivel
al aglomerarii;

= noul echilibru este reflectat de punctele E si E’.

Relocalizarea activitatior economice in regiunile
periferice conduce de foarte putine ori la crestere
economica, deoarece:

m activitdtile economice care preferd periferia nu sunt
activitati de cercetare-dezvoltare; ele sunt atrase mai
mult de mana de lucru ieftina;

m aceste activitati nu sunt suficient de numeroase
pentru a genera o aglomerare favorabila cresterii
economice in periferie.
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Abstract. The increase in the quality of the public administration act represents one of the major
targets for the local authorities. From this point of view, the identification and implementation in the
current practice of some methods, techniques and advanced working tools might have a significant
impact.The investments’ programme as a tool accessible to local public authorities gains an increased
legitimacy on the grounds of its civic consent; therefore, the external investors and other potential
investors can take advantage of the community’s support in those projects they finance within region.The
current framework of the investment activity in the local public sector is characterized by constraints
within action, sometimes without continuity or precise targets. The declared urgency of a certain invest-
ment objective mostly turns out to be the selection and implementation criterion. In this present work
there will be presented a few methods and ways in which town halls can realize public investments in the
near future. The adoption of a specific proposal might lead to procedural and organizational modifica-
tions for the attainment of the maximum efficiency within the investment process.
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Cresterea calitatii actului de administratie publica
reprezintd un obiectiv major al autoritatilor locale. Din
aceasta perspectiva, identificarea si introducerea 1n practica
curenta a unor metode, tehnici si instrumente avansate de
lucru pot avea un impact hotarator.

Un program multianual de investitii impune utilizarea
unor metodologii coerente si unitare, precum si a mai multor
instrumente de management financiar. Demersul vizeaza
un orizont de tip mediu, iar programele de investitii sunt
esalonate pe ani, respectdnd o ordine care accepta
prioritatile comunitatii. Stabilirea prioritatilor contribuie
la atingerea obiectivelor strategice ale localitatii si se
realizeaza in baza unei metodologii care inlatura
subiectivismul si conduce la folosirea eficienta a resurselor
financiare. Includerea in program a proiectelor de investitii
implica Tn mod obligatoriu identificarea resurselor de

finantare. In practica curenta, pentru a putea reflecta toate
schimbarile ce apar inerent de-a lungul unei perioade de
timp mai Intinse, programul se actualizeaza anual.

Ordonanta Guvernului nr. 45/2003 privind finantele
publice locale prevede cerinte suplimentare, vizand
informatii financiare si nefinanciare pentru programele de
investitii.

Un principiu fundamental in utilizarea banilor publici
1l constituie maximizarea rezultatelor economice si sociale,
obtinerea celei mai mari valori pentru fiecare leu investit.
Pentru atingerea acestui deziderat, modelul de programare
multianuald a investitiilor propune parcurgerea unor etape
care, in linii mari, vizeaza identificarea problemelor cu
care se confrunta comunitatea, definirea clara a scopului si
obiectivelor, a solutiilor alternative si evaluarea acestora,
comparand costurile cu beneficiile.

Procesul investitional in unitatile administrative teritoriale
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Programul multianual de investitii creeaza premisele
folosirii resurselor pentru atingerea obiectivelor prioritare
stabilind legatura dintre strategia de dezvoltare si bugetele
anuale, precum si dintre programarea financiara si cea de
executie a obiectivelor de investitii. Utilizat ca instrument
de comunicare cu mediul extern administratiei publice,
modelul de programare multianuald conduce la coroborarea
si armonizarea propriilor programe de investitii cu cele
initiate de alte autoritati si institutii publice locale, judetene
si nationale, contribuind astfel la utilizarea eficienta a
resurselor prin generarea unor efecte de sinergie. Modelul
favorizeaza si legatura cu cetatenii, mediul de afaceri,
sponsori, finantatori etc.

O importantd deosebitd trebuie acordatd prognozei
veniturilor si cheltuielilor bugetului local, ierarhizarii
programelor de investitii, in functie de rolul pe care il au in
atingerea obiectivelor prioritare.

Programul de investitii, ca instrument la Tndemana
administratiilor publice locale, dobandeste o legitimitate
sporita, prin girul cetatenesc, astfel incat finantatorii externi
si potentialii investitori vor avea garantia sprijinului
comunitatii in proiectele pe care le vor finanta.

Pe plan international desfasurarea fiecirui obiectiv de
investitii publice are la baza un proces elaborat, stabilit in
contextul unui program de investitii multianual si definit
Intr-un cadru strategic de dezvoltare locala si zonala.

Alinierea procedeelor si a proceselor investitionale lo-
cale la standardele europene devine conditie obligatorie
de 1ndeplinit.

Investitiile publice, in perioada actuald, urmeaza trei
etape distincte:

= conceptia (fundamentare, proiectare);

= executia (realizarea propriu-zisd, urmarirea pe
parcursul executiei);

= exploatarea (punerea 1n functiune, utilizarea si
Intretinerea obiectivului).

La nivelul administratiei publice locale, in functie de
stadiul investitiei, aceasta are , tutori”, respectiv:

= serviciile sau departamentele care constatd necesitatea —
1n faza de conceptie;

m serviciile care se ocupa de investitii si buget — in faza
de executie;

m serviciile care se ocupd de administrare, buget — in
faza de exploatare.

Un obiectiv public de investitii se poate realiza numai
daca indeplineste cumulativ urmatoarele cerinte:

m este 0 urgenta,

= are 0 notd de fundamentare sau are o tema de proiectare
(studiu);

= poate suporta o perioada relativ lunga de imple-
mentare (minimum doi ani);

= exista suficient interes pentru finantare 1n toata
perioada de implementare;

= poate fi usor urmarita pe parcursul executiei;

= are suficient impact ulterior.

Cadrul actual de desfasurare a activitatii investitionale
in sectorul public local este caracterizat de constrangeri in
actiune, uneori fard continuitate si scopuri bine definite.

Urgenta declarata a unui anume obiectiv de investitii
reprezinta, de cele mai multe ori, criteriul de selectie si
punere in practica.

Situatia actuala privind traseul unei lucrari
de investitii

In etapa actuald, o investitie are urmatorul traseu:

1) un solicitant (serviciu, birou etc.) face o propunere pe
care o Tnainteaza primariei, respectiv serviciului investitii;

2) serviciul investitii fundamenteaza investitia pe baza
datelor furnizate in conformitate cu legislatia Tn vigoare;

3) solicitarea Tmpreund cu fundamentarea sunt
introduse de serviciul investitii in nota de fundamentare,
anexd la programul de investitii al noului an bugetar, sau
la rectificarile bugetare din timpul anului;

4) in functie de alocatia bugetard, serviciul de investitii
intocmeste tema de proiectare si caietul de sarcini, In baza
caruia se contracteaza elaborarea unui studiu de fezabilitate;

5) dupa receptia studiului de fezabilitate, serviciul
investitii propune Consiliului local aprobarea
documentatiei tehnico-economice si a indicatorilor aferenti
obiectivului de investitii;

6) in functie de urgenta investitiei, de valoarea si de
alocatia bugetara din anul 1n curs, serviciul investitii face
demersurile necesare pentru includerea obiectivului cu
indicatorii aprobati 1n lista de investitii sectiunea ,,lucrari
noi”;

7) pentru obiectivul aprobat, serviciul investitii
pregateste documentatiile specifice contractarii proiectului
tehnic pentru executie (PT), a caietelor de sarcini pentru
executie (CS), a detaliilor si documentatiilor de executie
(DDE), a proiectului pentru autorizatia de constructie (PAC);

8) obtinerea autorizatiei de constructie reprezinta ul-
tima etapa pregatita de serviciul investitii, Tnaintea Inceperii
procedurilor de achizitie publica de lucrari pentru executia
obiectivului;

9) pregatirile si procedurile de licitatie sunt asigurate
de serviciul investitii pana la Incheierea contractului de
executie a lucrdrilor cu ofertantul desemnat céstigator;

10) pe toata perioada de realizare a obiectivului,
serviciul investitii verifica legalitatea, realitatea si
regularitatea lucrarilor si a facturilor emise de executant;

11) pe perioada realizarii obiectivului, serviciul
investitii monitorizeaza calitatea investitiei si
conformitatea cu proiectul tehnic;

12) aspecte legale privind contractul si necesitatea
incheierii de acte aditionale de diminuari de alocatii
bugetare anuale, de suplimentari de valori contractate, de
decalari de termene de predare sau prelungiri ale duratei
de executie sunt atribute ale serviciului investitii;



13) receptia pe faze si la terminarea lucrarilor este
realizata de serviciul investitii;

14) dupa darea in functiune serviciul investitii preda
obiectivul solicitantului-beneficiar.

Asa cum rezultd din descrierea etapelor pe care le
parcurge investitia, solicitantul (beneficiarul) obiectivului
are responsabilitdati minime si se implicd in realizarea
investitiei numai in faza preliminard (punctele 1 si 3) si
eventual la receptia lucrarilor (punctele 13 si 14).

In consecinta, solicitantul pierde contactul cu investitia
propusd pe o perioadd de cel putin 2 ani, caz in care procesul
permanent de evaluare si ajustare a obiectivelor si a
scopului investitiei nu se realizeazd, iar la momentul
preludrii obiectivului de investitii si a punerii in functiune
apar discrepante mari intre propunerea initiald si realitate.

Propuneri privind promovarea si implementarea
programelor de investitii

Propunerile au in vedere aspecte calitative si structu-
ral-organizatorice privind promovarea si implementarea
programelor de investitii n profil teritorial.

Rezultatul care se obtine este un plan de investitii
concludent, necesar si adecvat posibilitatilor si asteptarilor.

Planul de investitii se va concretiza Tn obiectivele atinse
si 1n utilizarea judicioasa a fondurilor bugetului local si a
altor resurse atrase.

Fondurile nerambursabile reprezinta n acest moment
surse importante care pot fi utilizate in dezvoltarea sectorului
investitional local. Principala problema cu care se confrunta
solicitantii de granturi, in general, o reprezinta capacitatea
institutionald redusa si lipsa unor structuri organizatorice
bine definite, caz In care implementarea proiectelor finantate
suferd disfunctionalititi, ajungandu-se uneori chiar la
rezilierea conventiilor de grant incheiate cu finantatorii.

A. Aspecte calitative

Propunerile investitionale se concretizeaza anual in
programul de investitii, anexa la proiectul de buget local.

Imbunatitirea cadrului investitional trebuie sa tind cont
de aspecte de ordin strategic local si regional, concomitent
cu satisfacerea interesului comunititii pentru cresterea
calitatii vietii si concretizarea unor traditii locale.

In aceasta directie se pot defini principalele obiective
si scopuri strategice ale dezvoltarii locale.

Planul Strategic de Dezvoltare Economica reprezintd o
conditie minimala pentru definirea unei viziuni de
dezvoltare si identificare a principalelor obiective si
programe de dezvoltare.

Acest plan poate fi utilizat Tn definirea solicitarilor
viitoare si a conceptelor investitionale pe termen scurt si
mediu.

Regulamentul de realizare a investitiilor si Planul Stra-
tegic de Dezvoltare Economica reprezinta, Tn aceasta etapa,

principalele documente care pot dirija modul de promovare
a investitiilor publice.

Procesul de planificare a investitiilor vizeaza in
general:

m calitatea unor solicitdri de proiecte de investitii
publice este in prima faza verificata privind necesitatea,
oportunitatea si justificata prin pozitia pe care aceasta o
ocupa intr-un clasament;

m un set de criterii de clasificare si ierarhizare a
cheltuielilor de capital;

= indeplinirea unor criterii obiective stabilite in stransa
corelare cu directiile de dezvoltare locala definite in
aceasta faza;

m sustinerea proiectelor si alocarea fondurilor necesare
in bugetul anual de directorii si sefii de servicii care au
propus investitia;

m corelarea propunerilor de investitii cu includerea
acestora 1n lista anuald a achizitiilor publice;

= publicarea actelor normative care aproba investitiile,
precum si alte evenimente intervenite in derularea
investitiilor;

m consultarea cetatenilor cu privire la necesitatea si
oportunitatea initierii unui proces investitional sau
ierarhizarea unei liste de investitii care poate deveni
obligatorie 1n conditiile aplicarii Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica;

m comisiile de specialitate ale Consiliului local decid
in urma audierii si analizdrii propunerilor in functie de
calitatea investitiilor si oportunitatea realizarii acestora in
limita fondurilor disponibile;

m proiectele care se desfdsoara pe baza unor conventii
de finantare (grant) cu institutii si agentii locale, nationale
si internationale se includ in programul de investitii Tn
conditiile Tndeplinirii la timp a angajamentelor asumate.

Recomandam ca documentele care sustin realizarea si
implementarea investitiilor sd fie pregatite si de initiator,
avand calitatea de membru 1n echipa de lucru, pe toata
perioada de desfasurare.

Calitatea informatiilor privind investitia, respectiv
justificarea proiectului propus, se poate imbunatati, daca
se vor regasi si unele din urmatoarele aspecte:

m necesitatea sau problema care urmeaza a fi solutionata
prin proiect;

= n ce masura proiectul atinge necesitatile sau rezolva
problemele;

» numarul de locuitori care beneficiaza de pe urma
proiectului;

= beneficiile specifice care vor fi obtinute;

= volum de munca, servicii sau clienti care urmeaza a fi
deserviti;

= relatii cu alte proiecte;

m economii realizate;

= venituri generate;

» disponibilitatea finantérilor din alte surse decat cele
interne;

Procesul investitional in unitatile administrative teritoriale
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= restrictii de timp sau disponibilitate a finantarii;

= Tn ce masura se stimuleaza cresterea economica sau
crearea de noi locuri de munca;

= consecinte asupra mediului, pozitive sau negative;

= compararea costurilor de operare si de intretinere
curente si propuse;

= oportunitati de recuperare a costurilor;

= durata de timp pentru planificare si constructie;

= nivelul de sprijin sau opozitie din partea publicului
sau grupurilor de interese;

= alte alternative considerate si motive de respingere a
acestora;

= consecinte ale renuntdarii la proiect;

= costuri de operare si Intretinere.

Monitorizarea executiei lucrdrilor de specialisti in
domeniu si consultanta acordata de firme de specialitate
determina o calitate corespunzatoare a lucrarilor si asigura
solutii competitive de rezolvare a problemelor care apar
pe parcursul lucrarilor.

Rapoartele de stare si situatia investitiei la o anumita
data, precum si urmarirea acestora de serviciul interesat in
utilizarea ulterioard, coroborat cu evaluarea indeplinirii
obiectivelor proiectului si atingerea in final a scopului
propus creeaza premisele imbunatatirii gestiunii financiare
a proiectelor si a temelor de proiectare pentru lucrari
similare viitoare.

B. Aspecte organizatorice

Experienta ultimilor ani bugetari a scos in evidenta
nevoia acuta de investitii, de cresteri ale alocatiilor bugetare
si de personal care se ocupa de promovarea si monitorizarea
investitiilor, acestea fiind reflectate in:

= monitorizarea deficitara a obiectivelor de investitii
aflate in derulare;

= diminuari ale alocatiilor bugetare pentru investitii;

= neinceperea executiei propriu-zise a obiectivelor de
investitii de interes major pentru comunitate;

= realizarea unor investitii de interes redus pentru
comunitate;

= prelungirea termenelor de implementare si executie;

= Intarzieri si dificultati In colaborarea cu alte servicii
si institutii de interes local si national;

» insuficienta implicare in promovarea si intocmirea
unui plan de investitii multianual;

m lipsa controlului pentru unele investitii derulate de
institutii subordonate Consiliului local.

Buna desfasurare a realizarii si exploatarii investitiilor
a fost afectata de:

s neimplicarea solicitantului in procesul de
implementare a proiectului;

» pierderea interesului solicitantului pentru investitia
propusa;

= dificultati de utilizare si exploatare a investitiei;

= necunoasterea responsabilitdtilor care revin

solicitantului, ulterior punerii n functiune a obiectivului
de investitii.

Bugetul de investitii se poate dimensiona §i se va putea
executa conform aprobdrilor dacd, in procesul
investitional, definirii,
promovadrii, stabilirii si implementdrii proiectelor se vor

responsabilii solicitarii,

organiza in functie de tipul si dimensiunea proiectului si
vor alege metodele si procedurile adecvate.

Vom prezenta citeva cai si metode pe care primariile le
pot urma pentru realizarea investitiilor publice Tn urmatorii
ani. Adoptarea uneia sau alteia dintre propuneri poate
determina modificari procedurale si organizatorice pentru
obtinerea unei eficiente maxime a procesului investitional.

Metodele de lucru propuse prezinta si completeaza
abordarea procesului investitional desfasurat Tn mod curent
in cadrul unei primadrii si ele vizeaza in principal
urmatoarele aspecte:

1. Solicitantul investitiei propune, monitorizeazd §i
gestioneazd investitia pe baza calendarului propus in faza
de solicitare, respectiv:

= Intocmeste solicitarea;

m urmareste realizarea studiilor specifice si a proiectelor
tehnice in conformitate cu tema de proiectare propusa;

m supravegheaza realizarea lucrarilor aferente investitiei
pe tot parcursul desfasurarii acestora, evalueaza continuu
obiectivele si activitatile investitiei si propune eventualele
modificari ale executiei in conformitate cu constatarile
efectuate;

= receptioneazd investitia si face observatii privind
calitatea si aspectele neconforme cu proiectul tehnic si
tema initiala;

m exploateaza investitia in conformitate cu parametrii
solicitati si proiectati.

In etapa de executie se recomanda folosirea unor
diriginti de santier Tn domeniile acoperite de investitie.

2. Investitia urmeazd aceeasi procedurd ca si pand acum
in conditiile dezvoltdrii serviciului de investitii pe o
structurd care sd includd specialisti in urmdtoarele domenii:

= €CONOMIC;

m tehnic;

» dirigentie de santier - inginer (arhitect, constructii
cladiri, constructii drumuri, instalator, electrician);

= juridic.

3. Investitia este implementatd in colaborare intre
serviciul solicitant si alte servicii care au atributii specifice
(buget, tehnic proiectare — achizitii publice) si care asigurd
partea de proceduri caracteristice indeplinirii unor etape
din calendarul de implementare a investitiei.

Investitia este implementata atat in fazele preliminare
(elaborare studiu de fezabilitate, proiect tehnic), cat si in
faza de executie de catre serviciul solicitant in colaborare
cu serviciile care au atributii Tn aceasta faza.

4. Investitia este implementatd in fazele preliminare
(elaborarea studiului de fezabilitate, proiect tehnic) de
serviciul solicitant in colaborare cu serviciile care au



atributii in aceastd fazd, iar in faza de executie se poate
realiza un contract de mandat cu o firmd de specialitate
care se va ingriji de toate aspectele legate de monitorizarea
realizarii lucrdrilor (certificarea realitdtii, conformitatii
si regularitatii lucrarilor).

= Contractul de mandat asigura desfasurarea in conditii
de performanta a obiectivelor de investitii. Acest contract
se va incheia intre Consiliul local (mandatar) si o firma
specializata in consultanta tehnica, economica si juridica
pe domeniul specific investitiilor publice (mandant);

= Mandantul si mandatarul se vor ocupa de realizarea
procedurilor de achizitie prin licitatie publica a lucréarilor
si incheierea contractului de executie cu ofertantul declarat
castigator.

Mandantul are urmatoarele obligatii:

= asigurd asistenta de specialitate pe toate domeniile
acoperite de investitie: tehnic, economic, juridic;

w asigura dirigentia de santier pe perioada de realizare
a lucrarilor;

= asigurd o comunicare eficientd pentru ritmicitatea
desfasurarii lucrérilor;

= verifica pe teren lucrarile efectuate, din punct de
vedere calitativ si cantitativ;

m certifica realitatea, regularitatea si legalitatea
situatiilor de lucrari si a articolelor cuprinse 1n acestea;

= emite facturi cu valorile real executate si le transmite
spre decontare serviciilor de specialitate din cadrul primariei;

= adopta Tmpreund cu proiectantul solutiile construc-
tive optime;

= evidentiaza evolutia investitiei si intocmeste rapoarte
periodice catre investitor privind stadiul lucrarilor;

= raspunde direct si nemijlocit 1n fata organelor care au
atributii de control, de modul de utilizare si cheltuire a
fondurilor alocate si de modul de indeplinire a unor conditii
de exploatare si siguranta, dupa darea 1n folosinta.

Mandatarul (Consiliului local prin aparatul propriu)
va avea urmatoarele atributii:

m asigura fondurile necesare realizédrii lucrarilor,
urmareste graficele de executie si efectueaza receptia pe
faze determinante a investitiei;

= Indeplineste procedurile legale privind aprobarea
investitiilor;

= stabileste procedurile de lucru si regulile de
comunicare intre partile implicate in realizarea investitiei
— mandatar, mandant/constructor.

5. Investitia este implementatd pe baza unui contract
credit-furnizor, ceea ce reduce efortul localitdtii pentru
identificarea surselor de finantare pe perioada de executie,
atributiile specialistilor din aparatul propriu fiind doar
in domeniul monitorizdrii.

In situatia utilizdrii de executiv a uneia dintre
procedurile descrise, actualul serviciu investitii ar putea fi
organizat In urmatoarea structura:

a) sa fie extins ca o structura de dimensiunile unui
serviciu care sa includa personal specializat, caz in care
calitatea serviciilor se va imbunatati avand in componenta
specialisti din domeniile economic, tehnic, juridic;

b) actualele activitati ale serviciului se vor restrange
numai la monitorizarea investitiilor si urmarirea realitatii,
regularitatii si legalitatii lucrarilor efectuate pentru fiecare
investitie aflata in derulare in colaborare cu specialistii
serviciilor solicitante;

¢) sa devind un serviciu sau birou cu atributii definite clar
doar pentru planificarea, promovarea investitiilor si identi-
ficarea solutiilor de finantare optime, pentru recomandarea
si utilizarea fondurilor de finantare disponibile administra-
tiilor publice si dezvoltarea programelor de investitii bazate
pe colaborari de tip parteneriat public-privat sau
parteneriat public-public, precum si pentru elaborarea de
proiecte si cereri de finantare.

d) situatia actuald impune infiintarea unui serviciu
(birou) Licitatii — Contracte, pentru organizarea
procedurilor de achizitii de bunuri servicii si lucrari.

e) in activitatea sa, serviciul investitii va colabora la
pregatirea obiectivelor impreuna cu solicitantii acestora si
cu noul serviciu propus, pentru:

= nota de fundamentare;

= tema de proiectare;

= analiza ofertelor;

» perfectarea contractelor de achizitie;

= implementarea proiectului;

= monitorizarea proiectului;

m predarea lucrarii sau a bunului.

Propunerile prezentate au la baza experienta acumulata
in gestionarea investitiilor din Roméania, modele de lucru
din Uniunea Europeana si Statele Unite ale Americii,
programe ale agentiilor de dezvoltare din tara si
internationale.

Un modelul de planificare privind elaborarea,
revizuirea, adoptarea si monitorizarea unui program de
investitii include urmatoarele etape:

a) Determinarea structurii organizationale — se
stabileste o structurd organizationald 1n cadrul aparatului
propriu care sa supravegheze procesul, sa realizeze
coordonarea si supravegherea pentru a asigura eficienta.

b) Stabilirea politicilor investitionale locale care vor
facilita planificarea si fixarea obiectivelor, vor stabili
parametrii prin care se identifica si se stabileste prioritatea
proiectelor, precum si a optiunilor de finantare.

c) Elaborarea formularelor si instructiunilor —
formularele tip cerere de proiect si tip centralizator; cu
posibilitatea ca acestea sa fie standardizate.

d) Evaluarea nevoilor de investitii — prin verificarea
informatiilor privitoare la: evaluarea activelor si a starii
lor, a informatiilor privind standardele serviciilor si
sondajele de opinie cetiteneasca.

e) Analiza capacitdtii financiare — analiza starii
financiare a administratiei publice locale si a capacitatii

Procesul investitional in unitatile administrative teritoriale
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de finantare a unor proiecte, cu vizarea unor aspecte precum
analiza pe 3-5 ani a surselor proprii de venituri, cu
prezentarea surselor principale, cheltuielilor, rezervelor
operationale, a surplusurilor si deficitelor.

f) Pregdtirea cererilor de proiecte — ceea ce presupune
redactarea cererilor de proiecte, care definesc printre altele
justificarea, costul si finantarea.

g) Analiza cererilor de proiecte — cererile de proiect
vor fi analizate, urmarindu-se sa fie exacte si complete;
analiza cererii de proiect este coordonata de grupul de
lucru, in cooperare cu functionarii specializati in
planificare, finante, inginerie, arhitectura si experti tehnici
externi dupa caz.

h) Stabilirea prioritatilor — activitate care stabileste
criterii de selectie si evaluare, acorda ponderi fiecarui
criteriu, compara proiectele cu criteriile, ierarhizeaza
proiectele, enumera proiectele n ordinea prioritatii; printre
criteriile care vor sta la baza stabilirii prioritatilor pot fi:
standardul unic, stabilirea prioritatilor pe categorii, in baza
valorilor comunitare si criterii multiple, cu ponderi si
punctaj.

i) Evaluarea optiunilor financiare — prin aceasta
activitate vor fi identificate si evaluate surse alternative de
finantare a investitiilor precum: venituri curente (impozite
si taxe locale, rezerve, cote defalcate din unele venituri ale
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Abstract. By the creation of the unique currency, the European construction advanced, in the late

twenty years, more in economic terms than in political ones. Still, at a closer look there can be found

interesting arguments to sustain the idea of a political background for this surprising economic accel-

eration. Creating the common market and a new currency are things which have been possible only
because of favourable factors in economy and of strong political will. This paper analyses the market as
a frame of a political construction, and euro as a decisive tool for the purpose of the United Europe. For
the first time in history, there is a space which approaches beliefs and values with the “help” of a

currency, integrated in the political agenda.
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Introducere

Pentru majoritatea euroentuziastilor, schema Europei
unite este un algoritm rational, extrem de simplu si
tehnocrat: Uniunea Europeani este o creatie nadscuta din
considerente economice, de piatd. Drumul sau firesc trece,
n viziunea lor, prin aplicarea In practica a teoriei zonelor
monetare optime si adoptarea unei monede unice. Moneda
unicd se transformd apoi in cel mai vizibil promotor al
poststatalitatii si, totodatd, Tn cel mai pregnant simbol al
identitatii comunitare. in acest mod, din motivatii de piata,
de competitivitate si de pozitie pe scena geoeconomica,
europenii, de la politicieni pana la cetatenii simpli, ajutati
si de moneda, devin constienti de necesitatea realizarii
unificarii politice. Unificarea politica incepe sa fie pregatita
pe baza liberului consens al popoarelor.

Istoria oficiala a UE, care se suprapune, in buna parte,
cu realizarea sa de cea mai mare notorietate — integrarea
monetard —, sustine aceasta teza fara rezerve. Totusi, nu
trebuie uitat cd daca momentul 1985 a devenit imperativ
pentru unificarea Europei, acest lucru se datoreaza faptului
ca promotorii UE au stiut si foloseasca atunci oportunitatea

politica reprezentata de renasterea aproape neasteptatd a
rationalitatii de piata intr-un context politic specific.

Conditionalitatea politica europeana -
definita oficial

Ideea de conditionalitate politica se poate Intelege, la
nivel de definitie-explicitare, Tn doua moduri: ca fapt istoric
al constructiei europene si ca principiu al politicilor UE
fata de tarile candidate sau doritoare de a se integra in
structurile comunitare.

Istoria constructiei europene post-Roma aratad ca, in
ciuda fundamentelor functionaliste ale comunitatilor
europene, administratia tehnocrata nu a jucat un rol
deosebit n propagarea obiectivelor unionale. Cei care au
avut rolul determinant au fost politicienii.

Uniunea Europeand si mai ales moneda unicd sunt
rezultatul unei vointe politice tenace, si nu al unei cereri
social-economice spontane. De fapt, politicul a fixat
arhitectura Zonei Euro pand in cele mai mici detalii, chiar
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daca marele pariu al Tratatului de la Maastricht este acela
al unei uniuni monetare fara existenta prealabilda a unei
apropieri politice formale a statelor membre (Martinot,
2003, pp.13-14).

Toata istoria constructiei europene este, fara teama de
a gresi, una politica. Guvernantii abili se folosesc de piata
comund pentru rezolvarea problemelor interne. Apropierea
europeana a fost sprijinitd de americani dupa terminarea
celui de-al doilea razboi mondial, care aveau nevoie de
noi piete de desfacere si, drept urmare, o unificare
reprezenta o variantd interesantd pentru scopurile lor de
penetrare economicad. Totusi, cel mai vizibil moment in
sustinerea afirmatiei de continuitate politica a constructiei
europene este reprezentat de o perioada: 1961-1969, cand
Marea Britanie a fost Tmpiedicata de generalul de Gaulle
sd adere la Comunitatea Economicd Europeana (CEE). De
Gaulle vedea 1n britanici calul troian al americanilor si a
folosit aceasta scuza In mod aproape oficial, dar principalul
sdu interes rezida din motivatia foarte puternica de a nu 1i
avea pe britanici la masa tratativelor Politicii Agricole
Comune, unde Franta avea sa obtind aranjamentele extrem
de favorabile, care se mentin si astizi. In 1958, cand
generalul de Gaulle a preluat puterea, surplusurile agricole
atinseserd un maximum critic. Incercarile de a reforma
sistemul de subventii s-au lovit de o rezistenta inversunata,
astfel Incat guvernul francez a fost pus in situatia de a
continua platile la un nivel pe care nu mai putea sa si-1
permita. Atunci a fost constientizat faptul ca nu erau decat
doud moduri pentru a remedia aceasta criza, care putea
oricand sa se transforme Tntr-o imensa criza sociala. Primul
era de a gasi noi piete de desfacere pentru agricultura
Frantei, iar al doilea era de a gasi surse suplimentare de
finantare pentru subventii. Raspunsul la amandoua se gasea
in CEE. Asa se face ca de Gaulle, adversar inversunat al
cedarii prerogativelor de suveranitate nationala, a ajuns sa
considere CEE un instrument comod pentru indeplinirea
propriilor obiective. Conditiile de realizare erau foarte
simple: sa se obtind masurile dorite inainte de intrarea in
CEE a unor eventuali actori importanti — de tipul Marii
Britanii — care nu ar mai fi putut impune drept de veto in
negocieri, de vreme ce acquis-ul comunitar era deja
adjudecat pe acest palier.

Situatia avea sa se repete in cazul industriei pescuitului,
cu modificarea foarte concreta a limitelor apelor teritoriale
nationale, de acces comun pana la plaje, in data de 30
iunie 1970 (ca parte a acquis-ului), practic cu cateva ore
Tnainte de depunerea cererii de candidaturd a Norvegiei,
Marii Britanii, Danemarcei si Irlandei.

Interesant este ca miza politicd nationald avea sa
contribuie decisiv la constructia europeana. Reculul Marii
Britanii din rdndul intdi al scenei mondiale, prima data
vizibil prin pierderea Canalului Suez si apoi prin diferentele
alarmante intre ritmurile de crestere ale Regatului Unit, Tn
comparatie cu CEE, avea sa duca la platforme electorale
interne si programe de guvernare care sa producd mutatii

interesante in sdnul constructiei europene. Asa se explica,
printr-un sentiment de inferioritate, decizia de a se integra
in CEE, dar tot din necesitati interne a aparut si faimoasa
cerere ,,] want my money back” lansatd de nu mai putin
celebra Margaret Thatcher.

Decizie politica a fost si Tratatul de la Maastricht, dar
si,,opting out-ul” negociat de John Major. Decizie politica
a fost si integrarea Italiei si mai ales a Greciei in zona euro,
desi nu indeplineau in totalitate criteriile de convergenta.
In fine, tot o decizie politica este si actualul buget
comunitar, ca si dorinta de a adopta Constitutia Europeana.

Conditionalitatea politica europeana este nu doar un
fir cdlduzitor istoric, ci si o conditie esentiald pentru toti
doritorii de se alitura ca membri UE. In numele
conditionalitatii, natura si intensitatea cooperdrii propuse
fiecarei tari depind de pozitia acesteia fatd de urmatoarele
criterii: respectarea angajamentelor din cadrul CEE,
progresul spre o democratie pluralistd si o economie de
piatd. Criteriile politice au fost cele care au ntarziat
demararea negocierilor cu Turcia, ceea ce aratd, in mod
explicit, cd Uniunea Europeani este departe de a fi o
evolutie a unei megastructuri fundamentate economic.

Inainte de 1989, conditionalitatea politica era latenta
in relatiile externe ale CEE si rareori exprimatd — doar
atunci cand au fost respinse cererile de aderare ale Spaniei
(regimul dictatorial al lui Franco), ale Portugaliei, Greciei
si Turciei (ultimele doua marcate de lovituri de stat militare
in 1967 si, respectiv, 1980).

Conditionalitatea politicd exprimata in relatiile externe
ale CEE, ulterior ale UE, a vizat Intotdeauna pricipiile
fundamentale ale libertatii si criteriile democratice.
Instrumentul financiar care a permis UE sa impuna efectiv
conditionalitatea politicd n relatiile cu Europa de Est a
fost reprezentat de programul PHARE, care a fost oprit ori
de cate ori s-a constatat un derapaj in respectarea
principiilor democratice si al drepturilor omului in statele
beneficiare. Spre exemplu, Romania nu a beneficiat de
PHARE din iunie 1990, odata cu Iugoslavia, Bulgaria,
Cehoslovacia si RDG, ca urmare a mineriadelor din acel
an. Romania a intrat 1n sfera de acoperire a PHARE din
1991.

Conditionalitatea politicd a fost statutatd oficial prin
Tratatul de la Amsterdam, intrat n vigoare la 1 mai 1999,
care ridica respectarea drepturilor omului si al principiilor
democratice la rangul de conditie imperativa de apartenenta
la UE si, de asemenea, un sistem de sanctiuni pentru ai se
asigura efectivitatea.

Piata - instrument economic al Europei politice

Nu doar conditionalitatea politica (date istorice si
principiu al relatiilor externe ale UE) demonstreaza
fundamentul politic al marii constructii economice a
Uniunii Europene. Dupa cum am sustinut in aceasta lucrare,
piata si moneda au fost cele mai eficiente instrumente ale



atingerii scopului politic de unitate europeana si, mai ales,
de grabire a construirii edificiilor sale Tncepand cu anii
’80, dupa esecul Planului Werner.

Perioada postbelica a fost marcata de consolidarea unor
diferite modele nationale europene de reglementare a
economiei, stadii incipiente ale unor modele regionale.
Putem mentiona aici modelul dirijist francez, in care statul
joacd un rol fundamental in economie, modelul german,
care a promovat centralizarea structurilor sociale si
cooperarea corporatistd Intre diversii actori economici,
modelul scandinav, axat pe o protectie sociala extinsa si
omogenizarea veniturilor. Aceste modele economice
nationale au prosperat pand la crizele din anii *70, ca urmare
a credintei generale ca functionarea libera a pietei (,,laisser-
faire, laisser- passer”) din perioada interbelicd dusese la
aparitia factorilor de instabilitate sociald. Liberalismul a
pierdut teren, concomitent cu perioada celor Treizeci de
Ani Gloriosi (Jacques Fourastier), marcati de statul-
providenta Tnsarcinat cu protectia sociala a cetatenilor sai
(un bun argument si Tn contextul razboiului rece).

Modificarile de substanta survenite dupa cele doua crize
energetice din anii ’70, ca si impactul tot mai pregnant al
fortelor globalizdrii, au determinat un reviriment evident
al pietei in majoritatea modelelor economice nationale
vest-europene.

Nicolas Jabko (Jabko, 2002, pp. 27- 32) considera ca se
pot distinge patru sensuri logice ale acestei constructii,
fiecare fiind fondat pe o anumitd semnificatie a pietei:

m piata ca realitate substantiald. Anii *80 au cunoscut

o orientare spre miscari reformatoare profunde, in spe-
cial 1n sectoarele foarte expuse la fluxurile economice
si tehnologice internationale, ca urmare a cresterii
concurentei si a internationalizarii economiei;

» piata camodel normativ. in anii 80, piata se impune
ca un ideal de eficientd sau competitivitate. De
aceea, in intreaga Europa, pe perioada a doar doua
decenii, obiectivele de crestere a competitivititii,
cu precadere prin injectarea liberei concurente in
numeroase sectoare, au devenit sinonime cu
modernitatea economica;

m piata ca spatiu de dezvoltare. Buna functionare a
pietei a impus, In mod paradoxal, instituirea de
politici de conservare care, in mod paradoxal,
contraziceau ideea unei reglementari exclusiv prin
intermediul pietei;

m piata ca orizont comun. Datoritd fenomenului de
renastere a pietei Incepand cu anii *80, aceasta s-a
impus si ca orizont comun pentru majoritatea
guvernantilor politici.

In luna martie 1983, presedintele Francois Mitterand a
luat decizia ca Franta sa ramana in cadrul SME, urmand sa
fie adoptatd o politica de rigoare, de disciplin financiara,
mai ales in ceea ce privea cursul de schimb. Celelalte state
europene se confruntau si ele cu presiunea economicd
internationala, mai ales in domeniul finantelor, asa ca Piata

Comunad si, mai ales, unificarea europeand au inceput sa
fie percepute de actorii CEE ca un raspuns de la sine inteles
pentru tendintele puternice ale economiei mondiale.

In sfarsit, se gasise pretextul unificarii, sub forma unei
idei atragatoare inclusiv pentru statele ,;recalcitrante” de
pana atunci, precum Marea Britanie. Carta Albd din 1985
si Actul Unic European din 1986 au devenit expresia
concretd a acestor initiative, aparent modeste, deoarece nu
faceau nimic altceva decat sa amelioreze functionarea unei
piete care exista deja.

Este interesant faptul ca anii 80 au fost puternic marcati
de conceptiile Thatcher/Reagan referitoare la suprematia
pietei. Chiar daca aceste idei nu au fost mereu Tmpartasite
in totalitate, ele au ajutat diversele state europene sa puna
n aplicare reforme nepopulare sub scuza constructiei pietei
unice europene, ceea ce arata, odata in plus, dimensiunea
politica ascunsa sub mantia economicd. De exemplu,
britanicilor le convenea ideea unei discipline financiare
mai mari impuse de Comunitate, iar Margaret Thatcher
considera cd planurile Comisiei nu erau, nici pe departe,
suficient de dure. Insd, in 1987, nici Helmuth Kohl, nici
Francois Mitterand, care se confruntau cu alegeri cruciale
acasd, nu 1si puteau permite reducerea subventiilor agricole
si nemultumirea fermierilor Tntr-un an electoral. Ca de
atatea ori, politicul prevala.

Piata a devenit un motiv real, dar si un pretext al continuarii,
pas cu pas, citre integrarea politica. Prevalarea pietei a pus
guvernantii nationali Tn fata necesitatilor de asigurare a
echitatii si de diminuare a decalajelor intraeuropene. Solutia
generald a fost gasitd la Consiliul de la Bruxelles (1988), de
creare a unei noi politici regionale revolutionare, care transfera
centrul de decizie de la nivel national la nivel european. Vointa,
din ce 1n ce mai clara, de a structura o dimensiune sociala si
locala in cadrul pietei unice a avut o serie de efecte concrete
n ceea ce priveste actiunea publicd europeana. Prin reforma
fondurilor structurale din 1980, s-a decis asigurarea coeziunii
pietei unice, folosind o politicad de sustinere care favoriza
investitiile productive Tn anumite regiuni, alese in functie de
ntarzierile lor in dezvoltare.

Pana atunci, guvernele nationale isi elaborasera
propriile planuri de finantare regionald, dupd care cereau
bani de la Comisie. Prin noua metoda, autoritatile locale si
regionale au fost incurajate sa 1si realizeze propriile planuri
si sd ceara finantare directa de la Bruxelles — un nou pas de
reducere a prerogativelor de suveranitate nationala.

Aceastd conceptie a pietei ca spatiu de dezvoltare, de
unde si necesitatea politicilor structurale, este eminamente
politica. Ea este fondata pe ideea ca dezvoltarea economica
nu este un simplu efect indus de deschiderea catre
schimburi, asadar liberalizarea trebuie insotita de politici
economice active. Altfel spus, dupd cum arata si Nicolas
Jabko, aplicarea noilor politici comunitare ce vizau
transformarea pietei Intr-un spatiu de dezvoltare nu mai
corespundea, pur si simplu, unei necesitéti sau unor interese
economice.

Piata si moneda: instrumente economice ale Europei politice
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Dimpotriva, aceste politici demonstreazd incd odata
oportunitatea politica pe care a reprezentat-o, intr-un con-
text particular, accelerarea constructiei europene prin
justificarea pe baza pietei.

Piata avea sa constituie acelasi bun motiv de trecere la
pasul urmator, nereusit in anii ’70: adoptarea monedei
unice. Odata adoptata, euro este, la randul sau, pasul de un
deceniu pentru pregdtirea uniunii politice efective —
Intarziatd momentan de respingerea Constitutiei Europene
1n Franta si Olanda.

Moneda unica - etapa obligatorie
a Europei politice

Ratificarea Tratatului de la Maastricht, care fixa
criteriile de convergenta necesare pentru trecerea la
adoptarea monedei unice, s-a confruntat cu cateva probleme
ingrijordtoare: nu-ul danez la referendumul popular
organizat in acest sens in 1992 si victoria la limita n Franta.
De aceea, Jacques Delors a numit un Comitet al inteleptilor,
condus de un parlamentar belgian, Willy de Clerck,
Tnsarcinat cu examinarea mijloacelor posibile de Intarire a
imaginii Europei.

Rezultatele muncii comitetului au fost prezentate intr-o
conferinta de presa la Bruxelles, In data de 31 martie 1993,
si propuneau, in linii mari, tratarea Europei ca o0 marca si
scoaterea ei pe piatd ca atare. Se admitea, astfel, oficial ca
deciziile Tratatului de la Maastricht erau prea tehnice,
practic inaccesibile ca intelegere majoritatii cetitenilor
europeni si propuneau masuri de marketing pentru
ameliorarea imaginii UE, care mergeau pana la rescrierea
manualelor de istorie si plata canalelor mass-media pentru
a prezenta intr-o linie mai pozitiva constructia europeana.
Conferinta a reusit sd-i contrarieze pe ziaristii prezenti n
sala, dar subiectele neastepate aratau elocvent prapastia
Intre politicieni si opinia publica in privinta chestiunii
europene, cu atat mai ingrijoratoare cu cit se apropia data-
limita pentru adoptarea monedei unice.

La 1 ianuarie 1999, peste treizeci de mii de oameni
aveau sd petreaca 1n strada 1n fata Bancii Centrale Europene
din Frankfurt, sarbatorind lansarea euro. Putini realizau
atunci cd, prin intrarea efectiva in vigoare a monedei unice,
Uniunea Europeana facea un pas extrem de important in
directia organizarii federale, pentru a grabi atat organizarea
sa Intr-o regiune integrata, ct si pentru a accelera perceperea
ei de cdtre comunitatea internationald drept un pol de
putere.

Poate cel mai important aspect este ca euro diadea in
fine un raspuns incertitudinilor si spaimelor din interior
caci, asa cum sustine Paul Dobrescu (Dobrescu, 2003,
p- 132), ,moneda este masura lucrurilor”. Dupa exact
saptezeci de ani de la publicarea primei carti referitoare la
Europa unitd, se lansa scriptic (iar trei ani mai tarziu si
fizic) cel mai expresiv simbol al constructiei europene,
mai concret decat orice drapel sau imn.

in toate etapele sale, crearea euro a fost o decizie 100%
politica. Instituirea noii monede a fost un prilej de precizare
ferma a pozitiei Germaniei, prin angajamentul asumat de
catre guvernul cancelarului Helmuth Kohl de aratare a
asumarii rolului de locomotiva a Europei unite.

Mai mult, faptul ca decizia asupra euro a fost politica
este evident si daca reparcurgem argumentele pro si contra
ale economistilor din acea perioada. Bertrand Martinot arata
ca daca se trece rapid in revista literatura economica, cel
putin pana la lansarea monedei din 1 ianuarie 1999, era mai
degraba dificil sa fie gasit vreun economist de prim-plan cu
adevarat sedus de ideea unei monede unice in Europa
(Martinot, 2003, pp. 213). De exemplu, Milton Friedman
(http://abc.net.au/money/vault/extras/extra5.htm) se declara
pesimist cu privire la sansele de succes ale euro, a carei
lansare o compara cu un joc de noroc. Justificarea unei opinii
atat de radicale rezida 1n aprecierea UEM ca departe de o
piatd comuna, spre deosebire de SUA. Astfel, UE nu se
dezvolta intr-un spatiu cu o singurd limba dominanta, nu
dispune de o veritabila mobilitate a populatiei si nici de o
banca centrala capabila 1n orice moment sa aloce fonduri
pentru o regiune in dificultate.

De asemenea, conjunctura primei jumatati a anilor *90,
agravati de respectarea criteriilor de convergenta, nu ajuta
nici ea la fundamentarea unui suport prentru sustinatorii
monedei unice. Chiar si printre cei convinsi, erau destui
cei care ezitau referitor la intrarea Italiei si a Spaniei In
primul val de admitere in UEM. De fapt, chiar unii
guvernatori ai bancilor centrale se Tmpotriveau deschis, la
nivelul anului 1997, integrarii monetare a Italiei, Tncepand
cu reprezentantii Bundesbank. Mai mult, o suta cincizeci
de profesori universitari germani aveau sa semneze, in
februarie 1998, un apel pentru Intarzierea intrarii in vigoare
a UEM, ca urmare a indeplinirii criteriilor de la Maastricht
de unele state doar la un nivel superficial.

Cu toate acestea, politicienii au ramas inflexibili,
moneda euro find adoptati asa cum stim, la data stabilita.
In aceste conditii de neincredere si suspiciune, era absolut
necesar ca pretextul pietei comune sa fie in continuare
scos in prim-plan, iar euro sa fie promovata drept sursa a
ameliorarii performantelor economice. Moneda unica nu
avea cum sa nu se impuna rapid si pe pietele internationale,
dat fiind faptul cd reprezenta o putere economicad de
prim-plan.

Fara doar si poate, euro trebuia sa grabeasca aparitia
unei coordondri a politicilor economice, dar progresele
inregistrate pand tn 2006 sunt mai degrabd modeste,
comparativ cu asteptarile. Desigur, valul de extindere din
2004 catre zece state est-europene nu a ajutat prea mult in
acest sens, dar a oferit o baza mai solida pentru dezvoltarea
ulterioara si pentru reducerea inegalitatilor.

Practic, euro si telurile sale largi, alaturi de limitarile
frustrante ale opacitdtii si birocratiei institutiilor si a
procedurilor comunitare, sunt destinate sa forteze trecerea
la etapa superioard, de uniune politici. In mod evident,



UEM nu este decat o noua aplicare a functionalismului lui
Jean Monnet, prin care rezolvarea problemelor economice
concrete, de ordin tehnic, se materializa in motorul
constructiei politice. Mecanismul este simplu: fiecare avans
tehnic aduce cu sine o contradictie intre ambitia
obiectivelor afisate si saracia mijloacelor politice
disponibile. Concluzia nu poate fi decat alegerea dintre
doar doud variante posibile: fie un pas inapoi, fie unul
Tnainte, printr-un avans de tip politic.

Se ridica, desigur, si intrebarea daca angajarea Intr-un
asemenea proces nu antreneaza de fapt efecte negative
ireversibile, acum eventual invizibile, dar care nu ar fi putut
exista in situatia in care consolidarea politica s-ar fi facut
Tnaintea adoptarii euro si nu dupa. Intr-o asemenea situatie,
moneda unicd s-ar putea transforma intr-o sursa de tensiuni
politice. Aceasta intrucat existd intotdeauna dificultatea
conducerii unei politici monetare unice Intre state cu stadii
si ritmuri diferite de dezvoltare. Cererile suplimentare de
transferuri bugetare din partea tarilor afectate de socuri ar
putea deveni astfel izvoare de greutati politice.

Alta sursd posibila de conflicte de ordin politic vine
din traditiile economice diferite. Daca, In Germania, actorii
economici erau obisnuiti cu existenta unei banci centrale
complet independente, nu acelasi lucru se poate spune
despre alte state, precum Franta (Banca Frantei a devenit
statutar independenta Tn 1994), care poate resimti mai acut
deciziile BCE (cum de altfel s-a si intdmplat, companiile
franceze fiind cele mai vehemente 1n a critica faptul ca
BCE nu sustine explicit cresterea economica).

Momentan insd, euro, desi bine primita de opinia
publica si fard ca punerea sa in circulatie sa fi suscitat
dificultatile de care unii se temusera inaintea lansarii sale,
poarta totusi pecetea esecului Constitutiei Europene, chiar
daca relationarea nu-urilor din 2005 cu moneda unica a
fost mai degraba un pretext, si nu o cauza reald. Deocamdata
1nsa, moneda unica pare a avea adversari puternici, care nu
doresc nici continuarea drumului catre uniunea politica si
care nu 1i recunosc nici meritele pe plan economic (sau le
recunosc Intr-o prea micad masura, cum este cazul marilor
multinationale europene care exportd majoritatea
productiei catre parteneri cu care au contracte semnate in
dolari si care pierd astfel marje de profit).

Concluzii

Un proces atat de ambitios precum crearea unei piete
fara frontiere si a unei noi monede la scara unui intreg
continent nu a putut sa fie decat un proces eminamente
politic. Daca s-ar fi contat exclusiv pe fortele pietei, fara
indoiald ca nu ar fi existat o uniune monetara si ca piata
unicd s-ar fi limitat — daca s-ar fi format — la cel mult cateva
sectoare economice, marcate de bariere protectioniste mai
costisitoare si de mutatii tehnologice mai importante.

Ideea federalismului este veche, dar acceptarea sa, la
nivel de majoritate, ar fi fost, practic, imposibil de atins.
De aceea, functionalismul a dat promotorilor Europei unite
caile rationale si de necombatut pentru atingerea acestui
scop. Evolutia contextelor sociale si economice a permis,
la randul sau, schimbarea progresiva si de o rapiditate
incredibila (in doar cateva zeci de ani) a conceptiilor despre
natiune si a resimtirii ideilor nationale la nivelul fiintei
fiecaruia dintre europeni.

Procesul integrarii europene nu este deloc spontan, ci
coordonat politic si transmis de sus in jos, prin legaturi
care nu functioneazi intotdeauna in mod armonios, dand
uneori nastere la tensiuni si respingeri, precum ,,NU-urile”
referendumurilor francez si olandez din 2005. Acestea sunt
insd doar momente care se pot depdsi prin noi actiuni
rationale si prin adoptarea unui limbaj potrivit pentru
publicul destinatar asupra ideii de Europa unita.

O realizare remarcabild, moneda unica este departe de
a fi un tel in sine, dupad cum nici realizarea pietei comune
nu a fost. Suntem, de fapt, in fata unor etape obligatorii
care trebuie sa convinga pe cetatenii de rand, pe agentii
economici si pe politicieni, de necesitatea incontestabila
a continudrii unificdrii europene intr-o forma tot mai
apropiata de ideile federale sau, cel putin, neofunctionale.

Majoritatea teoreticienilor se asteaptd ca euro sa
izbandeasca acolo unde imnul Oda Bucuriei, drapelul cu
doudsprezece stele aurii si data de 9 mai nu au reusit: in
interiorizarea unei identitdti europene de toti locuitorii
statelor membre ale UE. Grea sarcina pentru o moneda,
chiar daca moneda in general este unul dintre cele mai
pregnante fapte sociale sau unitate de masura a lucrurilor.

Faptul cd oamenii s-au obisnuit atit de repede cu noua
moneda, in detrimentul vechilor bani, simboluri ale
suveranitatii nationale, poate Tnsd pune pe ganduri pe cei
care abordeaza aceasta tema. Mereu, de-a lungul istoriei,
banii au delimitat teritorii si puteri, dar au circulat totodata
in zone straine, precum techinii Tn Téarile Romane.
Fenomenul s-a banalizat odata cu aparitia eurodolarilor si
apoi cu dolarizarea, respectiv euroizarea unora dintre statele
Europei.

Pe baza unor observatii empirice si tindnd cont de
evolutia atat de rapida a monedei euro, credem ca oamenii
nu se mai ataseaza de bani, ci dimpotriva, i percep din ce In
ce mai mult ca pe simple instrumente, si nu ca pe simboluri —
ceea ce marcheazd o transformare uriasa a conceptiilor despre
moneda in general. De aceea, se poate aprecia faptul ca
adoptarea euro este un pas obligatoriu in fundamentarea
constructiei europene politice postnationale, dar cei mai
importanti pasi, in directia adjudecarii interioare a valorilor
comune, nu se vor face nici prin intermediul unor simboluri
corecte politic, nici prin moneda si nici prin strategii de
marketing continentale, ci prin onesta mobilizare a
cetatenilor si prin cunoastere reciproca.

Piata si moneda: instrumente economice ale Europei politice
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Activele imateriale - resurse importante
pentru gestiunea performanta a intreprinderii
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Abstract. Along time, the goal of intangible assets became very important for the activity and prosper-
ity of business. This matter is achieved as well as more and more the companies operate in a global
economy which has as main base the digital revolution and information management. The increase of the
immaterial investments percent requires evaluation and recognition criteria by knowledge, intelligence
and human competence. But recently, the accounting standards were about to accord negligible atten-
tion or even totally ignored the appropriate modalities of report this category of assets. The accounting,
obliged to bend to economic, financial and juridical logics, in a ,, Taylor” modality, presents an unreal
image of the company economic life and particularly of investment activity. In a competitive environ-
ment, the reliability of future economic benefits, generated by investments, depends less on their material
or immaterial nature and more on the characteristics of the market they operate on. These are just a few
reflections which determined us to focus our attention to this thought-provoking domain of immaterial
investments, appreciated as a potential for the company.

Key words: intangible assets; immaterial investments; competences; intelligence; knowledge;

competences; potential.

1. Premise economico-sociale

Mutatiile actuale din economia mondiald au la baza
revolutia digitala si managementul informatiei. Noile
potente (capabilitati) pe care le-a adus cu sine era
informatiei conduc la innoirea considerabild a
modalititilor in care se deruleaza afacerile. Tendintele
majore care au implicatii vaste asupra performantei
firmelor sunt: activitatea economica va continua sa se
internationalizeze; pietele pentru bunurile de consum si
cele intermediare vor deveni mai sofisticate, ritmul
schimbarii tehnologice va raméne accelerat.

In acest context, capacitatea de performanta a unei
firme depinde tot mai mult de singura resursd distinctivd

a oricarei firme, ca sistem economic, si anume cunostintele.
Ceea ce diferentiaza o firma de celelalte este ,,capacitatea
sa de a utiliza toate tipurile de cunostinte — de la cele
stiintifice si tehnice pana la cele sociale, economice si
manageriale” (Drucker, 2001, p. 11), pentru a realiza ceva
care are valoare pe piatd. Ca resursa sociala universala,
cunostintele nu reprezintda o resursa a firmei. Resursa
decisiva a oricarei firme se afla deci in afara ei, la fel ca
rezultatele sale economice, care se obtin prin ,,exploatarea
ocaziilor”.

Procesul de transformare a unei resurse din exterior —
cunostintele — 1in rezultate exterioare — valoarea
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economica — intermediaza o firma, a carei pozitie
dominanta nu este insa decat un avantaj efemer. in afaceri
este ca intr-un sistem fizic, In care energia tinde
intotdeauna sa se raspandeasca. Este reformularea
cunoscutei teorii a lui Schumpeter, potrivit careia
profiturile rezultd numai din avantajul inovatorului si
dispar cind inovatia se transforma in rutina. In acelasi
timp, este necesara instituirea unui control asupra cresterii
si, In ultima instanta, a profitului obtinut pe seama ei.
Dupa cum afirma Daniel Bell ,,orice societate moderna
traieste din inovatie si controlul cresterii si al schimbarii”.

Cu cat mediul economic este mai dificil, cu atét este
mai mare tentatia de a face economii si, in acest context,
inovatia devine singurul drum posibil. Intr-o lume
discontinud, dupa cum afirma Gary Hamel, ,,doar inovatia
creeaza prosperitate” si ea trebuie sa se situeze in miezul
obiectivelor firmei.

Se impune regandirea proceselor de productie pentru
a minimiza timpul scurs Intre idee si crearea prosperitatii
prin aplicarea ei. Nu lantul aprovizionarii trebuie scurtat
si automatizat, ci procesul inovarii. Inovatia este mai
degraba un termen social decét unul tehnic. Tehnologia
poate fi importata la preturi scazute si cu un risc cultural
minim; institutiile au nevoie de radacini socioculturale
adénci pentru a prospera. In economia moderna, inovatia
se defineste in termenii cererii ca o modificare a valorii si
satisfactiei oferite consumatorului prin utilizarea acelorasi
resurse.

Mutatiile profunde care au loc in lumea actuala a
afacerilor presupun, astfel, deplasarea fortelor motrice de
crestere economicd, de la materie si energie spre
informatie si cunostinte. Procesul de ,,dematerializare” a
activitatii economice modificad sursa valorii inspre
activitatea de conceptie si inovatie, gestiunea
cunostintelor si organizare.

In acest context, investitiile imateriale devin tot mai
importante comparativ cu investitiile materiale (fizice),
prin cheltuielile din ce In ce mai semnificative pe care le
angajeazad o intreprindere pentru conceperea, inovarea,
formarea, organizarea sau explorarea unor noi ocazii de
piata.

Cresterea ponderii investitiilor imateriale pretinde, pe
de o parte, stabilirea unei sfere de cuprindere pertinente,
iar, pe de alta parte, desemnarea unor criterii de
recunoastere si evaluare adecvate. Dupa cum remarca
Epingard (Feleaga, Malciu, 2004, p. 115), frontiera
investitiilor la nivel microeconomic este inca destul de
confuza: ,limitarea acestora la nivelul imobilizarilor
corporale nu evidentiaza strategia intreprinderii, iar
incadrarea tuturor cheltuielilor angajate in vederea
obtinerii de avantaje economice viitoare 1n categoria
investitiilor este prea ambitioasa”.

Intreprinderile angajeaza din ce in ce mai multe
cheltuieli in domenii ca: cercetare-dezvoltare, formarea
personalului, organizarea productiei, produse informatice,
marketing. Aceste cheltuieli au ca scop cresterea
capacitatii competitive a firmei pe termen lung, generand
valoare pentru actionari.

Includerea tuturor acestor cheltuieli in categoria
investitiilor pare insa deosebit de riscanta din cauza
incertitudinii efectelor pe care le antreneaza:

= cunostintele si competentele, in mare parte, nu pot
fi disociate de resursele umane sau materiale
(echipamente) care le incorporeaza, fiind greu
controlabile de catre intreprindere;

m caracterul ireversibil al cheltuielilor implicate in
activitatile de formare si cercetare, din amontele sferei
productive, cu efecte de durata (strategice) le confera
acestora statutul de ,,costuri investite”, cu riscuri majore
de nerecuperare;

= ,perisabilitatea” cunostintelor si competentelor
acumulate este frecventa, intr-o lume discontinud si
imprevizibild, fiind necesard reconsiderarea si
reactualizarea lor permanenta.

Importanta tot mai mare a investitiilor imateriale in
cresterea performantei si competitivitatii intreprinderii
impune o abordare si un tratament contabil adecvat pentru
o raportare financiara relevanta si credibila.

2. Carentele sistemelor contabile actuale

Sistemele contabile actuale, ale caror instrumente si
practici de raportare financiara sunt Inca puternic impreg-
nate de taylorism, Intdmpina dificultati in identificarea
si masurarea investitiilor imateriale. Dificultatea majora
provine din absenta relatiei ,,cauzd — efect” in
recunoasterea unor cheltuieli ca investitii imateriale si,
astfel, ,,activarea” lor in bilant.

Bilantul, prin rolul lui de a reprezenta structura
financiara a intreprinderii, ofera, pe de o parte,
investitorilor (actuali sau potentiali) posibilitatea de
apreciere a riscului in evaluarea rentabilitatii estimate a
investitiei, iar creditorilor ofera ansamblul garantiilor,
ca protectie juridicd, pentru recuperarea sumelor
avansate temporar. Pe de altid parte, bilantul, prin
intermediul activelor pe care le reprezinta, permite
determinarea capacitatii potentiale de a furniza
lichiditati entitatii.

Desi dominat de exigente contradictorii, sistemul
contabil trebuie sa evidentieze potentialul economic al
intreprinderii pentru a permite fundamentarea deciziilor
diverselor categorii de utilizatori.

Daca la Inceputul raportarii financiare, in secolul XIX,
accentul legislativ era pus pe bilant, In secolul XX,



actionarii pretindeau mai multe informatii despre
performantele exploatarii, ceea ce a condus la cresterea
rolului contului de profit si pierdere.

Intre cele doua componente ale situatiilor financiare
existd o tensiune permanentd, deoarece sunt
interconectate si nu pot servi unor interese diferite. Piata
de capital este interesata, In primul rand de profit, dupa
cum reiese din contul de rezultate. Daca rapoartele
financiare au ca principal scop masurarea castigurilor,
acest lucru inseamna ca bilantul va reflecta ,,reziduurile
procesului de evaluare a rezultatelor” (Epstein, Mirza,
2005, p. 32).

Din aceasta perspectiva, sistemul contabil acorda o
atentie excesiva obiectivelor financiare pe termen scurt,
pentru aprecierea performantei intreprinderii. Accentul
pus pe rezultatul exercitiului si pe influenta sistemelor
de reporting financiar se justifica si prin interesul
speculativ al managerilor. Acestia, de multe ori, cauta sa
»inventeze” mijloace pentru a atinge nivelurile atribuite
ale indicatorilor financiari, pe baza carora le este apreciata
activitatea si pe baza carora sunt remunerati.

Cea mai periculoasa consecinta a gestionarii prin
indicatori financiari ce cuantifica performanta pe termen
scurt este cd acest tip de comportament incitd la reducerea
investitiilor imateriale, iar principiul prudentei impune
tratarea lor drept cheltuieli ale perioadei. Prin vocatia lui
spre ,,disimetrie informationala” (Feleaga, Feleaga,
Malciu, 2005, p. 345), principiul prudentei poate con-
duce la fenomene nocive de cosmetizare a imaginilor
despre averea si performantele intreprinderii, ceea ce
reprezinta un atac poate neloial la relevanta informatiilor
contabile.

Pentru atingerea obiectivelor pe termen scurt, de
maximizare a credrii de valoare pentru actionari (prin
maximizarea rezultatului exercitiului), se sacrifica
performanta pe termen lung. Abdicarea de la
responsabilitatile strategice care vizeaza efecte durabile,
de crestere a valorii Intreprinderii (prin inovatii, noi piete
si produse, formarea si motivarea personalului, fidelizarea
clientilor etc.) ameninta adaptabilitatea si chiar
supravietuirea Intreprinderii.

Este evident ca aceste cheltuieli, ce produc efecte pe
termen mediu sau lung si care pot fi considerate investitii
imateriale, trebuie sa aibd un tratament contabil adecvat.
Obligatd sa se supund concomitent unor logici de ordin
juridic, economic si financiar, contabilitatea prezintd o
imagine distorsionata a vietii economice a intreprinderii,
neglijand sau ignoridnd de prea mult timp metodele
potrivite de recunoastere si raportare a acestor investitii,
ca active (imobilizari) intangibile. Ca o consecinta,
practica nu a evoluat dincolo de regulile traditionale ale
costului istoric.

3. Recunoasterea si evaluarea activelor intangibile

Dupa o perioadad lunga de discutii, referentialul
contabil international a abordat pentru prima oara in
detaliu contabilitatea imobilizarilor necorporale, prin IAS
38 (promulgat in 1998), si prin care se stabilesc criteriile
de recunoastere, bazele de evaluare si cerintele de
raportare ale acestor categorii de imobilizari.

Recunoasterea activelor intangibile pretinde
respectarea urmatoarelor criterii-cheie:

= caracterul identificabil al imobilizarilor necorporale;

m posibilitatea de a detine controlul asupra utilizarii
acestor imobilizari;

m capacitatea lor de a genera beneficii (avantaje
economice) viitoare;

» evaluare credibila.

Caracterul identificabil al unei imobilizari
necorporale presupune ca aceasta sa fie ,,distinsa de fondul
comercial” (IFRS, 2005, p. 1676). Conditia de
identificabilitate este indeplinitd daca imobilizarea
necorporald este separabild (adica se poate vinde,
transfera, autoriza, Inchiria sau schimba si se pot distribui
beneficiile economice viitoare atribuibile activului
respectiv, fara a lipsi intreprinderea de avantajele
economice viitoare generate de alte active utilizate 1n
cadrul aceleiasi activititi). In acelasi timp, imobilizarea
necorporala trebuie sa decurgd din drepturi contractuale
sau drepturi legale de alta natura, indiferent dacad acele
drepturi sunt transferabile sau separabile de entitate sau
de alte drepturi si obligatii.

Imobilizédrile necorporale identificabile includ
patente, drepturi de autor, licente, liste de clienti, nume
de marca, software, drepturi de marketing si know-how
specializat. Caracteristica pe care 0 au In comun aceste
elemente este inexistenta substantei materiale, fizice si
avand o durata de viata utila mai mare de un an
(determinata sau nedeterminata).

Anumite imobilizari necorporale pot fi pastrate in sau
pe un obiect (suport) fizic: CD-ul (in cazul unui soft-
ware), documentatia legala (pentru un brevet sau o licenta),
pelicula. Eliminarea confuziilor pentru incadrarea lor
corectd (ca imobilizare corporald conform IAS 16 sau ca
imobilizare necorporala, dupa IAS 38) impune apelarea
la rationamentul profesional, pentru a identifica, pe baza
importantei relative sau comparative, elementul cel mai
semnificativ.

De exemplu, software-ul care face parte din sistemul
de operare (dintr-un utilaj computerizat sau computer)
este 0 componentd esentiald a respectivului hardware si
tratat ca imobilizare corporala. in cazul in care software-
ul nu face parte integranta din echipamentul aferent de
hardware, el este tratat ca imobilizare necorporala.
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Pentru asigurarea faptului ca doar activele care au
valori recuperabile sunt capitalizate si reportate in
perioadele viitoare este necesara, conform referentialului
contabil international, identificarea si recunoasterea cit
mai multor elemente individualizate. Acest demers este
util deoarece valoarea reziduala a costurilor de achizitie
nealocate este tratata global, in fondul comercial, a carui
depreciere este mai putin probabila decat a unui element
de activ identificat, oferind astfel mai putina transparenta
pentru investitori.

Posibilitatea de a detine controlul asupra utilizarii
imobilizarilor necorporale

Controlul presupune atdt capacitatea entitatii de a
atrage beneficii, avantaje economice viitoare ce decurg
din implicarea acestor imobilizari, cat si puterea de a
restrictiona accesul tertilor la acele avantaje, beneficii.
De regula, entitatile 1si obtin sau isi protejeaza aceasta
capacitate de control prin drepturi legale, ca drepturi de
autor inregistrate, patente, restrictii in acordurile
comerciale (daca acest fapt este permis) sau constrangerea
legala a angajatilor de a pastra confidentialitatea.

in absenta acestor drepturi, entitatea nu poate avea,
de obicei, un control suficient al avantajelor economice
asteptate de la echipele de profesionisti si programele de
pregatire si formare sau de pe urma abilitatilor specifice
tehnice sau de management. De asemenea, in absenta
drepturilor care sa-i permita sa protejeze sau sa controleze
relatiile sale cu clientii sau fidelitatea acestora, entitatea
nu are, de obicei, un control suficient nici asupra
avantajelor economice care decurg din fidelitatea
clientilor si din relatiile cu acestia.

Astfel, cheltuieli considerabile efectuate pentru
formarea personalului, pentru construirea unui
portofoliu de clienti, cote de piata, relatii cu clientii sau
fidelitatea acestora nu pot fi Inca recunoscute ca active
intangibile, desi aceste cheltuieli sunt investitii in mar-
keting si considerate ,,motoarele” care aduc profituri pe
termen lung.

,,O firma echilibrata este aceea 1n care departamentul
de cercetare-dezvoltare si cel de marketing isi Tmpart
responsabilitatile pentru a realiza o inovatie de succes
orientatd spre piatd” (Kotler, 2005, p. 905). In practica
1nsd, relatiile interdepartamentale caracterizate, adesea,
prin rivalitati si nelncredere reciproca, determina ratarea
multor ocazii favorabile. Daca marketerul este considerat
ca ,,stie cat face un lucru, dar habar nu are cat costa”,
finantistul este cel care ,,stie cat costd un lucru, dar habar
nu are cat face”. Crearea unei baze pentru o colaborare
constructiva nu poate fi decat in interesul firmei,
constientizdnd insa faptul ca fiecare functie exercita un
potential impact asupra satisfactiei clientului si, astfel, la
atragerea de avantaje economice pentru firma.

Avantajele (beneficiile) economice viitoare care pot
fi asociate unui activ intangibil pot lua forma veniturilor
din vanzarea produselor sau serviciilor, economiilor,
reducerilor de costuri sau altor avantaje economice
rezultate din utilizarea imobilizarii necorporale de catre
intreprindere.

In general, recunoasterea unui activ necorporal este
insa conditionatd de probabilitatea ca avantajele
economice atribuibile acestuia sa revind entitatii.
Evaluarea probabilitatii producerii de beneficii
economice viitoare trebuie realizata in baza unor calcule
rationale ce reprezintd cea mai buna estimare pentru setul
de conditii economice existente pe parcursul duratei de
viatd a imobilizarii.

Utilizarea rationamentului pentru evaluarea gradului
de sigurantd asociat obtinerii de avantaje economice
viitoare atribuibile activului intangibil are la baza
dovezile disponibile in momentul recunoasterii initiale,
acordand prioritate dovezilor externe. Apelarea la
valoarea justa, stabilitd Tn primul rand cu referire la o
piata activa sau, 1n lipsa acestora, prin folosirea celor mai
bune informatii disponibile presupune determinarea
valorii actualizate a fluxului de numerar, ajustata in
functie de probabilitatea realizarii sale si de valoarea in
timp a banilor. Chiar si la o probabilitate scazuta a
aparitiei fluxului de trezorerie, valoarea justa se considera
ca poate fi determinata, iar activul va fi recunoscut.

La nivelul referentialului international converg, pe
buna dreptate, tot mai multe opinii catre reflectarea
probabilitatii In evaluarea unui activ, in locul utilizdrii
sale ca pe un criteriu al pragului de recunoastere, ceea ce
va duce la amendarea cadrului general.

Evaluarea credibild a imobilizarilor necorporale este
conditionata de modul de obtinere a acestora, astfel ca
evaluarea initiala este realizata la costul lor de obtinere.

m Pentru o imobilizare necorporalda achizitionatd
separat, pretul plitit pentru obtinerea sa reflecta
asteptarile privind probabilitatea ca beneficiile
economice viitoare asociate imobilizarii achizitionate sa
revind Intreprinderii. Altfel spus, efectul probabilitatii
este reprezentat In costul imobilizarii.

Costul sau de achizitie cuprinde pretul de achizitie,
inclusiv taxele si accizele aferente nerecuperabile, dupa
deducerea reducerilor comerciale, la care se adauga
costurile atribuibile direct pregitiri imobilizarii pentru
utilizarea intentionata (mana de lucru inclusiv beneficiile
angajatilor, care apar direct din aducerea activului la
conditia sa de exploatare, onorariile profesionale ce
decurg din acelasi scop, costurile testarii functionarii
corespunzatoare a imobilizarii).

Ca si in cazul imobilizérilor corporale (conform IAS
16), capitalizarea costurilor Tnceteaza Tn momentul in care



imobilizarea necorporala este pregatita pentru utilizarea
intentionata.

= in multe situatii, imobilizarile necorporale sunt gen-
erate intern. Valoarea initiala la care acestea sunt
recunoscute ca active este dificil de determinat, datorita
naturii acestor categorii de imobilizari, pentru care multe
cheltuieli au fost deja angajate pana la momentul
recunoasterii lor ca active.

Cheltuielile privind obtinerea imobilizarilor
necorporale sunt tratate in functie de stadiul in care ele
intervin in crearea acestora, fie in faza de cercetare, fie in
faza de dezvoltare.

Intregul rationament privind evaluarea credibila se
bazeaza pe notiunea de proiect (ca ansamblu de actiuni
conjugate si programate pentru un anumit scop).
Capitalizarea cheltuielilor angajate in obtinerea unei
imobilizari necorporale este conditionata de masurarea
lor fiabila cu ajutorul unui proiect individualizat.

in faza de cercetare a unui proiect intern, cheltuielile
privesc activitati al caror scop este obtinerea de cunostinte
noi, cautarea, formularea, evaluarea si selectia
alternativelor posibile. Aceste cheltuieli sunt recunoscute
drept cost al perioadei 1n care au fost angajate.

Faza de dezvoltare a unui proiect intern presupune
cheltuieli care pot fi capitalizate dacd se demonstreaza:
fezabilitatea tehnica a finalizarii imobilizarii necorporale,
intentia de a o finaliza, capacitatea de a utiliza sau vinde
imobilizarea, mecanismul prin care va degaja beneficii
viitoare probabile, abilitatea de a evalua credibil costul
atribuibil imobilizarii pe perioada dezvoltdrii sale.

In practica, distinctia intre cheltuielile legate de faza
de cercetare si cele din faza de dezvoltare este, in multe
situatii, destul de dificila.

Categorii de imobilizéri ca nume de marca, machete,
liste de clienti generate intern pot sd aiba valori greu de
estimat si care sa corespunda criteriilor pentru recunoasterea
lor ca active separate de fondul comercial generat intern.
Nerecunoasterea lor ca active este justificata prin aplicarea
principiului prudentei, asociind imposibilitatea
capitalizarii cheltuielilor mai degraba cu incertitudinea
privind metodele de evaluare decit cu caracterul volatil al
valorii lor. De aici si inegalitatea de tratament privind
activele intangibile achizitionate fata de cele generate in-
tern care nu se limiteaza numai la recunoasterea lor initiala,
ci are 1n vedere si politica de depreciere a acestora.

Durata de viatd a unei imobilizari necorporale poate
fi foarte lunga sau chiar nedeterminata. Incertitudinea
justifica estimarea cu prudenta a duratei ei de viata, dar
nu justifica alegerea unei vieti nerealist de scurte. Pot
exista atat factori economici, cat si factori legali care sa
influenteze durata de viata a unui activ intangibil. Factorii

economici determina perioada in care Intreprinderea va
primi avantaje economice viitoare. Factorii legali pot
restrictiona perioada in care intreprinderea controleaza
accesul la acele beneficii. Durata de viata este cea mai
scurta dintre perioadele determinate de acesti factori, iar
valoarea depreciabild a unei imobilizari necorporale va
fi alocata pe o baza sistematica asupra acestei durate.

Durata de viata a unei imobilizari necorporale este
consideratd ca nedeterminata cand pe baza analizei tuturor
factorilor relevanti (utilizarea preconizatd a imobilizdrii
de cdtre intreprindere, ciclurile tipice de viatd, uzura
tehnologicd, comerciald sau alte tipuri de uzurda morald,
stabilitatea domeniului, actiuni preconizate ale
concurentilor, nivelul cheltuielilor de intretinere,
perioada de control asupra imobilizarii, dependenta
duratei de viatd utile a imobilizdarii de cea a unui alt
activ) nu exista o limita previzibila a perioadei de timp
n care se preconizeazi ca imobilizarea s genereze fluxuri
de trezorerie nete pentru intreprindere. In acest caz se
pretinde testarea imobilizarii pentru depreciere, conform
IAS 36, comparand valoarea recuperabild cu valoarea
contabila, anual si oricand exista indicii cd imobilizarea
poate fi depreciata.

4. Concluzii

Problematica recunoasterii si evaluarii activelor
intangibile, pentru care am Incercat sa punctdm cateva
elemente definitorii, continud sd incite controverse cu
atat mai mult cu cat, intr-o societate marcata de concurenta
si schimbare, estimarea beneficiilor viitoare generate de
investitii depinde mai putin de natura lor materiala sau
imateriala si mai mult de caracteristicile pietei 1n interiorul
careia se opereaza (gradul de concurentd, rapiditatea
schimbarilor tehnologice).

Relevanta si fiabilitatea informatiei contabile pretind
un tratament contabil adecvat, iar organismele
internationale (IASB si FASB) de normalizare contabila
au pus pe agenda lor comuna pe termen lung un proiect
pentru contabilizarea imobilizarilor necorporale.
Deocamdata, reglementarile contabile incurajeaza (fara
sd oblige) intreprinderile sa prezinte in notele explica-
tive categoriile de investitii care au impact asupra
performantei pe termen lung a Intreprinderii, dar care nu
depasesc pragul restrictiv de recunoastere a lor ca active
(conform TAS 38) in bilantul contabil.

Evolutia contabilitatii este lentd si va exista
intotdeauna un decalaj Intre volumul investitiilor
imateriale si nivelul activelor intangibile recunoscute,
deoarece nu se poate realiza o evaluare credibila a tuturor
componentelor implicate Tn procesul investitional.
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Impactul fluctuatiei cursului de schimb
asupra rezervei valutare a Romaniei
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Abstract. In this article, we intend to indentify the impact of the currency rate of exchange variation
of the two main currencies which represent Romania’s foreign currency reserve and the stress test it

submits the latter. Up to the present moment there not established a cause-effect relationship or correla-
tion between the foreign currency exchage rate was variation and the foreign currency reserve. In this
respect we used an econometrics model based on cointegration analysis of the three series of data
corresponding to the period of time 31.01.1995-31.06.2006 (the EURO exchange rate, the USD exchange

rate and the foreign currency reserve).

Key words: market; exchange rate; currency; currency reserves; money.

Rezerva valutara reprezinta cea mai importanta si mai
dinamica componenta a rezervei monetare internationale
cu destinatii specifice, care vizeaza: echilibrarea balantei
de plati externe, interventii pe piata valutara in scopul
protejarii cursului de schimb al monedei nationale si, nu In
ultimul rand, garantarea solvabilitatii externe a unei tari.

Datorita evenimentelor din 11 septembrie 2001,
analistii considera ca o altad destinatie a rezevei valutare
deriva din motivul de precautie pentru depasirea unor
situatii neprevazute (embargou, razboi, crize financiare
etc.) si pentru diminuarea riscului unor posibile atacuri
speculative externe asupra propriei monede.

Pentru ca rezerva valutard de interventie sa constituie
un absorbant de socuri, trebuie ca ea sa prezinte un volum
si o structura adecvate pe valutele de interventie, in timp
ce rezerva de precautie trebuie s aiba un volum asigurator
impotriva unei aprecieri a valutelor pe care se vor inregistra
deficite bilaterale de plati.

Intrucat literatura de specialitate ofera putine informatii
referitoare la determinarea nivelului optim al rezervei,
regula de aur este:

m rezerva valutard a unei tdari nu trebuie sa scadd

sub valoarea importurilor pe trei luni;

m ponderea rezervei valutare in totalul importurilor

sd fie mai mare de 25%.

Totusi, cele mai multe banci centrale prefera ca raportul
dintre rezerva valutara si importurile totale sa depaseasca
30-40%. O scadere sub 20% este extrem de periculoasa,
deoarece iesirile de capital speculativ ar diminua rezerva
si asa insuficienta.

Practica a evidentiat faptul ca, in ultimii ani, multe tari
s-au aflat 1n situatia de scadere a rezervelor valutare sub
aceste niveluri prudentiale. Astfel, tarile emergente care
au fost supuse unor presiuni externe foarte mari,
ajungandu-se la situatia de reesalonare a platilor n contul
datoriei externe, au apelat la o parte din activele detinute
de bancile comerciale sau la linii de credit puse la dispozitie
de tarile dezvoltate.

Dinamica nivelului rezervei valutare este utilizata si
ca indicator de apreciere a gradului de interventie al bancii
centrale pe piata valutara. Pornind de la definitia rezervei
valutare — stocul de valuta existent la un moment dat — se
pune problema evaludrii activelor care o compun. in spe-
cial in ultimul deceniu, s-au intensificat preocuparile
privind gestionarea eficienta a rezervei valutare, aceasta
fiind privita ca un portofoliu de valute.

in acest context, managementul rezervei valutare trebuie
sa raspunda urmatoarelor cerinte:

1. asigurarea diversificdrii activelor in scopul
minimizarii riscurilor, in special a riscului valutar.
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Consideratiile actuale care determina diversificarea
structurii valutelor sunt:

= evolutiile cursulurilor schimb pe pietele

internationale, evolutii ce au determinat preferinta
pentru euro ca activ de rezerva;
= necesitatea cresterii lichiditatii in UE care sa asigure
succesul integrarii si sustinerea investitorilor din
UE;

= atingerea nivelului optim al rezervelor valutare de
catre tarile emergente din Asia, nivel care sa le
protejeze impotriva atacurilor speculative asupra
propriilor monede si utilizarea euro pentru noile
plasamente.

2. onorarea obligatiilor in valutd. Astfel, compozitia
valutara a rezervelor trebuie sa reflecte structura datoriei
externe.

Pornind de la aceste considerente teoretice, ne propunem
sd identificam legatura care exista intre cursului de schimb
al principalelor doud valute ce compun rezerva valutard a
Romaniei si aceasta. Totodata, vom testa rezistenta rezervei
valutare la socurile induse de fluctuatiile cursului de
schimb al celor doud monede. Pana in prezent, nu s-a
stabilit o relatie de cauzalitate sau de corelatie intre
volatilitatea cursului de schimb al valutelor care compun
rezerva valutara si aceasta. Avand 1n vedere faptul ca
mentinerea unui anumit nivel al cursului de schimb in
functie de obiectivele politicii monetare depinde de
dimensiunea rezervelor valutare, iar, pe de altd parte,
rentabilitatea rezervei depinde de evolutiile cursului de
schimb al valutelor ce compun rezerva, ne propunem sa
indentificam tipul de relatie care existd intre aceste doua
categorii economice. in contextul actualei politici
monetare promovate de BNR - tintirea inflatiei — prin
care cursul valutar a devenit obiectiv secundar de politica
monetard, si pe fondul cotarii libere a valutelor ca urmare a
interventiilor discrete ale bancii centrale pe piatd, vom
identifica o relatie de cauzalitate dinspre cursurile de
schimb ale valutelor asupra rezervei valutare.

Vom incerca sa evidentiem efectele de transmisie a
riscului cursului de schimb asupra rezervei valutare,
pornind de la seriile de date disponibile, precum si de la
lipsa unor variabile endogene ale modelului de analiza.

Au fost utilizate serii de date lunare corespunzatoare
principalelor doud valute care au ponderea cea mai mare
in rezerva valutara, respectiv ROL®M/EUR si ROL/USD,
aferente perioadei 31.01.1995 — 31.05.2006. Pentru
cursurile de schimb ale USD, EUR® am folosit cursul de
referinta BNR, valori medii lunare, iar pentru rezerva
valutara valori la sfarsitul perioade.

in model nu a fost introdus seria ROL /GBP, deoarece
pentru cursul de schimb al lirei sterline, cea de-a treia
componentd a rezervei valutare, nu sunt disponibile date
pentru perioada 1995-1998. Intrucét ponderea acesteia in
rezerva valutard a Romaniei este relativ redusa, am
considerat ca rezultatele analizei nu vor fi distorsionate.

Principalele neajunsuri ale seriilor de date utilizate
constau in dimensiunea temporald relativ scurti a perioadei
de observare, intrucat nu sunt date disponibile si caracterul
lunar al datelor. Desi pentru seriile de date aferente cursului
de schimb al monedei nationale in raport cu cele doua
valute existd date zilnice disponibile, pentru rezerva
valutard datele statistice au o periodicitate lunara. Pe de
altd parte, a fost necesard exprimarea rezervei valutare
aferenta perioadei 31.01.1995-31.12.2000 in moneda unica
europeand, toate datele statistice pana la acea data fiind
denominate in dolari SUA.

Seriile de date mentionate au avut in perioada evolutiile
de mai jos:
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Graficul nr. 1. Cursul de schimb ROL/EUR in perioada
31.01.1995-31.05.2006 (pdnd la 31.12.1998 ECU)
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Graficul nr. 2. Cursul de schimb ROL/USD in perioada
31.01.1995-31.05.2006

20000
18000 ‘
16000 w
14000
12000
10000
8000
6000
4000 <

3

rd
R
F

mil. euro

2000

ian.95
ian.96
ian.97
ian.98
ian.99
ian.00
ian.01
ian.02
ian.03
ian.04
ian.05
ian.06
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Analizand aceste evolutii observam urmatoarele
aspecte:

» De la punerea in circulatie ca moneda de cont (1999)
si pana la data punerii in circulatie (2002) monedea
unicd europeand a avut un trend crescator.

= Un punct de inflexiune in evolutia euro a fost anul
2003, cand euro a devenit ancord nominala a politicii
monetare promovate de BNR. Din acel moment
dolarul a pierdut teren in fata monedei unice
europene. Cursul monedei nationale fata de cele doua
valute nu mai urmeaza o traiectorie controlata, liniara.

= Dupa adoptarea regimului de tintire directa a inflatiei
si pe fondul cotarii libere a valutelor, ca o compo-
nentd a politicii de liberalizare completd a contului
de capital, moneda nationald a cunoscut aprecieri
istorice 1n raport cu cele doud valute componente
ale rezervei valutare, euro si dolarul american. Aceasa
apreciere a fost Incurajata si de succesul obtinut de
BNR 1n lupta cu inflatia. Conform unui studiu
intreprins Tn 2001, in care am pus in evidenta
corelatia dintre cursul de schimb al monedei
nationale si procesul inflationist, am constatat ca
relatia dintre cursul de schimb si rata inflatiei este
biunivoca, cei doi parametri influentandu-se reciproc.
Astfel, corelatia dintre cele doua variabile aferenta
perioadei 01.01.1992-31.12.2001 a relevat faptul
cao crestere cu 1% a cursului de schimb (al dolarului)
rata inflatiei se va mari cu aproximativ 1,11%, cea ce
indicd un impact modest si reciproc al ratei inflatiei
asupra deprecierii monedei nationale.

Avand in vedere caracterul endogen al cursurilor
principalelor valute ce compun rezerva valutara si faptul
cd evolutia lor Tn timp este susceptibila de a fi descrisa prin
trenduri stochastice, am optat pentru o analizi econometrica
a mecanismului de transmisie a riscului valutar asupra
rezervei valutare bazatd pe analiza vectorilor de
cointegrare si a vectorilor de corectie a rezidurilor.

Primul pas constd in caracterizarea celor trei serii de date
din punct de vedere statistic. Astfel, intr-un grup am inclus
cele trei serii de date si au rezultat urmatorii indicatori
descriptivi pentru caracterizarea nivelului mediu, dispersiei
seriei de date, asimetriei si aplatizarii, prezentati mai jos.
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Series: REZERVA
Sample 1995:01 2006:05
Observations 137
Mean 5.426861 Skewness 1.362373
Median 4.216000 Kurtosis 4.083757
Maximum 17.26800
Minimum 1.115000 Jarque-Bera 49.08466
Std. Dev. 4.433052 Probability 0.000000

Se remarca faptul ca nicio serie de date nu se apropie de
cele normale (skewness 0 si kurtosis 3), fapt confirmat si de
histogramele lor. Intrucat seriile sunt din punct de vedere
temporal lunare, vom proceda la testarea sezonalitatii lor,
identificind factorii de sezonalitate prezentati din tabelul
urmator.

Sample: 1995:01 2006:12
Included observations: 137
Ratio to Moving Average
Scaling Factors:

ROL/EUR ROL/USD REZERVA
1 1.017527 0.995552 1.039593
2 1.029819 1.021742 0.981775
3 1.029679 1.028982 0.997555
4 1.017923 1.026320 0.972991
5 0.989312 1.015160 0.906146
6 1.003317 1.011144 0.907395
7 0.989559 0.995451 1.000101
8 0.979036 0.987195 1.000101
9 0.985440 0.981752 0.967873
10 0.985440 0.978628 1.383726
" 0.991072 0.985633 0.953917
12 0.991726 0.974538 0.988353

Impactul fluctuatiei cursului de schimb asupra rezervei valutare a Romaniei
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Seriile sezonalizate arata astfel:

ROL/EUR by Season
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In continuare ne propunem sa testim daca exista o
relatie de cauzalitate intre cursul ROL/EUR si ROL/USD
si rezerva valutara a Romaniei, aplicand 1n acest sens testul
Granger, pornind de la seriile de date care au fost
desezonalizate.

Potrivit testului GRANGER, se constatd o relatie de
cauzalitate a cursurilor ROL/EUR si ROL/USD asupra
rezervei valutare. Testele de cauzalitate valideaza
influentele cursurilor de schimb asupra rezervei valutare,
corelatia dintre cele doua cursuri si rezerva fiind pozitive.
De asemenea, corelatia dintre cursul ROL/EUR si rezerva
valutara este puternica.

Pairwise Granger Causality Tests

Lags:3

Null Hypothesis: Obs F-Statistic ~ Probability
ROL/EUR does not Granger Cause
ROL/USD 137 5.82386 0.00092
ROL/USD does not Granger Cause CURS
ROL/EUR 2.22211 0.8877
REZERVA does not Granger Cause
ROL/USD 137 349348  0.925355
ROL/USD does not Granger Cause
REZERVA 0.20707  0.031275
REZERVA does not Granger Cause
ROL/EUR 137 2.33966 0.01766
ROL/EUR does not Granger Cause
REZERVA 1.80040 0.89135
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Aceste concluzii sunt confirmate si de matricea de
corelatie.

ROL/EUR ROL/USD  REZERVA
ROL/EUR 1 0.967140 0.771533
ROL/USD 0.967140 1 0.693530
REZERVA 0.771533 0.693530 1

Din matricea corelatiilor se remarca faptul ca intre
cursul ROL/EUR si rezerva valutara a Romaniei pe perioada
analizata existd o relatie direct proportionald
semnificativa. Astfel, o crestere a cursului ROL/EUR cu
1% induce o majorarea a rezervei cu 0,77%. Pe de alta
parte, legatura dintre cursurile de schimb ale celor doua
valute este foarte puternica.

Pornind de la aceste rezultate, vom analiza cointegrarea
datelor lunare de care dispunem prin aplicarea unit root
test, care testeaza stationaritatea seriilor de date. Aplicarea
testului celor trei serii de date demonstreaza faptul ca, la
un nivel de incredere conventional de 5% si cu o constanta
exogena modelului, seriile au o singurd rdddcind unitate,
deci sunt integrate de ordinul 1.

Stiind ca testul unit root se verifica la un nivel de
semnificatie de 5%, am construit un model pe vectori
autoregresivi si am testat procedura de cointegrare
Johansen.



Aplicand testul de cointegrare Johansen pe vectori autoregresivi Var obtinem.

Sample(adjusted): 1995:01 2006:12

Included observations: 1 after adjusting endpoints
Trend assumption: Linear deterministic trend
Series: ROL/EUR ROL/USD REZERVA

Lags interval (in first differences): 1 to 4
Unrestricted Cointegration Rank Test

Hypothesized

No. of CE(s)

None **

At most 1

At most 2

*(**) denotes rejection of the hypothesis at the 5%(1%) level
Trace test indicates 1 cointegrating equation(s) at both 5% and 1% levels
Hypothesized

No. of CE(s)

None **

At most 1

At most 2

Trace 5 Percent 1 Percent
Eigenvalue Statistic Critical Value Critical Value
0.284989 3.194.887 29.68 35.65
0.008047 0.751392 15.41 20.04
0.003673 0.467376 3.76 6.65
Max-Eigen 5 Percent 1 Percent
Eigenvalue Statistic Critical Value Critical Value
0.284989 3.119.7147 14.07 18.63
0.008047 0.751392 3.76 6.65
0.003673 0.437376 3.76 6.65

*(**) denotes rejection of the hypothesis at the 5%(1%) level

Max-eigenvalue test indicates 1 cointegrating equation(s) at both 5% and 1% levels

Asa cum se poate vedea din rezultatele testului trace
intre cele trei trei serii de date exista doua relatii de
cointegrare la nivel de semnificatie de 1% si respectiv de
5%.Testul maximum eigenvalue releva si el cate o singura
relatie de cointegrare pentru aceleasi niveluri de
semnificatie. Aceste rezultate confirma ipoteza conform
careia ntre cursurile celor doua valute ce compun rezerva
valutara si rezerva valutara exista o legatura puternica.

Pentru evidentierea unei functii de corelatie intre cele
trei serii date, verificam semnificatia statistica a
coeficientilor estimati. Utilizdnd modelul ARMA (4, 4)
pentru cele trei serii lunare desezonalizate vom obtine
regresia rezervei valutare data de ecuatia:

REZERVA= 0,9320424124 ROL/EUR+0,5728480258025 ROL/USD

Se poate concluziona ca influnta cursului de schimb
al monedei europene asupra rezervei valutare este mai
puternicd in raport cu presiunea exercitatd de moneda
americand. AstaTnseamna ca 1n conditiile in care la nivelul

Response of ROL/EUR to Cholesky
One S.D. Innovations
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anului 2005 euro detinea 66,6% din structura portofoliului
de valute, iar dolarul 28,5%, rezerva valutara este vulne-
rabilad la socurile induse de evolutia adversad a cursului
monedei unice europene. Incercarile de a imbunatati
modelul prin majorarea numarului de lag-uri considerate
prin specificarea tuturor variabilelor in forma logaritmica
au fost sortite esecului in special datorita caracteristicilor
temporale ale seriilor studiate. Este unanim acceptata si
demonstrata ipoteza ca datele cu frecventa zilnica ofera
cea mai fidela estimare.Pornind de la acest neajuns, s-a
reusit totusi testarea heteroscedasticitatii prin utilizarea
unui model ARCH univariat. O Tmbunatatire considerabila
a proprietatilor statistice ale erorilor reziduale a fost
posibild prin aplicarea unui model de tip EGARCH.
Rezultatele obtinute confirma concluziile sugerate de
analiza VAR, si anume ca fluctuatia cursului de schimb
al leului in raport cu moneda unica europena si cu moneda
americand au un impact puternic asupra rezervei valutare,
prima variabila avand si o influentd de duratd mai lunga
si mai intensa.

Response of ROL/USD to Cholesky
One S.D. Innovations
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Response of REZERVA to Cholesky
One S.D. Innovations
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Réspunsurile rezervei la socurile induse de cursurile
celor doud monede, prezentate mai jos, demonstreaza ca
impactul socurilor cursului ROL/EUR asupra rezervei

Note

M Nu s-au utilizat seriile RON/EUR, respectiv. RON/USD
deoarece acestea au valori subunitare pana in anul 1998
(31.01.1995-31.09.1998 cursul ROL/EUR are valori
subunitare, iar in cazul seriei ROL/USD valorile subunitare
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Efectele circulatiei fortei de munca in Uniunea Europeana
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Abstract. Within the EU, there is no common policy on migration; there are common policies on

certain aspects of migration. The Member States fear of migration, but their economies and societies will

further need migrant workers. Labour force migration have positive, but also negative consequences for
all parties involved: receiving countries, origin countries and migrant workers. Within this framework, a

common approach of the migration management and the harmonization of the economic migration
policies of the Member States represent already one of the most important challenges for the European

Union and will be further emphasized.

Key words: migration; economic migration; migration policies; migration effects; origin country; receiving country.

Migratia are un rol important in transformarile sociale
contemporane. Este atat un rezultat al schimbarilor
globale, cat si un impuls pentru viitoarele schimbari Tn
statele de origine, dar si in cele primitoare. Bernd Schulte
(1998) arata ca migratia are in primul rand un impact
direct la nivel economic, dar afecteaza si domeniul muncii
si cel social, sistemul de protectie sociala, cultura si
politicile nationale, relatiile internationale, conducand
inevitabil la 0 mai mare diversitate etnoculturald in toate
statele.

Perceptii privind migratia fortei de munca
in Uniunea Europeana

Accesul la locurile de munca dintr-un stat membru
reprezintd un aspect fundamental al liberei circulatii a
persoanelor in cadrul Uniunii Europene. Aceasta libertate
include dreptul persoanei de a se deplasa intr-un alt stat
membru pentru a-si cauta un loc de munca sau pentru a
lucra acolo, fie ca lucrator independent, fie ca angajat.

Din punct de vedere politico-economic, libera
circulatie a persoanelor urmareste crearea unei piete
comune a fortei de munca si promovarea unei cetatenii a
Uniunii Europene, prin eliminarea barierelor in acest
domeniu.

Accesul la pietele fortei de munca din statele membre
presupune dreptul la egalitate de tratament in ceea ce

priveste conditiile de munca, precum si dreptul la
integrare sociald, economica si culturald a lucratorului
migrant i a familiei acestuia 1n tara gazda. Dreptul la
libera circulatie a lucratorilor este completat si sustinut
de un sistem de coordonare a sistemelor de securitate
sociala si un sistem de recunoastere reciprocad a
diplomelor.

O mobilitate
oportunitatilor lucratorilor de a gasi un loc de munca si

ridicata determina cresterea

ale angajatorilor de a gasi persoane cu un nivel
corespunzator al aptitudinilor, impulsionandu-se astfel
ocuparea fortei de munca si cresterea economica. In cadrul
comunitar, libera circulatie a lucratorilor are ca scop prin-
cipal deschiderea pietei europene a fortei de munca tuturor
lucratorilor din UE, contribuind astfel la obiectivul gene-
ral vizand pacea si prosperitatea si completind piata
interna a marfurilor, serviciilor si capitalului.

Imigratia este o realitate a societdtii contemporane,
cu implicatii economice, sociale si politice. Sustinand
aceasta idee, Anna Diamantopoulou, fost comisar
european pentru afaceri sociale si ocupare (2003),
evidentia faptul ca, pe de o parte, In Uniunea Europeana
unele state membre se tem ca ar putea fi depasite de acest
fenomen, iar, pe de alta parte, exista critici care califica
Uniunea Europeana ca ,.fortareata Europei”.

La nivelul Uniunii Europene, imigratia legala
constituie un factor de favorizare a cresterii economice,

A
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in conditiile 1n care este gestionata eficient si canalizata
spre sectoarele deficitare. De aceea, Marc Verwilghen
(2004), ministrul belgian al cooperarii pentru dezvoltare,
argumenta ca este nevoie de o campanie de constientizare
a publicului asupra aspectelor pozitive ale migratiei, in
conditiile Tn care aceasta este perceputda in prezent,
preponderent, cu conotatie negativa. Totodata, este
necesara o0 mai mare coordonare intre politicile privind
dezvoltarea si eforturile intreprinse pentru gestionarea
eficienta a fenomenului migratiei, cu atit mai mult cu cat
imbatranirea populatiei va avea consecinte importante
asupra pietei muncii, sistemelor de pensii si de sanatate,
influentdnd tot mai mult modul in care este perceputa
migratia.

Cresterea populatiei, ca urmare a imigratiei sau a
extinderii Uniunii Europene, nu reprezinta o problema in
sine. In prezent, in Uniunea Europeana se acordi o
importantd deosebitd eficientizarii utilizarii resurselor
umane. De aceea, politica Uniunii Europene se
concentreaza, in special, asupra pietei muncii si integrarii
sociale a imigrantilor care locuiesc legal in statele
membre.

Primul Raport anual al Comisiei Europene privind
migratia si integrarea imigrantilor la nivelul Uniunii
Europene, prezentat in 2004, ardta ca au crescut
preocupdrile autoritatilor din statele membre atit pentru
drepturile civice si politice ale imigrantilor, cat si pentru
recunoasterea si echivalarea diplomelor si calificarilor
imigrantilor, Tmbunatatirea situatiei locative a acestora,
precum si pentru combaterea oricaror forme de
discriminare si rasism, fenomene care i afecteazd cu
predilectie.

In ceea ce priveste dreptul de a practica o profesie
Intr-un stat membru, desi s-au inregistrat progrese in acest
domeniu, mai sunt inca destule de facut cu privire la
egalitatea de tratament intre lucritorii migranti si
cetdtenii respectivului stat. De asemenea, aplicarea
legislatiei In domeniu genereazd numeroase dificultati.
Mai mult, in raportul Comisiei Europene (2004) se arata
ca nu exista suficienta flexibilitate administrativa in ceea
ce priveste situatia specialda a migrantilor, iar nivelul de
cooperare dintre statele membre este uneori insuficient.

La nivel comunitar, nu exista inca o politica privind
migratia; exista politici comune privind anumite aspecte
ale migratiei. In practicd, migratia este reglementata prin
acte normative nationale, care sunt actualizate
corespunzator nevoilor economice ale statelor primitoare.
Tarile de origine intervin, de asemenea, in procesul de
migratie economica, desi deseori numai ca reactie la
reglementarile din tarile de destinatie cu obiectivul de a
evita, spre exemplu, un flux excesiv sau prea selectiv al
lucratorilor.

La nivel comunitar, se Incearca gestionarea factorilor
care stau la baza fenomenului emigrarii: saracia, somajul
si subdezvoltarea, dar si persecutiile (Diamantopoulou,
2003). In 2004, Comisia Europeani a adoptat
Comunicarea pe tema migratiei si dezvoltarii, document
care ofera cadrul necesar initierii unor proiecte concrete,
care sa stimuleze efectele pozitive ale migratiei. Astfel,
se va urmari includerea in toate acordurile pe care
Uniunea Europeana le va semna cu state terte, precum si
in diferitele strategii de tara pe care le elaboreaza, a unor
clauze referitoare la cooperarea pentru gestionarea
eficientd a fluxurilor migratorii (Mareau, 2004).

In prezent, piata fortei de munca din Uniune este destul
de permisiva pentru persoanele calificate sau care doresc
sd desfasoare activitati neatractive pentru cetatenii UE.
Se acordd o mai mare atentie utilizarii ,,lucratorilor
oaspeti”. Angajarea oricarui lucrator din statele terte se
poate realiza intr-o maniera care sa determine evolutii
economice si sociale pozitive in tarile de origine ale
imigrantilor. Acestia sunt Incurajati sa se intoarca 1n tarile
de origine cu un bagaj de cunostinte extins, dar si cu un
anumit capital financiar, pentru a sprijini imbunatatirea
nivelului de trai, nu numai local, ci si regional
(Diamantopoulou, 2003).

Legatura dintre schimbarile demografice si politicile
privind migratia este si va continua sa fie o problema
importantd a Uniunii Europene in viitorul apropiat.

In plus, previziunile arati o tendinta de crestere a
migratiei, avand in vedere evolutia unor factori
favorizanti ai fenomenului. Cel mai probabil, decalajul
tehnologic si cel al veniturilor per capita dintre statele
membre si tari din regiuni mai putin dezvoltate se va
accentua si tot mai multi indivizi vor opta sa-si asume
riscul de a emigra. Studiile aratad ca fenomenul va fi, Tnsa,
atenuat de procesul de liberalizare si integrare a pietelor
marfurilor si serviciilor la nivel mondial. Acesta va avea
efecte 1n directia egalizirii veniturilor realizate de
lucratori, diminuand interesul pentru emigrare.

Cu toate acestea, economiile si societatile statelor
membre vor continua si aiba nevoie de lucritorii migranti.
De aceea, stabilirea unei abordari comune a problematicii
managementului migratiei si armonizarea politicilor
privind migratia ale statelor membre reprezinta deja una
dintre cele mai importante provocari ale Uniunii Europene
si va cdpata un accent deosebit in viitor.

Efectele migratiei fortei de munca
in Uniunea Europeana

Migratia este un fenomen complex, cu o multitudine
de efecte, nu numai la nivel comunitar. Dincolo de acest
cadru, migratia are o serie de consecinte, atit pozitive,



cat si negative, pentru toate partile implicate: tari
primitoare, tari de origine si lucratorii migranti.

Circulatia fortei de munca favorizeaza diseminarea
cunostintelor tehnice si a metodelor moderne de lucru
intre statele afectate de fenomenul migratiei. De
asemenea, In Uniunea Europeana, libera circulatie a
persoanelor potenteaza dobandirea unui mod de gandire
european.

In teorie, libera circulatie a fortei de munca, fara
interventii din partea statului de origine sau a celui gazda,
are efecte pozitive, echilibrand avantajele (Golinowska,
2002).

Pe de o parte, in tara de origine rata somajului scade si
salariile cresc, migrarea fortei de munca reducand
dezechilibrele de pe piata muncii. In acelasi timp, apar
noi factori de crestere economica: transferul veniturilor
migrantilor si calificarile imbunatatite ale lucratorilor care
se intorc.

Pe de alta parte, in tara de destinatie, rezerva de resurse
umane creste, ceea ce duce la incetinirea cresterii salariilor
si la cresterea de capital. Dupa teoria clasica, procesul de
migratie inceteaza atunci cand platile pentru munca sunt
egale n ambele tari. De aceea, migratia este un proces
pozitiv pentru ambele parti. Pe termen lung, nu existd
invingatori sau nvinsi.

Dupa Michael Piore (1979), motivul pentru cererea
sustinuta de fortd de munca straina este fragmentarea
profundd a pietei muncii. Ramurile si sectoarele de
activitate nu se dezvolti toate in acelasi mod. In fiecare
economie existd segmente care sunt mari consumatoare
de capital, dupa cum sunt si segmente mari consumatoare
de forta de munca si cateva segmente intermediare cu
variatii ale cererii pentru acesti doi factori de productie.

Dezvoltarea economica diferitd genereazd diferente
in ceea ce priveste cererea de forta de munca cu trasaturi
structurale speciale. in consecinta, 1n fiecare tara, chiar si
in cele mai dezvoltate, exista segmente ale pietei de
muncad unde angajarea de muncitori autohtoni este in
declin (Golinowska, 2002). in statele membre ale Uniunii
Europene, muncitorul autohton respinge in foarte multe
cazuri oferte de munca neatractive chiar si in conditiile
unui nivel ridicat al somajului. Lucratorii strdini,
acceptand locurile de munca prost platite si fara prestigiu,
devin ,,salvatori” ai sistemului si factori ai stabilizarii
economice.

In practica, insa, dupa cum am mentionat, migratia
fortei de munca are atat efecte pozitive, cat si negative,
de natura economici, sociala sau culturala, pentru toti
cei implicati.

Pentru tarile de destinatie, influxul de forta de munca
strdina este benefic pentru sustinerea activitatilor
economice pe care piata interna a muncii nu le poate

acoperi, fie din cauza lipsei de personal calificat in acele
domenii, fie din lipsa interesului fortei de munca
autohtone pentru acele sectoare de activitate.

De asemenea, oferta mult mai diversificata in ceea ce
priveste calificarile si aptitudinile permite angajatorilor
sd gaseasca cele mai potrivite persoane pentru diverse
activitati economice.

De multe ori, statele membre faciliteaza accesul pe
pietele nationale ale muncii pentru persoanele Tnalt
calificate, ceea ce are influente pozitive asupra eficientei
economice, cresterii veniturilor din anumite activitati
economice si asupra cresterii economice 1n general.

Surplusul de fortd de munca nu determina doar
cresterea si intinerirea ofertei pe piata muncii, ci si
cresterea consumului, deci si a ofertei generale, rezultand
cresterea PIB si, ca o consecinta, imbunatatirea nivelului
de trai.

Temerile statelor membre 1n ceea ce priveste migratia
fortei de munca se refera la diminuarea posibilitatii
propriilor cetateni de a-si gasi un loc de muncéa datorita
competitiei sporite si, cu atdt mai mult, a dumping-ului
social.

De asemenea, integrarea lucratorilor imigranti, precum
si a membrilor lor de familie, necesita alocarea unor resurse
financiare, umane si materiale suplimentare, precum si
solutionarea tuturor tensiunilor si problemelor sociale
care pot apdrea ca urmare a diferentelor culturale.

Activitatea desfasurata de lucratorii migranti are efecte
pozitive, ca urmare a veniturilor si productiei realizate,
nu numai pentru statul primitor, ci si pentru statul de
origine.

Nigel Harris (2004) considera ca principalele canale
prin care migratia exercita un impact favorabil asupra
dezvoltarii statelor de origine sunt remisiile si repatrierea
know-how-ului acumulat de lucratorii migranti in tarile
gazda. Cresterea volumului migratiei va determina si
cresterea remisiilor (sumele repatriate In tara de origine
de emigranti). Implicatiile deosebit de favorabile ale
acestora asupra dezvoltarii rezulta din faptul ca, asa cum
arata Uri Dadush (2004), director la Banca Mondiala,
remisiile constituie cea mai stabila sursa de valuta pentru
tarile sdrace, care reprezinta principala lor destinatie.

Statul poate avea avantaje financiar-fiscale, dar si
sociale, datoritd veniturilor obtinute de cetatenii proprii
care desfasoara activitati Intr-un (alt) stat membru.

Sumele de bani trimise 1n tara de catre lucratorii
migranti consolideaza baza de impozitare a veniturilor,
determinand cresterea veniturilor bugetului de stat.

Rata somajului poate fi diminuatd ca urmare a
posibilitatii cetatenilor de a-si gasi un loc de munca pe
teritoriul unui (alt) stat membru. Libera circulatie a
persoanelor presupune dreptul de a-si alege liber resedinta
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si ocupatia. Astfel, daca o persoana nu-si gaseste un loc
de munca in tara de origine, se poate deplasa si stabili
acolo unde a primit o ofertd convenabila.

In acest mod, scade presiunea asupra bugetului de
asigurari de somaj si asupra sistemului de asistenta sociala
din statul de origine. De asemenea, lucrdtorul migrant
care revine in tara de origine poate beneficia de experienta
dobandita in strainatate, sporindu-si sansele de angajare
sau putdnd deveni angajator pentru alte persoane,
contribuind si in acest fel la reducerea somajului.

Experienta dobandita 1n strdinatate asigura si un nivel
sporit de flexibilitate al fortei de munca. Aptitudinile
suplimentare obtinute 1n strainatate vor facilita angajarea
lucratorului migrant la intoarcerea in tara de origine.

Migratia determina aparitia, mai ales in statele care
constituie principale destinatii ale fluxurilor migratorii,
a unor comunitati ale imigrantilor. Prezenta acestora este
benefica din perspectiva facilitarii schimburilor
economice si culturale, a sustinerii intereselor nationale
in cadrul comunitar si a promovarii, Intr-o anumita
masura, a identitatii nationale.

Efectele negative ale migratiei pentru statele de
origine sunt determinate de pierderea fortei de munca
Tnalt calificate, dar si de consecintele migratiei ilegale,
respectiv nevoia de a-i integra in societate si pe piata
muncii pe cei repatriati.

Pentru lucrdtorii migranti, principalul avantaj 1l
constituie posibilitatea de a-si gasi un loc de munca, in
functie de aptitudini si calificare, de cele mai multe ori
obtinand un salariu mai mare decéat in tara de origine.

In plus, in Uniunea Europeana, conform prevederilor
Regulamentului nr. 1612/1968 privind libera circulatie
a lucratorilor in cadrul Comunitatii, avantajele sociale si
fiscale acordate lucratorilor comunitari migranti sunt
similare cu cele acordate cetatenilor proprii. De asemenea,
de aceleasi avantaje sociale beneficiaza si familia
lucratorului.

Notiunea de avantaj social, In Intelesul din Regulamentul
nr. 1612/1968, se deosebeste de cea de prestatie sociala
prevazuta de Regulamentul nr. 1408/1971 referitor la
coordonarea sistemelor de securitate sociala. Constituie, de
pilda, un avantaj social acordarea tarifului preferential la
biletele de transport pe cdile ferate sau aplicarea regimului
national de garantare a venitului minim pentru asigurarea
mijloacelor de existentd, indemnizatiile pentru persoanele
cu handicap, alocatia acordata la nastere etc.

In privinta avantajelor fiscale, prin Tratatul asupra
Comunitatii Europene se interzice statelor membre sa
prevada in legislatia lor fiscald ca impozitul pe salariu,
retinut la sursa, sa fie trecut in sarcina lucratorului
contribuabil, atunci cand acesta 1si are resedinta doar o
parte a anului fiscal pe teritoriul acelui stat.

O persoand care lucreaza in strainatate intra in
contactul cu practicile si uzantele existente in statul de
destinatie referitoare la desfasurarea activitatii sau cu un
alt tip de cultura antreprenoriala. De asemenea, lucratorii
migranti pot participa la cursuri de formare profesionala,
ca si cetdtenii statului respectiv. Experienta si
cunostintele acumulate in strainatate vor putea fi
valorificate ulterior, la Intoarcerea in tara de origine.

Un alt avantaj pentru lucratorul migrant il constituie
contactul cu elemente de civilizatie si cultura specifice
statului respectiv. in acest mod, se dobandesc noi
experiente, cunostinte, obiceiuri care pot avea un efect
pozitiv asupra dezvoltarii individuale ulterioare.

Pe de alta parte, insa, acceptarea unei oferte de angajare
din straindtate face incertd evolutia profesionald pe termen
mediu si lung. Mai mult, lucratorii imigranti sunt de multe
ori dispusi la compromisuri in ceea ce priveste tipul de
activitate pe care urmeaza sa o desfasoare in strainatate
raportat la studiile, calificarile si aptitudinile dobandite
in statul de origine. Intreruperea activitatii specializate
are un impact negativ asupra continuitatii profesionale,
precum si asupra abilitatilor necesare pentru practicarea
profesiei respective la Intoarcerea in tara.

Pe de alta parte, emigrarea personalului calificat si
inalt calificat constituie o pierdere si pentru statul de
origine, acesta nemaiputind beneficia de rezultatul
investitiilor Tn formarea resurselor umane.

In cazul lucritorilor din Europa Centrala si de Est,
acceptarea conditiilor oferite in statele membre se
datoreaza posibilitatii obtinerii unor castiguri mai bune
in sectoare prost platite din strainatate (unde exista cerere),
comparativ cu sectorul in care lucrau sau in care li s-a
oferit un loc de munca 1n tard. Acceptarea unui loc de
munca cu prestigiu scazut se face cu mai mare usurinta
cand este vorba de un post temporar si cand cei din
anturajul individului nu cunosc acest lucru.

inse‘l, la intoarcerea in tard, 1n lipsa unor acorduri
bilaterale 1n domeniul securitatii sociale, lucratorul mi-
grant din state necomunitare se poate afla in situatia de a
nu putea beneficia de anumite prestatii de securitate
sociala sau de a nu putea valorifica vechimea in munca
dobandita in strainitate.

Lucratorii migranti se confrunta uneori si cu lipsa de
cunostinte sau informatii cu privire la drepturile lor sau
diverse oportunititi de care pot beneficia in strdinatate.
De asemenea, emigrantii pot sa nu fie foarte bine informati
cu privire la conditiile de viata si de munca existente 1n
statul de destinatie, uneori devenind victime ale traficului
de fiinte umane.

Emigrarea poate avea, de asemenea, si efecte de ordin
social asupra familiilor lucratorilor migranti. Pardsirea
familiilor, chiar si pentru o perioada determinata de timp,



in vederea desfasurarii de activitati lucrative in strainatate
poate avea efecte negative asupra educatiei copiilor sau
asupra evolutiei viitoare a familiei.

La nivelul Uniunii Europene, se dezbate si se cauta
solutii cu privire la problema ,,migratiei creierelor”, care
insoteste fenomenul migratiei in anumite tari sau in
anumite perioade. Persoanele educate au o inclinatie mai
mare pentru migratie atunci cind sansele de castig care
corespund aspiratiilor lor sunt mici. in acelasi timp, aceste
persoane au probleme de adaptare mai mici in tara de
destinatie, cunoscand limbi strdine sau avand abilitati
mai bune sau deprinderi care le permit sa invete mai
repede (Becker, 1995).

Pentru tarile de origine, plecarea specialistilor poate
avea ca efect reducerea dezvoltarii tehnologice, a cresterii
economice, scaderea veniturilor si a ocuparii in anumite
sectoare. Existd, insd, modalitati de a evita sau combate
astfel de efecte: motivarea specialistilor, schimburile
temporare de specialisti, crearea de retele Intre specialistii
din tara si cei stabiliti Tn strainitate, stimularea
investitiilor din sumele trimise 1n tara de specialistii
migranti.

Acest fenomen prezinta o serie de avantaje, mai ales
de ordin financiar, in special pentru tarile de destinatie.
in discutia despre ,,migratia creierelor” au fost aduse, nsa,
si argumente care arata unele dezavantaje ale tarilor de
destinatie. Pe termen lung, poate fi observata neglijarea
propriilor sisteme educationale. Daca cererea de specialisti
poate fi suplinita cu usurintd din strdinatate, structura
care furnizeaza calificari autohtone devine
necorespunzitoare si incepe sd se Tnrautateasca.
Cheltuielile colective cu educatia scad, fapt care are un
impact negativ asupra procesului de inovatie si de
adoptare de noi tehnologii (Golinowska, 2002).

in orice caz, beneficiile directe ale ~migratiei
creierelor” sunt foarte apreciate. Importul de specialisti
are inca loc, chiar daca semnificatia sa este mai scazuta.
Educatia secundara si educatia superioara, insotite de o
eficientd economica ridicata a tarilor bogate, fac, insa, ca
slujbele bune sa fie mai putine, chiar si pentru o persoana
calificata. Ca urmare, specialistii din téarile bogate incep
sd emigreze si vor emigra din ce in ce mai mult catre tarile
mai sdrace, pentru a cauta slujbe care corespund
calificarilor si aspiratiilor lor. Cu cat capitalul si

investitiile directe vor merge spre tarile sarace, cu att
aceste persoane vor emigra din tarile bogate.

Integrarea economica intraregionalad poate reduce
efectele negative ale ,migratiei creierelor”, n special
datorita faptului ca investitiile straine intraregionale
sporite determina crearea unor retele si formarea unor
canale ale lucratorilor inalt calificati, Tn ambele sensuri.

In procesul de atragere a fortei de munci inalt calificate
din statele terte, Uniunea Europeana va trebui sa
identifice si parghiile prin care sa limiteze efectele nega-
tive produse de ,,exodul creierelor” asupra dezvoltarii
statelor de origine (Verwilghen, 2004).

Concluzii

Migratia este un fenomen complex, cu o multitudine
de efecte. Fenomenul are consecinte importante in
societate la nivel economic, social, cultural si politic.

In Uniunea Europeani se recunoaste faptul ca migratia
legala poate fi un factor favorizant pentru cresterea
economicd, in conditiile In care este gestionatd eficient
si canalizata spre sectoarele deficitare. Statele membre
percep, insa, diferit fenomenul migrationist, in functie de
contextul specific fiecaruia. De asemenea, publicul
percepe migratia, cel putin dinspre tarile terte,
preponderent, cu conotatie negativa.

De aceea, este nevoie de o campanie de constientizare
asupra aspectelor pozitive ale migratiei si a necesitatii
acesteia. Totodata, politicile privind dezvoltarea trebuie
sd includa si masuri corespunzatoare pentru gestionarea
eficienta a fenomenului migratiei. Aceasta cu atit mai
mult cu cat imbatranirea populatiei din Uniunea
Europeand va avea consecinte tot mai importante atat
asupra pietei muncii, cat si asupra sistemelor de pensii si
de sanatate. Legatura dintre schimbarile demografice si
politicile privind migratia este si va continua sa fie o
problema importantd a Uniunii Europene 1n viitorul
apropiat.

Economiile si societatile statelor membre vor continua
s aiba nevoie de lucratorii migranti. In plus, previziunile
arata o tendintd de crestere a migratiei. De aceea, este
nevoie de o abordare comund a problematicii
managementului migratiei si armonizarea politicilor
privind migratia ale statelor membre.
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Numarul populatiei, o sinteza statistica si economica a evolutiei

alternative catre explozie sau implozie demografica
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., Fireste cd putem gandi lucruri care nu au corespondent

real si cd, pe de altd parte, existd realitdati care nu pot fi gandite

pand la capat .

Andrei Plesu

Abstract. The number of the human population had reunited both in its quantitative side, and, espe-
cially, in the qualitative one, the most significant aspects of the various and detailed human evolution
and dynamic. This demographic and synthetic indicator allowed a detailed and original process of
population segmentation in the field of the contemporary analysis. Referring to a new process of demo-
graphic evolution and defining the population’s decline, demographers like Ehrlich and Longman have
used the concept of demographic explosion but with the opposite demographic implosion too. World
population through the accomplishment of the United Nations Population Revision or UNO prognosis
seems to be forever somewhere between the limits of explosion and implosion.

Key words: average number of population; equilibrium; demographical phenomenon; demographical
event and method; cohorta; explosion and implosion; world migrant stock; registered and estimated

number of population.

Demografia exprima in modul cel mai sintetic
civilizatiile si mai ales economia acestora. Civilizatiile se
delimiteaza sau se contureaza cu ajutorul timpului si
spatiului, dar mai ales cantitativ si calitativ. Intr-un astfel
de context, este oare numarul statistic al populatiei o simpla
cifra? Oare, trebuie ca acest numar sa fie foarte precis
formulat si delimitat spatial sau temporal, chiar si atunci
cand nu reprezinta altceva decadt o simpla estimatie sau
proiectie ?

Constituie populatia umand un obiect de studiu intr-adevar
capabil sa justifice existenta unei stiinte distincte?

Stiinta demograficd a debutat ca o stiinta echilibrata,
situatd destul de aproape de economie si statistica.
Considerat astizi ca reprezentand atat primul statistician,

cat si primul demograf, John Graunt, prin lucrarea sa aparuta
in anul 1662 sub titlul ,,Natural and political observa-
tions upon the bills of mortality chiefly with reference to
the government, religion, trade, growth, air, diseases etc.,
of the City of London”, marcheaza constituirea simultana
atat a demografiei, cat si a statisticii ca stiinte pure si in
acelasi timp descriptive. Din dedicatia acestei memorabile
lucrari, dedicatie adresata presedintelui Societatii Regale
Britanice, rezultd importanta si ineditul descoperirii sale:
,,Cred cd nu este mai prejos de demnitatea unui membru al
Camerei Lorzilor sa stie cdt de lipsite de ratiune si de
ineficiente sunt acele propuneri, potrivnice religiei, de a
spori numdrul populatiei, prin introducerea poligamiei,
cd golurile pricinuite in orase de cele mai crunte epidemii
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sunt repede si pe de-a-ntregul umplute de populatia satelor,
cd irosirea barbatilor in razboaie si in colonii nu modificd
raportul necesar dintre numdrul barbatilor si al femeilor,
cd Londra, metropola Angliei, este poate un cap prea mare
i prea puternic pentru trupul tarii, cd acest cap creste de
trei ori mai repede decdt trupul cdruia ii apartine, cd
meseriile si chiar centrul comercial al Londrei se mutd
spre vest...”

Se pare ca John Graunt a fost constient de originalitatea
,observatiilor” sale, cartea sa avand un succes rasunator,
prin cele cinci editii, aparute pe parcursul unui singur
deceniu, respectiv intre 1662 si 1762. Philip Kreager"
aratd ca sursele formatiei stiintifice ale acestui prim
demograf si statistician au fost metoda observatiei,
formulata de istoria naturald a lui Francis Bacon, metoda
conturilor sau, in termeni mai generali, metoda dublei
Inregistrari in conturi (sau a ,,dublei intrdri” cum era
denumita Tn epocé de catre autorul ei, Luca Pacioli), metoda
balantelor si o conceptie globald (demoeconomica) despre
societate. Johann Peter Sussmilch este considerat astazi
drept cel de-al doilea mare ctitor al demografiei, asa cum a
fost initial definita ca stiinta pura si independenta despre
populatia umana.

Daca, 1n anul 1600, Sir William Petty anticipa o prima
crizd legatd de suprapopulatia lumii pentru anul 2600,
pornind de la suprafata terestra cunoscuta si de la necesarul
de spatiu individual, estimat la aproximativ trei acri de
persoana, in anul 1700, gandirea sistematica a prusacului
Johann Siissmilch estima, cu mare acuratete in epoca, o
populatie mondiald de un miliard de locuitori, identificand
si formuland o legatura interesanta intre cresterea numerica
a populatiei si speranta de viata.

Simbioza dintre demografie si statistica a fost remarcata
atent si dezvoltatd mult, s-ar putea spune in exces, dupa
John Graunt. Demografia a fost consideratd ca aflata in
captivitatea statisticii pentru o lunga perioada de timp. ,,A
fost reiteratd evolutia celor doud discipline, prin prisma
rolului deosebit de important jucat de teoria
probabilitatilor aparuta odata cu cartea fundamentala a lui
Jakob Bernoulli, ,,Ars conjectandi”, in anul 1713, primele
modele statistico-matematice din demografie, denumite
tabele de mortalitate sau alte momente care se pot Intalni
n lucrarile de enciclopedie a statisticii si a demografiei.

in demografiile considerate moderne, metodele,
instrumentele si principiile statistice, alaturi de cele
matematice detin Tncd ponderea majoritard in expunerea
sistematica specifica. Toate acestea abordari cantitative
metodice, instrumentale si principiale explica practic de
ce numerosi demografi, dintre care ar fi suficient sa fie
amintit fie si numai Achille Guillard, defineau demografia
drept ,,cunoastere matematicd a populatiilor a miscarii lor
generale, a starii lor fizice, civile, intelectuale si morale”
(1885). In cele din urma, amprentele de tip economic, so-
cial si istoric vor fi marcat si ele semnificativ, scrierea despre
populatie, care astfel a devenit ,,istorie economica si sociala

a speciei umane”. Organizarea statistica a stérii civile,
metodologia si analiza de tip demografic, interesul
publicului in general si al cercurilor stiintifice fata de
evenimentele si procesele demografice s-au dezvoltat de-a
lungul ultimelor trei secole. Demografia a fost ulterior
considerata fie o descriere statistica a populatiei de catre
Corrado Gini, In 1931, fie o abordare sociologica
independenta sau Tnglobatad in sociologia generald, dupa
cum remarca Dimitrie Gusti. Termenul de ,,demografie” a
fost propus pentru a desemna o stiinta distinctd, de catre
Emile Levasseur, in 1878, pentru a inlocui denumirile de
,statistica sau fizica sociala”, precum si pe aceea de ,,teorie
a populatiei”, la cel de-al II-lea Congres International de
igiend, termenul detinind la aceea data deja aproape trei
decenii de existenta de la prima sa aparitie intr-o lucrare a
lui Achille Guillard (1855), respectiv in ,,Elements de
statistique humaine ou demographie comparee”.
Congresul international de igiend si demografie de la
Geneva (1882), prin publicarea lucrarilor sale in 1883, in-
clude pentru prima data, in mod oficial, termenul de
~demografie” ca descriind noua stiintd despre populatie.

Demografia s-a delimitat astfel prin obiectul specific al
populatiilor umane pe care le-a studiat sub aspectul
numarului si al repartizérii geografice, al structurii in raport
cu diferite caracteristici demo si socioeconomice, sau cu
evolutia lor, precum si cu factorii ce determina schimbarile
numarului si structurii, pentru a pune in lumina regularitatile
dupa care se produc fenomenele sale caracteristice.

Dupa modalitatea obtinerii datelor si in raport cu
determinarea numarului populatiei, se disting urmaitoarele
informatii demografice sau indicatori demografici, definiti
ca expresii calitative ale unor determindri cantitative, cu
semnificatii diverse:

1. Numdrul inregistrat al populatiei, care indica
totalitatea persoanelor de la care s-au cules date cu ocazia
recensamantului;

II. Numdrul calculat sau estimat al populatiei, care
defineste numarul populatiei pentru o perioadd oarecare,
intracensitara, prin diferite metode teoretice de calcul sau
estimatie a populatiei. Astfel, populatia estimata (efectivul
populatiei) pentru perioada curentd se poate calcula in
conformitate cu modelul elementar urmator:

P =P +(N-M)+(I-E)=P +Amn + Amm,
unde:

P_= numarul estimat al populatiei,

P = numdrul populatiei inregistrat la recensamant,

Amn = soldul miscarii naturale a populatiei ca rezultat al
diferentei intre nascutii-vii (N) si decedatii (M) unui anumit
teritoriu Intr-o perioada bine delimitata de timp, cunoscut
mai ales ca rezultat pozitiv sau ,,spor natural” si Amm = soldul
miscarii migratorii a populatiei determinat si el tot ca diferenta,
dar Intre imigrantii (I) si emigrantii (E), aceluiasi teritoriu
intr-o aceeasi perioada, bine delimitata de timp.

1II. Miscarea sau modificarea generald a numdrului
populatiei (P), intre doud momente ,,t” si ,,0”, se compune



din doua tipuri de miscari, respectiv o miscare naturala si
migratorie a carei modelare simpla pe baza unei ecuatii de
balanta este urmatoarea:

AP=P -P, =(N-M)+(I-E)=An+Am.

1V. Numadrul mediu al populatiei se poate determina
printr-un algoritm simplu de calcul ca acela al determinarii
mediei simple aritmetice, geometrice, cronologice:

Pm = (P+P)/2, Pm=,[(Po < PY) ,

Pm=(P/2+P +P,+P_ +P/2)/(t-1),
unde:

P, si P_sunt populatia la inceputul si sfarsitul perioadei
sau la 1 iulie.

V. Densitatea populatiei este un indicator statistic

relativ de intensitate, dedus din numarul populatiei ce
revine pe un kilometru patrat din teritoriul analizat:

D=P/S,
unde:
P = numarul populatiei si
S = suprafata teritoriului exprimata in km?.

Evolutia populatiei Terrei este rezultatul unei transformari
spectaculoase economice si sociale de lunga durata. Evolutia
calitativd a lumii este sintetizatd Tn numarul populatiei
acesteia, tot asa cum detaliile evolutive se fac remarcate prin
aceleasi valori individualizate ale unor subpopulatii
temporale, spatiale sau administrative, partiale sau structurate.
Ultimele doud milenii si jumatate, respectiv pana la finalul
secolului al XIX-lea, sunt expresia unor dinamici diferite,
intre anul 400 1.C. si 1000 d.C., populatia lumii evoluand
relativ oscilant, stabilizandu-se ntre limitele de 153 si 257 de
milioane de locuitori, iar Intre 1000 si 1900 dinamica devine
aproape majoritar ascendenta. Istoria acestei sinuoase evolutii
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Figura 1. Dinamica populatiei lumii pand la sfarsitul secolului al XIX-lea

este sintetizatd In cronograma de mai jos:

Dupa 1600 se produce primul ,boom” demografic
mondial. In numai doua secole, populatia planetei se
dubleaza, atingand, in jurul anului 1800 de aproximativ
un miliard de locuitori. Aceasta dinamica se prezinta totusi

intr-un registru mai putin spectaculos in comparatie cu
evolutia populatiei lumii si mai ales a subpopulatiei ur-
bane, 1n secolul al XX-lea sau mai precis intre 1900 si
2005, de la un recensamant la altul ori de la un deceniu la
altul, iar in final de la un interval de cinci ani la altul, asa
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Sursa:World Urbanization Prospects: The 2005 Revision, Population Division of the Departament of Economic and Social Affairs

of the United Nations Secretariat.

Figura 2. Evolutia populatiei mondiale si trendul subpopulatiei urbane intre 1900 si 2005
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cum apare in historiograma urmatoare:

Apoi, conform evaludrilor secretariatului Comisiei de
statistici ONU, intr-un interval de circa 3/4 de secol, de la
1927 si pana in anul 2000, numadrul locuitorilor lumii se
tripleaza, pornind de la 2 miliarde, creste treptat la 2,518
miliarde in 1950, apoi la 3,024 miliarde Tn 1960, pentru a
depési, la finalul anului 2000, cifra de 6 miliarde de
locuitori. Proiectarea populatiei lumii realizata in anul 1958
de divizia de demografie a ONU s-a dovedit a fi una realista,
pentru anul 2000, aceasta avand drept limite de interval
4,88 si 6,9 miliarde locuitori. in primii cinci ani ai noului
mileniu, cresterea demografica mondiala a reusit sa
depaseasca practic cu 40 % excedentul demografic al
Intregului secol al XVIIl-lea si sd egaleze jumatate din
sporul demografic al secolului al XIX-lea, depasind 380
de milioane de locuitori.

Din totalul populatiei mondiale, Asia detinea la
Tnceputul celui de-al treilea mileniu o pondere majoritara,
respectiv de 59,1%, America de Nord si de Sud 13,9%,
Africa 13,8%, Europa 12,7% si Oceania 0,5%. Evaluarile
comparative structurale ale populatiei continentelor,
denumite generic variantele ,,Willcox (W)” si ,,Carr-
Saunders” (C-S), pentru perioada 1650-1900, sunt
interesante prin cele doua tendinte majore sugerate,
stationaritatea relativa a populatiei Africii si cresterea
semnificativa a populatiei restului continentelor, pentru
un interval de aproximativ 250 de ani:

Dinamicile paralele ale populatiei continentelor lumii,

intre 1650 si 1900
Tabelul 1
- milioane locuitori -
Varianta . din care in:
Populatia . .
Anul eva(lj:are mondiala  Africa G:‘;gf: ':":;';a Asia Europa Oceania
100 1 7 257 103 2
100 1 12 327 103 2
Willcox 694 100 1 10 437 144 2
1750  Carr- 728 95 1 1" 475 144 2
Saunders
Willcox 1091 100 26 33 656 274 2
1850  Carr- 171 95 26 33 ™ 274 2
Saunders
Willcox 1571 141 81 63 857 423 6
1900  Carr- 1608 120 81 63 915 423 6
Saunders

Sursa: ,.Causes et conséquences de I’évolution démographique”,
Nations Unies, New York, 1953.

Secolul al XX-lea, a marcat istoric instalarea unor
trenduri continentale opuse, precum si a unui concept de
explozie demograficd, nemaintélnit ca impact in secolele
anterioare, explozie legata mai ales de lipsa de dezvoltarea
economica a statelor si regiunilor lumii, din asa-zisul pol
sudic sau al subdezvoltarii mondiale.

La finalul secolului trecut, conceptul de implozie
demograficd, specific tarilor dezvoltate ca si tarilor
est-europene, in mod surprinzator chiar al celor aflate n
tranzitie sau convergentd reala la modelul economiei de
piatd al Uniunii Europene, a devenit dominant In zona
polului nordic sau al supradezvoltarii economice.

Polarizarea economica a condus treptat la o polarizare
demografica, conforma cu aprecierea lui Milne, dupa care
,,0 populatie fluctueazd intre doud valori extreme: una
inferioard, sub care specia dispare, si una superioard,
peste care indivizii mor prin lipsd de spatiu si hrand”,
valoarea minima sau subpopulatia devenind finalitatea
neasteptata si, mai ales, nedorita a tarilor excesiv dezvoltate,
iar valoarea maxima sau suprapopulatia, prefigurand o
proiectie la fel de surprinzatoare si generatoare de grave
probleme economice si sociale, in cazul si mai delicat al
tarilor subdezvoltate.

Pentru perioada urmatorilor cincizeci de ani trendurile
proiectiilor demografice ale multora dintre tarile dezvoltate
economic sunt descendente, respectiv aceste tari, iar la
limita chiar un Intreg continent european, isi vor diminua
sever populatiile, in timp ce in aproape toate tarile
subdezvoltate sau slab dezvoltate economic populatia se
va majora cu o vitezd accelerata. Unii dintre experti
considera ca peste 90% din sporul populatiei apare exclusiv
in tarile subdezvoltate sau slab dezvoltate economic. O
primd proiectie demografica pentru prima jumatate a
acestui secol realizata in finalul secolului al XX-lea are ca
limite de interval de predictie mondiald pentru anul 2050
valorile de 73 si, respectiv, 107 miliarde locuitori si
considera valoarea de 89 miliarde ca fiind cea mai
probabild. Se estimeazd totusi o reducere a sporului anual
de populatie de la 78 de milioane de locuitori Tn anul 2000
(valoare ridicata, dar situata totusi sub nivelul maxim
inregistrat in 1989-1990, nivel de 87 de milioane) la 64 de
milioane intre anii 2020 si 2025 si apoi brusc la o valoare
de numai 33 de milioane intre anii 2025 si 2050.

Sa detaliem eterogenitatea populatiei Terrei si evolutiile
contrastante ale acestei prime ipoteze demografice devenita
deja ,,clasicd” si relativ perimatd. Potrivit acesteia
schimbarile demografice asteptate si considerate
inevitabile 1n raport cu actualele tendinte vor transforma
si vor afecta fundamental societatea si economia mondiala,
stilul de viata al oamenilor si resursele globale, iar n ceea
ce priveste cea de-a doua problema majora a lumii, respectiv
problema protectiei mediului sau a ecologiei in ansamblul
ei, disparitatile de volum si structurd, vor creste semnificativ
dupd cum afirma in studiile lor specialistii demografi
contemporani. Unii dintre experti prevad ca populatia
tarilor africane, de altfel cele mai sarace din lume, va creste
cu aproximativ un miliard de locuitori, in timp ce Europa
ar urma sa piarda circa 60 de milioane din cetétenii sai,
unele dintre tarile europene putind pierde chiar peste o
treime din numarul actual al locuitorilor acestora. Cele
mai pesimiste dintre proiectiile demografice realizate in
acest sens prevad ca populatia Bulgariei sa scada la nivelul
avut Tnainte de 1914 situat sub 5 milioane de persoane si
pierzand practic aproape 38% din locuitori, in timp ce
Romania si Moldova ar putea avea cu circa 27 de procente
mai putin din numarul actual al populatiilor lor. Rusia
poate pierde aproape 25 de milioane de locuitori, iar in



cazul Germaniei si Italiei reducerea procentuald s-ar putea
ridica la circa 10%. Din categoria marilor state
industrializate numai SUA prezintd o prognoza pozitiva
semnificativa sau in termeni caracteristici o crestere
considerabild demografica. La finele anului 2050 se
asteapta ca populatia Statelor Unite ale Americii sa
depaseasca substantial nivelul actual, crescand practic cu
peste 43%, depasind cifra de 420 de milioane de locuitori.
Africa este considerata epicentrul exploziei demografice
actuale. Intre anii 1985 si 1990, Africa si Europa aveau o
populatie aproximativ egald. In anul 2025 populatia Africii
va fi de cel putin doud ori mai mare decét aceea a Europei,
iar 1n anul 2050 de aproape trei ori mai mare.

Cresteri masive ale populatiei vor avea loc in continuare
si pe continentul asiatic. Desi ritmul de crestere demografic
este relativ mai scazut comparativ cu continentul african,
volumul mult mai mare al populatiei produce o crestere
absoluta considerabild. Noua ,,ierarhie la varf” va situa
India, aflata probabil pe primul loc, cu o populatie de circa
1,6 miliarde de locuitori, depasind China cu peste 100 de
milioane inci din anul 2030. In anul 2050, cele doua state
vor cumula, in aceasta situatie, nu 40% cat detin in prezent,
ci aproape 50% din populatia lumii (in acest sens, proiectiile
expertilor Biroului de documentare din Washington fiind
aproape identice cu statisticile demografilor
Departamentului ONU de statistica sociala si economica).

Noi ipoteze de proiectie incearca sd extinda factorii
explicativi ai prognozelor incluzand alaturi de analiza
detaliata a ratei mortalitatii infantile si a ratei fertilitatii de
structura populatiei din punctul de vedere al varstei de
variatia sperantei de viatd de variatia veniturilor si
schimbarile climaterice degradarea solului numarul
femeilor care folosesc anticonceptionale raspandirea SIDA/
HIV. Exista si alte ipoteze ceva mai recente in care, deloc
surprinzator, rata fertilitatii n tarile sarace sau in curs de
dezvoltare este temperata de declansarea unei crize
mondiale a combustibililor, de anticiparea unor vremuri
mai grele contextual malthusianiste axate pe constatarea
cunoscuta ca sporul productiei de alimente la hectar nu
tine pasul cu cresterea populatiei, iar planeta nu are practic
rezerve de pamant arabil sau de apa. Evident c Tn conditii
de explozie demografica terenul arabil pe locuitor s-a redus,
ca de altfel si productia de cereale pe locuitor, care a
cunoscut un regres vizibil in toatd lumea. in raport cu
vechile ipoteze revizia predictiilor demografice realizatd
dupa anul 2002 amplifica declinul fertilitatii sub impactul
bolilor de tip SIDA/HIV, precum si sub cel al planingului
familial alaturi de cel al utilizdrii contraceptivelor si
opteaza in final pentru un interval mai larg cuprins intre
89 si 93 miliarde de locuitori. Tendinta este confirmata si
1n estimatia realizata in anul 2005 prin valoarea de 9
miliarde de locuitori ca proiectie demografica medie pentru
orizontul 2050, fata de nivelul real de aproximativ 6,5
miliarde Tn 2005, respectiv anul estimdrii. Declinul regional

principali factori maladia cumplitd a zilelor noastre,
respectiv SIDA/HIV, si extinderea masiva a utilizarii
contraceptivelor si a planingului familial. Aceste noi
ipoteze accentueaza si exagereaza relativ trendul ascen-
dent al maladiei SIDA/HIV, care, intr-adevar, n ultimii 20
de ani, a ucis peste 20 de milioane de vieti, de unde se
constata ca depasind ca importantd si consecinte o alta
celebra maladie umana, respectiv ciuma, va reduce speranta
de viata la nastere la aproape 30 de ani Tn urmétorul deceniu
in tarile mai putin dezvoltate si cu un sistem sanitar si
educational lipsit de consistenta si eficienta reald. Astfel
de ipoteze conduc chiar la estimari pesimiste grave con-
form carora n anumite tari din sudul Africii aceasta maladie
va genera o scadere in termeni absoluti a populatiei In
orizontul mediu si lung de prognoza. Discriminarea
semnificativa prin venituri marcata de un raport mediu de
peste 40/1 si un ecart al sperantei de viatd® de aproape
30-35 de ani intre populatiile tarilor dezvoltate si cele
subdezvoltate sau slab dezvoltate sunt generatoare de
migratii si conflicte ulterioare acestora, destul de greu de
gestionat. Tabelul urmator subliniazi transferul polarizarii
economice in doud tipuri esential diferite de evolutii
demografice:

Principalele fenomene ale miscarii naturale a populatiei
Terrei, la 1 august 2005
Tabelul 2

s Tarile
Tarile dezvoltate subezvoltate sau

Indicatori Terra

ale lumii . slab dezvoltate .
0 1 2 3
Populatia totald - locuitori- 6 477 451 000. 1211227 000. 5266 224 000
anual 137 350 692 13453 323, 123 897 369.
_ lunar 11445 891. 1121 110. 10324 781.
i = saptaménal 2 641 359, 258 718. 2382642
é E zilnic 376 303. 36 858. 339 445,
ST lunar 15679. 1536. 14 144.
per minut 261. 26. 236.
per secunda 44 04. 3,9
anual 56 556 474. 12218 416. 44 338 058.
lunar 4713 040. 1018 201. 3694 838.
E’ E saptaménal 1 087 625. 234 970. 852 655.
8 E zilnic 154 949. 33 475. 121 474.
as lunar 6 456. 1395 5061.
per minut 108. 23. 84.
per secunda 18 04. 14
_ anual 80794 218. 1234 907. 79559 311.
S lunar 6732 852 102 909. 6629 943,
e saptamanal 1553 735. 23748, 1529 987.
£ E zilnic 221 354. 3383 217 971.
§ T lunar 9223 141. 9082
5 per minut 154. 2 151.
per secunda 2,6. 0,04 2,5,

Sursa: Population Reference Bureau 2005, World Population
Data Sheet.

Consecintd imediatd a respectdrii drepturilor
fundamentale ale omului privind comunicarea libera si
libertatea de miscare, migratia, indiferent de caracterul ei
legal sau ilegal, este expresia unei corelatii semnificative
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existente intre dezvoltarea economica si evolutia
demografica si se manifesta Intr-un singur sens major ca
emigratie a persoanelor din lumea subdezvoltata spre
zonele dezvoltate. In ultimii 15 ani, numarul emigrantilor
s-a apropiat de 200 de milioane de locuitori, crescand cu
circa 23% si devenind astfel comparabil cu ritmul
excedentului demografic in perioada analizata.
Schimbdrile calitative sunt nsa deosebit de interesante.

Dinamica numarului total al emigrantilor
in perioada 1960-2005

Tabelul 3
Numarul total din care:

Anul emigfaln;ilor Africa Asia Europa Ag Er,:ga
1960 75463352 9134224 28477693 14244764 6018088
1965 78443933 9441931 28205374 16662207 5855661
1970 81335779 9944018 27823933 18783392 5678838
1975 86789304 11014091 28046 158 20170448 5744910
1980 99275898 14095839 32113653 21894487 6079326
1985 111013230 14434494 37193499 23471785 6250798
1990 154945333 16351076 49887766 49381119 6978142
1995 165080235 17943307 47189610 55286554 6052811
2000 176735772 16496240 50303887 58216735 6280578
2005 190633564 17068882 53291281 64115850 6630849

Sursa: United Nations Population -Division World Migrant
Stock -The 2005 Revision Population Database (esa.un.org/mi-
gration).

Astfel, Europa detine primul loc atat ca volum, cit si ca
pondere, evident, din total emigranti, dupa anul 1990, in
competitia cu Asia. Pe locul trei se situeaza prin diferenta
America de Nord. Africa si America Latina prezinta un
nivel relativ stationar sau oscilant si pierd procente
semnificative. Emigrantii din motive politice se reduc
spectaculos si constant in ultimii patru ani, dupa anul 2001.
Cererile de azil in tarile industrializate s-au redus ca urmare
si ele (numai in anul 2005 comparativ cu 2004 s-au
diminuat cu 15%, conform raportului agentiei ONU pentru
refugiati).

Se pot individualiza citeva procese definitorii ale
migratiei masive din secolul trecut si care continua sa
determine o migratie semnificativa prin pondere si 1n acest
inceput de secol al XXI-lea. Dintre acestea se pot aminti
atat disolutia mult mai rapida a sistemelor dominante de
tip imperial/colonial si a sistemelor politice si economice
caracteristice, degradarea mediului inconjurator, renasterea
formelor de nationalism agresiv si ofensiva acceleratd a
fundamentalismului contemporan, n general si religios n
special, cat si transformarile economice internationale 1n
directia globalizarii evident necorelate cu cresterea
demografica teritoriala sau regionald. Consecinta imediata
a acestor procese a devenit intensificarea disparitatilor
economice politice si demografic, care pentru prima data
in istoria Indelungata a evolutiei lumii, gratie comunicarii
moderne mondiale, sunt percepute de o parte tot mai
numeroasa din populatia lumii ca injuste.

Varianta medie de proiectie a populatiei continentelor lumii,

intre 2010 si 2050
Tabelul 4
- milioane locuitori -
Totalul din care in: 5 i
Anul populet,iei Africa America  America Asia Europa ce;imla
mondiale de Nord de Sud .
Australia
2010 6843 1007 346 599 4130 726 35
2015 7219 1115 361 634 4351 721 37
2020 7578 1228 375 667 4554 715 39
2025 7905 1344 388 697 4728 707 41
2030 8199 1463 401 722 4872 698 43
2035 8463 1584 411 744 4992 688 44
2040 8701 1705 421 761 5092 677 45
2045 8907 1823 429 774 5168 666 47
2050 9076 1937 438 783 5217 653 48

Sursa: World Urbanization Prospects: The 2005 Revision,
Population Division of the Departament of Economic and Social
Affairs of the United Nations Secretariat.

O realitate exploziva, cum este aceea a cresterii
exponentiale a populatiei de pe Terra, subliniaza o
demultiplicare substantiala a perioadei reale de dublare a
numarului populatiei umane. La o prima si relativ simplista
analiza, dublarea populatiei ar trebui sd se realizeze in
raport cu nivelul unei diferente simple dintre natalitate si
mortalitate, diferenta care sa permitd o supravietuire pentru
cel putin 25 pana la 30 de ani (cam tot atat cat se defineste
temporal durata unei generatii), in situatia unei familii me-
dii de sase persoane, respectiv doi parinti si patru copii,
dar si a unei sperante de viata de peste 50 de ani. Dupa anul
1650, cand perioada dublarii populatiei lumii a fost de
zece ori mai mare decat am definit-o simplist anterior,
respectiv de 250 ani, trecand prin 1900, cand perioada de
dublare se diminuase deja sub 150 ani, se ajunge la valori
mai mici de 60-70 de ani pana In 1970 si sub 50 de ani
dupa 1970, prin evolutia ascendentd continua a sporului
demografic in expresie procentuald de la 0,3%, 1a 0,5% si
chiar la o valoare record de 2,1% anual, dar mai ales ca
urmare a scdderii severe a ratei mortalitatii. Ritmurile
diferite ale excedentelor sau ale deficitelor de populatie,
precum si rapiditatea cresterii populatiei umane au devenit
treptat o problema mondiala.

Datele statistice despre populatie au ca surse
recensdmanturile, registrele de populatie si buletinele
statistice aferente, statisticile specifice migratiei, iar mai
recent monografiile si anchetele demografice. Un
recensamant modern se caracterizeaza prin scopul statistic
pentru care este efectuat, prin actul normativ care initiaza,
planifica si detaliaza activitatea de recenzare, prin teritoriul
bine delimitat Tn care se desfasoara, prin universalitatea sa
ca acoperire sau cuprindere a Intregii populatii, prin
obligativitatea Tnregistrarii tuturor persoanelor care
constituie obiectul recensamantului, prin simultaneitatea
inregistrarii populatiei in acelasi interval de timp, pin
caracterul direct al observdrii si Inregistrarii, prin caracterul
unitar al metodologiei si programului de observare pe intreg



teritoriul recenzat, prin identificarea persoanei ca unitate
statistica de inregistrare a variabilelor, indiferent daca aceasta
unitate este gospodaria, familia sau nucleul familial si prin
autonomia n raport cu alte cercetari sau utilizarea combinata
cu alte recensaminte (al profesiunilor, al locuintelor). Un
recensamant actual apeleaza la doua tipuri de anchete,
respectiv la ancheta de proba sau test (pilot), anterioara, cu
scop de verificare organizatoricd si metodologica, si la
ancheta de control, ulterioara, cu rolul de a estima prin sondaj
calitatea inregistrarilor, identificand erorile de Inregistrare
in general. Potrivit metodologiei ONU, programul unui
recensamant cuprinde asigurarea unui temei legal, lansarea,
programul de observare, personalul implicat, costurile,
precizarea ,,momentului critic” sau ,,zero”, obiectivele
propuse, esalonarea operatiilor, organizarea si administrarea
activitatilor specifice, lucrarile anterioare iesirii pe teren
(sectorizare, Intocmire de harti), pregéatirea chestionarului,
stabilirea a numeroase activitati de prelucrare, de Inregistrare,
de prelucrare, de diseminare a datelor, de testare
(recensamantul experimental sau de proba), de publicitate,
de recrutare si formare de personal, de studiere a sectoarelor
de recensaméant, de difuzare a chestionarelor si
instructiunilor, de inregistrarea propriu-zisa a datelor dupa

primirea si verificarea formularelor, de controlul calitatii
datelor, de prelucrare datelor si de elaborare de studii.
Definirea cat mai corecta a unitatilor (cladirea, locuinta,
gospodairia, persoana) si stabilirea caracteristicilor
inregistrate este o operatiune de mare importanta. Utilizand
un arsenal de nomenclatoare statistice (SIRUTA, CAEN,
COR) se identifica variabilele personale din program:
domiciliul si resedinta, locul nasterii, locul de munca, sexul,
varsta, starea civila, varsta la casatorie, numarul de copii
nascuti—vii, copiii 1n viatd, cetatenia, etnia, limba materna,
religia, nivelul de instruire, tipul activitatii, ocuparea, mediul
de rezidentd, compozitia gospodariei, compozitia familiei,
statutul social-economic. Alte variabile caracterizeaza
locuinta, cladirea etc. in privinta recensamanturilor si
Romania beneficiaza de o bogata traditie, primul
recensamant modern fiind considerat cel din anul 1838, din
Tara Romaneasca.

In sinteza si in date comparabile teritorial ultimele sapte
recensamanturi efectuate in plan national evidentiaza o
dinamica ascendenta a numarului populatiei, numai pana
la ultima Tnregistrare totald din 18 martie 2002, cand desi
prima de acest fel, diminuarea este de proportii
semnificative (circa -5,0%):

Tabelul 5
- locuitori -
Momentul zero al recensamantului
29.12. 25.01. 21.02. 15. 03. 5.01. 7.01. 18.03.
1930 1948 1956 1966 1977 1992 2002
0 1 2 3 4 5 6 7
TOTAL 14280729 15872624 17489450 19103163 21559910 22810035 21680974
- urban 3051253 3713139 5474264 7305714 9395729 12391819 11435080
-rural 11229476 12159485 12015186 11797449 12164181 10418216 10245894

Surse: ,,Anuarul demografic al Romaniei”, Editura INS, Bucuresti, 1996, si ,,Rezultatele recensamantului populatiei si locuintelor din

18 martie 20027, INS, Bucuresti, 2004.

Cum arata cele patru variante de proiectie a populatiei
Romaniei pentru orizontul de timp 2005-2050, conform
celei mai recente revizii ONU, respectiv in variantele medie,

optimista, pesimistd si a celei cu fertilitatea rdmasa
neschimbati, se poate constata cu usurinta din graficul
detaliat expus 1n continuare:
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Sursa:World Urbanization Prospects: The 2005 Revision, Population Division of the Departament of Economic and Social Affairs

of the United Nations Secretariat.

Figura 3. Evolutia populatiei Romdniei intre 2005 si 2050, conform ipotezei de proiectie
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Economie teoretica sia

Masura in care numadrul locuitorilor este o exprimare
sintetica a demografiei ca stiintd Tn ansamblul sau se
observa, din pacate, cu gravitatea si consecintele firesti si
1n proiectia pe termen lung a populatiei Romaniei.

Pe termen lung si foarte lung, se disting doud proiectii
demografice terifiante si la nivel mondial, aflate Tn con-
trast deplin®, axate pe un trend ascendent diminuat sau
descendent accentuat, prima descriind un ritm pozitiv al
excedentului demografic, dar aflat In scadere, care va con-
duce, la nivelul anului 2300, la o populatie terestra

Note

™ Philip Kreager - New ,,Light on Graunt”, articol aparut in ,,Popu-
lation Studies. A Journal of Demography*, vol. 42, nr. 1, martie,
1988, pp. 120-140.

@ Actualul nivel mediu al sperantei de viatd mondiale este
de 64,3 ani.
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