Criza spiritului

,dursa principald a ignorantei noastre

se afla in faptul ca stiinta noastra nu poate fi decat limitata,
in timp ce ignoranta noastra este in mod necesar nemarginita.”

Cercetarea romaneasca in stiintele sociale se afla intr-o
capcana sinucigasa: acceptarea prevalentei preceptelor
politice In demersul analitic si ajustarea concluziilor In
maniera oportunistd. Un semn 1l constituie suspiciunea,
aproape generald, ca ratiunea politica si partizanatul
oportun tin loc de substanta in cercetarea din stiintele
sociale. Chiar si in legatura cu studiile de istorie se manifesta
temerea ca ele tintesc dincolo de dovezile irefutabile pentru
a scoate Tn evidenta interesul politic. Sociologia s-a ilustrat,
pe aliniamentul ei empiric, ca universul manipulator
preferat al politicii, sondajele de opinie fiind, intre altele,
acreditate drept instrumente confiscate politic. Politologia,
in precaritatea ei teoretica, nici macar nu a emis pretentii
serioase pentru un certificat de non-combat politic.
Antropologia, in raritatea personajelor care sa o locuiasca,
a ajuns repede un teritoriu al improvizatiilor culturnice.
Etica s-a depopulat sub impactul rolului ideologic
disproportionat jucat pana la tranzitie, ca apoi sa intre in
culoarul decadentei moralizatoare. Ceva asemanator a lovit
si filosofia, cu diferenta specifica a ruperii ei de agora,
pulsand fara speranta In nihilismul botezat postmodernism.

Economia, infratitd natural cu politicul dupa ambitia
de a se desparti de etica si ruperea de gandirea socialului, a
incercat experimentul matematic producand inginerie
sociala. Solutia unica si traseul predominant — ilustrate de
planificare — a zadarnicit analiza problemelor, ca unica
varianta de a Intrevede necesitatea rezolvarii lor. Economia
si-a arogat functia de stiinta exacta aplicata la o realitate
subiectiva. Nevoile, interesele, asteptarile, egoismul s-au

Karl R. Popper

rationalizat. Viitorul devenise tangibil. Omul era singura
necunoscuta a ecuatiei economice care trebuia eliminata.
Economia devenind calcul, solutia este inertiala.
Reconstructia era astfel perfecta. Nu este intamplator faptul
ca tranzitia postcomunista — intre altele — nu s-a bazat pe o
teorie economica. Retetele nu fac teorie, ele indica
tratamentul pentru ignoranti. Solutiile preformate au facut
inutild gandirea problemelor economice.

Situatia nu pare sa dea semne de schimbare. Economia,
ca teorie, s-a retras 1n dictionare. Economia, ca practica,
este consecinta Intdmplatoare a unor retete politice. Analiza
economiei evita concluzia cu valoare epistemologica, dupa
cum solutia politica nu tine seama de constitutia problemei
economice. Fiecare teoretician prefera detaliul copacului,
lasand in intuneric coexistenta vitald a padurii si urgenta
salvarii ei de la parjolul favorizat de seceta viziunii sistemice.
Strategiile au devenit neputinte patentate, iar politicile sunt
decizii dupd ureche. Coerenta decizionald este data la o
parte de impresionismul televizat. Consistenta rezultatelor
este subminata de aldamasul electoral.

Mediul universitar nu incape — nici el — Intr-un proiect
de revitalizare a gandirii economice atat timp cat
proiectiile sociale sunt manipulate politic. Oferta
universitard este inadecvata pentru o cerere pervertita.
Nici nu poate fi vorba de un potential nevalorificat, ci
pur si simplu de unul abandonat. Cat timp politicul nu
simte nevoia interioara pentru repere de corectie a
metodelor specifice, economia balteste ca teorie si se
evapora ca performanta materiala.

Marin Dinu



Sumar/Contents

Argumente pentru studiul institutionalismului si reforma
institutionald iIn Romania/Arguments for the Study
of Institutionalism and Institutional Reform in Romania

m Jon Pohoatd .......ccooooeviiiiiiiiicc e 3

Tranzitia organizationala si rezistenta la schimbari/
Organizational Transition and Change Resistance

= Ovidu Nicolescu, Ciprian Nicolescu ..........c.cccceveruennen. 9

Politica economica, Intre interesul individual si interesul public/
Economic Politics, between Individual Interest and Public Interest
B Dorel Ailenei ......coceeveeeniieiiieiieieeieeee e 17

Guvernanta intreprinderii, Intre clasicism si modernism/
Corporate Governance, between Classicism and Modernism

= Niculae Feleaga, Cristina Vasile ........c.ccccceevenenenenen. 21

Dilemele modernititii in miscare/
Dilemmas of Modernity in Change

= Sultana Sutd-Selejan .......ccceceevvevenenieneneneeeieeees 31

Guvernarea economiei in era globalizarii/
The Economy Governing During Globalization Era
B Jon BUCUT ..o 51

Romania. Elemente pentru dezvoltarea sa durabila/
Romania. The Pillars for its Sustainable Development
m  Mirela Roxana Chirita, Emilian M. Dobrescu .............. 59

Metoda standard-cost Tn varianta standard-cost unic,
directie de perfectionare a contabilitatii de gestiune

si a calculatiei costurilor in industria de masini

si echipamente/Using Standard-Sole Cost Method
for Performance Gestion Accounting and Calculation
Cost in the Machine Building Industry

= Cleopatra Sendroiu, Aureliana Geta Roman,

Costantin ROman ............ccceeoviieiiiiciiieieeceecee e 81

Prevalenta naturii umane in economia lui Adam Smith/
The Prevailing of the Human Nature in the Economics
of Adam Smith

m  Mara Magda Maftei.......c.cocevieienenenenencnencceeeene 85

Crestere si eficienta la nivel macroeconomic/

Growth and Efficiency at the Macroeconomic Level

= Alexandrina Duta, Nicoleta Sirghi,

Adina POPOVICT ...ceooveieiiiiiiniciceecceeeceeee 93

Poluare si proprietate: cat mai rezista teoria

esecurilor pietei?/Pollution and Property: Is Relevant

Market Failure Theory?

m Radu Simandan ...........cccoovviieiiiiiiieeee e 97

O perspectiva mentald de valoare in teoria deciziei

in conditii de risc/A Mental Value Perspective

in Risk Decision Theory

m  Roxana Davidescu, Alexandru Trifu .......ccccoeevvnveeennnn. 101

Revizie text: Gabriela Ochiana
Tehnoredactare computerizata: Nicoleta Bobocea
Grafica: Alexandru lon

Nota: Autorii sunt responsabili de clarificarea dreptului de utilizare a informatiilor cuprinse in articole.

Abonamente: Irina Jerpel (021/312.22.48 — int. 24)
Difuzare: AGER-Economistul (021/312.22.48 — int. 24)

www.economieteoreticasiaplicata.ro; www.ectap.ro
Receptie texte: economia.ta@edeconomica.com




Argumente pentru studiul institutionalismului
si reforma institutionala in Romania

Ion Pohoata
Profesor universitar doctor
Universitatea ,,Al.I. Cuza” Iasi

Abstract. The study and comprehension of institutions — viewed as written and unwritten constraints
(rules) initiated by people to create and improve human interaction — represents the key to understand
the success (and failure) of contemporary economies and societies. The framework inspired by institu-
tions to which people dedicated maximum energy and talent also explains the different levels of effi-
ciency in modern times. The founders of institutionalism — in its old and new versions — explain, for
example, that human endeavour for social improvement led to the appearance of Law, private owner-
ship, contract and market. For Romania, such explanations are inspirational and of utmost necessity in
presenting the real context and in finding the necessary measures and directions towards desired

progress.

Key words: institutions; rules; transactional costs; efficiency; contract; law; market; private ownership.

Referindu-se la importanta cunoasterii cadrului
institutional in procesul formarii si devenirii societatilor
moderne, unul dintre corifeii institutionalismului,
Douglas North, nota, intemeiat, ca acesta ,,... este cheia
succesului relativ al economiilor, atat In contemporaneitate,
cat si de-a lungul timpului” (Douglas, 2003, p. 65).

De valabilitatea celor spuse de economistul american
au luat act, si nu de acum, toti cei responsabili de
managementul societatilor care azi formeaza lumea
civilizatd. Amintim, in treacit, ca ideile eminentului econo-
mist la care am facut trimitere se afla in prelungirea fireasca
aunor dezvoltari ce tin de granita dintre secolele XIX si XX
si care s-au constituit in ,,institutionalismul american”®,
el insusi aflat sub puternica influenta a scolii istorice ger-
mane, dar, cu deosebire, in continuarea gandurilor din
tinerete ale viitorului nobelizat Ronald Coase,
teoreticianul ,,costurilor tranzactiilor” si autorul faimosului
articol care i-a adus celebritate despre ,,Natura firmei”

(Williamson, Winter, 1997) ganduri facute publice la
nivelul anilor 1930.

Am produs aceasta paranteza pe istoria subiectului cu
o singura intentie, aceea de a incerca sa atentionam ca, 1n
timp ce societatea libera a constientizat de acum un secol
ca sistemul institutional joaca un rol fundamental in
dezvoltare, in Romania preocuparile pe tema se afla,
impardonabil, 1a faza de abecedar. In afara unor traduceri
(minime relativ la generoasa reprezentativitate a cartilor
scrise pe aceasta directie) si a unor directii de cercetare
deschise de reputatul academician Aurel lancu, am putea
spune ca problematica ce tine de institutii si
institutionalism ocupa un loc nepermis de nesemnificativ
in cercetarea economica romaneasca. Si toate acestea in
conditiile in care Romania nu a reusit sa depaseasca in
totalitate faza unei tranzitii complexe si complicate spre
lumea libera. Tranzitie care se vrea, nu printre altele, ci,
in primul rind, una de schimbare de paradigma, de
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scadentd istorica, de depasire a unui registru revolut si de
constructie si acceptare a altuia nou, specific lumii la
care vrem sa ne raportim si in baza caruia sa dobandim
dezvoltare.

Nu se stie oare (sau nu se stie de cei care ar trebui sa
stie) ca miezul tare al matricei de valori in baza careia
dorim sa construim o nouad economie $i 0 noua societate
trimite la institutii? La institutii Tn acceptiunea oferitd de
parintii spirituali contemporani ai institutionalismului, si
anume de suma a constrdngerilor initiate de oameni (si
modificabile de catre oameni) pentru a face posibila
interactiunea umana. Vorbim de interactiune umana in
general si, deci, de reguli care fac acceptabila convietuirea
sociala si reduc nesiguranta 1n toate compartimentele
existentei si sub toate formele ei: economica, politica,
juridica, sociala. Vorbim, in alti termeni, de constrangeri
care trimit la reguli prin care indivizii nu au voie sa faca
ceva sau care includ circumstantele in care indivizii pot sa
indeplineasca anumite activitati, de constrangeri oficiale
(constitutie, sistemul de legi, regulamente, contracte,
drepturile de proprietate etc.) si de constrangeri neoficiale,
menite sa le fundamenteze sau sa le suplimenteze pe cele
scrise, oficiale, dar foarte numeroase si nu mai putin
importante (conventii, coduri de comportament, rutina,
obiceiurile, traditia etc.).

Daca ,,constrangeri” este termenul-cheie folosit in
incercarea de definire a ceea ce se vrea a fi o institutie,
aceasta nu inseamna ca sistemul institutional este
»produsul rautatilor noastre” si, deci, sinonimul
guverndrii din definitia lui Thomas Paine®. Nu, sistemul
este gandit si durat de oameni spre a inlesni comunicarea,
spre a face posibil ca jocul social sa depaseasca perimetrul
unui joc cu suma nuld; de a face posibila promovarea
fericirii unora fara a provoca, in ,,compensatie”,
nefericirea altora. El nu are nimic din nota limitativ-
razbunatoare a raului necesar ce tine de guvern si actul
de guvernare. In schimb, el este o componenta (si un in-
strument) al acelui management pe care Ronald Coase 1l
vedea ca pe o alternativa (si o dublurd) la mecanismul
coordonator al preturilor libere (la ,,mana invizibila” a
Iui A. Smith). Sau, 1n propriii termeni, ca 0 componenta a
acelor ,,arii de planificare, In cadrul unor organizatii
corespunzator dimensionate” (Coase, 1997, p. 251) fara
de care el nu vedea posibila existenta unui sistem eco-
nomic eficient, sistem mixt, se subintelege ,,a carui
structurd va fi determinata de concurenta”. ,,Nivelul optim
al planificarii” de care vorbea R. Coase nu are nimic
comun cu viitoarea planificare centralizata. Dimpotriva,
el tine de un sistem competitiv unde organizatiile, prin
concurenta, trebuie sa-si armonizeze actiunile pentru a
reduce la minimum costurile tranzactionale.

Se intelege, din context, cd institutiile se deosebesc de
organizatii, acestea din urma fiind tocmai jucdtorii de pe

terenul competitiei economice, teren pe care trebuie sa
obtina dezvoltare prin exploatarea oportunitatilor create
de institutii. Organizatiile pot fi economice, sociale sau
educationale. intre organizatii si institutii existd o puternica
relatie de interdependentd. De cele mai multe ori,
organizatiile servesc de agenti ai mutatiilor institutionale
sau de factori fructificatori ai oportunitatilor create de
institutii.

Importanta pentru ,intrarea” in subiect este si
cunoasterea sensului si semnificatiei schimbarii
institutionale. Proces dificil, adesea imperceptibil la o
privire de suprafata, el presupune transformari structurale
in interiorul matricei; de la cultura, cutume si conventii
nescrise la norme de comportament, constitutie etc. In
interiorul matricei, constrangerile oficiale, pentru ca tin de
normativ, se pot modifica mai rapid (in bine sau in rau!) ca
urmare a unor decizii politice sau juridice. Mai rezistente
la schimbare sunt cele neoficiale. Obiceiurile, traditiile,
normele comportamentale etc. istoriceste mostenite nu pot
fi modificate printr-o ordonanta de urgenta. E nevoie de
timp pentru a invinge inertii vechi ce fac, prin exercitiu
repetat, corp comun cu filosofia comportamentala
individuala sau colectiva si perceputa, ca urmare a acestui
fapt, fireasca, normala.

Odata precizate aceste lucruri, consideram ca e posibila
intelegerea nevoii de a studia institutiile si sistemul
institutional, pe toatd gama sa structurala.

Credem ca, intdi de toate, deslusirea de facto a matricei
institutionale oferd sansa cunoasterii intime a status —
quo-ului, a registrului de unde-si trag sorgintea
stimulentele schimburilor interumane sau, dimpotrivd, a
surselor de blocaj in calea evolutiei. Din perspectiva
aceasta e tentantd similitudinea intre istoria progresului
economic si social, in general, si istoria evolutiei
institutionale, cunoasterea celei de-a doua oferind serioase
repere in elucidarea determinarilor trendului dezvoltarii.
Stransa interconditionare dintre sistemul institutional si
dezvoltare poate induce generatiei mele si profesorilor
generatiei mele ideea echivalentei dintre amintita
interactiune si schema relatiilor de concordanta (sau
neconcordanta) dintre fortele si relatiile de productie din
teoria marxistd in baza careia autorul Capitalului a pretins
ca explica trecerea si evolutia de la un mod de productie
la altul. Avand de partea noastra sansa unei priviri retro-
spective, nu ne Indoim ca fata de posibilitatile oferite de
teoria institutionalistd, generoasa si cu trimitere pe toate
palierele existentei sociale, ,jucaria marxista” e
reductionistd, tehnicist — mecanicista si n-a ajutat la
intelegerea istoriei nici macar pe epigonii maestrului
socialismului stiintific.

Depasind acest perimetru de analiz, institutionalismul
a reusit sa explice nu numai evolutia, din interior, a unor
sisteme economico-sociale diferite, dar si marile diferente



de performantd ale unor economii de-a lungul timpului.
Iar reusita, s-a demonstrat cu argumente, sta in combinatia
inspiratd de institutii care a Tncercat sa scoata din oameni
maximum de energie si talent. Nu intamplator, nobelizatii
North, Coase si Hayek, in momente diferite si aflati pe
trasee particulare ale cercetdrii economice, au ajuns la
concluzii asemanatoare in ceea ce priveste locul
institutiilor In originea lumii civilizate de azi.

Astfel, Tn maniera-i cunoscuta, Hayek incearca sa
constientizeze ca societatea, in general, nu poate sa
functioneze doar in baza elementului spontan, drept
componentd de substanta a ordinii sociale (Hayek, 1980,
p- 52). Nu, e nevoie si de elementul normativ pe care el,
ultraliberalul, este nevoit sa-1 accepte pentru ca ,,...
anumite reguli vor fi urmate de toti indivizii unei societati
pentru ca mediul 1n care traiesc se reflecta in acelasi fel in
spiritul lor. Altele vor fi aplicate in mod spontan pentru
caele vor face parte din traditia lor culturala comuna. Dar
exista si alte reguli necesare a fi respectate, caci interesul
fiecaruia, angajandu-i in a le viola, ordinea, care
conditioneazd de altfel eficacitatea actiunilor, nu se va
instaura decat daca aceste reguli sunt in mod general
respectate” (sublinierea noastra). Cu alte cuvinte, Hayek
vrea sa ne spuna ca:

m la baza eficacitatii actiunilor umane sta ordinea;

= in afara regulilor spontane, exista si reguli care tin
de conventional, de normativ, altfel spus, regulile
de drept, cu o ,,origine deliberata”;

= intre cele doua categorii de reguli nu e nevoie de
frontiere net trasate;

m ar fi de dorit ca intreaga opera de echilibru sa fie
pusa pe seama spontanului individual, dar acest
lucru, istoria a dovedit-o, nu-i posibil; sau, ar fi
posibil numai daca membrii Marii Societati ar
observa si ceea ce este neobservabil, si anume
regulile generale care-i privesc pe toti, dar nu in
mod special si pe fiecare in parte;

= 1n concluzie, Marea Societate nu poate exista decat
sub forma statului de drept, unde un guvern 1si
asumd sarcina ,,... de a face sa fie observate regulile
pe care ordinea spontana este stabilita ...”.

In dezvoltarile ulterioare, atit in capodopera citatd —
Drept, legislatie si libertate —, cat si in Drumul cdtre
servitute, Hayek va gasi argumentele convingatoare spre
a lamuri originea drumului spre Marea Societate. lar
argumentele apartin acelor natiuni care au reusit sa
deceleze si sa stabileasca proportia optima dintre spontan
si normativ; care au inteles ca ,,opera de echilibru” tine,
esentialmente, de interesul personal, iar cu normativul se
vine numai cand respectarea regulilor generale scapa
puterii de intelegere a indivizilor. Dar si atunci,
normativul, a carui expresie consideratd e Tnsusi statul,
se poate produce in limite si cu un statut clar precizate:

domnia statului nu poate fi decdt domnia legii, lege care
ea nsasi trebuie sa exprime esenta umana; sa apere
valoarea ei suprema — libertatea.

in faimosul sdu articol Natura firmei (1937) Ronald
Coase explica ratiunea de a fi a firmei, dar si a proprietatii
private prin ,,costul tranzactiei”. in opinia sa nevoia de a
reduce costurile informationale si de a eficientiza
activitatea umana a condus la aparitia a doud institutii
specializate si de mare eficacitate sociala: firma si
proprietatea privatd.

Pe aceeasi filiera, Douglas North, in Originile lumii
occidentale (1973), considera, indreptatit, ca piata se
manifesta si-si fructifica valentele-i cunoscute ca
mecanism eficace de alocare a resurselor numai in
conditiile proprietdtii private si pe fundalul asigurat de
existenta statului de drept. lar statul de drept si Legea
sunt necesare pentru a face ca schimbul si alocarea
resurselor sa se deruleze nu in anarhie, ci dupa anumite
reguli. In felul acesta legea, statul si, cu deosebire,
proprietatea privata sunt privite ca ,inovatii
institutionale”, ca rezultanta a unui proces indelungat,
dar evolutiv de ,rentabilizare sociala”. Si, daca acest
punct de vedere este acceptat, devine usor de explicat ca
dezvoltarea economica si sociala a amorsat mai rapid si a
prins in cadenta in acele tari care au inteles necesitatea
tranzitiei, Tn timp, de la un cadru esentialmente haotic,
colectiv si al servitutilor comune la unul cu
responsabilitéti clar definite (prin lege, proprietate privata
si stat de drept), dar mare generator de motiovatie si
eficient 1n alocarea si gestionarea resurselor.

In al doilea rand, dar pe acelasi palier al analizei,
cunoasterea teoriei institutionale oferd indicii serioase
despre evolutia pe trasee diferite a unor tari chiar daca, la
start, au pornit de la baze institutionale relativ
asemanatoare. E usor constatabil ca teoria convergentei
sistemelor sociale ca si teoria neoclasica a schimburilor
internationale, ce tintesc spre asemanare si chiar
omogenizare, fac palida figura in fata paletei atat de vari-
ate de evolutie, trecute si prezente. E de admis ca in chiar
interiorul lumii dezvoltate, unde elementele de civilizatie
materiala par a fi respectat acelasi tipar, ochiul fin si
mintea analitica pot sesiza diferentieri observabile.
Integrarea si globalizarea, ca fenomene manifeste la scara
planetara, vor estompa aceste diferente, dar nu le vor anula.
D. North crede ca explicatia traseelor diferite si a
deosebirilor de amplitudine pe scara dezvoltarii se
bazeaza pe ,,... diferentele dintre institutii si organizatii,
ca si pe interactiunea dintre ele”. Credem indeosebi ca
spectrul larg al deosebirilor de interactiune dintre
institutii si organizatii poate explica cum e posibil ca tari
dotate cu drepturi de proprietate si institutii menite sa
creeze un mediu propice cresterii productivitatii au
obtinut rezultate diferite pe linia prosperitatii.

Argumente pentru studiul institutionalismului si reforma institutionala in Romania
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in resorturile ei intime, o asemenea asertiune conduce
la cel putin doud concluzii si pune o intrebare.

Oprindu-ne la palierul concluziilor, consideram ca
deosebirile de interactiune pot sa tTnsemne ca:

= organizatiile nu au stiut sa profite in egala masura de

oportunitatile oferite de un sistem institutional inspira-
tor si generos 1n a mobiliza energii si forte creatoare;
= institutiile si organizatiile au primit structura,
configuratia si fasonul consonante cu cerintele
dezvoltarii, dar cei care le dau Tnsufletire, n speta
oamenii, prin nepregitire sau inadecvare pot
converti sau perverti rezultatele asteptate.

Pentru a fi mai putin labirintici, relativ la cea de-a doua
concluzie, Intregim gandul cu cateva remarci prozaice.

Intéi, ce s-ar intdmpla daca un stat slab dezvoltat,
oricare ar fi el, ar adopta, ,,peste noapte”, constitutia si
sistemul de legi americane? Ar intra in cadenta proprie
celui mai dezvoltat stat din lume? Ne indoim!

Apoi, e verificat istoric ca proprietatea privata con-
duce la performante net superioare in comparatie cu cea
publica. Dar aceasta nu oricand si nu in orice conditie. E
nevoie ca aceia care gestioneaza obiectul material al
acestei proprietati private sa fie si ,,cei chemati”, adecvati,
adica, sub raportul pregatirii profesionale. Altfel, nu se
obtin roadele scontate. Nu este deloc intdmplator faptul
ca acela ce ar da forma cea mai slefuita doctrinei liberale
clasice, 1l numim pe J.S. Mill, si-a permis, in dauna
paradigmei la care a lucrat si fata de care s-a manifestat,
finalmente, ca un eretic doctrinar, dar spre folosul si in
tonul rationalitatii, sa afirme raspicat ca proprietatea
privata nu este un drept natural, ci unul social. Poate fi,
prin urmare, modificata pe calea legii. Iar legea, ca
institutie importanta, este chemata sa intervina atunci
cand factorii de productie (pamant, capital etc.) ajung pe
maini si minti nepricepute. Interventia si chirurgia
redistributiva de factori sunt socotite necesare si rationale
pentru ca factorii de productie sunt rari si, ca atare,
niciunui membru al cetatii nu-i poate fi indiferenta
eficacitatea exploatarii lor. Un urmas in linie dreapta a
lui J.S. Mill pe filiatiune liberala va incerca sa
reaminteascd, la randu-i, ca proprietatea privatd nu
inseamna dreptul ,,de a face ce vrei cu ceea ce ai” (Lepage,
1989, p. 12), tocmai spre a atentiona, odata in plus, ca
notiunea de proprietate este inseparabila de notiunea de
responsabilitate.

Intrebarea, necesari, de care aminteam vine tocmai pe
fondul relatiei dintre misiunea si calitatea institutiilor, pe
de o parte, si calitatea celor care le dau viata, a oamenilor,
pe de alta parte. Consideram, deci, ca e normal si necesar sa
ne intrebam de ce nu se intAmpla nimic atunci cand se
constata (?!) existenta fie a unor institutii ineficiente, fie a
unor conexiuni §i interactiuni improprii intre institutii si
organizatii?

Un posibil raspuns se poate inscrie la cel putin doud
rubrici.

Intai, e de asteptat (J. Buchanan si R. Tollison vor
demonstra ca e si ,.firesc”) sd nu existe interes pentru
constientizarea disfunctiilor privitoare la institutii nici
intr-o societate capitalista, liberald si, cu atat mai mult,
nici intr-un stat totalitar. Si e de asteptat, pentru ca sistemul
institutional este, Tn cea mai mare parte, rezultatul pietei
politice si reflecta balanta de forte de pe aceasta piata. De
aici deriva faptul ca schimbarea cadrului institutional se
produce numai atunci si in favoarea celor cu suficienta
putere de negociere pentru a putea modifica regulile
oficiale. Pare credibil ca actorii politici (de fapt,
»intreprinzatorii” politici care nu sunt decat tot o specie a
Iui homo oeconomicus rational care invatd repede lectia
generald a pietei: pricep ca interesul personal primeaza
celui colectiv) sa-si dea seama de oportunitatile oferite de
o structura a sistemului institutional la care ei insisi si-au
adus contributia. Tentatia, fireasca (Buchanan, Tollison,
1972) va fi ca ei sa profite cat mai mult si in folos personal
de roadele acestei structuri. intr-o nou legislatura nimeni
nu garanteaza ca tot ei vor fi pusi in aceasta situatie
favorabila. Pe total, lipsa unor mecanisme de control
(ar trebui create tocmai de cei care n-au niciun interes in a
le crea) care sa sanctioneze astfel de apetituri are drept
consecinta proliferarea si favorizarea activitatilor redis-
tributive in detrimentul celor de productie propriu-zise. In
plus, apetitul Intreprinzatorului politic 1i consuma energia
spre a crea monopol, nu concurenta. Ca urmare, lista
oportunitatilor se restrdnge. Asa se explica severitatea
concluziei cu valoare normativa pe care J. Buchnanan
(a carui teorie a preferintelor publice, pentru care a primit
premiul Nobel, se Incadreaza tot perimetrului larg al
institutionalismului) o plaseaza la finalul analizei sale a
pietei politice: transformarea omului politic intr-un profitor
al carui tel este pradarea unui bun comun tine de firescul
structurii si naturii umane si, ca nu putem lupta Impotriva
acestui firesc decat prin minimul de stat.

Al doilea: daca factorii politici, de decizie, nu sunt
»motivati” sa intrepatrunda ceva pentru a schimba un
sistem institutional ineficient, de ce, intr-o societate
libera, presiunea concurentei nu realizeaza aceasta
misiune? Credem ca explicatia este legata de imprejurarea
cd ceea ce numim concurenta nu reprezinta, ca si in cazul
statului si al Intregului sistem institutional, o entitate
plasabila dincolo de existenta umand. Dimpotriva, ca
oricare alta institutie, concurenta prinde viata si se
manifesta prin vointa oamenilor, in spetd a agentilor
economici. Teoria neoclasica standard pleaca de la ipoteza
ca ,fortele competitive” sesizeaza comportamentul
agentilor economici raspladtindu-i pe cei care s-au
comportat rational si sanctiondndu-i pe cei a caror actiune
se plaseaza dincolo de schema rationalitatii. Literatura



critica, economica si sociald, pe aceasta tema,
demonstreazd cu argumente convingatoare ca actiunile
si, in general, comportamentele agentilor economici nu
pot fi prinse in tusele rationalitatii. Dimpotriva, ele se
produc sub zodia relativitatii si a subiectivului;
desfasurabile pe fondul prelucrarii unor informatii incom-
plete si uzand de un ,,]laborator” (mintea omeneasca) care
la randu-i nu e constructie perfect rationala. Asadar, nu
putem pretinde mutatii si transformari institutionale
rationale si radicale de la actori care-si ,,permit” rabat de
la comportamentul rational.

in al treilea rdnd, dar nu ca grad de importanta,
cunoasterea matricei institutionale oferd serioase indicii
despre sursele inertiilor si greutdtilor intdmpinate atunci
cand componente ale sale se afla In discordanta cu cerintele
progresului. Iar pe noi ne ajuta sd intelegem de ce
schimbarea institutionald in Romania este un proces greoi
si dificil de realizat (se pare, cel mai dificil) si oricat ar dori
guvernele Romaniei (indiferent de culoare) sa accelereze
cadenta mutatiilor institutionale spectacolul oferit este cel
al unei lupte cu inertia; cu inertii dobandite de-a lungul a
zeci de ani si care apartin fie unui sistem revolut de care
manifestim serioase intentii sa ne debarasam, fie unor
timpuri mai vechi, dar care au devenit componente ce tin
de organica fiintei noastre, patrunzandu-ne in ungherele
mintii, capatand statutul de norme comportamentale si
urmarindu-ne si atunci cand formuldm intrebari si atunci
cand oferim raspunsuri legate de viitorul nostru.

Din moment ce matricea noastra institutionald contine
si asemenea constrangeri, consideram ca merita a retine
atentia urmatoarele doud aspecte.

Intdi, tine deja de evidenta ca in procesul tranzitiei
Romaniei constrangerile neoficiale mostenite si care detin
inca pondere in intregul codului nostru de conduita vor
necesita un timp suficient de indelungat pentru
relativizarea importantei lor.

Al doilea, este important de stiut ca, in ceea ce priveste
constrangerile oficiale, sansa impunerii si generalizarea
respectarii lor tine de recunoasterea lor generald, ca
necesare si eficiente. lar recunoasterea are legétura cu
matricea culturala mostenita. Din punctul acesta de vedere
cazul Romaniei se circumscrie unui cerc vicios.
Predispozitia de a nu respecta, de a eluda sau relativiza si
generaliza reguli care tin de un concret usor determinabil
sunt de sorginte socialista sau presocialista. Tertul care, In

aceasta perioada de tranzitie, trebuie sa procedeze la o
impunere fortata de reguli noi, In speta statul, nu are
credibilitatea necesara pentru ca dintr-o suma de institutii
corupte nu poate rezulta decit un stat corupt. Sunt putini
cei dispusi sa creada ca atari institutii nu vor viola
contractele partilor fata de care sunt terti si nu vor influenta
redistribuirea de bogatie 1n chiar folos personal. Si aceasta
pentru ca o pot face ,,oficial”, fara putinta tragerii la
raspundere, fie prin modificarea regulilor, fie pe fondul
unei ambiguitati legislative si iresponsabilitati
comportamentale a agentilor economici. Acesta este cazul
doritului capitalism roménesc. Caz In care contractul ca
institutie si pilon-cheie al societatii civilizate nu-si poate
valorifica potentele-i echilibrante si creatoare de sistem
nou pentru ca insasi respectarea contractului nu e
convenabila. Si nu e convenabila deoarece castigurile prin
inselaciune, sustragerea de la obligatii, furtul etc. sunt mai
mari decat cele posibil de obtinut printr-un comportament
cooperant pe baze contractuale. In lipsa unui stat credibil
si capabil sd sanctioneze dur orice nerespectare a
constrangerilor oficiale si care, in compensatie,
»oficializeaza castigul la negru”, reputatia, loialitate,
respectul legii etc. nu mai au nicio valoare. intr-un
asemenea context apar disproportii flagrante intre economia
oficiala si cea subterana, intretinute si motivate de o teorie
pe masura. Se gasesc, astfel, argumente credibile pentru a
arata ca ceea ce se incalca (reguli, legi, norme etc.) nu
imbraca haina infractionalitatii tocmai pentru ca eludarea
sau nerespectarea tin de normalitate, si nu invers. Daca
numarul celor care incalca normele oficiale detin ponderea
cea mai mare, sectorul economic subteran pare a reprezenta
normalitatea 1n timp ce guvernantii, actorii procesului
normativ trec in sfera eludatorilor. Economiceste vorbind,
sectorul cenusiu apare ca un substitut la costuri
tranzactionale mari: mitd, timp pierdut, asteptare la rand,
birocratie sufocanta etc.

Ce solutie se poate intrevedea pentru a sparge un atare
cerc vicios? in lipsa unui tert responsabil de propria-i
menire, sa speram ca prin integrarea doritd Uniunea
Europeana va proceda, prin ,,jmpunere fortata”, la necesara
noastra vaccinare. Atunci vom fi obligati sa acceptam ca
,»prin noi insine nu suntem capabili sd ne manifestam ca
popor liber ca urmare a unor norme institutionale proprii.
Nu, ne vom bucura de adevarata libertate ca rezultanta a
impunerii unor norme constitutionale europene.

Argumente pentru studiul institutionalismului si reforma institutionala in Romania



Note
M Meritorii sunt contributiile lui Thorsten Veblen, John Com- @ Aga spunea Thomas Paine la 1776; in ,,Simtul comun”,
mons si Wesley Mitchell traducere de Florin Popa, citat in Liberalismul, antologie de

Cristian Preda, Editura Nemira, 2000

Referinte bibliografice

Economie teoretica si aplicata

Buchanan, J., Tollison, T. (1972). Theory of Public Choise. Politi- ~ Lepage, H. (1989). La «<nouvelle économie» industrielle, Hachete, Paris
cal Applications of Economics, The University of Michigan ~ North, D. C. (2003). Institutii, schimbare institutionald si

Press performantd economicd, Editura Stiinta
Coase, R. (1997). Structura institutionald a productiei, in Oliver ~ Williamson, O. E., Winter, S. G. (editori) (1997). Natura firmei.
E. Williamson si Sidney G. Winter (editori), lucr. cit. Origini, evolutie si dezvoltare, Editura Sedona, Timisoara

Hayek, Fr. A., (1980). Droit, legislation et liberte, vol. I, Regles et
ordre, PUF, Paris




Tranzitia organizationala si rezistenta la schimbari

Ovidiu Nicolescu

Profesor universitar doctor

Ciprian Nicolescu

Asistent universitar doctor

Academia de Studii Economice Bucuresti

Abstract. The paper focuses on the very important atopic of organizational transition and change
resistance. It is divided in four parts. The first part deals with transition inevitability and its content in the
change process. The second part of the paper refers to the change resistance. After a short presentation
of a recent approach of this topic, elaborated by Rick Maurer, the authors present their point of view,
identifying 14 main causes refering to the main factors involved in the organizational transition. In the
third part, authors have formulated a set of key elements which should be taken into consideration in
order to achieve a rapid and succesful organizational changes. These key elements are valable for any
type of organization — entreprise, institution, locality, region, country a.s.a. The last part of the study
deals with conflicts approach, which appear almost always during organizational transition. The con-
flicts are separated in three categories and for whom are presented the methodes recommended in order
to solve them with good results.

Key words: organisation transition; change resistance; transition phases; stakeholder; resistance change
sources; change need; organisational conflict; change leader; change sustenability.

Introducere: Trecerea la economia bazata pe cunostinte,
integrarea Romaniei in Uniunea Europeana, construirea
unei economii de piatd moderne, compatibila pe deplin
cu economiile tarilor dezvoltate, induc numeroase si
profunde schimbari in economia Roméniei. La toate
nivelurile activitatii economice — macro, mezo si micro —,
sunt inevitabile procesele de tranzitie organizationala prin
care se opereaza aceste schimbari. Practica nationala si
internationala, ca si literatura de specialitate, demonstreaza
ca procesele de tranzitie organizationala, insotite
intotdeauna de rezistenta la schimbari, sunt deosebit de
complexe si dificile. In prezentul studiu efectuam o
analizd a proceselor de tranzitie organizationalad si a
rezistentei la schimbari, continand in final un ansamblu de
elemente-cheie, a caror cunoastere si luare in considerare
este deosebit de utila tuturor organizatiilor in care se
initiaza schimbari semnificative. Analizele pornesc de la

abordari majore pe plan mondial, la care autorii aduc
completdri, nuantéri si dezvoltari utile, atat din punct de
vedere teoretico-stiintific, cat si metodologico-aplicativ.

1. Inevitabilitatea si continutul tranzitiei
in procesele schimbarii

Oricdrei schimbdri organizationale i este asociatd o
perioadad de tranzitie care-i conditioneaza rezultatele,
eficacitatea si eficienta. Pentru a intelege aceasta relatie de
esenta, apelam la specialistii americani William Bridges si
Sussan Mitchel.

In opinia lor, schimbarea organizationald este un proces
extern, vizibil, care ia forma unor noi politici, structuri,
practici manageriale etc. Tranzitia, in schimb, este un proces
intern, ce consta in reorientarea psihologica pe care trebuie
sd o parcurga oamenii, componentii organizatiei Tnainte ca
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schimbarea sa devina functionala si sa produca rezultatele.
Marea dificultate rezida 1n faptul ca tranzitia nu se produce
de la sine, nu are loc pentru ca pur si simplu se efectueaza
schimbdri, asa cum cred numerosi manageri. Spre exemplu,
faptul ca Intr-o firmd se cumpara si instaleaza calculatoare
pe birourile fiecarui salariat nu inseamna ca acestia vor incepe
imediat si integral sa rezolve problemele curente folosind
bazele de date integrate in sistem, asa cum prevede proiectul
schimbdrii prin care se introduc calculatoare. Tranzitia,
aceasta reorientare psihologica, necesita o perioada mai
mare, intrucat ea are o dinamica mai lenta, comparativ cu
schimbarea propriu-zisa. in cadrul tranzitiei se pot delimita
— asa cum se arata si in figura 1 — trei faze majore.

Intrarea in zona
neutra zl—b

Figura 1. Fazele tranzitiei organizationale

Despaértirea de
vechiul sistem | 1

Miscarea
inainte

]

Faza 1. Despdrtirea de vechiul sistem sau — cum au
formulat-o specialistii americani — ,,spunerea adio”

In aceast faza trebuie si se produci doua procese majore:

m oamenii trebuie sa renunte, sa pardseascd, sa

abandoneze precedentele modalitati de rezolvare a
problemelor, in cadrul domeniilor lor de activitate

m oamenii trebuie sa renunte ei insisi, in mod indi-

vidual, la modul cum lucrau Tnainte.

Ambele procese sunt deosebit de dificile, ultimul fiind
si cel mai dureros. Salariatul trebuie sa paraseasca
modalitatile precedente de a decide si actiona, care i-au
adus succese, care l-au facut sa ajunga la pozitia si situatia
actuala. I se cere sa renunte la experienta anterioara, la
modul in care percepea si ,,simtea anumite lucruri, Intr-un
fel la propria identitate si chiar la o anumita realitate”.

Faza 2. Intrarea in zona neutrd

Dupa renuntare, dupa abandonarea modalitatilor de
decizie si actiune precedente, oamenii se afla in situatia de
a nu fi capabili sd inceapa sd lucreze intr-o maniera noua.
Ei sunt intr-o asa-numita zona sau perioadd neutrd a
tranzitiei, deosebit de dificila. In aceasta perioada oamenii
sunt cuprinsi de incertitudine si de confuzie, care le solicita
cea mai mare parte a energiei si atentiei de care dispun.
Perioada neutra este ampla si deosebit de dificila in schimbarile
majore — cum ar fi fuziunea a doua organizatii sau preluarea
unei firme de catre o alta — ,,in care noile reguli” necesita o
perioada mai Indelungata pand sunt precizate, iar continutul
lor este sensibil diferit de cel precedent, intelegerea, asimilarea
si operationalizarea lor fiind mai complexe.

Zona neutra este neconfortabila, neplacuta si, ca urmare,
oamenii cauta sa iasa din ea. Unii incearca sa accelereze
trecerea la noua stare — din pacate acestia reprezinta, de
reguld, o minoritate, n timp ce ceilalti, majoritatea, au
tendinta de a reveni la ceea ce au facut Tnainte, la situatia
din perioada precedenta. Cu tot inconfortul sau, perioada

neutrd nu constituie o pierdere de timp. Ea reprezinta
perioada in care se dezvolta creativitatea, se contureaza noile
modalitati de actiune, In care oamenii gasesc energia necesara
pentru schimbare si in care se produce de fapt transformarea
interna a fiecarei persoane. Ca sd se inteleagd mai usor
continutul acestei perioade, Bridges si Mitchell au facut
paralela cu perioada, relativ bine cunoscuta din Biblie, de
20 de ani a ratacirii evreilor in desert, atunci cand au fugit
din Egipt. in aceasti perioada Moise a formulat cele 10
porunci, si nu cand au ajuns pe pamantul fagaduintei; in
aceasta perioada evreii s-au transformat din sclavi in oameni
liberi si puternici, cu un alt mod de a gandi, decide, actiona
si comporta”. Pe parcursul perioadei neutre, liderii, managerii
este necesar sa actioneze pentru a ajuta salariatii sa se
transforme, sa gindeasca si sa simta altfel, sa gaseasca
creativitatea si energia necesare pentru a trece la noi moduri
de lucru, pentru a se schimba efectiv. Altminteri apare riscul,
deja mentionat, ca o mare parte dintre salariati sa iasa din
zona neutra prin revenirea la ceea ce a fost.

Faza 3. Miscarea inainte

In cadrul siu se produce trecerea la practicarea efectivi
a noilor moduri de actiune, reprezentand faza finala a
tranzitiei oamenilor in procesele schimbarii. In aceasta faza
devin operationale si eficace schimbarile preconizate.
Realizarea ,,miscarii Tnainte” a salariatilor continua sa fie
un proces dificil, care este conditionat atat de straduinta
fiecarei persoane, valorificand recomandérile din perioada
neutrd, cat si de interventia permanenta si calificata a
managerilor, a liderilor schimbarii. De retinut cad nu toti
salariatii reusesc sa faca aceastd miscare inainte. Unii se
sperie, altii isi vad interesele periclitate, cativa nu au forta
interna necesara practicarii noilor schimbari etc. Atunci cand
managerii si consultantii au condus bine precedentele faze,
se diminueaza substantial numarul si procentul persoanelor
ce nu fac miscarea Inainte si care nu operationalizeaza efectiv
schimbarile preconizate. Problema majora care trebuie
depasita pe parcursul celor trei faze ale tranzitiei este
rezistenta la schimbare, careia specialistii 1i acorda o atentie
deosebitd, generatd de necesitatile practicii sociale.

2. Rezistenta la schimbare

Din cele prezentate 1n paragraful precedent rezulta ca
rezistenta la schimbare din partea personalului organizatiei
si a altor stakeholderi este tot atdt de inevitabild ca si tranzitia
insdsi. Pentru a putea depasi rezistenta la schimbare este necesar
sd dam raspuns la cel putin doua intrebari: care sunt cauzele
rezistentei la schimbari si cum putem sa actionam asupra acestor
cauze pentru a le elimina sau diminua substantial?

fnainte de a incerca si raspundem la aceste intrebari,
consideram util sa prezentdm opinia lui Rick Maurer,
autorul lucrarii ,,Beyound the Wall of Resistance”. Potrivit
acesteia, la baza rezistentei se afld doud seturi de elemente
ce reprezinta doua niveluri distincte:



= nivelul 1, de natura informational-logica, vizibil,
pe care oamenii nu-l ascund, relativ mai usor de
perceput si contracarat;
= nivelul 2, de natura personala si afectiva, pe care
adesea oamenii nu-1 etaleazad, care trebuie
descoperit, evaluat si abordat cu mijloace specifice.
O abordare analitica, bazata pe consultarea a numeroase
lucrari de specialitate, a permis identificarea celor mai
frecvente surse ale rezistentei la schimbare, care se refera
atat la persoanele implicate Th mod nemijlocit in schimbare,
cit si la contextul schimbarii. In figura 2 prezentim
principalele surse ale rezistentei la schimbare.

Cultura
organizatiei
implicate

Absenta unui
lider, a unui
catalizator al
schimbarii

Insuficienta
fortelor
schimbarii

Personalitate
obstructionista,
conservatoare

Perceptii
diferite ale
schimbarii

Perturbarea

Comoditatea
personala

Incapacitatea de

sistermul a realiza noile tigiului
relational din care sarcini presugiu lIJI
face parte persona

Fara sa insistaim in mod deosebit, Tn continuare
explicitam succint In ce consta fiecare sursa potentiala de
rezistenta la schimbare:

» Comoditatea personald este un factor ce se intdlneste
intr-o anumita proportie la fiecare persoana. La nivelul
fiecaruia dintre noi se manifesta cu o anumita intensitate
tendinta de a economisi fortele de care dispunem, de a nu
le folosi Tntotdeauna pentru a face ceva nou, multumindu-
ne cu ceea ce avem, cu situatiile actuale, chiar daca nu sunt
cele mai bune sau favorabile pentru noi. Expresia consacrata
a acestei situatii este ,,merge si asa”.

Obiceiurile

individuale

Teama de
necunoscut

Propriile
interese
economice

Absenta
increderii in
schimbare si/sau
ceiceo
promoveaza

Riscurile
implicate de
schimbare

Pierderea puterii
si/sau reducerea

Figura 2. Principalele surse ale rezistentei personalului la schimbare

w Obiceiurile individuale. In decursul timpului, fiecare
persoana si-a format anumite obiceiuri, rezultate din
specificul personalitatii sale si din conditiile contextului
implicat. Exista tendinta de a nu renunta la obiceiurile
noastre, iar schimbarile organizationale in care suntem
implicati afecteaza intotdeauna unele dintre obiceiurile
noastre.

m Teama de necunoscut. Indiferent cat de puternica
psihologic este o persoana, cata incredere are In sine si In
cei din jurul sau, in schimbare si In promotorii sii,
intotdeauna apare si un sentiment de neliniste, de teama.
Cu cat acesta este mai puternic, cu atat rezistenta la
schimbare este mai intensa.

m Propriile interese economice. Uneori schimbarile
preconizate pot determina o diminuare a satisfacerii
intereselor noastre economice in cadrul organizatiei —

salariu, prime, bonusuri, accesul la masini, spatii de proto-
col etc. Asemenea situatii reprezinta puternice motivatii
pentru ca persoanele 1n cauza sa se opuna, sa ,reziste”
schimbarilor.

m Absenta increderii in schimbare si/sau in cei care o
promoveazd. Intotdeauna cind o persoana implicata in
procesul de schimbare nu are incredere in cei ce o
promoveaza sau nu crede in reusita sa, aceasta va manifesta,
constient sau inconstient, o anumita rezistenta. O buna
pregatire a schimbarii si promovarea sa de persoane cu
prestigiu si care poseda capacitatea de a schimba contribuie
la eliminarea acestui inhibator al schimbarii.

m Riscurile implicate in schimbare. Atunci cand o
persoana asociaza schimbarii preconizate si anumite riscuri
personale, de grup sau organizationale, chiar daca are
incredere in promotorii sdi si in rezultatul final, persoana

Tranzitia organizationala si rezistenta la schimbari



a

plicat

Economie teoretica sia

va manifesta 0 anumita retinere sau chiar opozitie 1n a se
implica Tn schimbare.

m Pierderea puterii si/sau reducerea prestigiului per-
sonal. O astfel de motivatie pentru a rezista schimbarii se
manifesta indeosebi la manageri si specialisti, persoane la
care puterea formald sau informalad si prestigiul sunt
componente intrinseci ale muncii lor. in mod firesc, cand
vad ca schimbarea avuta in vedere le va diminua puterea si
prestigiul lor, acestia vor fi tentati sa blocheze schimbarea
respectiva.

m Incapacitatea de a realiza noile sarcini. Schimbarile
organizationale determina Intotdeauna schimbari, in
diferite proportii, in sarcinile salariatilor si modul de
realizare. in situatiile in care salariatii nu poseda
cunostintele necesare pentru a le putea realiza, este foarte
probabil ca sa caute sa evite respectivele schimbari sau sa
le reduca cat mai mult.

m Perturbarea sistemului relational al persoanei in
cadrul organizatiei. Fiecare salariat este integrat Intr-un
microsistem social in cadrul organizatiei, fiind in anumite
raporturi de munca si personale cu alte persoane. Atunci
cand salariatul este satisfacut de aceasta, iar schimbarea va
afecta acest context relational si pozitia sa in cadrul sau, el
va tinde sa nu se implice si sd nu favorizeze schimbarea
respectiva.

m Perceptii diferite asupra schimbdrii. Prezentarea de
catre manageri a schimbdrii ce urmeaza a se realiza nu este
perceputa intotdeauna in maniera preconizata de catre ei.
La salariatii la care apar perceptii diferite asupra
obiectivelor, continutului, implicatiilor si efectelor
schimbarii, este probabil sa nu se genereze aceeasi
motivatie in favoarea schimbdrii, uneori sa apara chiar
motivatii antischimbare, generatoare de pasivitate sau chiar
rezistenta la implementarea lor.

m Personalitate conservatoare, obstructionistd. O
proportie a populatiei, in orice tara, se caracterizeaza nativ
prin tendinte de a evita noul, de a-I bloca, cantonandu-se
excesiv 1n trecut si prezent. Capacitatea de a-si asuma
riscuri, toleranta la ambiguitatea inerenta inovarii,
rezistenta la stres sunt reduse. Salariatii care fac parte din
aceasta categorie — si acestia nu sunt putini — vor tinde
intotdeauna sd blocheze schimbarile sau cel putin sa nu se
implice in operationalizarea lor. Acestora trebuie sd li se
aplice un tratament special, mai ales in cazul schimbarilor
strategice, de mare anvergura.

m Insuficienta fortelor schimbdrii. Asa cum am aratat,
in orice organizatie exista forte care se opun schimbarii,
generate de factorii precedenti. Contracararea lor la nivel
organizational se face prin generarea si incurajarea de forte
ce promoveaza schimbarea, superioare primelor. Daca nu
se realizeaza aceasta superioritate, perceputa de salariati si
de ceilalti stakeholderi, rezistenta acestora la schimbare
va fi mai intensa.

m Absenta unui lider, a unui catalizator eficace al
schimbadrii. Multiplele surse interne, intrinseci, ale rezistentei

la schimbare, pe care le-am enumerat, pot fi eliminate si/sau
substantial diminuate cand asupra persoanelor respective 1si
manifestd impactul un lider puternic, influent, promotor
consecvent al Tnnoirilor. Ori de cate ori un asemenea lider nu
exista, salariatii vor manifesta insuficienta receptivitate,
pasivitate si chiar rezistenta la schimbarile preconizate. Liderul
reprezinta o fortd determinanta pentru succesul schimbarii.

m Cultura organizatiei implicate. Desi este un factor
extern n raport cu persoanele implicate in schimbare,
cultura organizationala le influenteaza puternic atitudinea
fatda de schimbare. Firmele care poseda culturi
organizationale centrate pe inovare, pe efort, spirit de
echipa, obtinere de performante vor induce la salariati o
atitudine favorabild schimbarii, contribuind semnificativ
la diminuarea rezistentei explicite si implicite la schimbari.
Fireste, factorii prezentati nu sunt exhaustivi, ci doar o
selectie a celor mai intensi si mai frecventi, Intalniti in
firme, in general, inclusiv 1n cele din Romania.

3. Elementele-cheie ale tranzitiei organizationale
si efectuarii de schimbari eficace

in continuare, pe baza analizelor efectuate, formulam
un set de elemente-cheie ce trebuie avute in vedere in
tranzitia organizationald, in efectuarea schimbarilor, pentru
a obtine maximum de performanta.

w Intelegerea sistemului supus schimbdrii si a nevoii
de schimbare

Desi poate sa para paradoxal, foarte multe persoane,
inclusiv manageri, nu inteleg suficient organizatia, sistemul
in care lucreaza. Se manifesta asa cum arata specialistul
Berry Oshrey ,,orbirea fata de sistemele 1n care ne aflam,
ceea ce ne determind si fim la mana lor”. intr-o analiza
aprofundata asupra acestor aspecte, nord-americanca Sue
Patersen identifica la nivelul organizatiei patru tipuri de
orbire: spatiala, temporald, relationala si de proces. Trebuie
evitata frecventa greseala ce se manifesta la nivel indi-
vidual si de grup, ce consta in a crede ca ,,lumea ta” este
lumea reala. Este esential sa Tnvatam sa examinam
organizatia In care suntem si sd-i intelegem punctele slabe
si punctele forte. In acest context trebuie identificata cat
mai exact nevoia de schimbare, aviand in vedere atat
propriul sistem, cat si mediul din care face parte.

m Focalizarea asupra activitdtilor ce compun lantul
valorii firmei

in cadrul unei organizatii, Indeosebi de dimensiuni mari,
se deruleaza numeroase si complexe activitati. Schimbarea
strategiei este necesar si fie cantonatd in activititile ce
alcatuiesc lantul valorii, adica asupra celor ce contribuie
nemijlocit la crearea de valoare adaugata, la sustinerea
avantajului competitiv al firmei. Celelalte, Tn masura in care
este posibil, se recomanda sa fie externalizate.

m Acutizarea nevoii de schimbare

Pentru a construi un fundament uman solid pentru
schimbare, este necesar ca necesitatile de schimbare



identificate sa fie amplificate si actualizate. Dificultatile
majore manifestate in aceasta perioada au un suport esential
in aceasta privinta. Aceasta contribuie la constientizarea
lor de majoritatea persoanelor implicate, ceea ce reprezinta
punctul de pornire uman in demararea schimbarii. Credinta
ca schimbarea este necesara, la nivelul persoanelor impli-
cate, nu poate fi inlocuita de niciun element.

m Identificarea fortelor care sprijind si a fortelor care
se opun schimbadrii

Intotdeauna, in orice organizatie si in orice zona a sa, se
manifestd concomitent atat forte favorizante schimbarii, cat
si forte care se opun schimbarii. Ambelor categorii trebuie
sa li se acorde o mare atentie, sub aspectul identificarii si
evaludrii capacitatii lor de impact. Aceste forte sunt, in
primul rand, de natura umana (persoane, grupuri), dar si
economica (fonduri, venituri, costuri), organizationala
(structuri, mecanisme si reguli de functionare) etc.

m Crearea viziunii asupra schimbdrii

Primul element prospectiv al schimbarii 1l reprezinta
conturarea obiectivelor abordarii si configuratiei
schimbarii. Acestea Tmbraca forma viziunii schimbarii, ce
are un rol esential in directionarea schimbarii si 1n
motivarea participantilor la derularea sa. Ea trebuie sa fie
succintd si convingatoare.

m Prezentarea mesajului schimbdrii

Comunicarea viziunii asupra schimbarii se efectueaza
prin intermediul mesajului adresat salariatilor si celorlalti
stakeholderi implicati. Este esential ca acest mesaj sa asigure
concomitent atat Intelegerea necesitatii, continutului si
utilitatii schimbarii preconizate, cat si motivarea puternica
a participantilor. Aceasta se realizeaza printr-un continut
informational bine selectionat si printr-un mod de
prezentare care se adreseaza prioritar laturii afective a
stakeholderilor implicati.

m Faurirea coalitiei strategice pentru schimbare

in orice schimbare organizationala majorz exista un numér
relativ redus de stakeholderi-cheie ce trebuie implicati. Cel
mai adesea acestia provin din randul proprietarilor,
managerilor de varf, liderilor informali, clientilor si
bancherilor. increderea si participarea lor intensa la schimbare
trebuie castigate, orchestrandu-se un mod de colaborare, de
actiune in comun, in etapele cheie ale tranzitiei
organizationale. Cu alte cuvinte, se realizeaza coalitia
strategica a schimbarii, care prin capacitatea de impact poate
influenta decisiv finalizarea performanta a schimbarii.

m Selectarea si promovarea liderilor si leadershipului
schimbarii

Intrucat liderii schimbirii au rol permanent si esential,
ei trebuie sa posede, In primul rand, talent de lideri, potentat
cu alte abilitati si cunostinte manageriale generale si
specifice proceselor de schimbare. Selectarea unor lideri
cu aceste calitati si situarea lor In prim-planul proceselor
de schimbare conditioneaza in mare masura eficacitatea
actiunilor prin care acestea se operationalizeaza. Pe langa
unul sau doi lideri performanti, la nivelul intregii organizatii,

sunt necesari lideri de mai micd anvergura, la nivelul
principalelor subdiviziuni organizatorice ale firmei.

m Construirea echipelor schimbarii

In marile organizatii, schimbarea nu poate fi
operationalizata cu succes doar prin contributia coalitiei
strategice si a liderilor de la nivelul firmei. Practica
intreprinderilor competitive releva ca sunt necesare echipe
ale schimbarii n cadrul fiecarei subdiviziuni organizatorice
ce contine peste 8-10 persoane. Fireste, obiectivele,
esalonarea actiunilor si maniera de lucru a fiecarei echipe
a schimbarii trebuie armonizate pe verticala si pe orizontala
organizatiei, actionand de sus in jos, perpendicular si oblic.

m Informare i training cvasipermanente a partici-
pantilor la schimbare

Materia prima in orice proces de schimbare o reprezinta
informatiile. Pentru ca o persoana sau un grup sa doreasca si
sa poata participa eficace la efectuarea schimbarilor, este
necesar sd primeasca numeroase informatii privind procesele
schimbarii si contextul derularii lor si, desigur, la randul lor
sa transmita informatii celorlalti participanti la transformarea
organizationala. Mai mult decat atét, in procesele schimbatrii
sunt necesare adesea pe langa informatii si cunostinte noi,
de diverse naturi: tehnologice, economice, informatice,
manageriale, juridice etc. Satisfacerea acestei necesitati se
poate realiza numai prin organizarea de programe de train-
ing special concepute, 1n functie de schimbarile preconizate,
in cadrul si/sau in afara organizatiei.

m Construirea increderii in vederea implementdrii
schimbadrii organizationale

Combustibilul intern al anihilarii surselor de rezistenta
la schimbare si al depunerii eforturilor necesare derularii
schimbarii il reprezinta increderea stakeholderilor implicati
1n rezultatele schimbarii si In abordarea utilizata in acest
scop. Increderea nu se castiga usor, ci necesita eforturi si
competente deosebite din partea liderilor schimbarii si
managerilor de la toate nivelurile organizatiei. Specialistii
au formulat mai multe principii ,,cardinale” ale obtinerii
increderii, prezentate n tabelul urmator.

Tabelul 1

Nr. A .
ort. Principii Continut

Increderea nu
1 este ,0arbad”

Increderea se acordd numai persoanelor
cunoscute de-a lungul unei anumite perioade gi
ale carei obiective i mobiluri sunt stiute

Increderea Incredere intr-o persoand sau intr-un grup nu
2 necesita poate fi nelimitatd, granitele manifestarii sale
granite” trebuie precizate

Increderea se
3 bazeazape

Increderea urmareste, in final, obtinerea de
performante, ca urmare a schimbarii, ce nu pot fi

invatare realizate fard un continuu proces de invatare
4 Incredereacere  Atunci cand persoanele implicate gresesc, ele
fermitate vor fi schimbate
Increderea Increderea se acorda fiecirei persoane si ea
5  necesitd curajsi  genereaza inter-actiuni semnificative
interactiune .
Increderea Increderea se construieste prin participarea la
6  necesita aceleasi activitati profesionale si distractive
contacte umane
7 Increderea Tn procesele complexe, repartizarea rolurilor si
implica lideri exercitarea lor se face cu contributia liderilor
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m Liderii si managerii implicati in schimbare trebuie
sd aloce acesteia o parte apreciabila din bugetul si
timpul lor

Complexitatea ridicata a proceselor de schimbare,
multiplele sarcini conexe implicate nu pot fi dirijate eficace
daca managerii nu le rezerva o parte semnificativa din
timpul de munca. Ca atare, in programarea muncii lor
trebuie prevazute cateva ore zilnic pentru procesele de
schimbare. Pentru a putea realiza aceasta, se recomanda ca
managerii implicati sa utilizeze intens metodele delegarii
si redistribuirii de sarcini intre posturi.

m Marcarea de cdtre liderii proceselor de schimbare
cd nu existd cale de intoarcere la precedenta situatie

Cand apar dificultati in procesele schimbatrii, o parte a
personalului, mai ales in primele faze, tinde sa Incerce sa
revind la situatia precedentd. Pentru a contracara aceasta
tendinta este esential ca de la Tnceputul schimbarii liderii
sd accentueze explicit si convingétor ca nu exista decat
calea implementarii schimbarii. O asemenea abordare
contribuie la concentrarea energiilor si abilitatilor
personalului asupra efectudrii cu succes a schimbarilor
preconizate si la izolarea opozantilor.

m Comunicarea intensd intre participantii la schimbare

Fara nicio indoiald, una dintre cheile realizarii unor
schimbari intense o constituie realizarea unei comunicari
intense Intre toate persoanele si grupurile implicate,
subordonata dezvoltarii de solutii creative, armonizarii
deciziilor si actiunilor si derulérii proceselor de schimbare
potrivit esalonarii prestabilite. Comunicarea este necesar
sa fie atat formala, cat si informala, efectuandu-se insa cu
bundvointa si avand drept obiect obiectivele, deciziile si
actiunile esentiale. Completitudinea si rapiditatea
comunicarii orale, scrise si audiovizuale sunt esentiale.

m Crearea si difuzarea de istorioare, eroi, mituri etc.,
favorizante schimbdrii

O modalitate eficace de a dezvolta valori, asteptari si
atitudini favorizante schimbarii o constituie introducerea
in folclorul organizatiei respective de istorioare, mituri
etc., purtatoare de simboluri si valori aferente noilor
schimbari. Prin aceasta se contribuie substantial la
remodelarea culturii organizationale, conferindu-i valentele
de creativitate, flexibilitate, eficacitate cerute de elementele
noi rezultate din schimbare.

m Utilizarea exemplului personal al liderilor si
managerilor ca element de eficientizare a schimbdrilor

Numai comunicarea, cat ar fi de intensa si plina de
continut, nu-i suficienta. Persoanele implicate in procesele
schimbarii au in vedere tot timpul ce fac cei ce conduc.
Modul lor concret de a decide, actiona si comporta este
preluat integral sau partial de o buné parte dintre
participantii la procesele de schimbare. in consecinti,
modalitati rationale si eficace de actiune si comportament
ale liderilor constituie exemple personale pozitive, cu un
amplu efect benefic asupra proceselor si rezultatelor
schimbarii. Si viceversa.

m Implicarea intensd si participarea persoanelor din
sectoarele supuse schimbdrii la operationalizarea
proceselor aferente

Viziunea moderna asupra schimbarilor considera — asa
cum am punctat de mai multe ori — o implicare si participare
cat mai intensa la deciziile si actiunile implicate. Prin
aceasta, se asigurd o diminuare substantiala a rezistentei la
schimbare si o crestere a calitatii deciziilor si solutiilor de
realizare a schimbarii, depunerea unor eforturi superioare,
accelerarea ritmului de derulare a fazelor schimbarii etc.
Promovarea unui leadership de tip participativ si
construirea de echipe de schimbare s-au dovedit deosebit
de eficace si din acest punct de vedere.

m [zolarea si/sau indepdrtarea persoanelor care
obstructioneazd procesele schimbdrii sau se opun
deruldarii lor

In orice organizatie exista persoane care, cu toate
eforturile de informare, atragere, convingere etc., depuse
de manageri, nu participa la schimbare, avand atitudini si
actiuni explicite si implicite de blocare a proceselor de
schimbare. In asemenea situatii, managerii, n functie de
intensitatea efectului negativ al actiunilor si
comportamentelor acestor persoane si de contextul
implicat, trebuie sa ia masuri de statuare a lor. Modalitatile
pot fi multiple: atribuirea altor sarcini, mutarea in alt sec-
tor, schimbarea postului, transferul la alta firma, concedierea
etc. Daca nu se actioneaza eficace asupra acestor puncte de
rezistentd la schimbare, exista riscul ca sa se multiplice,
mai ales daca intervin si anumite disfunctionalitati.

m Manifestarea unei corectitudini depline in relatiile
cu stakeholderii implicati

Managerii, In procesele schimbarii, intra Tn multiple
relatii cu persoanele si grupurile implicate in cadrul unor
situatii complexe, adesea fluide sau chiar contradictorii.
Este esential ca acestia sa utilizeze intotdeauna aceleasi
criterii de conduita si aceleasi unitati de masura pentru
toate persoanele participante la procesele schimbarii.
Cerinta aceasta, desi aparent supla, este dificil de aplicat,
data fiind natura subiectiva a oamenilor. Stabilirea unor
reguli clare de conduitd, cunoscute de toti cei din jur,
insotite de un permanent autocontrol, sunt cele mai bune
mijloace de realizare a corectitudinii liderilor schimbarii
si a celorlalte persoane implicate.

w Incurajarea creativitatii personalului

Cea mai mare parte din schimbarile organizationale
strategice au un pronuntat caracter inovational. in
consecintd, pentru a concepe si operationaliza procese de
schimbare performante, este necesara contributia creativa
a cat mai multe persoane. Din nou, liderii, motivatiile si
cultura organizationala au cel mai mare rol in stimularea
creativitatii personalului si a celorlalti stakeholderi.

m Monitorizarea discretd, dar eficace, a deruldarii
proceselor de schimbare

Complexitatea, noutatea si efectele majore ale
schimbarilor impun ca liderii care conduc demersurile



respective sa cunoasca permanent realitatile implicate. De
aceea, pe langa elementele anuntate anterior, se recomanda
ca acestia sa monitorizeze prin mijloace directe si indirecte
derularea schimbarii. Monitorizarea trebuie sa fie
permanenta, pentru a sesiza din timp aparitia unor situatii
neprevazute si a lua deciziile care se impun. Aceasta
monitorizare trebuie si fie discretd, pentru a nu perturba
activitatea persoanelor participante la schimbare, pentru a
nu le diminua spiritul de initiativa, creativitatea si
increderea 1n sine.

m Recunoasterea si recompensarea noilor comporta-
mente si a rezultatelor deosebite.

Procesele de schimbare semnifica intotdeauna si
comportamente noi din partea persoanelor implicate, care
nu sunt usor de realizat. De aceea se recomanda ca, in
primele stadii ale schimbarii, comportamentele noi, cu
impact major asupra derularii si rezultatelor schimbarii, sa
fie identificate, recompensate si mediatizate, pentru a
impulsiona proliferarea lor. in mod similar se procedeazi
si cu performantele deosebite si autorii lor.

m Efectuarea periodicda de evaludri ale stadiului si
rezultatelor schimbdrii

In cazul schimbirilor ample si de durati se recomanda
ca la anumite intervale, care marcheaza incheierea realizarii
unor sarcini sau abordarea unor elemente deosebit de
importante, conducatorii proceselor de schimbare sa
intreprinda actiuni speciale de evaluare. intotdeauna,
evaluarea trebuie sa se facd comparativ cu previziunile si
cu accent asupra descoperirii cauzelor care au generat
abateri semnificative. Evaluarile se finalizeaza cu feed-
back decizional si actional fata de participantii la
schimbare.

m Operarea de corectii si perfectiondri pe parcursul
realizarii schimbadrilor

Cat ar fi de temeinic proiectata o schimbare
organizationald, nu se poate prevedea totul si, ca atare, apare
necesitatea unor modificari pe parcurs. Unele sunt de natura
corectiva, pentru a elimina erori de concepere si/sau de
operationalizare a schimbarii. Altele sunt de natura prospectiva
si profilactica. Pe baze reliefarii unor noi elemente, se aduc
perfectionari de natura constructiva si/sau functionala
schimbdrilor proiectate. Se amplifica astfel eficacitatea si
eficienta proceselor de schimbare organizationala.

m Construirea sustenabilitdtii schimbdrii

Pentru organizatie este esential ca schimbarile
implementate sa nu se opreasca dupa faza experimentala
sau dupa obtinerea primelor rezultate. Sustenabilitatea se
asigurd prin multiple mijloace. Formalizarea noilor
mecanisme, statuarea regulilor de functionare, construirea
de noi structuri, implementarea unor mecanisme de
monitorizare si evaluare viabile, alocarea resurselor necesare
derularii In continuare a proceselor de munca implicate,
motivarea personalului si a celorlalti stakeholderi etc.

Din cele prezentate rezultd sfera cuprinzatoare a
elementelor majore ce conditioneaza depasirea

rezistentelor si eficacitatea schimbarilor. Ele trebuie
cunoscute pentru a aprofunda intelegerea complexelor
mecanisme ale transformarii organizationale si pentru a le
utiliza adaptandu-le la fiecare context concret al schimbarii.

4. Abordarea si solutionarea conflictelor
in cadrul proceselor de schimbare
organizationala

Fara niciun fel de indoiala, cat de bine ar fi pregatite
schimbiarile si de profesionisti liderii si managerii implicati,
aparitia conflictelor pe parcursul proceselor de schimbare
este inevitabild. Mai mult decat atat, modul lor de abordare
si solutionare are un impact intens si pe multiple planuri
asupra derularii si rezultatelor schimbarii organizationale.
Tata de ce am considerat necesar sa abordam, fie si succint,
conflictele in procesele schimbarii.

Potrivit literaturii de specialitate, in derularea proceselor
de schimbare pot aparea trei tipuri de conflicte:

m individual, la nivelul unei persoane, cand aceasta
este confruntata cu decizii contradictorii sau cand
ceea ce i se cere sau trebuie sa faca ceva care intra Tn
contradictie cu propriile valori, credinte, aspiratii
etc. Aceste conflicte uneori devin vizibile pentru
celelalte persoane, alteori raman interiorizate la
nivelul individului respectiv, dar cu anumite
consecinte ulterioare pentru el si ceilalti;

m interpersonale, ce se manifesta Intre o persoana si o
alta, sau Intre o persoana si alte grupuri;

m intergrupuri organizationale, care se manifesta
intre doua sau mai multe grupuri din firma, de regula
fiecare lucrand 1in diferite subdiviziuni
organizatorice primare.

Cauzele ultimelor doua tipuri de conflicte pot fi
deosebit de diverse: insuficiente resurse alocate, perceptii
diferite ale situatiilor implicate, comunicare deficitara,
decizii manageriale contradictorii, sisteme de valori si
norme de comportament opuse etc.

Pentru rezolvarea conflictelor care apar in procesele
schimbdrii organizationale, de altfel ca si a altor conflicte
din firma, s-au conturat in decursul timpului numeroase
tehnici, metode si abordari care se divid, in functie de
natura mijloacelor utilizate, in doua mari categorii:
structurale si interpersonale. in tabelul urmator prezentam
succint cele mai frecvent utilizate metode structurale si
interpersonale, recomandabile pentru solutionarea
conflictelor ce apar pe parcursul proceselor de schimbare
organizationald.

Solutionarea conflictelor aparute in procesele
schimbarii organizationale depinde de capacitatea
managerilor si liderilor schimbarii de a apela la abordarea
sau metoda care se potriveste cel mai bine in contextul
respectiv si, fireste, la posedarea abilitatilor necesare
utilizarii lor in mod eficace. Practica firmelor competitive
pe plan international demonstreaza ca cele mai bune
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rezultate In schimbarile organizationale dau metodele si
tehnicile bazate pe Intelegere reciprocd, pe comunicare si
nu cele n care una dintre parti sau o alta forta ierarhica
superioara sau neutra impune o solutie pentru a stopa

conflictul.

Fireste, Tn operationalizarea schimbarilor pot aparea si
situatii conflictuale a caror depasire nu este posibila decat prin
impunerea — sub o forma sau alta — a unei solutii. Daca schim-
barea manageriald este pregatita si operationalizata in mod
profesionist, asemenea situatii sunt foarte rare sau chiar lipsesc.

Abordari, metode si tehnici de solutionare a conflictelor

Tabelul 2

Nr. Categoria de
crt. metode

Denumire abordare, metoda etc.

Continut

1 Structurale

2 Interpersonale

Schimbarea procedurilor de munca
Transferarea organizationald
Schimbarea de structura a posturilor
Reamplasarea persoanelor in cadrul
compartimentului

Redimensionarea si/sau realocarea
de resurse

Fortarea ierarhica a opririi conflictului
Aplanarea amiabila

Evitarea contactelor

personale directe
Realizarea compromisului

Medierea

Arbitrarea

Acceptarea unui obiectiv comun de
nivel superior

Regula majoritatii

Confruntarea

Integrarea
Consensul

Eludarea sursei conflictului

Se modifica succesiunea sarcinilor de munca — in legatura cu care au aparut conflicte —
sau modul de combinare si realizare a lor, la nivelul acelorasi posturi

Uneia sau mai multora dintre persoanele implicate in conflict li se atribuie un alt post in
cadrul aceluiasi compartiment sau in afara sa

Se redimensioneaza sarcinile, competentele si responsabilittile posturilor exercitate de
persoanele aflate in conflict, cAnd cauza acestuia se afla in repartizarea si interactiunea
respectivelor sarcini

Se reorganizeaza spatiile din compartimentul persoanelor aflate in conflict si se
reamplaseaza acestea in cadrul biroului respectiv

Se amplifica si/sau se redistribuie resursele financiare, tehnico-materiale, umane sau
informale in raport cu care s-a iscat conflictul

Autoritatea managerului ierarhic superior persoanelor aflate in conflict este utilizaté pentru
a impune stoparea sa, fara a modifica elementele structurale sau procesele implicate
Managerul sau liderul schimbarii discuta cu persoanele aflate in conflict, incercand sa-i
convinga ca nu sunt cauze reale pentru disputa si sa determine stoparea conflictului

Se recomanda persoanelor care intrd in stare conflictuala i ori de cate ori se intalnesc sa
evite intalnirile directe, problemele de rezolvat in comun fiind abordate intr-o altd maniera
Fiecare din partile aflate in conflict renunté la o parte din ceea ce solicita, modalitate care
duce la stoparea conflictului si continuarea colaborarii sau cooperarii

O a treia parte neutra, neimplicata in conflict, discuta cu cei in cauza, cautand sa-i faca sa
inteleaga ratiunile comportamentului celeilalte parti, precum si consecintele negative ale
propriului comportament, determinandu-i astfel sa-si modifice comportamentul si sa
elimine conflictul

0O a treia parte stabileste o solutie pentru cei in conflict, pe care acestia sunt obligati sa o
accepte

Partile in conflict 1l inceteaza in vederea realizarii unui obiectiv foarte important, care
corespunde unor interese majore ale ambelor parti (de ex. obtinerea anumitor resurse)
Conflictul inceteaza, ca urmare a aplicarii unei solutii stabilite prin votul majoritatii celor
implicati

Persoanele aflate in conflict isi prezinta in mod deschis, fata in fata, punctele de vedere si
argumentele, pe baza carora se ajunge la o solutie a conflictului, acceptata de ambele
parti

Partile aflate in disputa incearca sa gaseasca prin eforturi comune o solutie in care sa se
regaseasca dorintele lor, bazaté pe principiul win-win (castiga fiecare)

Prin eforturile comune ale partilor, utilizand argumente logice si apeluri afective se
contureaza o nouad solutie acceptabila pentru toate partile implicate

Problema care genereaza conflictul se da spre rezolvare altei parti, eliminandu-se astfel
cauza disputei i, implicit, conflictul

In final, o ultima remarcad. Derularea cu succes a
schimbarilor organizationale este adesea conditionata si

Note

de capacitatea celor ce asigura leadershipul, de a solutiona
rapid si eficace situatiile conflictuale care apar pe parcurs.

@ Tocmai de aceea Moise a facut ca ,,ratacirea” in desert sa dureze

20 de ani, desi Pamantul Fagaduintei — Palestina— se afla la

cateva sute de km, fiind relativ usor de gasit.
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Politica economica, intre interesul individual si interesul public
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Abstract. According with A. Smith “by pursuing his own interest individual frequently promotes that

of society more effectually than when he really intends to promote it.” But what is the passing way from

individual interest to public interest? If there is such a way then there is a strong base for economic

policy. We intent to analyse the modality of passing from individual interest to group interest and

forward to public interest. But, what is the nature of public interest?

Key words: individual intersest; public interest; economic policy; pressure groups.

Intr-o economie de piati, urmdrirea propriului interes
este consideratd principalul motor al activitatii
economice. Dupa cum afirma si Adam Smith, individul:
»Nicl nu intentioneazd sa promoveze interesul public,
nici nu stie cdt de mult il promoveazd. El este preocupat
doar de propria sigurantd, doar de propriul lui cdstig.
Dar in acest fel el este condus de o mdnd invizibild
pentru a promova un scop care nu fdcea parte din
intentia sa. Prin urmdrirea propriului interes el
promoveazd frecvent pe cel al societdtii mult mai efectiv
decadt intentioneazd sd o facd.” (Smith, citat de
Samuelson, 1992). Pe de alta parte politicienii vorbesc
adesea de importanta interesului public, despre
sacrificiile pe care trebuie sa le faca indivizii pentru
patrie sau natiune. Cuvintele lui Winston Churchill: nu
te intreba ce poate face tara pentru tine, intrebd-te ce
poti face tu pentru tard, au fost reluate ulterior de multi
politicieni, printre care John F. Kenedy reprezinta un
exemplu celebru.

Daca individul urmareste doar propriul interes, cum
ajunge el sa promoveze interesul public? Este oare
politica acea mdnd invizibila care deturneaza intentiile
individului?

Abordarile traditionale ale stiintei economice se
bazeaza in mare parte pe un individualism metodologic
evident. Pilonii de baza In microeconomie sunt studiul
comportamentului consumatorului, respectiv al
producatorului. Chiar si atunci cand se deduc curbele
cererii si ofertei din modelele de optimizare individuala
ale consumatorului, respectiv ale producatorului, avem
de-a face cu multimi necorelate de indivizi, care nu se
consulta Intre ei pentru luarea deciziilor. Majoritatea
comportandu-se rational, rezulta in mod logic curbe
normale ale cererii si ofertei. Curios este faptul ca chiar si
atunci cand se demonstreaza ca poate fi dedusa o curba a
cererii din comportamente individuale irationale avem
de-a face cu indivizi care actioneaza de aceeasi maniera
necoordonata. Avem aici doar interese individuale si
nimic mai mult (Becker, 1994).

Statuand relativa independenta a macroeconomiei fata
de microeconomie, John Maynard Keynes creeaza celebra
rupturd (falie) metodologica micro-macro. Problema este
cd 1n aceasta falie dispare individul: oamenii consuma,
economisesc, investesc, iar rezultatele actiunilor lor devin
consum, economisire, investitii, venit national etc. Se
poate spune foarte simplu ca intr-o economie nationala:
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se consumd, se investeste, se creeazd un anumit PIB
s.a.m.d. Intr-un cadru de analiza macroeconomic s-ar putea
vorbi de interes public, dar nu ar mai fi loc pentru interesul
individual. Si totusi, acolo jos la nivel microeconomic,
interesul individual exista.

Desi au reusit Tn mod remarcabil sa rezolve problema
rupturii micro-macro deducand fenomenele macroeconomice
pe baze microeconomice, noii economisti clasici nu lamuresc
1n mod direct problema raportului dintre interesul individual
si cel public. Totusi, aducand interesul individual in cadrul
de analiza macroeconomic lanseaza o interesanta provocare.

La o privire mai atenta asupra realitatii economice
vom observa ca adeseori deciziile se iau in cadrul unor
grupuri, si nu in mod individual. Cazul cel mai evident
este al societatilor pe actiuni in care consiliul de
administratie decide in privinta actiunilor importante.
Chiar si in cazul actiunilor de consum studiile de market-
ing evidentiazd uneori consumul de grup (in familie, de
exemplu). Stiinta economica arata ca individul ia in
calcul apartenenta la un grup atunci cand beneficiile
scontate sunt mai mari decat eforturile (costurile) gener-
ate de acea apartenentda. Considerand libertatea de
exprimare ca reguld de functionare a unui grup si dreptul
fiecarui individ de a participa la procesul decizional apare
problema corelarii intereselor individuale. Altfel spus, a
modalitatii de agregare a preferintelor individuale in
preferinte de grup. Daca se realizeaza aceastd agregare
putem vorbi de aparitia unui interes de grup. Desi Kenth
Arrow demonstreaza ca nu exista reguld de decizie la
nivel de grup care sa respecte simultan un set de criterii
logice minimale, realitatea aratd ca de multe ori grupurile
isi pot manifesta foarte clar interesele (cazul corporatiilor
este evident). Astfel, la nivel de grup are sens s
introducem conceptul de politicd economicd, de exemplu
politica economica a firmei. Dar, conform lui Max We-
ber: politica este domeniul puterii, este ansamblul
modalitatilor prin care un grup de indivizi reuseste sa-si
impund vointa in raport cu alti membri ai societdtii.
Aceasta inseamna ca politica economica a firmei
reprezintd un ansamblu de masuri prin care grupul de
conducere 1si impune interesele in raport cu ceilalti
membri ai firmei si cu mediul de afaceri. O astfel de
viziune asupra politicii economice la nivel de grup pare
sa reiasa si din celebra teoremd a Ilui Arrow: dacd se
exclude posibilitatea comparatiilor de utilitate
interpersonale, atunci singura metodd de trecere de la
gusturile individuale la preferinte sociale care va fi
definitd pe o gamd largd de multimi de relatii de ordine
individuale este fie impusd fie dictatoriald (Arrow, 1963).

Este oare politica economica expresia unui interes de
grup restrans in raport interesele membrilor unui grup
mai mare?

Inainte de a incerca sa gasim raspuns la aceastd
intrebare trebuie sa remarcam céteva aspecte:

= Dupa cum au demonstrat F. De Meyer si C. Plott
(De Meyer, Plott, 1970), probabilitatea aparitiei
unui blocaj decizional de tip paradox Condorcet,
tinde sa scada spre 0,09 atunci cand exista cel putin
trei alternative, iar numarul decidentilor este mare.
Aceasta inseamna ca teorema lui Arrow reflecta
mai mult un blocaj logic decét unul real. Altfel
spus, blocajele decizionale sunt destul de rare daca
existd multi decidenti si mai mult de trei alterna-
tive;

m Introducerea in analiza a unui grup restrans cu
atitudini dictatoriale nu rezolva problema
raportului interes individual/interes de grup,
deoarece ramane problema corelarii intereselor
individuale in acel microgrup;

m  Totusi, dupa cum a aratate David Hume (Hume,
1840), in cazul unui grup restrans exista mai multe
sanse de a se ajunge la un consens. Aceasta
deoarece procesul decizional in grupurile putin
numeroase incumba costuri de tranzactie reduse;

m  Modalitatile de depasire ale impasului dat de
teorema lui Arrow sugereaza proceduri efective de
corelare a intereselor individuale, fiind mai
aproape de mecanismele politice reale.

Politica economicd definita ca ansamblul mdsurilor
guvernamentale care au drept scop influentarea mediul
economic este plasata Intr-un cadru de analiza Intre eco-
nomic si politic, iar utilizarea unui cadru de analiza in
care apar multiple interese de grup pare mult mai potrivita
decat acela al unei multimi de interese individuale.

Deoarece politica economica la nivel guvernamental
este rezultatul unui echilibru de forte politice, consideram
interesante anumite aspecte ce rezultd din modalitatile
de depésire a impasului teoremei lui Arrow.

Solutia indicata de Duncan Black privind rearanjarea
acelor ordonari individuale ale preferintelor astfel incat
sd se obtina grafice cu un singur varf (punct de maxim)
incalca principiul domeniului nerestrictionat, formulat
de Arrow. Acel principiu cere ca regula de decizie la
nivel de grup trebuie si fie astfel formulata incat sa fie
luate 1n calcul toate ordonarile individuale ale
preferintelor. Dar daca sunt eliminate ordonarile
individuale ale preferintelor care au reprezentari grafice
cu mai multe varfuri, rezultd ca anumite preferinte
individuale pot fi sacrificate pentru a se obtine un
rezultat agregat stabil la nivelul grupului. In politica
este cunoscuta abordarea conflictualistd a interesului
public, prin care se sustine ca rolul organizatiilor
politice constd in modificarea convenabila a preferintelor
individuale astfel incat sa se obtina un consens. Este



evident ca un consens sau macar o majoritate confortabila
asigura adesea succesul unor politici economice.
Consensul poate fi realizat printr-o cale dictatoriala, dar
ar fi de preferat ca acesta sa fie rezultatul unor dezbateri
democratice, dupa cum remarca si Joseph Stiglitz:
»Democratiile pot sd aibd succes numai dacd existd o
dezbatere publica serioasd asupra problemelor
cotidiene de politicd publicd centrald. De prea multe
ori, in prea multe tari, politici bune esueazd datoritd
blocajului intelegerii pe scard largda a problemelor
economice de baza.” (Stiglitz, 2000)

Modalitatea intensitdatii preferintelor, prin care se
acorda un anumit numar de puncte alternativelor votate,
este frecvent utilizata in managementul firmelor (metoda
scorurilor), dar nu si la nivel politic, unde ar Tnsemna
incalcarea principiului un om — un vot. Din perspectiva
politicilor economice, aceasta inseamna o slabire a
pozitiei expertilor, respectiv a studiilor de fundamentare
a masurilor de politica economica, din moment ce un vot
nefundamentat este egal cu unul oarecum fundamentat,
respectiv cu unul foarte bine fundamentat din punct de
vedere al analizei economice.

Modalitatea negocierii (ruldrii) voturilor releva clar
0 anumita asimetrie a dispunerii intereselor in cadrul unui
grup. Ca procedeul sd poata functiona este necesara
asimetria in distributia beneficiilor si costurilor asociate
alternativelor votate, respectiv o pronuntata
preponderenta pentru o alternativa in raport cu cealalta
(Ailenei, 2002). Prin urmare politica economica este
rezultatul unor negocieri de interese de grup (oarecum
asimetric distribuite).

Modalitatea manipularii voturilor (votarii nesincere)
este oarecum socanta pentru definirea politicii economice
daca tinem cont de teorema Gibbard-Satterthwhite: daca
avem mai mult de doud alternative, atunci fiecare
procedura de votare nondictatoriald este manipulabila
(Gibbard, 1973). Aceasta inseamna ca in confruntarea
intereselor de grup care precede votarea unor masuri de
politica economica, situatiile de manipulari de voturi,
respectiv de relevare incorecta a preferintelor sunt foarte
frecvente.

Am constatat ca intre interesul individual si cel
public exista interesul de grup, mult mai propice pentru
definirea politicii economice. Cum se trece de la interesul
de grup la cel public? Altfel spus, ce este interesul
public?

Politicienii vor spune ca interesul public reprezinta
rezultatul vointei populare sau expresia coeziunii
organice care existd in mod necesar intre membrii
societatii. Din perspectiva economistilor avem cel mult
interese de grup, la care indivizii adera daca beneficiile
apartenentei sunt mai mari decat costurile. Daca se poate

identifica o cale de trecere de la interesele de grup la
interesul public, insemna ca politica economica
guvernamentald are un fundament stabil. Perspectiva
economistilor nu pare s fie foarte incurajatoare in aceasta
privintd, dupa cum remarca James Buchanan: ,, Poate cd
cel mai clar raspuns a fost oferit... de dl Bane...nu existd
interes public, in sensul cd acesta reprezintd intregul
public. Existd numai interese particulare... Grupul nu a
acceptat aceastd solutie si dl Bane nu a apdrat-o.”

...DI1 Larsen a intrebat daca nu este adevarat ca
mijloacele obtinerii obiectivelor, mai degraba
decét obiectivele insele, au constituit problema... Poate
ca procesul, caile de compromis si acord sunt, ele insele,
o mare parte a interesului public (Buchanan,
Tullock, 1995).

Aceasta Tnseamna ca interesul public reprezinta cel
mult un echilibru al intereselor diferitelor grupuri existente
intr-o economie, respectiv tocmai procesul obtinerii
acordului intre aceste interese.

Un punct de vedere asemandtor este exprimat de un
alt laureat al premiului Nobel pentru economie, Ludwig
von Mises: ,,numai un singur lucru nu este reprezentat in
legislatura: natiunea ca un intreg. Exista doar putini
indivizi care iau partea natiunii ca un intreg. Dar toate
problemele, chiar si acele ale politicii externe, sunt vazute
din punctul de vedere al intereselor grupurilor speciale
de presiune.” (von Mises, 1995)

Dar raméane intrebarea: unde este interesul general,
interesul public, interesul national?

Este necesar sa remarcam existenta unui echilibru de
forte Intre interesele diferite ale grupurilor de presiune,
care ofera fundalul aparitiei interesului public: ,.trebuie
sd subliniem cd la nivelul operational obisnuit al deciziei,
in cadrul unor reguli constitutionale determinate,
conflictele dintre grupurile de presiune sunt, pe deplin,
compatibile cu procesul democratic.” (Buchanan,
Tullock, 1995).

Rezultatul acestui echilibru ar putea fi considerat
interes national?

Si totusi, o tard intreagd nu poate fi redusa la citeva
grupuri de presiune, dupa cum o economie nationald nu
se rezuma la citeva mari companii ori la o minoritate de
structuri de agenti economici. Momentele de crizd sau
etapele istorice importante au evidentiat o coeziune
exceptionala la nivel social. Manifestarile remarcabile
ale natiunilor importante s-au constituit in actiuni atat
de bine coordonate ncit au parut a fi expresia unui interes
national.

Dincolo de dezbaterile pro sau contra existentei unui
interes al intregului public, este evident faptul ca
Romania parcurge o etapa cruciald a dezvoltdrii sale:
integrarea europeand. Oricat de epigoni ar fi politicienii
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si economistii romani, acestia nu pot rata sansa rezonantei
cu interesele milioanelor de oameni din aceasta tara, care
dincolo de marea diversitate converg spre cerinta unui
trai mai bun. Aceasta Tnseamna ca dincolo de conflictele
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Abstract. Corporate governance represents a complex concept, being an assembly of mechanisms
used to set order into company leaders’ decisions. The rules of corporate governance are the ones
keeping the score between the economic entity’s leaders and the third parties who invest their resources
in the business. The corporate governance issue did not appear by hazard, but it resulted from the
necessity to reconcile many business interests within a company (sometimes contradictory issues), espe-
cially the ones between the shareholders and the business leaders. The Anglo-Saxon view, in which the
business power is given to the Equity items, is traditionally opposing the European (continental) vision,
where focus is being made on the Stakeholders’ interests. Within a world dominated by globalization
issues, and where the financial markets evolve on an exponential curve, the two above mentioned corpo-
rate governance models ought to interact one with another in a constructive manner. Even if the corpo-
rate governance concept has developed recently, mainly during the last 25 years, its origins are rooted
way back into the world history. Corporate governance is organically linked to the capitalist society and
economy. After the 11 September attacks, many of the contemporary authors had the tendency to declare
this date as the beginning of the XXlIst century. If the ‘Twin Towers’ had hosted companies like: Tyco,
Enron, Xerox, Wordcom and many other Stock Exchange-quoted businesses, it is likely that the financial
crisis from 2000-2002 would have been differently perceived, and corporate governance had developed
slightly different evolutionary mechanisms. A scientific article, based on the comparison between the
classical and modern corporate governance experiences, would therefore suit the Romanian business
environment.

Key words: conceptual frameworks and corporate governance mechanisms; the principals and the agents,
within the ‘agency theory’; the governance of the governance; the free cash flow; shareholders’ value.

1. Introducere

Studiul guvernantei intreprinderii poate fi plasat intr-o
perspectiva de lunga durata, in contextul istoriei
capitalismului. Guvernanta intreprinderii este considerata,
in mod fundamental, o problema de natura sociopolitica,
pentru intelegerea si interpretarea careia trebuie sa facem
apel la cunostinte despre dreptul societatilor, istoria
economiilor nationale, sociologia organizatiilor, finantele
intreprinderii, pietele financiare si gestiunea portofoliilor

si contabilitate. A incerca sa se raspunda asupra modului
in care vor evolua, actualmente, sistemele de guvernanta a
intreprinderii este o problema de risc, Tn mod concret riscul
de a fi dezmintit de o actualitate In plind schimbare 1n
domeniul financiar. In acest context, perioada actuala poate
fi analizata prin doua judecaiti de valoare: (i) conform unei
prime judecati, se impune a fi prezentata propagarea rapida
a modelului de guvernanta orientata spre actionari si criza
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pietelor financiare care s-a declansat la inceputul
prezentului secol; (ii) conform celei de-a doua judecati,
pot fi reperate incercarile de experimentare a modelelor
alternative de guvernanta si perspectivele pe care acestea
le ofera noilor solutii de reglare a societatii capitaliste. In
dorinta de a-i da un statut stiintific cercetarii, In acest
domeniu, ne vom plasa, de multe ori, In lumea stiintelor
de gestiune. Pe aceastd unda, corpul teoretic al
problemelor de guvernanta a Intreprinderii nu poate si
fie bagatelizat. Se convine sa-i intelegem fundamentele,
cu predilectie prin teoria agentiei si aplicarea ei la
diversele aspecte ridicate de practica. Printre altele, nu
trebuie sa neglijam problemele implicate de asimetria
informationala, consolidarea managerilor, procedurile ce
se recomanda pentru a-i disciplina. Totodata, este necesar
sd se cunoascd anumite instrumente de analiza financiara,
folosite pentru a evalua performantele entititii, intr-o
opticd de guvernanta: finantarea disponibila (free cash
flow), dupa ce s-au efectuat investitiile rentabile; optiuni
de cumparare de actiuni (stocks-options), distribuite
conducatorilor si salariatilor unei intreprinderi; valoarea
addugata economica: EVA (economic value added),
calculata pe baza de date financiare; valoarea justa (fair
value), valoarea contabila estimata la pretul de piata. Pe
plan institutional, este necesar si este de dorit sa se
cunoasca principalele recomandari care au fost prezentate
in sistemele nationale de guvernantd a intreprinderii in
diferite perioade si in diferite tari. S-ar putea constata
masura in care aceste sisteme se apropie sau se
indeparteaza de modelul nord-american, considerat astazi
de unii specialisti ca fiind universal. in planul
manifestarilor prin care diversi actori ai guvernantei se
exteriorizeaza 1n viata psihica, trebuie analizate
comportamentele conducatorilor intreprinderii, cat si al
altor parti implicate, in special 1n institutiile financiare
partenere si cele Tnsarcinate cu misiuni de control si de
reglementare.

In contextul reflexiei solicitate de guvernanta raméne
ca un factor definitoriu cel de natura culturala. Diferentele
pot sa fie respinse sau nu, plecand de la importanta care se
acorda concurentei si rolului pietei, dispersiei capitalului
societatii, salariatilor societatii etc. Studiul guvernantei
nu este numai cel al mecanismelor si regulilor. El trebuie
sd integreze, de asemenea, o dimensiune etica si sa tina
cont de ansamblul componentelor entitatii in cauza.
Conceptia bazata pe patrimonialitatea actionarului, care
domind de un deceniu, a avut darul sa impuna
conducatorilor sa ia in consideratie interesul investitorilor
si sa creeze mai multa transparenta. Totusi, toate elementele
societatii au un rol de jucat si de aceea este necesar sa se
prefigureze principii si o structura care sd permita generarea
interactiunilor Intre manageri, actionari si alte componente

ale Intreprinderii, de a ancora puternic relatii durabile si
care sa aduca dupa sine multa incredere.

Desi modelul nord-american de guvernanta a
intreprinderii pare sa se impuna In multe tari si in numeroase
intreprinderi, nu trebuie neglijate nici limitele si criticile
pe care acesta le suscita. Argumentele se dezvolta, in prin-
cipal, pe doua planuri complementare: problema
dezvoltarii pe termen lung confruntata cu riscul de
financiarizare (globalizare excesiva a pietelor financiare)
si de supralicitare a gestiunii pe termen scurt; problema
tuturor partilor participante (stakeholders) si a
externalizarilor (outsourcing): o atare problema se
confrunta cu abordarea care privilegiaza excesiv de mult
actionarii (shareholders).

Ideile de mai sus schiteaza mai multe orientari, in mod
aprioric diferite, In jurul carora se situeaza dezbaterea
contemporana privind guvernanta intreprinderii si viitorul
ei: pe de o parte, teza convergentei sistemelor de
guvernanta, reprezentatd de puterea financiara
nord-americana si adaptarile progresive ale dispozitivelor
si comportamentelor celorlalte tari; pe de alta parte, teza
de repunere in cauza a acestei prime teze, tinind cont de
excesele sale si de convulsiile generate, precum si de criza
bursiera de la frontiera prezentului secol cu cel precedent,
criza care anticipeaza aceste orientari; in sfarsit, teza
reformei 1n sistemele de guvernanta, plecand de la critica
interna, Tn special in Statele Unite, fapt ce a condus la
instalarea de noi reguli, si continudnd cu aparitia de noi
comportamente, precum cele cunoscute sub sintagma de
»socialmente responsabile”.

Tema performantei se situeaza in centrul problematicii
contemporane a guvernantei intreprinderii. Ideea-far a
acestei problematici este relativ simpla: o structura si
mecanisme de guvernanta bine concepute si articulate, care
functioneaza de maniera eficace, trebuie sia conduca la un
nivel ridicat de rentabilitate pentru entitate, generand astfel
performante economice semnificative. Astfel de
performante pot sa garanteze un nivel Tnalt de randament
financiar si o valoare bursiera a titlurilor apreciabila pentru
actionari. Atat pe plan teoretic, cat si la nivel empiric,
legatura intre guvernanta intreprinderii si performanta pare
complexa, chiar problematica. Guvernanta intreprinderii
si performanta sunt doua concepte puse in relatie, care au
contururi si un continut ce sunt departe de a fi Tn mod clar
circumscrise. Guvernanta poate sa fie variabila 1n intindere,
caracteristici si finalitati, in functie de perspectiva de
analiza vizata. Este vorba numai de guvernanta pentru
intreprinderile mari sau mature sau, de asemenea, de
intreprinderi noi, in general in sectorul noilor tehnologii
(start-up)? Conceptia unui model de guvernanta trebuie sa
fie vizatd de maniera stabild, universald sau este vorba,
mai degraba, de a defini o structurd si mecanisme specifice,



in functie de tara, sector de activitate, tip de intreprindere
si evolutive? Care ar putea atunci sa fie impactul mediului
institutional, economic, financiar, concurential si
tehnologic asupra modelelor de guvernanta care predomina,
la un moment dat, intr-o anumita tard sau un anume sector?
Pe de alta parte, in amonte de articularea intre guvernanta
si performanta, se pune problema conceptiei firmei in cauza.
Este vorba despre o viziune pur contractuala sau juridica,
bazata in special pe drepturile de proprietate aferente
diferitelor parti participante care sunt aportoare de
capitaluri? Sau este vorba despre o maniera mai deschisa,
de o viziune care tine cont de dimensiunea organizationala
si cea evolutiva a intreprinderii? Este vorba numai despre
aportorii de fonduri (actionari si creditori) si de conducatori
ai intreprinderii sau si de alti agenti si parteneri a caror
actiune poate sd influenteze semnificativ asupra
performantei entitatii?

incepﬁnd cu analiza fondatoare realizatd de Berle si
Means (1932), procesele de guvernanta a Intreprinderii
sunt concepute ca sisteme de reglementare a
comportamentului managerilor entitatii si de definire a
regulilor jocului managerial (Charreaux, 2004). In aceasta
optica, sistemul de guvernanta a Intreprinderii corespunde,
la modul general, ansamblului mecanismelor
(organizationale si/sau institutionale) care permit sa
mentina, sa apere sau sa restaureze interesele actionarilor,
limitand puterile, fortdnd deciziile, definind sau redefinind
latitudinea conducatorilor Intreprinderii (Charreaux, 1997,
pp. 471-493). Sistemele de guvernanta trebuie concepute
si orientate pentru a disciplina diferitele parti participante
astfel incat sa se maximizeze eficienta, performanta sau
valoarea intreprinderii. in acest cadru se inscriu abordarile
contractuale ale entitatii si guvernantei ei.

Notiunea de profit in teoria neoclasica a Intreprinderii
a suscitat numeroase rezerve. O atare teorie si intelesurile
ei sunt depasite de teoria financiara care retine notiunea de
bogatie a actionarilor, interpretata ca valoare bursierd a
ansamblului actiunilor societitii, cu alte cuvinte
capitalizarea sa bursiera. Sub ipotezele de forma puternica
de eficienta, de rationalitate si de simetrie a informarii,
aceasta bogatie este egala, de asemenea, cu valoarea actuala
a ansamblului dividendelor pe care actionarii le vor primi
in viitor. Conform acelorasi ipoteze, maximizarea valorii
fundamentale a entitatii pentru actionari corespunde
maximizarii valorii actiunilor intreprinderii. Prin
maximizarea bogatiei actionarilor, teoria financiard
mentine argumentele macroeconomice acordate profitului,
eliminand problemele controversate implicate de folosirea
conventiilor contabile, a factorului timp si a factorilor risc.
Poate s fie cu certitudine dificila forma functiei ,,bogatie
a actionarilor”, dar este relativ usor sa o masori la un
moment dat.

Indisociabil credrii valorii, guvernanta Intreprinderii
este o parghie de neocolit Intr-o politica de maximizare a
bogatiei actionarilor.

Impactul structurii capitalului asupra performantei
intreprinderii poate s fie analizat din doud perspec-
tive. Prima consta in masurarea performantei in functie
de gradul de concentrare a intreprinderii. Cea de-a doua
revine 1n a studia impactul controlului exercitat de
diferiti actionari (interni si externi) asupra performantei.
De la analizele efectuate de Berle si Means (1932),
raportul intre concentrarea capitalului si performanta
intreprinderii a facut obiectul a numeroase lucrari
teoretice si empirice. Pentru cei doi autori, atomizarea
structurii capitalului, in marile intreprinderi, este la
originea atat a divortului intre proprietatea si controlul
acestor entitati, cat si a cresterii In putere structurala a
fortei manageriale 1n cadrul acestora si, plecand de aici,
a scaderii performantei 1n timp.

In aceasta perspectiva, o diluare a capitalului intre un
numdr important de actionari (mai mult sau mai putin
anonimi) are atunci tendinta sa permita inradacinarea sau
consolidarea (entrenchment) managerilor (Shleifer, Wishny,
1989, pp. 123-139), in masura in care actionarii acestor
intreprinderi nu pot, in general (sau nu doresc), sa suporte
costul de control (sau costul de agentie) al conducatorilor.
Dimpotriva, o concentrare ridicata a capitalului in méinile
unui numar redus si identificat de actionari permite, de
obicel, sa controleze mai mult conducatorii, reducéand astfel
costurile de agentie generate de conflictele de interese
potentiale dintre acestia si, in modul acesta, sa amelioreze
performanta intreprinderilor pe care ei o conduc (Shleifer,
Wishny, 1986, pp. 461-488, 1997, pp. 337-783).

in tarile pentru care structura actionariatului este, in
mod traditional, dispersat (Statele Unite, Marea Britanie,
Japonia etc.), concentrarea capitalului are un efect fie
pozitiv, fie negativ, asupra performantei. In mod contrar,
in tarile dominate de o cultura de tip ,,parti participante”
(stakeholders), ca de exemplu in Germania, Italia, Franta
etc., concentrarea capitalului pare a avea un efect relativ
negativ asupra performantei. Dincolo de studiile bazate
pe legaturi presupuse intre o structura nationala dominata
de actionariatul intreprinderilor si performanta lor, alte
studii se focalizeaza mai mult chiar pe natura actionarilor.
Numeroase studii consacrate problemei guvernantei
intreprinderii cauta sa maésoare calitatea controlului
exercitat de actionari asupra intreprinderii (Charreaux,
1995, pp. 135-172; Merle, 2000). La modul general, este
vorba de a evalua rolul actionarilor majoritari asupra
performantei intreprinderilor. in alte cercetari, este vorba
de a masura, in termeni de performanta, impactul
controlului extern, in functie de natura financiara sau nu
a actionariatului.

Guvernanta intreprinderii, intre clasicism si modernism
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Mecanismele interne de control acopera, in mod
traditional, ansamblul mecanismelor institutionale instalate
intentionat de catre partile participante (printre care,
actionarii) sau de legiuitor, pentru a prezerva, a apara sau a
restaura interesele lor.

Mecanismele externe de control acopera instrumentele
de control generate de functionarea spontana a pietelor.
Este vorba, in mod esential, de piata fuziunilor-achizitiilor
si piata resurselor umane reprezentate de conducatorii de
intreprinderi.

Ambele tipuri de mecanisme sunt intr-o legatura
organica cu performanta intreprinderilor.

2. Definire si cateva repere istorice referitoare
la guvernanta intreprinderii

Intr-o acceptie larga, se obisnuieste sa se defineasca
guvernanta intreprinderii ca un ansamblu coerent de
dispozitive si de practici institutionale ale unei entitati
care permit sa se faca legitime functiile de autoritate
exercitate in mod direct de conducitorii si delegatii
ierarhici.

In societatile de capitaluri, dispozitivele cuprind, in
zilele noastre: (i) organe de reprezentare, precum adunarile
generale ale actionarilor; (ii) organele executive ca, de
exemplu, consiliul de administratie (CA) si presedintele
sau, directoratul (Directory) si directorul general (DG); (iii)
organele de control precum consiliul de supraveghere si
comitetele de audit.

Coerenta se realizeaza intre, pe de o parte, procesele
care procurd autoritatea legitima a conducerii si, pe de alta
parte, procesele dezvoltate de entitate, procese care
determina, in definitiv, performanta acesteia.

O intreprindere poate si fie ineficace, fie pentru ca
performantele ei productive sunt scazute, fie pentru ca
sistemul sau de guvernantd este inadecvat (absenta
controlului managerilor, care conduc cu incompetenta sau
in mod corupt, pune in cauza permanent legitimitatea
conducerii sau ierarhiei). Pentru descrierea unei
intreprinderi, trebuie sa distingem doua niveluri:

a) guvernanta sa, adica mecanismele care fac legitime
rolul conducerii si controlul ei, precum si, in consecinta,
puterea deciziei delegate conducatorului si adjunctilor sai;
indiferent ca este scris sau cutumiar, este vorba de dreptul
,constitutional” al ntreprinderilor;

b) managementul sau, adica exercitarea efectiva a
puterii, luarea deciziilor de gestiune, cu consecintele lor
asupra performantei finale; intr-o anumita masura, va fi

=

vorba despre ,,politica economicad” a intreprinderilor.
Daca la primul nivel de descriere intreprinderea este
vazuta ca o institutie, la cel de-al doilea ea este considerata

0 organizatie.

Guvernanta sau guvernarea intreprinderilor?

Expresia utilizata in lumea anglo-saxona de guvernanta
intreprinderii (corporate governance) a fost cel mai adesea
tradusa in mediul academic francez prin guvernarea
intreprinderii (gouvernement d’entreprise). Este si
traducerea acceptatd de unii specialisti romani.

Chiar daca, dupad cum stim, ,utilizarea determina
limbajul”, nu putem sa recurgem la aceasta moda; in acelasi
timp, pentru motive lingvistice evidente, cuvantul
englezesc governance este distinct de cuvantul govern-
ment, si din motive de fond: guvernanta vizeaza un
dispozitiv care implica in acelasi timp institutii, relatii,
reguli si comportamente, adicd mai mult decat structura
reprezentata de cuvantul guvernare (Pérez, 2003). Aceasta
distinctie, catalogata la nivelul entitatii, este credibila la
nivelul unei natiuni. Guvernanta publica nu conduce la
guvernare, chiar daca este normal sa rationdm ca aceasta
din urma este un proces al primului termen.

Traducerea cuvantului anglo-saxon corporate poate,
de asemenea, sa fie discutatd. Contextul american face
implicit referinta la ,,public corporates”, adica la societatile
care fac apel la economisirea publica, in mod clar, la marile
societati cotate la bursa (Pérez, 2003).

Ca atare, vom accepta cé traducerea cea mai apropiata
de realitate a sintagmei corporate governance este
guvernanta Intreprinderii i ca analiza lingvistica a lui Pérez
este justificata.

Geneza si evolutia guvernantei intreprinderii: un
studiu al clasicismului in guvernanta

Practicile de guvernantd a intreprinderii sunt strans
legate de conceptul de intreprindere, din momentul in care
apare separarea ntre partile care participa la procesul in
cauza, detindtoare de drepturi asupra unei entitati, si
mandatarii sociali Tnsarcinati sa conduca operatiile acesteia.
Istoria economica este plina de exemple reprezentative:

(i) Comertul din timpuri stravechi si guvernanta
intreprinderilor comerciale

Un atare comert, indiferent ca se realiza pe calea terestra
(caravanele) sau pe cea maritima (navele), constituia prin
excelenta domeniul disocierii intre detinatorii de drepturi
si operatori. In mod traditional, din motive legate
concomitent de perioadele solicitate de astfel de operatii
comerciale, de sumele angajate, de riscurile asumate, la
modul general responsabilul operational al expeditiei nu
era nici proprietarul marfurilor escortate si nici vectorul
folosit pentru transportul marfurilor.

Dreptul caravanier, In masura in care a rimas majoritatea
timpului cutuma (deci, nescris), aborda astfel de probleme
de responsabilitate si, ca atare, de guvernanta.

In mod progresiv, dreptul comercial maritim, elaborat
in cursul secolelor, era foarte explicit 1n legatura cu aceste



probleme, cu elemente si nuante sensibil diferite de la un
cadru national la altul, chiar daca era vorba despre un
domeniu 1n care, prin excelentd, conectarea acestor
conceptii si emergenta regulilor internationale au lasat de
dorit. In pofida acestor eforturi, de clarificare, problemele
de guvernanta intreprinderii au ramas complexe, asa dupa
cum s-a putut constata, In acesti ultimi ani, in contextul
litigiilor implicate de o serie de dezastre precum cel care
reprezinta cazul Erika.

Comertul din timpuri stravechi cu marfuri a implicat,
inevitabil, probleme de guvernanta. Totusi, ele nu isi vor
gasi raspunsuri adecvate decat prin intermediul
instrumentelor situate la etajele superioare ale schimbului,
asa cum sunt bursele, creditul si inceputurile societatilor
de capitaluri (Braudel, 1985, p.38). Tntr—adevér, daca
Renasterea a marcat importanta marilor porturi italiene
(Venetia, Genova), intr-o economie foarte mediteraneana,
marile descoperiri au permis porturilor din Europa de Nord
(Amsterdam si Londra) sa afirme la randul lor suprematia
unor noi institutii precum Compania Indiilor. Aceasta din
urma societate engleza trafica marfuri in Indiile occidentale.
Incorporarea ei se realizeaza in 1600. Organizatia se
diversifica rapid, in jurul anului 1615 intrand in functiune
doua instante: Curtea proprietarilor, Tnzestrata cu putere
reglementara si de orientare, si Curtea directorilor, formata
din membri alesi de Curtea proprietarilor si insarcinata
cu puterea executiva a companiei (Thiveaud, 1994,
pp- 243-276). Pe o linie de progres, separarea intre aportorii
de capitaluri si responsabilii insarcinati cu operatiile de
teren era remarcabild, facand din guvernanta intreprinderii
o problema majora a acestei epoci.

(ii) Proprietarii funciari si guvernanta intreprinderilor
agricole

Proprietatea funciara si conducerea in entitatile
agricole reprezenta al doilea curent fondator al practicilor
de guvernanta. El este la fel de consolidat in istorie ca si
precedentul. Acest curent a capatat forme diverse con-
form conceptiei referitoare la terenuri si la nsusirea lor.
In unele civilizatii o atare conceptie era de neacceptat in
contextul sistemului social in vigoare. Astfel, feudalitatea
si drepturile senioriale derivau dintr-o logica implicata
de regalitate, si nu din principii de guvernantad a
intreprinderii. In schimb, aceste principii se regasesc in
situatia clasica a relatiilor intre proprietarii funciari, pe
de o parte, fermierii lor, intendentii, regizorii (vechilii) si
alti agenti locali, pe de alta parte. Astfel de relatii au
facut obiectul a numeroase reglementari si legi,
constituind codurile rurale, modul de punere a lor in
aplicare, conflictele inevitabile ce au dat nastere la o
jurisprudenta abundentd, care face parte din guvernanta
intreprinderilor agricole, sursd alimentatd din practicile
traditionale de guvernanta.

(iii) Revolutiile industriale si cresterea exponentiald
a guvernantei intreprinderii

Revolutiile industriale isi gasesc epoca de desfasurare
la sfarsitul secolului al XVIII-lea si secolul al XIX-lea.

Ele au constituit un factor decisiv pentru dezvoltarea
capitalismului occidental si i-au dat, in mod progresiv,
caracteristicile ce 1l caracterizeaza in buna masura si astazi.
Nevoile de capitaluri pentru a face fata investitiilor
industriale au fost de dimensiuni uriase si au putut sa fie
satisfacute prin generalizarea unor instrumente
institutionale care facusera loc experimentarii In vremea
capitalismului comercial: bancile, societatile de capitaluri
si bursele de valori. Aceste instrumente poartd in sine
elemente ale separdrii intre detinatorii de drepturi
patrimoniale si responsabilii manageriali, starea
constituind fundamentul guvernantei acestui tip de
intreprinderi.

Dreptul comercial si, n special, dreptul societatilor au
prevazut, in mod explicit, aceste situatii si au recurs la
reglarea efectelor. Astfel, chiar conceptul de societati in
comandita se bazeaza pe distinctia Intre cei doi actori
majori ai guvernantei Intreprinderii: aportorul de capitaluri
(comanditarul) si antreprenorul, numit si gestionar
(comanditatul). Dispozitiile referitoare la societétile
anonime incearca sa orienteze conflictele potentiale intre
cele doua categorii principale de actori precizand, atat cat
este posibil, prerogativele fiecaruia, prin intermediul
dispozitivelor institutionale ale guvernantei intreprinderii.
Dimpotriva, aceste dispozitive institutionale nu puteau sa
fixeze competentele, cu exceptia reamintirii unor principii
generale. Sa semnaldm cd aceasta perioada istorica, acest
mare secol al XIX-lea si cele doud decenii care il incadreaza
au reprezentat atat o crestere exceptionala a economiilor
occidentale, cat si un interval de crize de diferite naturi si
intensitati, inclusiv o aprofundare a modelelor de
guvernantd a Intreprinderii.

Doua motive principale explica de ce ,,Cercetari asupra
naturii si cauzele bogatiei natiunilor”, lucrare scrisa de
Adam Smith, pentru care prima editie dateaza din 1776, a
fost considerata drept text fondator al gandirii economice
clasice.

Primul motiv tine de amploarea lucrarilor care abordeaza
de o maniera sistematica ansamblul problemelor relative
la economia politicd, asa cum se prezinta ele la sfarsitul
secolului al XVIII-lea. Aceasta sinteza de idei vechi si noi
a contribuit pe larg nu numai la succesul lui Smith,
deoarece mai multe editii s-au succedat in cursul vietii
sale, dar ea s-a constituit in lucrare de referinta pentru toti
economistii ulteriori, atat din Marea Britanie, cat si de pe
continentul european.

Al doilea motiv, care nu este strain primului, consta n
a patra parte a lucrarii. Smith opereaza aici o grupare de
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analize anterioare lui in doua principale curente, pe care le
califica prin denumirile de sistemul mercantil si sistemul
agriculturii, supuse criticilor sale. Primului curent, reunind
analizele autorilor pe care i plasam astdzi in curentul
mercantilist, el 1i reproseaza ca face o confuzie a bogatiei
cu abundenta de metale pretioase si ca face din comertul
exterior singura sursd de Tmbogatire a natiunilor. Celui
de-al doilea curent, corespunzator fiziocratilor, el 1i
reproseaza cd limiteaza bogatia nationala numai la
produsele din agricultura si ca tine sa considere clasa
mestesugarilor, manufacturierilor si comerciantilor ca in-
tegral sterila, adica neproducatoare de bogatie.

In campul de reflectie al guvernantei, si semnalim
neincrederea lui Adam Smith fata de directori. El remarca
,,Directorii acestor tipuri de companii fiind regizorii banilor
care apartin altora decat lor, nu putem deloc s ne asteptim
ca ei sa aduca aceasta vigilenta exacta si grijulie pe care
asociatii o aduc adesea in manuirea fondurilor lor.” (Smith,
1776, p. 401).

Remarca: Aceasta fraza, adesea citata de Berle si Means
(1932), a fost plasata ca explicatie la articolul lui Jensen si
Meckling (1976), pentru a sublinia continuitatea
propozitiilor acestora din urma. Premisele teoriei agentiei
sunt, intr-adevar, continute Tn aceastd observatie si se va
remarca referirea la statutul funciar (utilizarea termenului
regizor”).

Pe continentul european, gandirea economica clasica
s-a demarcat de omologul ei britanic prin grija sa constanta
de a defini obiectul si domeniul economiei politice. O
problema reprezentativa este furnizata de Jean — Baptiste
Say, in 1803, cu prima editie a Tratatului (sau) de economie
politicd a carui ambitie era sa Intemeieze ,,stiinta noua”
a economiei politice, pentru a face din aceasta o stiinta
experimentald, pe aceeasi unda cu celelalte stiinte
ale naturii. In aceasta perspectivi, el opune politica
propriu-zisa, adica stiinta organizdrii societatilor,
economiei politice, care Invata cum se formeaza, se
distribuie si se consuma bogatiile. Aceste doua domenii
nu pot sa fie confundate pentru ca bogatiile sunt n mod
esential independente de organizarea politica.

Fondatori ai economiei politice, Adam Smith si J. B.
Say au conceptualizat o reprezentare a intreprinderii
puternic Indepartata de teoriile actuale, netratdnd-o ca o
organizatie, ci considerand in mod concret antreprenorul,
agent activ, pentru care tocmai activitatea creeaza entitatea.
Acest agent, antreprenorul, vinde un produs pe piata sa si,
pentru a produce aceasta marfa, cumpara mijloace de
productie, pe pietele acestor resurse.

Antreprenorul este in acelasi timp sef de Intreprindere
si intreprinderea 1nsasi. Conceptul de parti participante
(stakeholders), in sensul actual al termenului, nu era
conceptualizat inca, in acea epoca.

Punind antreprenorul ca forma canonica a
intreprinderii, Smith si Say aduceau noi tuse sensului de
guvernanta a intreprinderii. In acest sens, Say (1803)
remarca ,,Antreprenorii din industrie nu sunt, pentru a ne
exprima altfel, decét intermediari care reclama serviciile
productive necesare pentru un produs, in proportia cererii
ce se face din acest bun. Cultivatorul, manufacturierul si
negociatorul compara, in mod continuu, pretul pe care
consumatorul vrea si poate sa-1 ofere pentru o marfa sau
alta cu cheltuielile care vor fi necesare pentru ca aceasta sa
fie produsa”.

Un studiu al contemporaneitatii in guvernanta

Produs de raspandirea lucrarilor referitoare la valoarea
actionariala (shareholder value) (Rappaport, 1987) si
traducerea lor de cabinetele de consultantd, modelul bursier
de guvernanta a intreprinderii a cunoscut un succes
extraordinar, mai Intai n Statele Unite, apoi in celelalte
tari ale lumii, cu predilectie in cursul ultimului deceniu al
secolului trecut.

In privinta Statelor Unite, ele reprezinti leaganul si
piata cea mai importanta a guvernantei intreprinderii ori-
entate spre actionari, denumirea sistemului fiind legata de
modelul bursier. Acesta a fost cu atdt mai mult agreat cu
cat aceasta tara este cea care cunoaste cea mai mare
raspandire a portofoliilor de actiuni 1n randul populatiei
(aproximativ 40 de milioane de actionari), ea avand,
totodata, cultura bursiera cea mai pronuntata. Gospodariile
americane depind nu numai de nivelul cursurilor, pentru a
garanta pensiile lor prin capitalizare, ci, de asemenea,
pentru unele dintre ele, o parte din veniturile lor curente.

Cea mai buna stare de sanatate a pietelor financiare, pe
parcursul perioadei, le-a determinat adesea sa se
indatoreze, in vederea cumpararii mai multor actiuni, pentru
a beneficia atat de cresterea cursurilor, cat si de efectul de
levier.

Numerosii actori ai scenei financiare erau reprezentati
de: (i) gestionarii fondurilor de economisire (mutual funds),
care castigau atat clienti pentru produsele din ce 1n ce mai
sofisticate, cat si marje alimentate, 1n special, de plusurile
de valoare bursiere realizate; (ii) responsabilii fondurilor
de pensii, care erau intr-o situatie comparabila, la care se
adauga perspectiva acoperirii, in fiecare an, a celor mai
bune dintre angajamentele lor vizavi de aderenti; (iii)
bancile de orice naturd, fie comerciale, fie de investitii,
care vedeau evolutia afacerilor dezvoltandu-se concomitent
cu cea a pietelor financiare; (iv) analistii financiari, brokerii,
adesea legati de categoriile precedente, care erau satisfacuti,
in mod evident, de evolutiile in curs de care ei beneficiau
cu predilectie.

In contextul logicii unui sistem de guvernanta orientata
spre actionari, conducatorii ar trebui sa fie cei ce pierd



dintr-o atare evolutie. De fapt, situatia a fost modificata
din motive de utilizare in proportii uriase a instrumentelor
incitative, in special optiunile pentru cumpararea de actiuni
(stock-options).

Pentru noile intreprinderi (start-up), in plina
expansiune, formula optiunilor de cumparare a titlurilor
este adecvata situatiei coantreprenorilor dinamici, dar fara
capitaluri. Ea le permite sa-si constituie un capital, uneori
semnificativ, in cativa ani.

Pentru conducatorii marilor intreprinderi, a fost utilizata
o formula similara, dar care reprezenta, de data aceasta,
renuntarea la privilegiile de odinioara. Nivelurile
recompensei fiind foarte ridicate, succesul era astfel
garantat.

Finantele intreprinderii si teoria microeconomica ne
indica faptul ca primul obiectiv financiar este maximizarea
bogatiei actionarilor. Un atare obiectiv nu serveste pur si
simplu interesele proprietarilor. in mod complementar,
regulile vor permite sa se asigure ca resursele limitate, de
orice natura, sunt alocate, gestionate si folosite de maniera
pe cat posibil de eficace, ceea ce se traduce prin maximizarea
bogatiei in sensul larg.

Daca are meritul claritatii si daca permite degajarea
unui indicator simplu si operational de eficacitate a
intreprinderilor, modul de prezentare a teoriei firmei ignora,
de maniera virtuald, numeroase alte componente (stake-
holders) ale entitatii si, in special, salariatii.

Teoria agentiei tine cont, Tn mod cert, de lipsa de
completitudine a contractelor intreprinderii, solicitind
instalarea de mecanisme susceptibile sa controleze
oportunismul managerilor, altfel spus capacitatea lor de
a-si Insusi o parte din renta organizatiei, in detrimentul
actionarilor. in schimb, teoria agentiei nu trage aceleasi
concluzii pentru alte contracte, cu toate ca Intreprinderea
este considerata ca un nod de contracte.

3. De la disocierea proprietate-putere
si construirea unei teorii manageriale
a intreprinderii la teoria agentiei in serviciul
intoarcerii actionarului

Dezvoltarea marii industrii s-a realizat prin crearea
societatilor ce fac apel la economisirea publica. Ea s-a
afirmat, Tncepand cu mijlocul secolului al XIX-lea, in
Europa ca si in Statele Unite si a condus la o separare din
ce 1n ce mai marcanta intre conducatorii acestor mari entitati
si un actionariat dispersat.

Amploarea acestei disocieri a fost relevata de mai multe
lucrari, unele dintre cele mai reprezentative fiind evocate
de noi anterior. Sa nu pierdem din vedere si lucrarea lui
Marris (1964). In incercarea sa de teoretizare a
capitalismului managerial, Robin Matrris se interogheaza

asupra motivatiilor strategice ale conducatorilor marilor
societati cotate si asupra relatiilor lor cu actionarii. El
formalizeaza functia obiectiv a acestora printr-o functie de
utilitate lexicografica, a carei expresie simplificata este de
tipul U = U(v,g), in care:

v reprezinta rata de evaluare a actiunilor pe piata
financiara, adica raportul market value/book value
(cunoscut, in mod esential, sub numele de rata lui Tobin);

g reprezinta rata de crestere a firmei, exprimata prin
intermediul unui indicator reprezentativ (de exemplu, cifra
de afaceri).

Mecanismul acestei functii de utilitate lexicografica
este urmatorul: atat timp cét v este mai mic decat o valoare
v* considerata ca satisfacatoare, tinind cont, de exemplu,
de riscul unei oferte publice de cumparare (OPC),
conducatorii incearca sa releve o astfel de rata si functia
lor obiectiv de tipul U = U(v). In schimb, atunci cand v
atinge sau depaseste v°, conducitorii, debarasati de
restrictia de valorizare (cresterea firmei pe care ei o conduc),
functia lor devine de tipul U = U(g). In pofida simplismului
sau, acest model exprima cat se poate de clar un mod de
guvernanta a intreprinderii centrat pe manageri si rareori
controlul exercitat de actionari.

Pentru autorii care Incearcd si construiasca o teorie
manageriala a firmei, intreprinderea tinde sa devina o
entitate specifica, distincta de proprietarii sai. Prin aceasta,
problemele guvernantei Intreprinderii se plaseaza la nivelul
intregii lor semnificatii. Conducatorii ei pot in mod le-
gitim sa dezvolte o strategie ale carei obiective nu se
identifica, sau se identifica numai in parte, cu cele ale
actionarilor. Acestia din urma tind sa devina, printre altele,
furnizori de resurse ale intreprinderii sau de restrictii mai
mult sau mai putin rigide, de care trebuie sa se tina cont.
Modelul propus de Marris ilustreaza bine aceasta conceptie.

In fata succesului abordarilor manageriale ale entitatii,
populatia actionarilor nu putea sa ramana indiferenta si
trebuia si caute o ripostd adecvati. In plus, de la initiativele
provenind de la actionarii individuali sau grupati in
asociatii si de la cele care sunt generate de institutiile de
economii precum fondurile de pensii, trebuiau sa se
reconstruiasca argumente teoretice care sa legitimeze aceste
initiative. Teoria agentiei a raspuns la aceasta provocare.
in 1976, Jensen si Meckling defineau relatia de agentie ca
reprezentand un contract in care una sau mai multe persoane
recurgeau la serviciile unei alte persoane, pentru a indeplini
in numele lor o anume sarcina, fapt ce implica o delegare
de natura decizionald. Aceasti teorie, care s-a manifestat,
la mijlocul anilor 1970, prin mai multe contributii majore,
reprezintad mai multe curente de cercetare: lucrarile scolii
de la Chicago, in finantele de piata (in special, opera lui
Jensen, Fama); cele ale analizei organizatiilor (Alchian,
Demsets); cele legate de innoirea analizei drepturilor de
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proprietate (Furubotn, Pejovich) si, in sfarsit, primele lucréari
referitoare la agentie (Ross). Inovatia principala a lui Jensen
si Meckling este de a fi apropiat aceste curente cunoscute,
dar pana atunci foarte distincte, pentru a construi o noua
paradigma, pe care literatura de specialitate o numeste a
finantei organizationale.

Intreprinderea nu este aici reprezentata ca in forma ei
canonica. Ea este un nod de contracte. Diferitele parti parti-
cipante (aportorii de capitaluri, salariatii, clientii, furnizorii
etc.) sunt legate de un atare nod de contracte, gratie fictiunii
juridice pe care dreptul comercial a autorizat-o crednd
aceste ,,persoane juridice”, numite societati. Pentru fiecare
parte, termenii contractului specifica, mai mult sau mai
putin in detaliu (de unde caracterul incomplet al
contractelor), drepturile si obligatiile reciproce.

Doua categorii de parti participante ocupa o pozitie
particulara:

m pe de o parte, actionarii, deoarece drepturile lor
patrimoniale nu se exercita decat ca ultim resort,
dupa ce toti ceilalti si-au putut manifesta si
valorifica creantele lor;

= pe de alta parte, conducatorii, deoarece ei dispun de
o informare privilegiata prin pozitia lor in organizatie.
Ei sunt insiders si pot sa fie tentati sa profite pentru a-
si acorda avantaje particulare sau pentru a conduce
firma intr-o directie care le este favorabila.

Totusi, in relatia intre cele doua categorii se manifesta

o primordialitate a actionarilor. Tn ultimii zeci de ani, teoria
agentiei si autorii ei au adus la rampa o serie de elemente
novatoare:

(i) conceptul de costuri de agentie (agency costs), rela-
tive la cheltuielile care trebuie sa accepte s le angajeze
actionarii, pentru a putea sa controleze conducatorii;

(i1) conceptul de piata a controlului intreprinderilor
(market of corporate control), prin intermediul ofertelor
publice de cumparare (OPC), ofertelor publice de schimb
(OPS) si altor operatii de luare in control;

(iii) piata managerilor, asupra careia conducatorii se
apreciaza sau se depreciazd, In functie de performantele lor;

(iv) conceptul de flux de trezorerie disponibil (free cash
flow), indicator care permite sa se aprecieze marjele
discretionare de care dispun conducatorii, grad de libertate
care se va conveni sa se reduca.

4. Reflectii finale: intre restabilirea increderii
investitorilor si interesele tuturor partilor
participante la mecanismele guvernantei
intreprinderii

Multa vreme, studiile academice si practicile au fost

focalizate pe o guvernanta a Intreprinderii ,,orientata spre
actionari” care a constituit modelul de referintd in directia

caruia au tins diferitele sisteme, cel putin pana la criza
financiara a anilor 2000-2002.

Sistemul de guvernanta orientata spre actionari este, in
fapt, bazat pe un model bursier, evolutia cursului actiunii
unei societati cotate fiind socotita ca sintetizeaza ansamblul
performantelor acestei societati si ca permite astfel tuturor
actorilor vizati, in primul rand actionarilor si managerilor,
s optimizeze deciziile si comportamentele lor.

in cursul ultimilor 10-15 ani, acest model s-a dezvoltat
dupa o curba exponentiald. Totusi, el a suportat o criza
declansata la cumpana dintre milenii (bula speculativa
izbucneste in martie 2000, iar afacerea Enron, in octombrie
2001), criza majora care a atins si modelele derivate din el.

Daca procedam la o analizd a modelului de guvernanta
orientatd spre actionar, suntem obligati sa ne concentram
asupra unor indicatori sau unor instrumente de gestiune
caracteristice, majoritatea concepute in Statele Unite, dar
a caror utilizare a devenit internationala:

= un indicator de finantare, fluxul de lichiditate

disponibil (free cash flow);

= un indicator de performanta, crearea de valoare

bursiera sau valoare pentru actionar (shareholder
value);

= un principiu de masurare contabil, valoarea justa

(fair value);

= un instrument incitativ, atribuirile de optiuni de

cumparare de actiuni (stocks options);

= un mecanism de disciplinare, ofertele publice de

cumparare — ofertele publice de schimb.

Statele Unite reprezinta tara cea mai atinsd de criza
financiara de la inceputul acestui secol. Congresul american
a creat o comisie de ancheta asupra afacerii Enron, al carui
raport a fost remis in iulie 2002. Legea Sarbannes-Oxley,
promulgata in aceeasi luna, este destinata intaririi masurilor
de control. Prin aplicarea ei s-a incercat sa se restabileasca
un climat de incredere fata de conturile societatilor cotate.
Principalele dispozitii prevazute au mers in urmatoarele
directii: (i) conducatorii sunt adusi sa certifice personal
conturile ntreprinderii lor; (ii) auditorii financiari sunt ei
insisi controlati si supusi unei autoritati de supraveghere;
(ii1) pedepsele suportate de cei ce au comis fraude
(criminalitatea cu gulere albe) sunt agravante.

In forma ei cea mai simpl4, teoria agentiei se limita la
dezbaterea referitoare la guvernanta Intreprinderii ca o
relatie Intre actionar si manager, primul jucand rolul de
principal, iar al doilea de agent, In pura traditie de regizor
al banilor altcuiva, formuld evocati de Adam Smith. O
atare imagine pare un pic caricaturala si a facut obiectul a
numeroase critici. Cea mai mare parte dintre ele se
fundamentau pe urmaétorul argument: actionarii, dincolo
de conducatori, nu sunt singurii actori implicati in evolutia
entitatii. Ceilalti actori sunt ,,parti participante”, fie prin



relatii contractuale (bancheri si alti creditori, salariati,
parteneri comerciali etc.), fie, la modul simplu, prin
impactul activitatilor Intreprinderii asupra mediului sau.

Argumentul major al riscului asumat 1n cazul afacerilor
defectuoase, care poate sa antreneze falimentul entitatii,
trebuie sa faca el Insusi obiectul reevaludrii. De netagaduit,
daca actionarii 1si asuma riscul de a-si pierde miza, alte parti
participante, de asemenea, sunt susceptibile sa suporte
prejudicii mai mult sau mai putin semnificative: (i) bancherul,
in functia sa de furnizor de credite, asupra rezultatelor si
trezoreriei sale; (ii) salariatii, asupra postului sau pensiei lor;
(iii) furnizorii, asupra rezultatelor lor din exploatare sau asupra
trezoreriei, in cazul semnaldrii de creante irecuperabile; (iv)
colectivitatile publice, in special pe plan local, asupra
veniturilor legate de zonele lor de activitate (taxe fiscale si
parafiscale) etc. Din treapta in treapta, dupd marimea
intreprinderii si a mediului 1n care ea 1si realizeaza activitatile
sale, practic Intreaga economie a unei localitati, a unei regiuni
sau a unei tari poate sa fie afectata.

Economistii care au avut constiinta existentei unei
multitudini de parti participante au opus o abordare
pluralista, stakeholders theory, conceptiei moniste a
guvernantei intreprinderii.

Seminarul cu tema ,,Perspective de dezvoltare in dreptul
rominesc a sistemului de guvernantei corporative a
societatilor comerciale”, desfasurat la 12 octombrie 2005,
la Institutul National al Magistraturii, a avut loc in
contextul unui proiect al Ministerului Justitiei, sprijinit
de Banca Mondiala si CHF International, a urmarit
identificarea de solutii pentru integrarea conceptului de
guvernanta 1n dreptul comercial romanesc.

ROSC (Reports on the Observance of Standards and
Codes) privind evaluarea guvernantei corporative pentru
Romaénia (prin prisma principiilor OCDE), formuland o
analiza 1n aprilie 2004, la care s-au adaugat analizele
ulterioare, a pus in evidenta o serie de recomandari.

Un studiu sumar al stadiului de asimilare a principiilor,
noilor cadre conceptuale, modelelor si practicilor de
guvernanta Intreprinderii, In tara noastra, genereaza pentru

noi urmatoarele concluzii, pe care le lansam in acest articol,
ca o continuare fireascd a unor puncte de vedere expuse
anterior (Feleaga, 2006, pp. 11-12):

= mediul academic se situeaza intr-o stare incipienta
de asimilare a teoriei si practicii de guvernanta;
predarea si formarea in spiritul modelelor de
guvernanta si studiile de caz aferente nu realizeaza
in randul studentilor decit cunostinte sumare,
lipsite de fundamentari;

» reforma cadrului de guvernanta in mediul economic
si juridic romanesc ramane o problema cantonata la
cadrul legislativ si reglementar; nu am putea realiza
o0 adevarata reforma daca aceasta problema raiméane
doar o sarcina a juristilor;

= nu este evident modelul de guvernanta pentru care
opteaza intreprinderile roméanesti; vor opta
societdtile cotate In bursa pentru un model de
guvernanta orientat spre actionari? Si daca da, care
este dispozitivul institutional si instrumentele
operationale utilizate? Care sunt aspectele
guvernamentale, la nivelul diverselor categorii de
actori implicati in mecanismul de guvernanta?

» impartasim punctul de vedere ca, in tara noastra,
intr-o economie cu o piata financiara

nesemnificativa, modelul de guvernantd mai

adecvat este cel fundamentat de implicarea tuturor
partilor participante (stakeholders);
= modelul sau modelele aplicat(e) in economia

Romaéniei trebuie sa asimileze procesul de

convergentd a sistemelor nationale de guvernanta

la nivelul Uniunii Europene;

= se impune o analizd a consecintelor dezastrelor din
economia romaneasca, dupa 1990, in contextul
lipsei practicilor de guvernanta intreprinderii;

= se impune un studiu fundamentat al guvernantei, la
nivelul Tnvatdmantului economic din tara noastra,
cu implicatii majore pentru absolventii facultatilor
de profil economic (studiu in care sa fie vizate, in
egald masura, aspectele conceptuale si cel practice).

Guvernanta intreprinderii, intre clasicism si modernism
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Abstract. The subject-matter of this paper is to try to find out some reference points in order

to understand many dilemmas which accompanied modern society — its birth, evolution and spread

throughout countries and centuries. The most frequent such dilemmas concerned the paramount

criteria for choosing between individual or societal matters, between private propriety or public

(state) one, between private or public interests, between market mechanism or government policy as

basis of the best decisions in human actions and matters. While analyzing such inconsistencies and

dilemmas we can better understand the real nature of modernity and liberalism, especially what some

researchers call “postmodernity”.
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Mutatiile care au avut loc in lume in ultima treime de
secol pe plan tehnologic, economic si politic (raspandirea
tehnicilor electronice de calcul si comunicare,
globalizarea economica si disolutia blocului fostelor state
comuniste), insotite de persistenta unor inegalitati
socante 1n ce priveste conditia umana in diferite zone ale
globului pamantesc, au alimentat intensificarea
confruntarilor ideologice dintre diferite grupuri ale
societatii si dintre conducatorii diferitelor state.

Treptat s-au schimbat In mod sensibil orizontul si
registrele desfasurarii activitatii intelectuale si
publicistice, s-au diversificat reperele si prioritatile in
functie de care ganditorii din diferite straturi sociale si
din diverse zone ale lumii apreciaza natura si urmadrile
diferitelor evenimente si procese sociale.

Vechi prejudecati intretinute timp de secole continua
sd se amestece cu progresele spectaculoase ale cunoasterii
umanitatii, iar umbra razboiului ,,rece” — care parea a se fi

incheiat Tn anul 1989 —, precum si ,,scanteile” razboaielor

calde, prezente inca in viata de toate zilele a unor popoare,
continua sa intunece dreapta judecata a unor ganditori
din zilele noastre.

Complexitatea si caracterul conflictual al majoritatii
problemelor acute aflate la ordinea zilei pe agenda
cercetatorilor si a analistilor presupun eforturi deosebite,
competenta, discernamant si intelepciune, daca se doreste
intelegerea lor corecta, explicarea lor pentru marele
public si, mai ales, rezolvarea lor in mod constructiv, in
sprijinul progresului general.

Referindu-se la conditionarea complexa a problemelor
sociale din ultimul timp, Thierry de Montbrial arata ca
,Marile conflicte din secolul XX au avut o puternica tenta
ideologica si mai ales geopolitica..., ale caror surse
intelectuale dateaza din secolul precedent. in perioada
dintre cele doua razboaie mondiale, ideologia fascista si
aspiratia spre controlul unor intinse teritorii bogate in
resurse naturale si umane au calauzit atat nazismul (Drang

nach Osten, afirmarea superioritatii ,,rasei ariene”), cat si
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imperialismul japonez (sfera de coprosperitate). Dupa
cel de-al doilea rdazboi mondial, conflictul Est-Vest —
incarnat de duopolul americano-sovietic — a fost dominat
de opozitia intre ideologia liberala, care a obtinut in mod
progresiv o pozitie confortabila datoritd succeselor
economice, sociale si culturale occidentale, si ideologia
marxist-leninista, foarte eficace in 1945, dar care a slabit
treptat, ca urmare a esecurilor repetate in aceste trei
domenii ale URSS si ale satelitilor sdi. Aceastd opozitie
ideologica a marcat puternic conditiile decolonizarii si
mostenirea sa. Precum vulcanii, conflictele pot fi latente
si pot sta multa vreme in adormire. Ele pot, de asemenea,
ca, pe perioade lungi, sa bubuie, agitate de o furie
stapanita. intr-o buna zi, aceastd furie izbucneste ca efect
al unor cauze imediate mai mult sau mai putin
contingente”( Montbrial, 2003, pp. 88-89).

Revenirea impetuoasa a liberalismului in
prim-planul miscarii intelectuale din ultimele decenii,
inclusiv 1n transmisiunile mediatice, mai ales sub forma
lui extrema, absolutizantd a libertarismului si a

=9

»fundamentalismului de piata” (liberalismul
globalizant), a readus in constiinta ganditorilor din
zilele noastre problema valorilor fundamentale pe care
se bazeazd modernitatea (libertate, democratie,
egalitate, individualism, toleranta, drepturile omului si
ale cetateanului, suveranitatea poporului, suveranitatea
statelor nationale etc.), precum si problema cardinald a
relatiei dintre democratie si liberalism.

In acest climat intelectual efervescent, dar din pacate,
lipsit, de multe ori, de claritate, coplesit de ambiguitati
conceptuale si Tnsotit de practici politice discutabile, care
nu sunt sustinute Intotdeauna de argumente si dovezi pe
masura pretentiilor afisate, este firesc sa sporeasca
interogatiile in legatura cu semnificatia reald a valorilor
modernitatii si a principiilor liberalismului.

Pe marginea acestor probleme, incercdm, in continuare,
sd semnalam cateva dileme cu care s-a confruntat
modernitatea, precum si unele particularitati ale modului
cum au fost percepute acestea, din perspectiva unor grupuri
de interese diferite. Nu este lipsit de interes, cu acest prilej,
sd observam si distanta apreciabila care exista Intre criticile
reciproce dure pe care si le aduc protagonistii principalelor
curente de gandire politica si social-economica si relevanta
practica scazuta a acestora.

Privind lucrurile din perspectiva marelui public se
creeazd adeseori impresia cd existd un raport invers
proportional intre volumul in crestere al publicatiilor
(inclusiv al emisiunilor media), pe marginea problemelor
la care ne referim, si eficienta lor practica. Exista, de

asemenea, impresia ca, pe masura ce se accentueaza forma

sofisticatd 1n care sunt tratate problemele stringente ale
timpului nostru, se amana si se restrang solutiile practice
eficiente pentru acestea. Situatia se aseamana cu un
esafodaj nalt si complicat, construit pe o baza ingusta si
lunecoasa, care poate pune in pericol intreaga constructie,

chiar si temelia pe care a fost ridicata aceasta.

1. Dilemele modernitatii in raport cu societatea
medievala si cu sine insasi

Timp de peste un mileniu, de la criza finala si
disolutia imperiului roman si pana in zorii epocii moderne
(secolele al XIV-lea — al XVI-lea), viata zilnica a
populatiei din Europa, indeosebi din partea ei vestica si
centrala, s-a desfasurat sub semnul unor imperative
profund contradictorii, generatoare de framantari sociale
fara de sfarsit.

Prin impactul lor pe termen lung, trei perechi dintre
aceste imperative, aflate in opozitie, s-au dovedit a fi nu
numai un izvor de suferintd pentru masa larga a
populatiei si de riscuri pentru minoritatea privilegiata,
ci, in parte, si un vehicul al progresului general. Este
vorba, in primul rand, despre opozitia dintre autoritatea
spirituala a timpului (biserica) si autoritatea laica
(stapanii de paméant si monarhul — varful piramidei
feudale); in al doilea rind, despre contrastul dintre
superstitii (datorate ignorantei majoritatii populatiei)
si cunoasterea experimentala si, mai apoi, rationala
(stiintele); in sfarsit, contradictia dintre obedienta
majoritatii populatiei fata de dubla stapanire a timpului
(biserica si statul) si razvratirea unor reprezentanti mai
luminati ai populatiei impotriva celor doua stapaniri,
mai ales In legdturd cu excesele insuportabile ale
acestora si nedreptatile derivate din ele.

Impletirea dintre aceste imperative a dus la schimbri
continue, uneori abia perceptibile, alteori furtunoase si
de anvergura, marcand evolutia societatilor din Europa,
ca de altfel a Intregii umanitati, pe drumul atat de sinuos
a ceea ce, cu un termen general si disputat, se numeste
progres. Dupa anvergura si promotorii lor, dupa
obiectivele urmarite si mijloacele folosite, pasii, respectiv
etapele mai insemnate ale evolutiei respectivelor societati
au purtat denumiri deosebite, printre care: reforme,
rascoale, revolutii, razboaie etc.

Comertul intre oameni si tari, dar mai ales comertul la
mare distantd, a avut contributii insemnate la alimentarea
preocuparilor de schimbare in viata si Tn activitatea
popoarelor lumii, inclusiv a celor europene. Este vorba
mai ales de doua consecinte importante pe termen lung:

facilitarea comunicarii intre popoare si tari, precum si



acumularea de avutii si cunostinte, Tn proportii mai mari
sau mai mici si in ritmuri diferite, de catre operatorii din
economie si de catre statele de care depindeau acestia.

Comertul a contribuit nu numai la acumularea de
resurse materiale si banesti (capitalul), care au sustinut
apoi alte activitati in directia schimbarii (indeosebi
mestesugurile si industria), ci si la conturarea unei
mentalitdti noi, calificata cu atributul de ,,;modernd”, prin
contrast cu gandirea si stilul de viata traditionale,
motive pentru care unii istorici au considerat comertul ca
un factor revolutionar.

Printre caracteristicile mentalitdtii moderne se
numara calculul economic rational (bazat pe compararea
cheltuielilor si a castigurilor), pretuirea muncii fizice si
intelectuale sistematice si ordonate, spiritul de economie,
inovatia tehnica si manageriald, concurenta dintre
operatori pe piata pentru a vinde cit mai mult si a obtine
profituri cat mai mari. Mentalitatea moderna contrasta
puternic cu mentalitatea traditionala, bazatd pe obicei
sau cutumd, preocupatd de autosatisfacerea nevoilor
proprii si recurgidnd la comert numai in cazuri
exceptionale (pentru vanzarea surplusului de produse
peste nevoile proprii, dar mai ales pentru nevoia de lux a
varfurilor privilegiate ale societatii medievale).

Spiritul de inovatie, inerent mentalitatii moderne,
implica, de asemenea, un puternic spirit critic fata de
realitatea social-economica din acel timp, justificat si
benefic pentru progresul umanitatii, cu atdt mai mult cu
cat institutiile si activitatile traditionale s-au Tmpotmolit
adesea Tn excese si practici irationale, dublate, nu rareori,
de violenta (inchizitia si razboaiele). Dar acestea aduceau
atingere demnitatii umane si eficientei activitatilor
individuale si sociale, perturband starea de normalitate a
societatii.

Mentalitatea moderna a deschis camp larg si orizonturi
noi, atat pentru demnitatea si activitatea indivizilor, care
luptau sa se elibereze de sub povara numeroaselor restrictii
spirituale si servituti materiale, in care s-a osificat societatea
medievala, cat si pentru diferitele forme de comunitati
umane, in cautarea unui fagas nou de manifestare si a unor
forme noi de organizare (indeosebi comunitatile orasenesti,
iar la nivel national — ,,starea a treia”).

Din perspectiva celei mai lucrative indeletniciri a
timpului (comertul), o dubld rupturd marca societatea
traditionala:

m sub aspectul conditiei umane, era vorba de
numeroasele privilegii de care se bucura
minoritatea dominanta formata din primele doua
,»stari” ale societatii (nobilii si clerul), avand drept

corespondent o multitudine de servituti pe care le

datora poporul simplu (partea covarsitoare a ,,starii
a treia”) minoritatii privilegiate, inclusiv statului;
m sub aspect administrativ si politic, era vorba de o
excesiva faramitare teritoriald si de o multitudine
de taxe care trebuiau platite autoritatilor locale
pentru a intra si a parcurge teritoriul supus

jurisdictiei lor.

Varfurile ,,starii a treia” (negustori, bancheri si
industriasi) au stiut sa-si negocieze avantajele materiale
(bogatia si castigurile exceptionale) in raport cu
detinatorii puterii politice din perioada finalad a feudalis-
mului (monarhul si nobilii). Ei au facut un compromis cu
puterea politica, obtinand anumite concesii economice.
Practic, ei si-au cumparat anumite privilegii in schimbul
unui sprijin financiar acordat celor puternici din societatea
medievala, puternic subrezita.

Politica economicad externd protectionistd, practicata
de statele nationale la granita dintre evul mediu si epoca
moderna, reprezenta unul dintre cele mai elocvente
exemple de Tmpletire a intereselor burgheziei in
ascensiune cu interesele statului din acea vreme. Ulterior
s-a constatat ca aceasta politicd, bazatd pe privilegii
(ce-i drept, intr-un anumit fel, ,,cumparate”), s-a dovedit
a fi un dublu instrument in lupta ,,starii a treia”, Tndeosebi
a burgheziei pentru emancipare si prosperitate: pe de o
parte, ea a subminat privilegiile traditionale ale
detinatorilor de pamant, limitand, totodata, si concurenta
negustorilor din alte tari, dar, pe de alta parte, ea a construit
un pilon solid pentru un viitor privilegiu economic in
propriul ei avantaj. Este vorba despre un privilegiu mai
greu perceptibil, la prima vedere, intrucat temelia lui se
situa 1n afara politicului, pe terenul mai vast si mai difuz
al economiei. Pe termen lung, dupa ce acesta s-a maturizat
si s-a consolidat, el a imbrdcat forma avantajului absolut
si a avantajului relativ in comertul international. Acest
dublu avantaj izvora din superioritatea productivitdtii
muncii n tarile 1n care operatorii din economie au stiut,
de la inceput, sa construiasca in mod deliberat parghiile
tehnico-economice (in special, progresul tehnic) care
declansau si amplificau sporirea masiva a bogatiei.

»Spiritul modern” (burghez), care, pe masura ce se va
maturiza si se va consolida, va recurge la rafinarea si
slefuirea imaginii sale publice, va fi conceptualizat, in
cele din urma, sub denumirea de ,, liberalism”.

Ca filozofie politica si ca ideologie, liberalismul a
fost o componenta esentiala a aliantei sociale care a luptat
impotriva privilegiilor medievale, indeosebi impotriva
celor politice. Din pécate, promotorii liberalismului au

avut o atitudine ambigud fata de privilegiile existente la
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inceputurile epocii moderne: au dorit si au urmarit nu

atat sa le desfiinteze, ci mai ales sa acceadd la aceste

privilegii. Dovada acestui orizont limitat al liberalismului

si al liberalilor 1n problema privilegiilor politice din acel

timp o constituie linia lor tactica si strategica:
m initial, accesul la vot al ,starii a treia” a fost
conditionat de averea membrilor ei (votul
cenzitar), ceea ce Tnseamna ca s-a creat un nou
clivaj intre bogati si saraci in ceea ce priveste
participarea efectiva a acestora la viata politica a
tarii lor;

= sub aspect strategic, liberalii erau constienti de
deosebirea dintre ,,guvernare” si ,,putere”;

m avand acces la prima, ca urmare a desfiintarii
privilegiilor feudale, si-au concentrat atentia in
directia multiplicarii parghiilor care le puteau spori

puterea, indeosebi puterea economica.

Pentru omul modern, al carui prototip era burghezul,
avutia materiala (banii, capitalul etc.) era supremul
privilegiu intrucét 1i permitea sa-si consolideze statutul
social. Ca exponent al mentalitatii lucrative a oamenilor
de afaceri, liberalismul a criticat si a respins privilegiile
ereditare, prezente in vechiul regim, opunandu-le, drept
criteriu de legitimare in fata opiniei publice, meritul per-
sonal. In acest context se sustine cd oamenii de afaceri
aduc servicii societatii, chiar si atunci cand nu-si propun
acest lucru in mod deliberat, ca beneficiarii acestor
servicii sunt, in primul rdnd, cumparatorii, respectiv
consumatorii, iar mecanismul prin intermediul caruia sunt
furnizate aceste servicii este piata concurentiala.

Ramane, evident, de demonstrat, cu ajutorul unor
argumente concrete, daca ,,meritul” pe care il au in vedere
liberalii este real, daca acesta inseamnd, intr-adevar,
servicii efective facute consumatorilor (cumparatorilor)
de catre operatorii moderni din economie (comercianti,
industriasi, bancheri etc.) sau daca, nu cumva, este vorba
mai degraba de o abilitate deosebita de a-i convinge pe
cei dintdi ca pretul platit de ei pentru respectivele servicii
este pe deplin justificat. In realitate, exista destule indoieli
Tmpotriva acestei pretentii formulate de catre liberali, care
izvorasc atat din experienta zilnica a oamenilor obisnuiti
(masa larga a consumatorilor), terorizati de miscarea
ascendenta neincetata a preturilor, cat si din concluziile
specialistilor Tn materie, pe care tot viata i-a obligat sa
analizeze factorii volitivi, subiectivi, inclusiv politici,
care se pot interfera cu mecanismele pietei, considerate
neutre si deci obiective.

in ciuda publicitatii intensive si, nu rareori, excesive

care Insoteste afacerile (reclama, publicitatea), in ciuda

teoriilor (ideologiilor) mai mult sau mai putin docte care
s-au straduit sa demonstreze ,,eficienta” sau chiar
»optimul” mecanismului pietei concurentiale sau
»libere”, cum i se spune adesea, opinia publica si practica
sociala mai indelungata au contrazis adeseori aceasta
»autoevaluare optimista” a liberalilor despre lumea si mai
ales economia moderna (mecanismele pietei si rezultatele
lor reale — imensele decalaje 1n venituri si in conditiile
de viata ale diferitelor categorii de oameni).

Pe masura extinderii geografice si a maturizarii si
complicarii institutionale a societatii moderne s-au
accentuat, treptat, indoiala si spiritul critic fata de aceasta
societate si fata de expresia ei intelectuala (liberalismul).
Dilemele vechiului regim s-au risipit, in sensul ca atat
clasa de mijloc, cit si opinia publica au inclinat in mod
vizibil spre puterea materiala a laicilor, spre viziunea
seculara asupra lucrurilor si a vietii, spre forta
convingatoare a ratiunii omenesti si adevarurile stiintelor.
Au aparut, in schimb, noi dileme, izvorate din natura si
structurile societatii moderne, accentuate 1n timp de
caracterul dinamic al acestei societati. Printre noile dileme
trebuie mentionate: raportul dintre diferite tipuri de
proprietate (privata sau publica), dintre diferite tipuri de
interese (individuale sau generale, nationale sau
universale), dintre concurenta si monopol, dintre diferite
tipuri de guvernare (monarhie sau republica), dintre
diferite tipuri de politici economice (neutralitatea sau
interventia statului in economie), dintre diferite tipuri de
ideologii (elitiste sau democratice), dintre diferite
tipuri de categorii profesionale (productive sau
speculativ-parazitare), dintre diferite tipuri de economii
nationale (agricole sau industriale, nedezvoltate,
subdezvoltate sau dezvoltate), dintre toleranta si
autoritarism, inclusiv totalitarism etc.

Deosebit de ingrijorator este faptul ca in ,,faza tarzie”
a modernitatii (secolul al XX-lea) si, cu precadere, in
ultimele decenii ale acestui secol, desemnate cu termenul
imprecis de ,perioada postmoderna”, miscarea
intelectuala din lumea hiperdezvoltata a Tmbracat forme
deconcertante in raport cu gindirea de la inceputurile
modernitatii. Schimbari importante au intervenit in
ierarhia valorilor profesate de catre ,,postmodernisti”,
s-au Tnmultit inconsecventele, contradictiile si
compromisurile din mesajul lor, sporind sentimentul de
incertitudine al omului obisnuit. Pe acest fundal, creste,
treptat, neincrederea marelui public 1n temeinicia si
durabilitatea ideologiei postmoderniste. Cateva exemple
pot sd concretizeze natura acestor ingrijorari.

Se stie ca, initial, liberalismul a luptat impotriva

intolerantei si dogmatismului, larg raspandite in evul



mediu, promovand libertatea de constiinta si, implicit,
toleranta fatd de orice idei, dorinte si aspiratii,
promovate cu buna-credinta si argumentate in mod
convingator.

In pofida principiului tolerantei intelectuale si
culturale proclamat de catre liberali (si nu numai) timp
de mai multe secole, in ultimele decenii se fac tot mai des
simtite atitudini exclusiviste, din partea unor liberali si
neoliberali. Ei tind sid condamne ,,in bloc” anumite
ideologii si metodologii, fara sa examineze temeinic
cauzele care au generat aceste productii intelectuale,
respectiv problemele pe care incercau acestea s le rezolve
si demersul intelectual concret in acest sens.

Asa-numitul principiu al ,,corectitudinii politice”,
invocat tot mai frecvent n discursul unor oameni politici
din Occident, reprezinta o incercare de cenzura a opiniilor
curente ale oamenilor obisnuiti, ca si a celor exprimate
de alti ganditori, pentru simplul fapt ca acestea nu
corespund cu ideile oficiale.

Comentand doua opinii critice recente (2000, 2001)
la adresa ,,corectitudinii politice”, formulate de doi autori
occidentali (Bill Lind si Vladimir Volkoff), reviste
romaneasca ,Lumea” atrage atentia asupra mesajului
intolerant al acestui punct de vedere.

»A aduce atingere, din perspectiva critica,
»corectitudinii politice” a devenit sinonim astazi cu a
inota Tmpotriva curentului, consemneaza Dragos
Moldoveanu. Din ansamblul noilor tendinte mondialiste
impuse cu o strictete cvasimatematica de factorii de
decizie de la Bruxelles si Washington, ,,corectitudinea
politica” se erijeaza 1iIntr-o cenzura realmente
cangrenoasd, care aminteste de cele mai tenebroase
perioade ale epocii staliniste. Cu precizarea expresa ca,
spre deosebire de era anterior mentionata, impunerea unei
mentalitati pe principiul tabula rasa se realizeaza
atentdnd implacabil nu numai la libertatea de expresie,
cat si la cea de gandire”(Moldoveanu, 2006, p. 16).

Din analiza istoricd si conceptuala a ideii de
«corectitudine politica», asa cum a fost aceasta formulata
de promotorii neoliberali ai globalizarii sau mondializarii,
rezulta ca aceasta ataca principii de baza ale mentalitatii
moderne, inclusiv adoptarea deciziilor pe baza vointei
majoritatii cetatenilor. Sub pretextul ,,drepturilor omului”,
pe care le priveste in mod abstract si le absolutizeaza,
asa-numita ,corectitudine politica” recurge la
victimizarea unor minoritati sociale (mai ales etnice si
sexuale), ignorand sau ocolind probleme social-politice
mult mai grave. Pe aceasta cale se Incearca intoxicarea si
dezinformarea opiniei publice si, in final, manipularea

majoritatii populatiei.

Dupa cum remarca Dragos Moldoveanu, ,Intentia
nedisimulatd a adeptilor acestei ideologii este de a face
din aceste asa-zise drepturi dogme inviolabile si
infailibile. Altfel spus, a impune un adevar unic, sacru,
practica tipica regimurilor totalitare” (Moldoveanu,
2006, p. 17).

De la inceputurile modernitatii, liberalismul,
ca principala expresie politica si ideologicad a acesteia,
a manifestat o anumita ambiguitate si inconsecventd,
atat 1In raport cu adversarii lui (,,vechiul regim”
si conservatorismul), cit si 1n raport cu aliatii sai
(cu precadere, democratismul) (Suta-Selejan, 2004).

In comparatie cu aceste limite de inceput ale
liberalismului, efectele concrete ale neoliberalismului
postmodernist si globalizant au un potential
dezechilibrant, chiar exploziv, mult mai mare, atat in timp
(pe termen lung), cat si in spatiu (prin propagarea lor
dirijata si insistenta dinspre tarile hiperdezvoltate spre
restul lumii).

Rezultatul comparatiei dintre liberalismul iluminist
(secolul al XVIII-lea) si neoliberalismul globalizant
(secolele al XX-lea si al XXI-lea) este net in defavoarea
celui din urma. Aceasta concluzie rezulta si din analizele
autorilor citati anterior.

in SUA, Bill Lind (citat de Dragos Moldoveanu)
constata, cu Ingrijorare, ca ,,Devenim un stat ideologic, o
tara cu o ideologie oficiala, intretinuta de puterea
statului”’(Lind/Moldoveanu, 2006, p. 17). La randul sau,
analistul roman ajunge la concluzia ca ,,Regresul valorilor
si al moralitatii, corelat cu adoptarea unor principii
fariseice si indoielnice, ne-au adus aici. Omenirea are de
infruntat astazi un dusman invizibil si cu atit mai perfid,
care pauperizeaza cultura si mentalitatile popoarelor.
Aceasta ,,epidemie de ipocrizie cronicd”, asa cum o
caracteriza Vladimir Volkoff, acest virus spiritual trebuie
contracarat pentru ca ororile trecutului sa nu se mai
repete”.

Rezulti ca, in istoria sa de céteva secole, liberalismul
a parcurs un drum extrem de sinuos, cu multe capcane.
Acest drum a inceput cu lupta liberalismului impotriva
unor manifestari primitive de totalitarism (teologic, poli-
tic, ideologic) ale elitelor conservatoare din evul mediu.
Din pacate, aceastd lupta tinde sa sfarseasca si sa se
»blocheze” in mlastina unui dogmatism si a unui
totalitarism mai cuprinzatoare ca in trecut. Pericolul
acestei forme recente de totalitarism deriva din nesocotirea
marii diversitati a lumii Tn care traim si din preocuparea
de a Inlocui libertatea de gandire si de exprimare cu
dogmatismul, dublate de Incercarea de a le difuza la scard

planetara. Din aceastd perspectiva, se profileazd unele
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afinitati suspecte cu totalitarisme care au bantuit lumea
in secolul al XX-lea.

Daca este adevarat ca aceasta ideologie, bazata pe
victimizarea unor minoritati sociale, se poate transforma
intr-o ,,boald” sau chiar o ,,pandemie” a societatii, atunci
prevenirea si/sau 1nlaturarea ei presupun un efort
substantial de analiza si intelegere a fenomenului, un
dialog intre cei interesati sa combata si sa anihileze aceasta
»boalad a spiritului”, folosita ca arma politica. Este
necesard, fara indoiala, activizarea unei miscari
intelectuale care sa examineze cu rigurozitate radacinile
si cauzele bolii mentionate, pentru a descoperi, cu acest
prilej, si terapia ei.

Este neindoielnic faptul ca istoria moderna a
confruntarilor dintre aparatorii status-quo-lui, respectiv
ai privilegiilor de toate felurile (atat cele ereditare, cat si
cele conjuncturale, strict personale) si criticii acestora ne
poate furniza o serie de invataminte utile Tn lupta cu
totalitarismele de toate felurile, care apar, uneori pe
neasteptate, in cele mai diverse imprejurari. Incercam sa
semnalam, in continuare, citeva aspecte semnificative
ale efortului de constientizare a acestei problematici
de-a lungul timpului, inclusiv unele contributii din
perioada numita cu termenul atdt de imprecis de
»postmodernitate”.

Cu siguranta ca un ajutor real 1n aceasta directie vine
si din experienta si gdndirea unui intelectual roman care
a trait in ultimul timp in Occidentul hiperdezvoltat, si
anume publicistul Ovidiu Hurduzeu. Aceasta experienta
ne ajuta sa Intelegem mai usor o serie de dileme care
decurg din unele iluzii si prejudecati pe care le mai au
destui romini, mai ales cei care nu au avut, pAna acum,
posibilitatea s cunoasca In mod direct Occidentul.

In cartea sa publicata recent (Hurduzeu, 2005),
intitulata ,,Sclavii fericiti”, cu subtitlul ,,Lumea vdzutd
din Silicon Valley”, Ovidiu Hurduzeu ne informeaza si
ne previne 1n legaturd cu complexitatea climatului
cultural care exista in SUA 1n prezent.

,Prabusirea comunismului a dat nastere la o iluzie
periculoasa: «moartea ideologiilor» — scrie Ov. Hurduzeu.
Credem cu naivitate ca democratia postmoderna este un
sistem universal de norme tehnice (libertatea cuvantului,
inviolabilitatea proprietatii private, alegeri libere,
separarea legislativului de executiv si judiciar),
necontaminat de virusul utopiilor si dogmatismelor. Din
pacate, rasuflatele ideologii de odinioara sunt inlocuite
cu cele recente (tehnoglobalismul, de pildd), subtile si
adaptate la conditiile lumii de azi... Ne-am fi asteptat cu
totii — continua autorul — ca «globalizarea» sa

universalizeze valorile democratiei, libertatii si culturii.

N-au facut decat sa instaureze o lume postdemocraticd,
ostila sau, in cel mai bun caz, indiferenta fata de
necesitatile spirituale ale fiintei umane. Democratia,
institutiile politice, drepturile civice si libertatile
individuale sunt subminate in prezent de civilizatia
tehnocomerciala construitd in jurul Consumatorului
(sublinierea si majuscula apartin lui Ov. H. —n.ns. — SSS)”
(Hurduzeu, 2005, pp. 118-119).

Din perspectiva tarilor occidentale foarte dezvoltate,
care au la dispozitie o tehnica si tehnologii sofisticate,
lucrurile se vad cu totul altfel decat in Europa Rasariteana,
mai mult sau mai putin saraca si framantata de
interminabilele probleme ale tranzitiei de la comunism
la capitalism.

Climatul cultural propriu este redat in Occident, pentru
uzul omului simplu, al cetateanului obisnuit, cu ajutorul
sintagmei ,,gandire pozitiva”, pentru a-i induce astfel un
optimism nelimitat. Ce rol practic are aceastd sintagma
occidentala folosita la tot pasul ne arata acelasi autor
roman invocat mai sus.

»<«A gandi pozitiv» Inseamna — dupa parerea lui
Ov. Hurduzeu - si aderi la dogmele vremurilor
recente: mondializare tehnocomerciala, festivism,
multiculturalism, fetisizarea drepturilor omului,
glorificarea insignifiantei si a status-quo-lui. «Gandirea
pozitiva» criticd neesentialul (de pilda, rasismul in
societatile postindustriale), realitatile reziduale sau de
mult apuse (ordinea patriarhald) in vreme ce problemele
de fond — totalitarismul economic, rationalizarea
tehnologicd, moartea «subiectului autonom», cinismul,
conformismul generalizat, transformarea fiintei umane
intr-un «sclav fericit», «demetaforizarea» ancestrald a
realitatii — fac rareori obiectul dezbaterilor publice”
(Hurduzeu, 2005, p. 118).

Pentru ca ,,gandirea pozitivd” aluneca la suprafata
pojghitei subtiri a aparentei fenomenelor din lumea
contemporana si Indeamna la comoditate imediata si con-
formism, autorul citat 1i confera atributul de ,,géndire
cinica”, avand un mesaj greu de acceptat din partea celor
multi, si anume preocuparea de a subordona factorii
politici, sociali si culturali sferei ,,materiale” a economiei
si tehnologiei, in ultima analiza, intereselor celor care
stau in spatele acestor puternice parghii din societatea
contemporana.

Ce pot face, in aceste conditii, oamenii obisnuiti,
oamenii simpli, pentru a Intelege in mod corect in ce
directie evolueaza evenimentele si ce loc li se rezerva lor
in acest proces?

Este limpede ca pentru a actiona in mod liber

(autonom) si eficient, precum si in cunostinta de cauza,



oamenii trebuie sa Inteleagd natura reald a proceselor la
care sunt martori, eventual parte activa (sau parte
marginalizatd), iar lucrul acesta nu este deloc usor.

Dupa cum argumenteaza Thierry de Montbrial in
Iucrarea sa ,,Actiunea si sistemul lumii”” (Montbrial, 2003),
actiunile individuale si colective ale oamenilor sunt puse
in miscare de numeroase resorturi al caror rol si a caror
intindere variaza in timp si 1n spatiu. Deciziile si strate-
giile pentru atingerea scopurilor urmarite depind, evi-
dent, de mijloacele de care dispun decidentii, iar acestea
sunt conditionate (determinate sau influentate) nu numai
de interesele lor, ci si de structurile social-economice si
politice in care actioneaza decidentii la diferite nivelurile
ale vietii sociale (local, national, international, global),
de ,,sistemele” in care sunt constituite toate componentele
societatii In momentul respectiv. La randul lor, aceste
sisteme se formeaza si se misca sub puternica influenta a
ideologiilor din momentul respectiv, din etapa in care se
petrec procesele in cauza.

»ldeologia este legata de actiune, asa cum
subconstientul este legat de limbaj”, scrie Th. de
Montbrial... ,,Termenul de «ideologie» este incarcat de
semnificatie... Notiunea de ideologie nu se identifica cu
notiunea de cultura si cu cea de civilizatie. Ea este mai
specifica, situdndu-se 1n principiu Tn «durata medie», in
timp ce notiunile de cultura si civilizatie se Inscriu in
«durata lunga»... ca si o roca, ideologia apare ca un agregat
de elemente foarte diferite, din domeniul spiritului si cel
al lucrurilor, agregat rationalizat Intr-un tot explicativ
coerent. Ca si rocile, ideologiile se descompun, iar unele
dintre fragmentele lor se regasesc in elementele care le
succed. Cultura este deschisa si progreseaza prin
acumulare (este tipic cazul stiintelor exacte) sau prin joc
dialectic (cultura occidentala i-a integrat, de exemplu,
pe Hegel, Marx si Freud). Ideologia este un sistem inchis
in el insusi” (Montbrial, 2003, pp. 337-339).

Spre deosebire de cultura si de stiinta, care au o arie
de sustinere sociala mult mai larga si de durata, ideologia
are o sustinere mai restransa si este limitata in timp,
purtand amprenta unor interese determinate de grup. in
anumite Tmprejurari, grupul social respectiv (sau cel putin
anumite grupuri sociale) poate amplifica impactul
ideologiei sale, recurgdnd la sprijinul mass-media, la
publicitate.

Din aceastd cauzd, urmarind, in practica, legaturile
dintre cultura, stiinta si ideologie, Th. de Montbrial constata
ubicuitatea ideologiei, chiar daca, prin continutul ei,
aceasta nu rezista prea mult unui examen critic riguros.

Ideologia, mai corect ideologiile, constituie o

componentd inevitabild a mediului social in care oamenii

isi desfasoard activitatea. ,,Sistemele pe care le constituie
o cultura sau o ideologie raspund unei necesitati prac-
tice, individuale sau colective — aratd Th. de Montbrial.
,»INicio activitate, legata de idei, grupuri umane sau lucruri,
modesta sau importantd, nu ar fi posibila daca fiecare
dintre elementele care o constituie ar trebui gandite
pornind de la zero, in acelasi fel in care activitatea
sistemului neurovegetativ scapa controlului constiintei.
Cea mai banala conversatie de salon, ca si discursul cel
mai elaborat — continua autorul — sunt compuse adesea
fara sa ne dam seama (si uneori in mod voluntar, ca in
cazul discursurilor politice) din numeroase stereotipuri
cu o durata de viata mai mult sau mai putin scurta...
Colectiv, cultura si ideologia joaca rolul pe care 1l atribuie
sociologii, acela de a asigura coeziunea grupurilor umane.
In acest sens, ele constituie resurse morale esentiale
... Nimic nu raméne 1n afara presiunii ideologice. Tocmai
de aceea, nici chiar operele celor mai mari oameni —
indiferent de domeniu — nu sunt total inteligibile decat
replasate 1n contextul ideologiilor de care sunt impreg-
nate. Acest lucru este valabil atat pentru literatura, cit si
pentru stiintad — conchide autorul — ... pentru actiunea
politica sau pentru viata materiala” (Montbrial, 2003,
pp. 340-341).

Daca granitele dintre cultura si ideologie (ideologii)
nu sunt prea clare si daca functiile lor sociale difera,
uneori in mod substantial, se pune, evident, Intrebarea
cum pot fi ele deosebite si ce rol practic joaca fiecare
dintre ele Tn miscarea sociald (benefic sau negativ), in
desfasurarea actiunilor individuale si a celor colective,
in mentinerea sau subminarea coeziunii sociale a
diferitelor grupuri umane, inclusiv a societatii privita in
ansamblu?

in viziunea lui Th. de Montbrial, cultura defineste
identitatea unui popor sau a unei epoci si valabilitatea ei
se intinde pe o durata lunga de timp; in schimb, ideologia
exprima viziunea despre lume a unui grup social mai
restrans (clasa sociald, grup profesional, patura sociala
etc.) pentru un interval de timp mai redus (,,durata medie”).
in decursul modernitatii, Indeosebi in etapele mai recente
ale acesteia, s-a Intamplat ca anumite ideologii sa Tmbrace
forma unei mode. Th. de Montbrial este de parere ca in
astfel de situatii se poate vorbi despre o ,,forma de
ideologie degradata in instantaneitate”.

in cele din urma, deosebirea dintre culturd si ideologie
se poate face tinand seama atat de substanta lor, de calitatea
fondului de idei prin care se manifesta, cat si de rezistenta
lor in timp. ,,Capacitatea unei opere de a supravietui
ideologiei in contextul careia s-a ndscut — scrie Th. de

Montbrial — constituie criteriul cel mai sigur al valorii sale
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exceptionale. Aceasta judecata o face tribunalul timpului
si o cultura se caracterizeaza, Tn ultima instanta, printr-un
ansamblu de opere, de naturi diferite, dar care formeaza un
sistem si care au traversat un «timp lung». De-a lungul
célatoriei, «o cultura se transforma, fara sa-si piarda nsa
identitatea» (Montbrial, 2003, p. 341).

Chiar daca ideologiile se perimeaza mult mai repede
decat valorile culturale durabile, ele constituie un ,,dat”
important al istoriei popoarelor si a umanitatii in
ansamblu, indeosebi prin impactul lor puternic in sfera
relatiilor internationale.

,,Din toate timpurile, raporturile internationale au fost
marcate de ideologie — constata Th. de Montbrial
... Vechea aspiratie cédtre imperiul universal nu
caracterizeaza oare, cel putin implicit, toate puterile
dominante ?”” (Montbrial, 2003, p. 343).

Consemnand ostilitatea unor autori si chiar a opiniei
publice fata de ideologia unei téri straine, Th. de Montbrial
semnaleaza dificultatea si riscurile reale pe care le
presupune alegerea valorilor culturale perene din masa
de productii intelectuale straine. ,,Dificultatea consta —
scrie autorul francez — in aceea ca, odata cu ideologia,
exista riscul de a respinge cultura subiacenta si deci
valorile constituind substratul civilizatiilor in care
ideologia momentului nu constituie decdt un
epifenomen. Nu se pot pune pe acelasi plan — exemplifica
autorul citat — principiile drepturilor omului si industriile
culturale ale puterii dominante. Dificultatea se
estompeaza daca se recunoaste diferenta intre ideologie,
pe de o parte, cultura si civilizatie, pe de alta parte.
Campul actiunii politice nu trebuie sa fie incorsetat in
cadrul conceptual al ideologiei — conchide autorul”.

Daca, la suprapunerea atator ,.filtre” care ,,mijlocesc”
(si adeseori Intunecd), perceptia problemelor cu care se
confrunta oamenii in viata lor de toate zilele, adaugam
faptul primordial ca realitatea insasi se modifica neincetat,
este de Inteles faptul ca si problema dilemelor cu care s-a
confruntat modernitatea de-a lungul timpului nu este nici
simpla, nici usoard. Numai invatamintele istoriei sau
numai puterea gandirii abstracte, a teoriei ,,pure” si a
logicii formale, folosite separat, nu ne vor ajuta, probabil,
prea mult. incercﬁm, in continuare, sa exploram forta
reunita a celor doua cai traditionale de cunoastere, cu
prilejul examinarii istorice si interdependente a dilemelor

cu care s-a confruntat modernitatea de-a lungul timpului.
2. Deosebiri de perceptie a dilemelor modernitatii

Exista multi specialisti care apreciaza, nu fara temei,

cd istoria umanitatii este, in esentd, istoria libertatii

(Bobbio, 1978, p. 1000). Ei au in vedere faptul ci libertatea
s-a dovedit a fi factorul motor al naintérii omenirii pe
trepte noi de dezvoltare, scop si instrument al acestei
dezvoltari.

In functie de imprejurarile concrete in care a fost dusa
lupta pentru libertate de-a lungul timpului, ca si de gradul
de intelegere, din partea oamenilor, a piedicilor care
trebuiau depasite, a constragerilor care trebuiau inlaturate,
ca si a efectelor pozitive ale Infaptuirii acestui deziderat
profund uman, se explica etapele istorice hotaratoare si
complicatiile acestei Indelungate lupte sociale.

Dubla criza din ultimele secole ale evului mediu si de la
inceputurile epocii moderne (de prin secolele
XIV-XVI d.Chr.), criza constiintei religioase, dar si a
structurilor sociale traditionale, care s-au transformat intr-
un factor de franare in functionarea normala a societatii,
indeosebi in Europa Occidentala, au stimulat lupta pentru
libertate si au largit considerabil orizontul acesteia.

Din pacate pentru destinul oamenilor si al umanitatii,
societatea moderna a simplificat ( in forma) si a addncit
(in fond) o serie de structuri si fracturi sociale, generate
de interesele diferite ale ,,starilor” sociale existente in
aceasta perioada de profunde si rapide prefaceri sociale.
La randul lor, aceste structuri si fracturi sociale si-au pus
amprenta, mai mult sau mai putin accentuat, asupra
modului de a gindi al oamenilor proveniti din diferite
straturi (,,stari”) ale societatii si formati sub influenta unor
traditii spirituale diferite. Aceste particularitdti de opinie
s-au rasfrant si asupra metodei de cercetare a specialistilor
din diferite ramuri ale gindirii sociale din acel timp:
modul de a percepe, de a descrie si de a analiza problemele
aflate la ordinea de zi, precum si solutiile preconizate
pentru acestea.

Carezultat al acestui proces multisecular de diferentiere
a viziunilor despre lume si a metodelor de cercetare, s-a
cristalizat deosebirea dintre individualism si comunitarism
(colectivism), dintre rationamentul abstract si istorism,
dintre societate (mai precis, ,,societatea civila”) si stat,
dintre economie si politicd, dintre morala si drept, dintre
morala si economie (respectiv si politica), dintre libertatile
formale (politice, juridice) si libertatea reala a oamenilor
(autonomia de decizie) etc.

Aceste segmente sau paliere ale spiritualitatii
omenesti, aparent independente, au favorizat impresia ca
fiintele omenesti ar fi pe deplin autonome si ca societatea
(umanitatea) in ansamblu ar fi o simpld insumare (amestec
mecanic) de entitati izolate de sine statatoare, fara nicio
legatura organica (genetica si functionald) intre ele.
Nesocotirea acestei legdturi constitutive (organice) firesti

dintre societate ca intreg si componentele ei, dintre



diferitele forme de comunitati umane si membrii lor
individuali, i-a determinat pe unii ganditori sd
absolutizeze unul sau altul din cei doi termeni ai
realitatii social-istorice (Intregul si componentele sale
structural-sistemice si individuale). In felul acesta s-a
ajuns, pe termen lung, la opozitia dintre metoda
individualismului (inclinatd mai puternic spre
abstractizare si, uneori, spre generalizari pripite) si metoda
sistemicd (wholism — de la cuvantul englezesc ,,whole” —
»~intreg”), de sorginte dialectica, care presupune si
abordarea istorica a proceselor sociale.

Contrapunand Tn mod mecanic individul societatii,
societatea statului, iar pe plan conceptual, metodologic
si stiintific — individualismul comunitarismului
(colectivismului) si, implicit, istorismului, s-a ajuns la
multiple deficiente de perceptie a miscérii sociale,
inclusiv a celei intelectuale din epoca moderni. Cu
timpul, s-au accentuat extremele acestor abordari diame-
tral opuse si s-a pierdut din vedere puntea de legdturd
dintre ele — expresie logica a legaturii firesti, organice
dintre intreg si partile lui constitutive. Pe cale de
consecintd, s-a pierdut din vedere liantul dintre pdrti si,
totodatd, invelisul lor protector (in special relatiile
sociale si pivotul lor — relatiile de proprietate) care facea
posibila functionarea lor efectiva. In felul acesta s-a ajuns
la denaturarea mai mult sau mai putin evidenta a realitatii
prin ingrosarea unora dintre trasaturile ei si orbirea fata
de alte trasaturi, indezirabile dintr-un motiv sau altul.
De aici, atacul tot mai vehement al promotorilor fiecarei
viziuni despre viata sociala Tmpotriva adversarilor
de idei si impotriva partii neagreate din realitatea
concret-istorica. Era inevitabil ca acest mod unilateral de
a privi realitatea — societatea si miscarea intelectuala din
epoca moderna — sa duca la distorsiuni de imagine si de
convingeri dintre cele mai neasteptate atdt pe plan
cultural-stiintific (Tn procesul cunoasterii), cat si pe plan
pragmatic (in politica interna, externa si internationala)
care pot avea efectul scontat de initiatori pe termen scurt,
dar, de regula, sunt infirmate pe termen lung. Aceste vicii
de optica (unilateralitate, exclusivism, intoleranta etc.)
se manifesta, din pacate, si in zilele noastre, contribuind
din nefericire la intunecarea perspectivei propice gasirii
de solutii realiste pentru destule probleme acute ale

contemporaneitatii.

3. Individualism versus comunitarism
(colectivism)

Daca in locul ,,anatemelor” si ,,excomunicarilor”

reciproce, promotorii celor doua puncte de vedere, care

se vor diametral opuse si deci reciproc incompatibile, ar
actiona pe baza tolerantei, recomandate de toate religiile
lumii si declarata de catre liberali drept principiu
existential al modernitatii, probabil ca s-ar putea
economisi foarte mult din imensa risipd de energie si
resurse materiale si spirituale irosite Tn mod pagubitor
pentru conditia umana din zilele noastre sub forma
productiilor intelectuale exclusiviste.

Aceasta ar insemna, evident, ca respectivii
reprezentanti ai ,,crincenului” rdzboi de idei sa accepte
un schimb de idei sobru si onest, legat de fondul sau
substanta problemelor acute ale contemporaneitatii,
cantarind cu seriozitate temeinicia argumentelor invocate
de ambele parti. Practic, aceasta ar insemna ca adversarii
de idei sa se aseze la masa dialogului cu smerenia care
decurge din toleranta reciproca reala (renuntind la
~complexele” de ,,superioritate” ale unora si la atacurile
personale suparatoare ale altora), precum si cu competenta
pe care o presupun rigoarea stiintifica si responsabilitatea
civica.

Ar fi de dorit ca, pe baza de date, fapte, statistici si
analize demne de tehnica revolutionara de calcul de care
dispune umanitatea in prezent, sa se caute solutii reale
pentru gravele probleme cu care se confruntd miliardele
de oameni care populeaza planeta noastra in prezent. Este
vorba, in primul rind, de sirdcia si violenta care 1i
amenintd pe cei mai multi dintre acestia. Orientarea
activitatii intelectuale si a deciziilor politice in aceasta
directie noud presupune, in acelasi timp, infrAngerea sau
madcar limitarea prejudecatilor seculare care au 1nsotit
epoca moderna, cu deosebire a ,,imperativelor” ideologice
si a dogmatismului multiform, care persista si reapare
continuu, sub formele cele mai neasteptate si in zilele
noastre.

Probabil ca, pe aceastd cale, s-ar putea ajunge la o
libertate reald pentru toti (con)locuitorii pamantului, la
realizarea tuturor formelor de libertate autentica, atat
pentru indivizi, cat si pentru comunitatile create pe baza
vointei lor, de la familie la comunitatile profesionale si
de la acestea la natiuni si statele nationale. Graba si
virulenta cu care ,,apostolii” globalizarii ataca aceste
,structuri sociale” ordonatoare, care si-au dovedit cu
prisosinta ,,puterea compensatoare’ n raport cu multiplele
dezechilibre, inegalitati si crize generate de societatea
modernd, s-ar putea intoarce, in cele din urma, impotriva
lor, Intocmai ca in legenda despre ,,ucenicul vrajitor”,
care s-a dovedit incapabil sa stapaneasca si sa stavileasca
fortele pe care le-a dezlantuit.

Cu siguranta insa ca un asemenea obiectiv complex

si nobil, prin implicatiile lui practice, cum este extinderea
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libertatii reale a oamenilor la scara planetara, nu va putea
fi atins numai pe baza unor viziuni si practici elitiste,
minoritare. Democratizarea reald (nu numai formala,
juridica, politicd) a societatii este conditionata de
antrenarea efectivd si activda a tuturor beneficiarilor ei
n acest proces complicat si de durata.

Garantia evitdrii sau a depasirii utopiilor imaginate
de ganditorii din trecut, tributari unor interese partiale
din societate (asumate in mod expres sau mascate de
declaratii prodemocratice sau proumaniste formale), este
nu ,reconditionarea” ideologiilor traditionale in functie
de modificarea conjuncturilor, ci antrenarea practica, pas
cu pas, a intregii populatii in mecanismul de functionare
echilibrata si eficientd a societatii Tn ansamblul sau.
Intreaga populatie trebuie sa devina activa, sa contribuie
la propria sa emancipare si bundstare, depasind statutul
pe care, din pacate, il mai au inca prea multi oameni,
chiar si in societatea roméaneasca actuala, de simpli
figuranti la ,,show-urile” mediatice si politice. Este
limpede, in acelasi timp, ca pentru a continua si sustine
acest proces de activizare a resurselor umane disponibile
in tard — ca, de altfel, si in intreaga lume — este nevoie cel
putin de trei lucruri elementare: un nivel de trai cel putin
decent pentru intreaga populatie; accesul intregii
populatii la educatie, invatamant si culturd; o guvernare
cu adevarat democratica a tarii (a tuturor tarilor), care sa
permita corelarea eficienta si realistd a prioritatilor
guverndrii cu resursele efectiv disponibile si rational
utilizate, 1n interesul Intregii populatii, si nu numai al
unor minoritati traditional si conjunctural privilegiate.

Un examen critic si analitic al modurilor diferite in
care au fost percepute problematica si dilemele
modernitatii de-a lungul secolelor, precum si a perceptiilor
diferite a dilemelor cu care se confrunta umanitatea in
zilele noastre, pot sa ajute la abordarea mai realista a
acestora si sa usureze gasirea de solutii mai apropiate de
nevoile cele mai presante ale acestei etape istorice.

In linii mari si in esenta, in epoca moderna s-au confruntat
doud viziuni diametral opuse despre om si societate,
respectiv: individualismul (preponderent liberal) si
comunitarismul sau colectivismul (preponderent utopic).
Ambele viziuni porneau de la date partiale din realitatea
momentului istoric respectiv, insistand, in functie de
interesele diferite pe care le aveau in vedere, asupra anumitor
aspecte ale realitatii si ocolind sau minimalizand alte aspecte
ale aceleiasi realitati. Diferd, de asemenea, ,,registrul”
(pozitiv si/sau normativ) in care se desfasura aceasta analiza:
liberalii aveau ca reper mentalitatea burghezului cu
preocupari utilitariste imediate (castigul banesc si

ascensiunea spre puterea politicd — drept pavaza pentru

asigurarea acestuia), punand accentul pe latura pozitiva a
problemelor, iar ,,utopistii” (comunitarii, colectivistii,
socialistii, comunistii etc.) aveau ca reper dreptatea sociald,
punand accent, pe de o parte, pe critica unor fenomene
ingrijoratoare din realitatea timpului lor pentru linistea si
prosperitatea Intregii comunitati sociale (ca, de exemplu,
rolul perturbator al operatiunilor speculative cu bani,
lacomia oamenilor de afaceri si excesele politicienilor etc.),
iar, pe de alta parte, pe aspectul normativ al problemelor
sociale abordate, pe masurile dezirabile pentru ca organismul
comunitatii sd functioneze cit mai echilibrat, eficient si
echitabil.

in acest context, se pare ca cea mai frecventa deficienta
de perceptie a lumii moderne, de catre liberali, inclusiv a
lumii In care trdim noi, este ignorarea sau cel putin
fragmentarea si minimalizarea tesdturii social-politice
reale, organic constituitd de-a lungul istoriei, la scard
locald, nationald, internationald si globald, pe fundalul
careia se desfiasoara actiunile particulare ale indivizilor
priviti in mod separat. Spus cu alte cuvinte, este vorba
despre insuficienta atentie acordata de ganditorii liberali
relatiilor multiple si interdependente dintre oameni, ca
entitdti de sine statatoare, si comunitdtile mai mult sau
mai putin cuprinzitoare, in care 1si desfasoara ei
activitatea. Pe cale de consecinta s-a ajuns, cu timpul, ca
o serie de ganditori liberali, mai ales liberalii
(ultraliberalii), sa considere ca factorul hotarator in
desfasurarea evenimentelor istorice din epoca moderna
l-ar constitui preferinta si vointa individului particular.
Foarte curdnd au aparut insa si reactiile critice fata de
astfel de perceptii unilaterale ale realitatii social-istorice.

Asemenea constatari critice pot fi Intalnite in diferite
etape ale epocii moderne, atit la nivelul constiintei
populare, incepand cu ceea ce cu un termen curent sau
banal se numeste ,,bun-simt” sau ,,simt comun”, cat si la
nivelul erudit al performantelor intelectuale sofisticate
obtinute de specialistii in diferite stiinte sociale.

La primul nivel mentionat este relativ usor de observat
si de inteles ca oamenii simpli, oamenii obisnuiti nu-si
pot privi (concepe, imagina) propria lor viata in afara
relatiilor cu semenii lor, rupti de tesutul sau stratul pro-
tector al unor comunitati preexistente (familie, trib, ginta,
etnie, meserie, comunitate sateasca si/sau oraseneasca,
natiune etc.). Din motive evidente, lasam la o parte
povestile imaginare despre experienta izolatd a unor
indivizi ajunsi in aceasta situatie in mod cu totul
intamplator, ca de exemplu cazul lui Robinson Crusoe.
La fel, oamenii normali nu-si pot imagina functionarea
normala a diferitelor comunitati umane, inclusiv a

societdtii in ansamblu, fara existenta unor indivizi



inzestrati cu anumite abilitati si dispunand de capacitatea
de a gandi, de libertatea interioard de a gandi, chiar si
atunci cand, 1n epoci Intunecate ale istoriei umanitatii,
au fost inventate si practicate sinistre modalitati de a
violenta si reprima gandirea libera a oamenilor.

A rupe una de alta cele doua laturi indisolubil legate
ale realitatii sociale (indivizii, care gandesc mai mult sau
mai putin autonom, si structurile sociale in cadrul carora
se pot ei misca) inseamna a deforma realitatea. Practic,
aceasta ar insemna sa admitem doud erori posibile: fie
absolutizarea rolului indeplinit de personalitatea
indivizilor priviti in mod izolat, fie absolutizarea
structurilor social-politice create, de-a lungul timpului,
chiar de oameni, si sa admitem puterea atotcuprinzatoare
a acestor structuri asupra constiintei si vointei indivizilor
respectivi. In ambele cazuri s-ar ajunge la o contradictie
fard iesire in raport cu realitatea concret-istorica.

Recunoscand Tn mod onest legatura reald dintre cele
doua componente ale organismului social si ale
mecanismelor lui de functionare, deci dintre intreg si
partile lui componente, privite in dinamica lor
concret-istorica, poate fi depasita contradictia mentionata
mai sus si poate fi observata ingustimea de vederi
atat a adeptilor individualismului (mai ales a celui
liberal-elitist), cat si a adeptilor comunitarismului (mai
ales a celui de factura utopicd). Si mai important este
faptul ca, tinind seama de aceasta legdturd dialectica
obiectiv determinatd, ar putea fi mobilizate, in masura
mult mai mare, resursele umane existente atat pentru a
perfectiona mecanismul de functionare a societatii, cat si
pentru a asigura manifestarea mai libera si mai
constructiva a personalitatii indivizilor din cuprinsul ei.
Miscarea de idei in aceasta directie ar putea contribui 1n
mod hotarator nu numai la extinderea democratiei si la
diversificarea formelor ei de manifestare, ci mai ales la
adancirea continutului acesteia, la perfectionarea
substantei democratiei.

Argumentele 1n favoarea legdaturii indisolubile dintre
individ si structurile sociale construite de-a lungul istoriei
sunt si mai convingatoare dacd ne referim la forma
superioara a constiintei sociale, la perceptia intelectuala,
erudita a relatiei dintre individ si structurile sociale
constituite in mod istoric.

in tratatul sau de »dociologie” (1989/1997), Anthony
Giddens explicd In mod convingator ca individul uman
si libertatea lui constituie rezultate neindoielnice ale
aparitiei si dezvoltarii lor Tn cadrul societatii. Oamenii
s-au format si s-au dezvoltat — biologic si cultural — nu in
mod izolat, ci traind si muncind Tn comunitati mai mult

sau mai putin extinse. In paragraful intitulat ,,Socializarea

si libertatea individuala” din aceasta lucrare, cunoscutul
ganditor britanic scrie in acest sens: ,,Pentru ca mediile
culturale in care ne nastem si ajungem la maturitate
influenteaza ... comportamentul nostru, ar putea parea ca
suntem lipsiti de orice individualitate sau vointa libera.
Ar putea parea ca suntem doar turnati in tiparele
preexistente pe care le-a pregatit pentru noi societatea....
Faptul ca de la nastere pana la moarte suntem implicati in
procesul de interactiune cu ceilalti ne conditioneaza cu
certitudine formarea personalitatilor, valorile pe care le
sustinem si comportamentul pe care ni-1 asumam. Totusi
socializarea se afld de asemeni la originea a nsasi
individualitatii si libertatii noastre. in cursul socializarii
fiecare dintre noi dezvolta un sentiment de identitate
(majusculele lui A. G. — n. ns. — SSS) si capacitatea de
gandire si actiune independenta”(Giddens, 2000, p. 52).
Aceasta concluzie nu este insd suficient de
convingatoare sau la fel de convingatoare pentru
reprezentantii tuturor grupurilor sociale din epoca
moderna. Daca in urma cu peste doua secole, pe timpul
revolutiei americane (1776) si a celei franceze (1789),
balanta controverselor doctrinare (teoretice si ideologice)
tindea sa incline in favoarea ,logicii individului”
(ca expresie a luptei ,,progresistilor” impotriva
»vechiului regim”), ulterior, mai ales pe parcursul
secolului al XIX-lea, s-a largit considerabil distanta dintre
aceasta si ,,logica opusa a colectivitatii”, pentru ca la
inceputul secolului urmaétor — al XX-lea — tendinta sa se
inverseze din nou, in sensul logicii colectivitatii.
Incercand sa tragd Tnvataminte pentru posteritate din
dezbaterile furtunoase care au avut loc in Franta in
legatura cu legitimarea noii puteri politice, pornind
de la ,Declaratia depturilor omului si cetateanului”
(1789-1791), Marcel Gauchet scrie, intr-o lucrare
consacratda bicentenarului revolutiei franceze,
cd ,,... Inainte de a fi infruntare Intre reactiune si progres,
clivajul este interior spatiului politic ivit din drepturile
omului.... doua secole de conflicte si de contradictii
necrutatoare aveau sa decurga din aceasta disputa
inaugurald catre principii. Doua secole in care ne vom
invarti 1n jurul antagonismului central dintre adeptii
restaurarii primatului colectiv impotriva disolutiei
individualiste si adeptii emanciparii indivizilor impotriva
dependentelor opresive... lacobinism si burkism se
aseamana si sunt simetrice unul altuia intr-un spatiu de
gandire caracterizat prin contradictia de gandire interna
a pozitiilor prezente — spatiu de gandire propriu varstei
democratice 1in care conservatorism si revolutie,
liberalism si socialism vor reproduce si vor multiplica in

mod neobosit in oglinda, din metamorfozd in
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metamorfoza, aceeasi monotona organizare
contradictorie”’(Gauchet, 2004, pp. 112-113).

Din perspectiva democratiei crestine si a partidului
popular italian, prelatul si sociologul italian Luigi Sturzo
(1871-1959), adversar al totalitarismului, inclusiv al
fascismului italian, atrdgea atentia asupra celor doua erori
de interpretare unilaterald a legaturilor reale dintre individ
si societate, scriind: ,,Societatea nu este altceva decat
existenta operanta a indivizilor Intr-un proces inepuizabil.
Nu exista indivizi fara societate, nici societate fara indivizi.
Societatea nu este un quid tertium (0 a treia entitate, total
diferita si distincta de cele doud ipostaze ale indivizilor —
n. ns. — SSS) care presupune indivizii 1n parte si indivizii
coexistenti sau care formeaza individualitatea prin
intermediul asocierii; societatea existd si coexistd numai
pentru indivizi”. Societatea este, dupa aceeasi apreciere,
»coexistenta indivizilor ce coopereaza pentru scopuri
comune”(Sturzo, 2001, pp. 14-15, 62).

Pe cat de nociva este absolutizarea rolului individului
in viata reald, pe atat de periculoasa este idealizarea
fortelor colective” (societatea si institutiile publice:
biserica, stat, natiune etc.). Avertizand impotriva acestui
pericol, acelasi ganditor italian preciza ca ,,Societatea nu
este o entitate sau un organism in afara si deasupra
individului, omul este, Tn acelasi timp, individual si
social. Este atat de individual incat nu participa la alta
viata decit la a sa si este o personalitate incomunicabila,
si este atdt de social incit nu ar putea exista si nu si-ar
putea dezvolta nici o facultate, nici chiar viata sa, in afara
societatii... In esentd, singurul adevarat agent al societitii
este omul, individ asociat cu alti oameni pentru anumite
scopuri”’(Sturzo, 2001, p. 63).

Perceptia relatiei dintre individ si societate a suferit
schimbari importante in ultima jumatate de secol, atat in
legatura cu exacerbarea ,,razboiului rece”, care a dus la
acutizarea rupturii dintre cele doua pozitii extreme
(individualismul si comunitarismul), cat si, mai recent,
in legatura cu globalizarea, care, pe de o parte, a largit
sfera oportunitatilor (inclusiv a privilegiilor) pentru
entitatile economice gigantice (intreprinderile multi- si
transnationale), iar, pe de altd parte, a contribuit la
deteriorarea accentuatda a conditiei umane pentru multe
milioane de oameni, mai ales din zonele periferice ale
sistemului mondial modern.

In legaturd cu acest ultim aspect, sociologul polonez
Zygmunt Bauman atrage atentia asupra recursului
crescand al celor aflati in dificultate la comunitate si la
spiritul comunitar, ,,pentru a contracara patologiile
directe ale societatii atomizate de astazi”. ,,Suntem cu

totii interdependenti in aceasta lume a noastra care se

globalizeaza rapid — scria Z. Bauman, in anul 2001 —, si
datorita acestei interdependente nici unul dintre noi nu
poate fi stapanul sortii lui de unul singur. Sunt sarcini cu
care fiecare individ se confrunta, dar care nu pot fi
controlate si tratate individual. Orice ne-ar separa si ne-ar
obliga sa pastram distanta unul de altul, sa trasam granitele
si sa construim baricade, face indeplinirea unor astfel de
sarcini si mai dificila. Cu totii avem nevoie sa obtinem
controlul conditiilor sub care ne luptam cu provocarile
vietii — dar pentru cei mai multi dintre noi un astfel de
control nu poate fi obtinut decét colectiv (Sublinierea lui
Z.Bauman —n. ns. — SSS)” (Bauman, 2001, p.111).

Razboiul, care se vrea necrutator, intre individualism
si comunitarism (colectivism) este sortit esecului, pe timp
indelungat, chiar daca fiecare dintre ele pot sa castige
temporar anumite lupte in conjuncturi determinate, mai
ales datorita obstinatiei pe care o manifestd promotorii
lor in apararea unor interese distincte — dar fragmentare,
partiale —, ca si datorita absentei sau superficialitatii
dialogului dintre ele pe tema problemelor dificile cu care
se confrunta societatea si a mijloacelor prin care ar putea
fi rezolvate acestea.

Un argument simptomatic al acestui adevar il constituie
efortul adeptilor ,.celei de-a treia cai” de dezvoltare a
omenirii in viitor de a identifica elemente pozitive si
constructive atit in liberalismul individualist, cat si in
social-democratie, care pleaca de la interesele generale si
de la nevoia de solidaritate cu cei aflati in dificultate.

in cuprinsul lucrarii sale ,,A treia cale. Renasterea
social-democratiei” (1998, traducerea romaneasca din 2000),
cunoscutul sociolog britanic Anthony Giddens este de acord
cu dezbaterile din sanul social-democratiei europene care a
ajuns la concluzia ca ,,individualismul si solidaritatea nu ar
trebui contrapuse”, ca In societatea actuala performanta
economica ar trebui reconciliatd cu securitatea sociala, ca
preocuparile de ,.disciplinare” a pietei ar trebui combinate
cu o limitare mai hotdrata a interventionismului. in final,
autorul citat ajunge la concluzia ca ,,piatra de incercare” a
succesului unei politici economice si sociale este ,,daca
calitatea vietii este slujita cel mai bine de o crestere a
consumului privat sau de o Tmbunatatire a functionarii
statului” (Giddens, 2001, p. 39).

Daca urmarim istoria stiintei moderne, dublata de
istoria idologiilor din perioada respectivd, modul cum
s-au format si au evoluat marile curente de gandire
social-economica si politica, ne putem da seama si mai
bine de relevanta celor doud viziuni opuse cu privire la
resortul dezvoltarii si relatia dintre individ si societate,
iar pe plan metodologic — eficienta individualismului si

a comunitarismului (colectivismului).



Individualismul liberal si comunitarismul
(colectivismul), calificat, de la un moment dat, cu atributul
de ,,utopic”, au strabatut impreund secolele epocii moderne
(sec.XVI — XX), ca doi frati vitregi. Acestea au avut o
mama comund (economia moderna de piata), respectiv
aceeasi origine istoricd, dar, In acelasi timp, temperamente
si comportamente in bund mdsurd diferite, chiar opuse,
pentru ca suportul lor social era diferit — elitist in primul
caz si popular in cel de-al doilea.

Individualismul liberal s-a manifestat, de la inceput,
sigur pe el si ofensiv, convins fiind ca reprezinta formula
optimd de comportament In societate si garantia
prosperitdtii generale, ca Tnsumare a performantelor
superioare ale indivizilor autonomi. Pe masura trecerii
timpului s-au acumulat insa tot mai multa dovezi prac-
tice concludente care contraziceau aceste sperante,
transformate Tn mod fortat in certitudini.

Comunitarismul (colectivismul) s-a manifestat initial
mai timid si mai prudent, exprimand anumite premonitii
in legaturd cu unele pericole incipiente ale societatii
moderne, decurgind din proprietatea privata si folosirea
banilor, ca si din modul liberal de guvernare a diferitelor
comunitidti umane. Pe masura accentudrii unor
dezechilibre, inegalitati, crize si nedreptati in cadrul
societatii moderne, a sporit spiritul critic al
comunitarismului si accentul discutiilor a fost deplasat
in directia laturii normative a problemelor sociale
(masurile sociale dezirabile). Intrucat adeseori nu se
intrevedea perspectiva realizarii imediate a masurilor
avute 1n vedere pentru a tine seama de interesele celor
multi, adversarii lor ideologici au calificat acest punct de
vedere cu atributul de ,,utopic”, in sensul de putin
probabil sau chiar nerealizabil.

Cu timpul, pe masura ce s-au succedat noi sfidari pentru
societatea moderna, care decurgeau din necontenitele
schimbari de formé ale economiei moderne de piata, s-a
accentuat spiritul critic al promotorilor comunitarismului,
demersul lor intelectual a capatat mai multa consistenta,
mai cu seama spre sfarsitul secolului al XIX-lea si inceputul
secolului al XX-lea. Pe aceasta cale si-a facut loc speranta
promotorilor comunitarismului, denumit ulterior
socialism si/sau comunism, ca societatea moderna si, 1n
primul rand, economia de piata ar putea fi radical schimbate
in sensul deplasarii accentului de la interesele egoiste ale
indivizilor preocupati, cu precadere, de obtinerea de castiguri
banesti din activitati lucrative, spre binele comun, spre
interesele generale ale comunitatilor (colectivitatilor) re-
spective.

Referirea la cateva exemple concrete de intelectuali

si/sau politicieni de marca din diferite etape ale epocii

moderne care au adoptat atitudini opuse in ce priveste
factorul-cheie care ar putea asigura functionarea optima
a societatii (individul autonom sau comunitatea solidara)
este de naturd sa clarifice mai bine rdddcinile comune,
dar principiile si diferite ale individualismului liberal si
ale comunitarismului mai mult sau mai putin utopic.
Pentru Inceput se va face referire la cateva exemple din

perioada timpurie a modernitatii.

4. Individualismul liberal si comunitarismul
utopic in zorii epocii moderne
(secolul al XVI-lea)

In primele decenii ale secolului al XVI-lea, in zorii
epocii moderne, vad lumina zilei doua semnificative
lucrari cu tematica social-politica, si anume: prima, a
italianului Niccolo Machiavelli (1469-1527), intitulata
,Principele” (1513), si a doua, a englezului Thomas More
sau, dupa numele latinizat, Thomas Morus (1478-1535),
intitulata ,,Utopia” (1516, 1518, 1551). Acestea redau
doud viziuni diametral opuse despre cum functiona si
cum ar fi trebuit sa functioneze societatea din acel timp si
mai ales componenta ei politica — statul — la granita dintre
evul vediu si epoca moderna

N. Machiavelli incearca sa descifreze mecanismele,
respectiv logica vietii politice din timpul sau pornind de
la doud constatari esentiale: pe de o parte, el arata ca
existd o mare deosebire ,,intre felul in care oamenii traiesc
si felul 1n care ei ar trebui sa traiasca”, iar, pe de alta parte,
cd mentalitatea poporului guvernat este diametral opusa
mentalitatii celor care 1l guverneaza. Cele doua grupuri
sociale asimetrice din societatea timpului — ,,poporul”
(cei multi) si ,,cei mari” (in sensul de cei putini, dar bogati
si puternici) — apeleaza la stat (,,principele”) din motive
diferite: primii pentru a-si apara libertatea, iar ultimii pentru
a-i domina pe cei dinti. ,,... daca cei mari isi dau seama ca
nu pot sa reziste poporului — scrie N. Machiavelli —, ei incep
sa acorde faima si stima unuia dintre ei si 1l fac principe,
pentru ca la adapostul lui sa poata sa-si satisfaca toate
poftele” (Cf. Preda, 2003, p. 19).

Indiferent de caile de acces la putere (vointa
»poporului” sau a celor ,,mari”), rolul ,,principelui” in
calitate de conducator al statului era dintre cele mai
dificile deoarece el trebuia sa asigure functionarea
normala a societatii. Principele avea datoria sa stabilesca
obiectivele care trebuiau urmarite, sa gaseasca metodele
cele mai potrivite pentru atingerea acestora si sa faca
deseori compromisuri. Ganditorul italian arata ca de multe
ori principele era pus in situatia sd foloseasca metode

dure in guvernare ,,care ni se par rele” (ca de exemplu:
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meschinarie, jaf, lacomie, cruzime, mandrie, placere,
viclenie, incapdtinare etc. —n. ns. — SSS), dar despre care
el sustine, pe baza experientei din timpul sau, ca ,,ne fac
sd dobandim prin atingerea lor, si siguranta si bunéstare”
(Cf. Preda, 2003, p. 21-22).

Prin sintagma ,scopul scuza mijloacele”,
N. Machiavelli a sintetizat, de fapt, caracteristicile
guvernarii de la inceputurile lumii moderne, bazata pe
vointa principelui, respectiv pe o viziune individualista
si elitista despre guvernare, nevoita totusi sa faca anumite
concesii grupurilor influente din viata publica — fie
minoritatii bogate In ascensiune (negustorii, bancherii
etc.), fie maselor populare (la care apelau guvernantii
adesea, mai ales pentru a pondera pretentiile excesive ale
celor bogati). Prin ratiuni de ordin politic si, implicit de
ordin economic, ,principele” urmarea, de fapt, sa
legitimeze dominatia celor multi de catre cei putini si
bogati, dar uneori si sa-i tempereze pe acestia din urma.

Cam in acelasi timp, dar privind lucrurile dintr-o
perspectiva diametral opusa, ganditorul englez Thomas
Morus este preocupat, de asemenea, de problemele bunei
guvernari. in lucrarea sa ,Utopia” (,tara de nicaieri”),
denumita uneori si ,,Eu-topia” (,.tara fericirii”’), avand ca
subtitlu ,,Despre cea mai buna forma de carmuire a
statului”, ganditorul englez recurge la o fictiune pentru a
se apara de eventuale suspiciuni politice, posibile datorita
criticilor pe care le formuleaza in mod implicit si pe ocolite
la adresa situatiei politice din timpul sau in Anglia
monarhica (Morus, 2001, p. 7).

Imaginand o discutie cu un prieten care a vizitat o
tara straina denumita Utopia, organizata pe baza altor
principii decat cele din Anglia timpului sdu guvernata de
regii Henric al VII-lea si Henric al VIII-lea, Th. Morus
critica o serie de aspecte negative ale societatii engleze,
sugerand, prin comparatie, o alternativa la acestea. Prin
vocea interlocutorului sdu, Th. Morus spune, printre altele,
ca ,,acolo unde exista proprietate individuala si unde
banul e masura tuturor lucrurilor, e foarte greu de
intemeiat o carmuire dreapta si fericitd pentru intreaga
obste; cel putin daca nu crezi ca-i drept cand cele mai
bune lucruri incap pe mana celor mai rai oameni sau ca
fericirea inseamna ca toate bunurile sa fie impartite numai
ntre cativa, si fara ca macar acestia si fie fericiti din toate
punctele de vedere, In vreme ce toti ceilalti se zbat 1n
cele mai crancene lipsuri” (Morus, 2001, p. 52).

in contrast cu aceasta stare de lucruri, interlocutorul
lui Morus 1i vorbeste despre principiile de organizare a
societatii din tara (insula) vizitata de el (Utopia), aratand,
printre altele, ca ,utopienii” (locuitorii acelei

binecunoscute, dar neprecizate tari, din punct de vedere

geografic) considera ca ,,0 dovada de adevarata
intelepciune ar fi, din partea unui om, sa-si urmareasca
fericirea doar intre hotarele legii. Si mai spun — continua
respectivul interlocutor — ca pietatea Tnseamna sa alegi
mai degraba binele comunitatii decat binele care priveste
doar persoana proprie, ca atare, il socotesc nedrept pe
acela care isi doreste placerea smulgandu-i-o semenului
pe a lui”(Morus, 2001, p. 88).

Comparand cele doud viziuni despre starea societatii
si modalitatile de guvernare a acesteia la inceputul
secolului al XVI-lea, viziunea lui Machiavelli si viziunea
lui Morus, putem observa atat unele asemanari intre ele,
cat si puternice deosebiri de mesaj social-politic. In ambele
cazuri se remarcd observatia realistad a celor doi ganditori
cd exista o deosebire Tnsemnatad intre modul cum erau
guvernate tarile respective si modul cum ar fi trebuit sa fie
ele guvernate. Se recunoaste, direct sau implicit, prezenta
unor deficiente de guvernare, in functionarea institutiilor
publice, avand drept urmare nedreptatirea multor oameni,
mai ales a cetatenilor de conditie modesta, ca si incalcarea
multor principii si reguli morale, care duc la inversarea
raportului firesc dintre virtute si viciu.

Exista, in acelasi timp, si destule deosebiri intre cele
doua viziuni, decurgind din unghiul diferit din care sunt
privite lucrurile: Machiavelli este pragmatic si nu-si face
niciun fel de iluzii in legaturd cu distanta apreciabila
care exista intre politica si morala, admitand ca obtinerea
si mentinerea puterii politice se poate face si cu metode
imorale. Morus, dimpotriva, este preocupat cu precadere
de ordinea si stabilitatea din societate, de consecintele
carmuirii asupra conditiei umane a tuturor categoriilor
de cetateni, folosind ca principal criteriu de apreciere a
politicii, In special a guvernarii, moralitatea oamenilor,
masura in care acestea raspund interesului general,
comunitar. Deosebirea de fond dintre cei doi ganditori
este legata de reperul lor fundamental in abordarea si
solutionarea problemelor sociale cu care se confruntau:
pentru Machiavelli, individul cu mentalitate moderna,
respectiv burghezul liberal; pentru Morus, comunitatea,
deci majoritatea cetatenilor, oamenii din popor, mai

atasati de normele morale si de interesul general.

5. Liberalism individualist si comunitarism
utopic in perioada de maturizare
a modernitatii (secolele al XVlll-lea
si al XIX-lea)

Pe masura trecerii timpului, in secolele al XVIII-lea si
al XIX-lea s-a adancit criza ,,vechiului regim” (aristo-

cratic si monarhic), intemeiat pe aservirea feudala a



majoritatii populatiei, s-au extins si s-au consolidat — cel
putin in cateva state occidentale mai evoluate — formele
moderne de organizare economico-sociala (economia de
piata si palierul ei superior — capitalismul —, statul de
drept, partidele politice moderne si viata parlamentara).

In aceeasi masura s-a diversificat si s-a imbogatit si
viata intelectuala: s-a extins mentalitatea moderna, a
sporit numarul adeptilor individualismului si ai
liberalismului (mai ales n politica si in economie). Aceste
schimbari au fost insotite, ca o adevarata umbra, si de
promotorii comunitarismului (colectivismului,
socialismului, comunismului). Acestia continua sa adopte
o atitudine critica fatd de multe aspecte negative din
societatea timpului. In vederea solutionarii acestora,
promotorii comunitarismului au militat pentru masuri mai
mult sau mai putin radicale, avand ca punct de plecare
abolirea proprietdtii private si controlul democratic
asupra statului.

Pe fondul confruntarilor dintre modernism (burghezie)
si conservatorism (aristocratie si monarhie), precum si al
respingerii reciproce dintre liberalism si comunitarism,
indeosebi datorita intransigentei lor fata de forma de
proprietate dezirabila (privata sau publica), a avut loc, in
aceasta perioada, si o puternicd manifestare a gandirii
democratice. Prezenta maselor largi populare in miscarea
pentru 1nnoirea sociala (rascoale taranesti, revolte ale
muncitorilor de la orase, actiuni filantropice pentru
ajutorarea acestora, implicarea bisericii in rezolvarea
problemelor sociale acute ale etapei respective etc.) a
oferit un solid suport social pentru o activitate
intelectuala mai radicala decat cea liberala, fard a
impartasi 1nsa toate dezideratele practice ale adeptilor
comunitarismului, avind serioase rezerve mai ales fata
de proprietatea colectiva si/sau de stat.

Emanatie nemijlocita a paturilor neprivilegiate din
»vechiul regim”, indeosebi a tiranimii, a mestesugarilor
si a lucratorilor din orasele vremii, curentul democrat din
acel timp avea o baza sociald mai larga decat liberalismul,
dar si obiective mai diverse, legate de aspiratiile spre
libertate si autonomie ale celor care, timp de peste un
mileniu, au suportat multiple forme de asuprire si de
ingradire a existentei lor de sine statatoare, precum si de
incalcare a demnitatii lor de oameni.

Ambivalenta democratismului, compatibilitatea lui
atat cu liberalismul (axat pe limitarea puterii politice a
aristocratiei), cat si cu comunitarismul (axat pe infaptuirea
dreptatii sociale), i-au permis democratismului sa fie un
factor stimulator pentru liberalism, dar si un factor
favorizant pentru comunitarism.

In momentele acute ale luptelor social-politice

impotriva societatii medievale, devenita anacronica, si
impotriva puterii aristocratiei, era dificil sa se faca o
deosebire neta intre un democrat si un liberal, pentru ca
amandoi urmareau o guvernare limitatd si reglementata
prin legi.

Deosebirea dintre democrati si comunitari se putea
face mai usor, pentru cd, in ciuda multor deziderate
comune, exista intre ei o deosebire categorica, de
principiu, legata de pozitia lor fata de proprietate:
democratii erau partizanii proprietatii private, ca si
liberalii (desi unii dintre democrati aveau serioase
indoieli in ce priveste legitimitatea ei), In timp ce
comunitarii erau adeptii proprietatii sociale sau colective,
marcand in acest fel opozitia lor categorica fata de liberali.

Oricat ar parea de paradoxal, cel putin la prima vedere,
ascensiunea democratismului In aceasta perioada, a avut,
adeseori, rolul de verigd de legdturd intre cele doua
mentalitati si curente de gandire diametral opuse,
mentionate mai sus, respectiv: liberalismul si
comunitarismul. Gandirea democratica a contribuit 1n
mod hotarator la radicalizarea miscdarilor pentru progres
social. Miscarea si gandirea democratica i-au antrenat pe
liberali in mod mai hotarat in lupta pentru progres
social-economic si politic. In acelasi timp, miscarea
democratica a furnizat adeptilor comunitarismului destule
argumente, demne de luat in seama, pentru combaterea
tuturor categoriilor de privilegii (nu numai a celor
politice), pentru analiza inegalitatilor dintre oameni si
inlaturarea acestora, pentru raspandirea roadelor
progresului la scara intregii societdti, pentru infaptuirea
dreptatii sociale. Cuvintele de ordine ale revolutiei
franceze din anul 1789 ,,libertate, egalitate, fraternitate”
sintetizeazad obiectivele-cheie care au facut posibila
mobilizarea tuturor categoriilor sociale neprivilegiate in
lupta impotriva guvernarii arbitrare a monarhilor si a
aristocratiei privilegiate in mod ereditar, in lupta pentru
modernizarea societatii si imbunatatirea conditiei umane.

La mijlocul secolului al XVIII-lea, doi liberali din
Franta, si anume Francois Marie Arouet, cunoscut sub
pseudonimul de Voltaire (1694-1778), si Charles Louis
Montesquieu (1689-1755), precum si un democrat, si
anume Jean Jacques Rousseau (1712-1778), examineaza
problema modernizarii societatii din acel timp. Ei se
deosebesc in ce priveste accentul pus pe diferite probleme
care isi asteptau rezolvarea 1n acele conditii: primii doi
(liberalii) privesc viitorul cu optimism si considera drept
cheie a progresului social modernizarea politicii si a
principalului sau instrument — statul —, a carui functionare
urma sa fie asezata pe temelia unor legi democratice

riguroase si pe separatia puterilor in stat; ultimul
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(democrat) este mult mai precaut, uneori chiar pesimist,
insista asupra inegalitatilor din societatea timpului si
sustine ca radacinile si solutia lor trebuie cautate in
caracterul nesatisfacator al institutiilor sociale existente
pe acea vreme, militind pentru schimbarea lor.

Este, neindoielnic, un lucru pozitiv pentru progresul
societatii respective, faptul ca liberalii au facut o distinctie
neta Intre traiul parazitar al nobililor de la curtile regilor
si viata activa a persoanelor ocupate 1n diferite ramuri ale
economiei unde se crea si sporea bogditia. Pe buna
dreptate, Voltaire scria in anul 1733 ca,,Nu stiu 1nsa cine
e mai util statului: un senior bine pudrat care stie cu
precizie la ce ora se scoala regele si la ce ora se culca, si
care 1si da aere de stapan jucadnd rolul de sclav 1n
anticamera unui ministru sau, dimpotriva, un negutator
care 1si imbogateste tara, care din biroul sau da ordine la
Cairo si care contribuie la fericirea lumii?” (Cf. Preda,
2003, p. 33).

Este limpede, Tn lumina celor de mai sus, ca puterea
economicd a clasei de mijloc Incepea sa cantareasca tot
mai mult n balanta importantei cetatenesti a diferitelor
categorii de oameni si de indeletniciri din societatea
moderna.

La fel de pozitiva este preocuparea liberalilor de a
limita si de a inldtura arbitrariul si abuzurile din
guvernarea unei tari, prin limitarea si controlarea puterii
celor aflati la carma statului, ca si prin preocuparea de a
asigura deplina exercitare a drepturilor omului si
cetateanului pentru toti membrii societatii.

In viziunea lui Ch.L. Montesquieu, preocuparea
centrald a unei guvernari moderne a societdtii este
asigurarea libertatii tuturor cetatenilor, iar conditia
infaptuirii acesteia presupune cel putin doua lucruri: pe
de o parte, elaborarea unor legi clare care sa arate ce le
este interzis acestora, iar pe de alta parte, separatia dintre
cele trei puteri in stat (legislativa, executiva si
judecatoreasca), respectiv intre cei chemati sa elaboreze
si sa aplice legile, ori sa sanctioneze abaterile de la acestea.

»Libertatea este dreptul de a face tot ceea ce ingaduie
legile — scria Montesquieu in anul 1748, in lucrarea sa
»Spiritul legilor”; iar daca un cetatean ar putea face ceea
ce legile interzic, el si-ar pierde libertatea, intrucat si
ceilalti ar avea o asemenea putere”’(Cf. Preda,
2003, p. 135).

Pentru ca ,,orice om care are putere este inclinat sa
abuzeze de ea, pana cind da 1n calea sa de obstacole”,
acelasi autor francez considera ca abuzurile de putere pot
fi limitate daca guvernarea unei tari este astfel organizata
incat ,,puterea sa limiteze puterea”, ceea ce practic

inseamna cad este necesar sa existe o separatie intre

diferitele organisme prin care se exercitd puterea.
Concretizand aceastd idee, Montesquieu scrie,in
continuare, ci ,,Libertatea politicd a unui cetitean este
acea liniste sufleteasca nascuta din convingerea fiecaruia
despre propria siguranti; pentru ca aceastd libertate sa
existe, se cuvine ca guvernarea sa fie 1n asa fel randuita,
incat unui cetatean sa nu-i fie teama de alt cetatean
... Totul ar fi pierdut — conchide autorul — daca acelasi om
sau acelasi corp de guvernanti — fie el al nobililor sau al
poporului — ar exercita aceste trei puteri: puterea de a
face legi, puterea de a executa hotararile publice si puterea
de a judeca infractiunile sau litigiile dintre particulari”
(Cf. Preda, 2003, pp. 137-138).

Din pacate, abuzurile Tn guvernare si coruptia din
societate nu erau singurele rele care au fost scoase in
evidenta de catre ganditorii luminati si progresisti in lunga
perioada (de cateva secole) de tranzitie de la societatea
traditionala (medievala) spre societatea moderna.

Spre deosebire de ganditorii liberali care s-au axat, cu
precadere, pe critica privilegiilor politice ereditare ale
nobililor, ginditorii de formatie democraticd, mai
apropiati de framantarile majoritatii populatiei de
conditie modesta, s-au dovedit mai receptivi la aceste
necazuri, au avut un orizont intelectual mai cuprinzator.
Democratii au sesizat si analizat nu numai deficientele
politice ale ,,vechiului regim”, ci si o serie de neajunsuri
ale ,,societatii civile”, ale relatiilor curente, obisnuite
(economice, sociale, culturale etc.) dintre oameni.
Un interes deosebit au manifestat acesti ganditori fata de
problema inegalitatilor sociale, prezenta din ce in ce
mai vizibil si in societatea moderna.

Pe la mijlocul secolului al XVIII-lea, J. J. Rousseau
elaboreaza un foarte interesant eseu istorico-filozofic
despre originile, formele de manifestare si consecintele
inegalitatilor sociale, formuland ipoteze si opinii temeinic
argumentate cu privire la aceasta problematica.

Deosebindu-se profund de opiniile lui Th. Hobbes in
ce priveste conditia oamenilor primitivi (,,salbaticii”) si
a celor ,,civilizati”(modernii) si cauzele conflictelor dintre
oameni 1n societdtile moderne, J.J. Rousseau arata ca
»lanturile servitutii nefiind formate decat din dependenta
reciprocd a oamenilor si din nevoile reciproce care fi
reunesc, este imposibil sa-ti aservesti un om fara a-1 fi pus
in situatia de a nu se putea lipsi de un altul, situatie care
nu exista in starea naturala, asa ncit acolo fiecare este
liber de orice jug si legea celui mai tare este fara obiect”
(Rousseau, 2001, p. 56).

In consecinta, filozoful francez ajunge la concluzia
ca originile inegalitdtii oamenilor si accentuarea acesteia

de-a lungul civilizatiilor trebuie cautate ,,in dezvoltarile



succesive cunoscute ale spiritului uman”, datorita unor
cauze diverse, ceea ce a dus la rezultatul paradoxal ca, pe
masura perfectiondrii ratiunii umane, sa aiba loc atit
inrairea oamenilor, cit si accentuarea sociabilitatii lor,
respectiv inmultirea si adincirea inegalitatilor dintre ei.

Cheia raspunsului dat de J. J. Rousseau la problema
inegalitatilor dintre oameni o constituie aparitia si
proliferarea proprietatii private. ,,Primul om care,
imprejmuindu-si un teren, a indraznit sa spuna: acesta
este al meu si care a gasit oameni destul de saraci cu
duhul incat sa-1 creada, a fost adevaratul intemeietor al
societatii civile. De céte crime, razboaie, omoruri, de cate
nenorociri si orori nu ar fi scutit omenirea cel care, scotand
tarusii sau astupand santul, le-ar fi strigat semenilor sai:
Feriti-va sa-1 ascultati pe acest impostor; sunteti pierduti
daca uitati ca poamele sunt ale tuturor, si ca paimantul nu
este al nimanui!” (Rousseau, 2001, p. 58).

Faptul ca proprietatea privatd genereaza si/sau
influenteaza puternic inegalitatile sociale si economice
dintre oameni este o constatare corectd a lui J. J. Rousseau,
confirmata de multi alti analisti din epoca moderna. Pentru
a explica inegalitatile instituite de societate sau, cum se
exprima el, ,Janturile servitutii”, ,lanturile dependentei”,
J. J. Rousseau invoca o multitudine de factori (mai ales
culturali), atat de natura materiala, cat si de natura
spirituald, inclusiv Intamplarea, hazardul.

»Cultivarea pamantului a dus in mod necesar la
impartirea lui — arata J. J. Rousseau; iar de la proprietate,
odata recunoscuta, s-a ajuns la primele reguli de justitie...
Aceastd origine este cu atit mai naturala cu cat este
imposibil de conceput ideea proprietatii care se nastea
altfel decat din lucrul mainilor. Caci nu se vede ce ar fi
putut oferi omul 1n schimbul lucrurilor nefacute de el, in
afarda de munca sa. Numai munca, dand cultivatorului
dreptul la produsul pamantului arat de el, 1i dadea, in
consecintd, si dreptul asupra pamantului, cel putin pana
la recolta, si tot astfel an de an, ceea ce a facut ca o
posesiune continud sa se transforme cu usurinta in
proprietate... Lucrurile 1n aceasta stare ar fi putut ramane
neschimbate — precizeaza autorul, in continuare —, daca
talentele ar fi fost egale si dacd, spre exemplu, folosirea
fierului si consumul de alimente s-ar fi gasit mereu in
echilibru. Insa aceasta proportie, pe care nu o mentinea
nimic, a fost curand incilcata, cel mai puternic producea
mai mult; cel mai indemanatic era mai castigat din munca
sa; cel mai iscusit gasea mijloace de a-si usura munca;
plugarul avea mai multa nevoie de fier, iar fierarul avea
mai multa nevoie de grau; si muncind Tn mod egal, unul
castiga destul, pe cand celalalt abia avea cu ce trai. Astfel

inegalitatea naturala se dezvolta pe nesimtite impreuna

cu inegalitatea rezultatd din combinarea acestor
schimburi” (Rousseau, 2001, pp. 67-68).

Amplificarea si permanentizarea inegalitatilor dintre
oameni in decursul timpului au dus, dupa aprecierea
filozofului francez, nu numai la mizeria materiald a unora,
ci si la asuprirea lor sociald de catre minoritatea care se
sprijinea pe aceasta parghie cu efecte nebanuite —
proprietatea (privata — dupa cum rezultd din context —
n. ns. — SSS).

in acest sens, J. J. Rousseau scrie ci ,»din clipa in care
un om a avut nevoie de ajutorul altuia, de cand s-a vazut
ca era folositor pentru unul sa aiba provizii pentru doi,
egalitatea a disparut, proprietatea a fost introdusa, munca
a devenit necesara si vastele paduri s-au transformat in
vesele campii, care se cereau stropite cu sudoarea
oamenilor. In curind, acolo s-au vizut sclavia si mizeria
incoltind si crescind odata cu recoltele”(Rousseau,
2001, p. 65).

Pentru a intari concluzia proprie privind urmadrile nega-
tive ale proprietatii private, filozoful francez invoca si
parerea unui confrate englez, ,,Caci, potrivit axiomei
inteleptului Locke — precizeaza francezul —, nu poate
exista nedreptate acolo unde nu exista proprietate
(din context rezulta ca autorul se referea la proprietatea
privata — n. ns. — SSS)” (Rousseau, 2001, p. 64).

Fara indoiala ca problema originii, a conditiilor care
au facut posibila si a factorilor determinanti ai aparitiei si
proliferarii proprietatii private, ca de altfel si a
antecedentelor acesteia, cuprinde inca destule
necunoscute sau ipoteze incerte. Cu toate acestea, un
numar important de specialisti continua sa sustina si in
zilele noastre ca, pe langa efectele ei benefice, ea
genereaza destule neajunsuri, printre care o anumita
tendinta spre anarhie la scara macroeconomica si globala,
puternice inegalitati economice si sociale, tendinta spre
concentrare, centralizare si monopol sau oligopoluri 1n
economie etc. Chiar daca J. J. Rousseau nu a abordat
unele dintre aceste probleme, pentru ca ele nu au ajuns sa
se impuna pe acea vreme in atentia opiniei publice si a
specialistilor timpului, ideile sale continua sa ramana un
reper esential in domeniu.

Evenimentele din Europa Occidentala in ultima
treime a secolului al XVIII-lea au evidentiat si mai bine
punctele comune, specificul si deosebirile dintre
liberalismul individualist si comunitarismul utopic, pe
de o parte, ca si dintre democratism, liberalism si utopism
(comunitarism, colectivism, socialism, comunism), pe de
alta parte. Toate aceste curente de idei politico-ideologice
au luptat impotriva ,,vechiului regim”, impotriva

despotismului, a parazitismului nobililor, impotriva
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coruptiei si nedreptatilor din societate, pentru libertatea
oamenilor si o guvernare mai buna, pentru drepturi
cetatenesti ale tuturor membrilor societatii, impotriva
opresiunii si a abuzurilor si, implicit, impotriva gandirii
conservatoare.

Optiunile si revendicdrile acestor curente de gandire
nu au fost o simpla preferinta psihologica sau personala
si, cu atdt mai putin, o simpld nascocire ideologica,
propagandistica. Radacinile lor obiective si subiective
erau adanc infipte in realitatea social-economica si
politica din Europa Occidentala in acel timp. Confruntarea
dintre aceste curente de gandire social-politica reflecta
profunda crizda existentiald a societdtii din acel timp.
Fiecare dintre aceste curente de gandire s-a concentrat pe
anumite laturi ale crizei respective: liberalismul pe
abuzurile guvernarii traditionale, democratii si
,utopistii” pe suferintele maselor largi populare. La
randul lor, ultimele doua curente s-au diferentiat in
functie de orizontul de timp in care priveau schimbarile
necesare si de parghiile schimbarii pe care le aveau in
vedere: democratii aderau la proprietatea privata, la fel
ca si liberalii, dar se deosebeau de acestia pentru ca i-a
interesat mai ales statutul social al maselor populare;
utopistii urmareau desfiintarea tuturor formelor de
privilegii, nu numai a celor politice, si, din aceasta cauza,
criticau si respingeau orice forma de proprietate
particulara, inclusiv forma ei moderna, sustinuta de catre
liberali si de catre democrati (proprietatea burgheza).
Utopistii sperau ca instaurarea proprietatii comune
(colective) ar fi asigurat starpirea din radacina a
privilegiilor, a abuzurilor, a exploatarii si a asupririi celor
ce muncesc, precum si a tuturor celorlalte forme de
nedreptati legate atat de structurile societatii medievale,
cat si de structurile societatii moderne.

Curentele mentionate de gandire social-economica si
politica pot si trebuie sa fie examinate in dubla lor
legatura: pe de o parte, cu contextul istoric in care s-au
format si au evoluat (si care le-a furnizat ,,obiectul”
reflectiilor filozofice si ideologice), iar, pe de alta parte,
cu fondul de idei, in parte comun, in parte diferit (tinind
de interesele sociale sau de grup, pe care le apara).
Procedand in acest fel, existd sanse mai mari sa fie
descoperita si respectata logica istoriei reale, logica
faptelor si sa se evite multiplele capcane ale caderii in
subiectivism sau chiar in derizoriu. Urmand aceasta cale,
putem discerne mai usor atat legitimitatea istoricd a
respectivelor curente de idei, cat si specificul sau
particularitdtile fiecaruia dintre ele, meritele si limitele
lor, precum si verigile de legdaturd mai mult sau mai putin

durabile dintre ele.

Procedand in acest fel, incercand sa depasim istoria
descriptivé, ,,evenimentiala” a miscarii intelectuale din
epoca moderna (cu accent pe simple biografii personale),
straduindu-ne sa facem trecerea spre ,,problematizarea”
acestei istorii, vom putea sa intelegem mai bine si sa
explicam mai riguros, mai aproape de adevarul istoric,
particularitdatile diferitelor curente de gandire sociala,
chiar daca, la un moment dat, unele dintre acestea apar
ca fiind paradoxale sau ne pot contraria. O analizd
comparativd, in timp si spatiu, a miscarii intelectuale Tn
diferite etape ale modernitatii si in diferite zone ale lumii
(tipuri de economii si de state) ne poate explica mai
usor si mai convingator ambiguitdtile la care a recurs nu
o data liberalismul: lupta impotriva privilegiilor a fost
dusa de acesta cu preciddere pe plan politic, dar ele au
fost acceptate in mod tacit sau implicit pe alte planuri,
mai ales in domeniul economic; un alt exemplu 1l
constituie recursul liberalismului la parghii de politica
economica diametral opuse in decursul timpului
(protectionismul si liberul schimb), in ciuda
consecventei sale aparente in materie de principii
(respingerea formala a interventiei statului in economie
etc.). Pe aceeasi cale pot fi evidentiate, mai convingator,
atat potentialul creator, cdt si limitele democratismului,
ca si valorile perene, dar si iluziile , utopismului”
(comunitarismul, socialismul, comunismul), cel putin
pe termen scurt.

Daci extindem aceasta forma de analiza de la miscarea
intelectuala la viata politica, putem intelege mai bine
atat mesajul real al diferitelor formatiuni politice, cat si
greselile acestora in aliantele politice conjuncturale pe
care le-au Incheiat, cu sinceritate sau numai din motive
trecatoare, dar cu slabe rezultate practice pe termen lung
(cum s-a IntdAmplat In multe cazuri in luptele de emancipare
sociald si de eliberare nationala din Europa Centrala si
Rasariteana pe la mijlocul secolului al XIX-lea).

Desfasurarea evenimentelor legate de declararea
independentei Statelor Unite ale Americii n anul 1776 si
de revolutia burghezo-democrata din Franta incepand cu
anul 1789 constituie cadrul adecvat si materialul viu cel
mai elocvent pentru a evidentia identitatea reala a
curentelor de gandire mentionate mai sus. Aceasta nu
coincide intotdeauna cu imaginea ei scriptica
autoelaborata. Analiza temeinica a acestui material istoric
concret nu este prea usoara, dar ne poate ajuta sa intelegem
mai nuantat si, deci, mai profund meritele, limitele,
inconsecventele, greselile, inclusiv excesele unora dintre
aceste curente de gandire social-economica si politica.
Aceeasi remarca este valabila si In ce priveste

perspectivele acestor curente de gandire economica,



privite pe termen lung, precum si criticile reciproce pe
care si le-au adresat de-a lungul epocii moderne, timp de
citeva secole, pana in zilele noastre.

A presupune sau chiar a sustine cu convingere
cad numai unul dintre aceste curente de gindire
social-economica si politica ar avea dreptate, ca ar fi
singurul capabil sa redea adevarul, este la fel de gresit ca
a sustine ca celelalte curente de gandire sau chiar numai
unul dintre ele ar constitui o pura nascocire, ca ar fi total
gresite si deci lipsite de legitimitate istorica.

Conceptele folosite si principiile enuntate
de catre diferite curente de gandire filozofica si
politico-economica au relevanta, in realitate, tocmai in
raport cu problemele concrete care le-au dat nastere, cu
masura in care ideile respective au fost capabile sa de
explicatii si sa ofere solutii problemelor nascute din mersul
istoriei, din actiunile concrete ale oamenilor si din
aplicarea 1n practica a acestor idei — corecte sau gresite,
partial sau total.

Pentru aceste motive, este discutabila si pretentia de
universalitate a unor idei si/sau curente de géndire,
netinind seama de marea diversitate de conditii istorice
concrete in care traiesc si actioneaza diferite popoare la
un moment dat, precum si ignorand evolutia acestora in
timp, ca de altfel si a ideilor insesi.

Din aceste puncte de vedere, acuzatia de
,,occidentalocentrism” adusa multor idei, doctrine, autori
si curente de gindire din Europa industrializata si
hiperdezvoltata este, de cele mai multe ori, justificata.
Aceastd orientare unilaterald, generatda de particularitati

locale inerente unei zone a globului pamantesc (in cazul
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Guvernarea economiei in era globalizarii
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Abstract. World and national economie governing is an essential premise of the political stability

and democratic evolution. In this study are approached theoretical and practical aspects

of the economie governing. Theoretical acquisitions in this field highlit multiple perspectives of
approaching and difficulties to characterize this complex and multisized fenomenon. A possible
theory of governing the economy needs to use some concepts and mechanisms particular to more

scientific fields (political science, economy, cibernetics, the theory of systems and others). The dinamic
character and the instability of the present system of governing imposed the analysis of the factors
and conditions which have generated the crises of the national and world economic governing.
In this context, there are indentified the forms of manifesting the instability (lack of legitimacy,
transparence and democratic responsability), and also the direction of necessary action to implement

an efficient and responsable economic governing.

Key words: global governance; economic governance; public governance; privat governance;
governance without government; multi-level governance.

O privire retrospectiva

Dezbaterile suscitate de fenomenul guvernarii ocupa
un loc important pe scena mediatica si se concretizeaza
intr-o prolifica literatura politica si economica.

Achizitiile teoretice din acest domeniu pun in evidenta
perspectivele multiple de abordare, precum si dificultatea
caracterizarii acestui fenomen complex si multidimen-
sional.

Insuficientele abordarilor traditionale provin din
vastitatea temei, lipsa unei baze teoretice bine conturate si
inchegate, precum si din faptul cd problematica sa specifica
nu apartine unui singur domeniu stiintific.

Cu toate ca existd un numar important de lucrari si
studii consacrate acestui subiect, uneori discursul este
caracterizat prin confuzii si imprecizii terminologice,
recursul la mituri si fictiuni si preferinta pentru abordari
ideologice in detrimentul celor stiintifice.

Surse majore de controversa in abordarile actuale se
datoreaza si faptului ca este analizat un fenomen in
evolutie, guvernarea reprezentand incd o realitate

incomplet construitd. Desi nu reprezinta un fenomen nou,
guvernarea economicd trebuie reganditd permanent si
adaptata la noile exigente si mutatii intervenite pe plan
politic si economic.

Un rol important Tn aceastd directie revine cresterii
capacitatii de a conceptualiza noile realitati, precum si
intensificarii preocuparilor pentru elaborarea unei posibile
teorii a guverndrii, care sd cuprindd fundamentele sale
ideologice si economice, principiile, normele si politicile
de promovare, precum si finalitatile urmarite. Totodata,
problematica teoretica a guverndrii trebuie sa clarifice
dimensiunea si anvergura guvernarii, capacitatea de
performanta, contradictiile si limitele, sistemele, practicile
si modelele utilizate.

Importanta pe care o are buna guvernare 1n dezvoltarea
economica trebuie conjugata cu legitimitatea conferita de
modificarile intervenite in exercitarea rolului economic al
statului, de necesitatea asigurarii eficientei economice,
dezvoltarii democratice si libertatii umane. Natura economica
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a marilor probleme cu care se confruntd societatea
evidentiaza, odatda in plus, contributia guverndrii la
asigurarea stabilitatii politice si evolutiei democratice.

Configurarea actuald a guverndrii economice se
fundamenteaza pe originile sale, precum si pe modalitatile
anterioare de existenta, care s-au transformat n decursul
timpului. Cercetarea caracteristicilor sale necesita o analiza
dinamica, in care accentul sa fie pus pe conditiile de
viabilitate si de functionare a sistemelor guvernate.

Multa vreme, cunoasterea asupra politicii a fost
sinonima cu stiinta guvernarii. Problemele sale de baza,
premisele si resorturile economice si politice, tipurile si
practicile de guvernare fac trimitere permanenta la
concepte, instrumente si tehnici de investigare specifice
stiintei politice, economiei, ciberneticii si teoriei
sistemelor. Astfel, teoria guvernarii utilizeaza concepte
precum autoritate, putere, stat, administrare, control s.a.,
dar si elemente specifice teoriei si politicilor micro si
macroeconomice.

Guvernarea actuala trebuie tratata in stransa legatura
cu ordinea economica internationald, cu procesele de
integrare si regionalizare economica, precum si cu alte
tendinte de mare importanta pentru economia politica
internationala.

Analiza retrospectiva a evolutiei conceptului de
guvernare permite nu numai evidentierea principalelor
etape caracteristice trecerii de la o interpretare simplista la
acceptiunea sa moderna, dar si a varietatii perspectivelor
de abordare.

O prima distinctie necesara se refera la raportul dintre
stat si guvernare, precum si la sensul economic si politic al
guvernarii. Din punct de vedere istoric, guvernarea a
precedat statul si, prin urmare, esentiala nu este corelarea
prea strinsa a activitdtii de guvernare cu existenta unei
structuri statale.

In evolutia sa, conceptia despre guvernare se remarca
prin optiunile privind continutul si finalitatea urmarita.

Daca la Platon guvernarea insemna exercitarea artei
conducerii, Machiavelli respinge ideea de guvernare in
sensul de conducere. Astfel, guvernarea isi pierde functia
de dirijare pentru a se concentra asupra puterii si, odata cu
aceasta, se propune o noud definitie: arta de a concilia
interesele particulare.

Hobbes si Bodin nu depéasesc cadrul politic al analizei,
arta guverndrii constand in intregime in aptitudinea de a
obtine supunerea.

In aceste conditii, guvernarea are, 1n esentd, functia de
a mentine ordinea.

Sensul politic al guverndrii apare 1n evul mediu tarziu,
iar deosebirea dintre stat si guvernare incepe sa se
accentueze in secolul al XVI-lea.

Din a doua jumatate a secolului al XVII-lea, cele doua
notiuni se despart, iar guvernarea devine o functie a puterii.
De acum inainte, are loc redefinirea obiectivelor guvernarii
in functie de nevoile statului, si nu de binele comun.

O noud dimensiune a guverndrii este schitata de primii
teoreticieni mercantilisti, aceea de a administra economia
publica. Astfel, la Hobbes politica practica este Indreptata
in directia ,,economicului”’, in sens larg, de administrare, iar
pentru Rousseau guvernarea desemneaza economia publica.

Delimitarea dupa anumite criterii a unor etape in
evolutia conceptului de guvernare are menirea de a pune
in evidenta tranzitia de la o viziune morala la una politica,
elementele de continuitate intre conceptia medievala si
cea clasica, precum si redefinirea regulilor guverndrii.
(Senellart, 1998, pp. 32-35).

Civilizatia capitalismului modern a fost realizata prin
mobilizarea puterii publice, in conditiile guvernarii
economice nationale. De altfel, pe tot parcursul secolelor
al XIX-lea si al XX-lea, statele nationale europene au
dezvoltat capacitatea de a guverna economia, utilizand
puterea publica pentru a controla activitatea economica si
rezultatele pietei n interesul ,,public”, In scopul prezervarii
coeziunii sociale.

Tendinta de internationalizare a economiei, condusa
initial prin decizii politice si apoi prin fortele pietei, a
condus la mutatii semnificative n privinta activismului
statal si in substanta politicilor nationale.

Promovarea practicilor de guvernare de tip neoliberal
a contribuit la transformarea graduala a sistemelor nationale
de guvernare economica, in cadrul carora un rol crescand a
revenit pietelor.

Deplasarea permanentd in forma si functiile statului,
precum si In domeniul practicilor de guvernare se reflecta
in gradul de relevanta al guvernarii nationale si in
capacitatea statului de a se confrunta cu tendintele
expansioniste ale unei guvernari mondiale, supranationale.

Identificarea fortelor care au subminat statul-natiune si
tendinta de transformare a sa Intr-un stat semisuveran
(Peter Karzenstein) sau postsuveran (Peter Drucker) reclama
un raspuns adecvat la o noua dilema: daca sistemele
suveranitatii nationale sunt mai favorabile pentru
activitatile de guvernare comparativ cu sistemele
internationale care nu sunt Tnvestite cu puteri suverane.

Regandirea si reconstructia modului de interventie a
statului si a capacitatii sale de actiune trebuie sa se bazeze
pe o perceptie adecvata a realitatilor actuale, in cadrul carora
devin tot mai manifeste recrudescenta practicilor
interventioniste, revenirea in forta a reflexelor protectioniste
si tendinta de ,,internalizare” a unor probleme internationale
si de ,.internationalizare” a unor probleme interne. in timp
ce guvernarea anterioard se fundamenteaza pe principiul
suveranitatii statelor nationale, instaurarea unei noi ordini
internationale va constitui o noud forma de guvernare.

Delimitari conceptuale
Desi este considerat un neologism la moda, originea si

semnificatiile conceptului de guvernare au suscitat
numeroase controverse. Ambiguitatea si caracterul sau



polisemic sunt generate si de utilizarea sa extensivd
(guvernarea Intreprinderii, guvernare locala si regionala,
guvernare mondiala).

Atestat Tn Franta de mai bine de cinci secole, acest con-
cept este utilizat astazi cu o semnificatie apropiata de sensul
initial al guvernamantului, acela de ansamblu de reguli si
institutii care contribuie la asigurarea reglarii (Piriou, 2002,
p- 58). Radacinile etimologice ale ,,guvernarii” se regasesc
in cuvintele grecesti ,kybernetes” si ,.kybernan”, care
inseamna ,,a conduce” si ,,pilot sau carmaci” (aceeasi
radacina din care deriva si termenul ,,cibernetica”). Intr-o
asemenea interpretare, guvernarea reprezinta procesul prin
care o organizatie sau societate se conduce si in cadrul
careia elementele centrale sunt comunicarea si controlul
(Rosenau, 2005, p. 46). Totodata, se considera necesara
extinderea utilizarii conceptului de guvernare in afara
sistemelor nationale si internationale, in relatie cu alte
organizatii si sisteme sociale.

Sintetizarea numeroaselor acceptiuni conferite
guverndrii permite desprinderea a doud tendinte. Pe de o
parte, conceptul de guvernare desemneaza un set complex
de structuri si procese deopotriva publice si private. Pe de
alta parte, ,,guvernarea” este consideratd sinonima cu
»guvernul”. Intr-o asemenea acceptiune, guvernarea se
refera la caracteristicile asociate n general cu sistemul de
administrare nationala (Weiss, 2005, p. 68). in contrast,
analisti ai relatiilor internationale utilizeaza astazi acest
termen aproape exclusiv pentru a descrie fenomenul
dincolo de sinonimul pentru ,,guvern” si autoritatea legala
prin care politicile sale sunt investite.

Identificarea bazelor guvernarii trebuie sd porneasca
de la evidentierea schimbarilor rapide si radicale petrecute
in ultimele decenii, precum si a consecintelor lor asupra
puterii si autoritatii statului.

O asemenea analiza oferd si premisele necesare
raspunsului la Intrebarea daca si In ce masura este posibila
o guvernare efectiva in conditiile absentei autoritatii
centrale (governance without government).

Dupa cum se poate remarca, guvernarea nu este sinonima
cu guvernul, desi in ambele cazuri se impune prezenta
unor sisteme de reguli. insa, in timp ce guvernul isi
desfasoara activitatea pe baza autoritatii formele, prin
intermediul politice, pentru a asigura
implementarea anumitor politici, guvernarea vizeaza
activitati care pot sau nu sa decurgad din responsabilitati
stabilite legal si formal si care nu se bazeaza in mod necesar
pe puteri politice. Cu alte cuvinte, guvernarea reprezinta
un fenomen mai cuprinzator decat guvernul si se refera la
institutiile guvernului, dar si la mecanisme informale si
nonguvernamentale, care asigurd satisfacerea anumitor
nevoi sociale. In timp ce in cazul guverndrii sistemul de
reguli poate functiona numai daca este acceptat de
majoritate, guvernele pot functiona chiar in conditiile
manifestdrii unei largi opozitii fata de politicile promovate.

puterii

Asadar, guvernarea in afara guvernamantului presupune

mecanisme reglatoare Intr-o anumitd sfera de activitate,
care functioneaza efectiv chiar daca nu sunt Tnvestite cu
autoritate formala (Rosenau, Czempiel, 1992, p. 5).

Profundele transformari privind natura si locul
autoritatii, legitimitatea si structura statului ofera bazele
necesare pentru reexaminarea guvernarii si a guvernului.

Realitatile caracteristice noului mediu economic au
generat procese specifice prin care practicile si politicile
nationale au fost ajustate la exigentele economiei
mondiale.

In conditiile globalizarii productiei si ale epuizarii
modelului actual de reglare, se manifesta tendinta de
reasezare continua a autoritatii, deopotriva, in exterior,
catre entitati supranationale si, in interior, catre grupuri
subnationale. in conditiile deplasarii locului autoritatii,
guvernarea poate avea loc 1n afara guvernului.

Definitiile actuale ale guverndrii variaza substantial
datorita sensurilor sale multiple si perspectivelor de
abordare, ceea ce le imprima drept caracteristici esentiale
diversitatea, generalitatea si imprecizia.

Prin urmare, orice tentativa de a elucida continutul,
formele, mecanismele si politicile guvernarii trebuie
insotita de precizarile de rigoare privind natura sa
(guvernare economica, guvernare politica), nivelul de
exercitare (guvernare locala, regionala, mondiala),
caracteristicile institutiilor (guvernare publica si guvernare
privata) s.a.

Contributii teoretice importante menite sa acopere
realitatea complexa a guverndrii s-au datorat atit unor
cercuri academice, cit si unor institutii internationale cu
preocupari in acest domeniu. Un rol deosebit in
popularizarea acestui concept 1-a avut academicianul
american James N. Kosenau, preocupat, deopotriva, de
conceptualizarea noilor realitati, precum si de clarificarea
sensului exercitarii guverndrii in afara guvernamantului.

Instituirea si promovarea practicilor unei bune guvernari
s-au datorat Bancii Mondiale, care a publicat in anul 1992
Raportul ,,Governance and Development”. Acest nou
proiect se referd nu numai la reforme institutionale, ci si la
exercitarea puterii. intr-o maniera extinsi, este definiti
modalitatea exercitarii puterii in managementul resurselor
economice si sociale necesare dezvoltarii unei tari. Esenta
conceptiei care a fundamentat acest nou proiect 1-a
reprezentat asigurarea compatibilitatii democratiei 1n
conceptia managerialista a rolului statului.

Guvernarea economica mondiala a facut obiectul unui
raport elaborat de Consiliul de analiza economica din
Franta In decembrie 2001. De asemenea, la inceputul anilor
’90 a fost creatd, la initiativa lui Willy Brandt, Comisia de
guvernare globald, pentru a reflecta organizarea lumii dupa
incheierea razboiului rece.

Multitudinea de abordari s-a concretizat n existenta
mai multor definitii ale guvernarii care, desi surprind
anumite caracteristici comune, accentueaza aspecte
referitoare la domeniile si nivelurile de exercitare, structuri
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si procese definitorii, mecanisme si instrumente de
realizare, obiective si finalitati urmarite s. a. Pe langa
aspectele cu caracter general, pot fi remarcate caracteristici
tehnice si ideologice in privinta practicilor si politicilor
de guvernare.

Exista, astfel, definitii care se concentreaza pe corelarea
guverndrii cu exercitarea puterii si autoritatii, precum si pe
mecanismele de elaborare si aplicare a unor reguli si decizii.
In acceptiunea OECD, guvernarea semnifica utilizarea
autoritatii politice si exercitarea controlului in societate
referitor a managementului resurselor in scopul dezvoltarii
economice si sociale. Pentru PNUD, guvernarea reprezinta
exercitarea autoritatii politice si administrative in scopul
gestiondrii problemelor unei tari la toate nivelurile. in acest
proces sunt cuprinse mecanisme, procese Si institutii prin
care cetateni si grupuri isi armonizeaza interesele, 1si
exercita drepturi legale, 1si asuma obligatiile si mediaza
diferendele (Weiss, 2005, pp. 69-70).

Institutul International de Stiinte Administrative
concepe guvernarea ca procesul prin care membrii societatii
exercita puterea si autoritatea, influenteaza si adopta
politicile si deciziile referitoare la viata publica si la
dezvoltarea economica si sociala.

Exista si alte definitii, care se orienteaza cu precadere
catre setul de valori, norme, procese si institutii prin care
societatea se dezvolta, precum si tendinta de a accentua
rolul statului si al societatii civile la nivel local, regional
si global. Astfel, guvernarea este corelatd cu modul de
concepere si elaborare a regulilor prin care sunt alocate
valorile 1n societate sau este conceputa ca un ansamblu de
tranzactii prin care regulile colective sunt elaborate, le-
gitimate, puse 1n aplicare si controlate (Lamy, Laidi, 2002,
p- 200).

In acceptiunea mai larga a Comisiei de Guvernare
Globala, continutul procesului de guvernare este reflectat
de metodele prin care indivizi si institutii publice si pri-
vate organizeazd si conduc problemele comune.

De altfel, guvernarea globala (mondiald) pune in
evidentd dimensiuni noi ale acestui proces, conceput ca o
filosofie a actiunii colective prin introducerea obligatiei
de a asigura un anumit echilibru intre diferite ,,forte” ale
societatii, stat, piata si societate civila.

Reflectiile teoretice in acest domeniu permit
identificarea a trei caracteristici care pun in evidenta
raporturile dintre schimbarea globala si mondializarea
economicad, regimurile internationale si organizatiile cu
vocatie mondiala.

Guvernarea mondialad este conceputa ca un ansamblu
de procese prin care sunt adoptate si puse 1n opera deciziile
colective, in domeniile dezvoltarii economice si sociale,
ntr-un context de cooperare si compromis actorilor privati
susceptibili de a influenta abordarea unor probleme inter-
nationale. Reputatii specialisti James Rosenau si Ernst —
Otto Czempiel definesc guvernarea globala ca un ansamblu
de reglementdri care nu provin intotdeauna de la o autoritate

oficiala si care sunt produse prin proliferarea retelelor intr-
o lume tot mai interdependenta.

Pentru a putea surprinde complexitatea noii scene
internationale, este propusa o viziune mai largd a guvernarii
mondiale 1n care sa fie incluse atat institutiile si
organizatiile formale care stabilesc sau nu reguli si norme
de guvernare pentru ordinea mondiala, precum institutii
statale, organizatii interguvernamentale sau cvasi-
supranationale, cat si actori transnationali, precum
organizatii sau grupuri de presiune care urmaresc obiective
si scopuri Tn afara cadrului suveranitatii nationale (Paquin,
2005, p. 84). Din multitudinea nuantarilor conceptuale
rezultd ca guvernarea globala se refera la o problematica
mai vasta decat cea a organizatiilor si institutiilor oficiale
prin care este sustinutd sau nu administrarea afacerilor
internationale. Sistemul Natiunilor Unite si guvernele
nationale reprezintd, cu siguranta, referentialul guvernarii
globale, dar constituie numai o componenta a ansamblului.
Se considerd chiar necesara depasirea acelei viziuni
restranse, conform careia numai institutiile oficiale la nivel
national si international sunt considerate relevante. Prin
urmare, este propusa o abordare mai larga, in care sa fie
incluse regulile la toate nivelurile activitatii umane in care
urmarirea obiectivelor prin exercitarea controlului are
repercusiuni transnationale. Pe baza acestei ratiuni
conceptul de guvernare este utilizat pentru a desemna
mecanismul de comanda al unui sistem social si actiunile
sale prin care se asigura securitatea, prosperitatea, coerenta,
ordinea si continuitatea sistemului.

Guvernarea economica: intre criza si reforma

Schimbatrile rapide si profunde ce caracterizeaza mediul
geopolitic si institutional reclama adaptarea permanenta a
sistemelor de guvernare la noile exigente. Calitatea acestor
sisteme trebuie apreciatd in contextul intensificarii
mondializarii economice si al influentelor ideologice
asupra politicilor globale exercitate de liberalizarea politica
si economica.

O analizd criticd a functionarii guverndrii intr-o lume
cu interdependente complexe pune in evidenta caracterul
sau nefunctional.

Gradul de tensiune existent si incapacitatea modului
de guvernare de a face fata sfidarilor globalizarii, precum
si esecurile Inregistrate de unele solutii universale sunt
dovezi clare ale caracterului inadecvat si al crizei pe care o
traverseaza guvernarea mondiald si nationald actuala.

Dificultatile manifestate in organizarea economiei
mondiale se manifesta pe fondul contestarii formelor
actuale ale mondializarii si al cerintelor promovdrii unei
guvernari renovate.

Devin tot mai evidente conexiunile dintre ordinea
economicd internationala, capacitatea de a guverna
economia mondiald si provocarile mondializarii si
regionalizarii economice.



Configuratia actualei guvernari economice mondiale
este consecinta aranjamentelor ulterioare celui de-al doilea
razboi mondial si este dominata de o paradigma centrata
pe institutiile economice internationale si pe suveranitatea
statelor nationale. Acutizarea crizei si necesitatea reformarii
mecanismelor si formelor prin care se guverneaza economia
mondiala se afla 1n stransa legatura cu cei doi piloni pe
care s-a edificat.

Amploarea si profunzimea consecintelor acestei crize
asupra economiei mondiale si entitatilor nationale au condus
la intensificarea dezbaterilor teoretice in scopul de a evidentia
insuficientele guvernarii contemporane, factorii si conditiile
care au condus la aparitia si amplificarea crizei in acest
domeniu si, mai ales, de a identifica caile si modalitatile
prin care se poate renova si reforma actuala guvernare. in
general, studiile consacrate acestei problematici au avut un
caracter sectorial, limitdndu-se la abordarea unor aspecte
secventiale si la depistarea unor surse potentiale de conflict
intre nevoia si capacitatea de guvernare.

Stabilitatea sistemului economic multilateral edificat
in contextul postbelic este ulterior perturbata de o tripla
ruptura: politicd, odata cu sfarsitul Tmpartirii lumii;
geografica, pe masura aparitiei unor noi tari participante la
schimbul mondial de bunuri si capitaluri; tehnica, datorita
noii revolutii a tehnologiilor informatiei si comunicarii,
care a contribuit in special la cresterea considerabila a
mobilitatii capitalurilor.

Insuficientele guvernarii economiei contemporane sunt
generate de numerosi factori si cauze multiple, care se
manifestd In contextul aparitiei de noi forme de organizare
economica si sociala, care transced frontierele nationale
sau care actioneaza independent, al expansiunii
capitalismului mondializat si al crizei actualei ordini
economice internationale.

Criza guverndrii economiei mondiale are un caracter
multidimensional si a fost amplificata de multiplicarea
crizelor economice si financiare inregistrate la jumatatea
anilor ’90. Formele sale de instabilitate se refera cu precadere
la crizele financiare, volatilitatea excesiva a burselor si
pietelor valutare, fragilitatea unor institutii financiare s.a.

De asemenea, un rol semnificativ in extinderea si
adancirea crizei il au miscarile antimondialiste,
consecintele nedorite ale liberalizarii financiare, precum
si faptul ca sistemele economice sunt mult mai integrate
decit politicile care urmaresc reglarea acestora.

Adeptii necesitatii reformarii actualului sistem de
guvernare economicd invocd si considerente de
legitimitate, transparenta si responsabilitate democratica
in activitatea principalelor institutii economice si
financiare internationale.

in acest context, se remarca profunda criza de
legitimitate a actiunii colective internationale atat pe
planul conceperii si explicarii obiectivelor, cat si din punct
de vedere al modalitatilor de adoptare si aplicare a
deciziilor.

Aparitia institutiilor multilaterale cu vocatie mondiala
a avut un impact semnificativ asupra procesului de decizie
pe scena internationald. Bazate pe principiul specializarii,
aceste institutii asigurd reglarea externalitatilor Intre tari,
au vocatia de a pune 1n aplicare actiunea colectiva si ofera
anumite servicii entitatilor nationale.

Autoritdtile de reglementare multilaterala (FMI, OMC,
BCE) reprezinta chintesenta protoguvernamantului mondial,
iar Tmpreund cu statele nationale si ceilalti actori asigura o
veritabila reglare internationald (Cohen, 2001, p. 21).

Studiul guvernantei institutiilor internationale pune
in evidenta absenta unei structuri institutionale adecvate,
care sa preia functiile cedate de statele nationale, precum
si inadaptarea institutionala la evolutiile economiei. Fata
de o economie aflata in plin proces de mondializare,
instantele internationale se afla, intr-o buna masura, sub
controlul statelor.

Totodata, panorama institutiilor de guvernare globala
evidentiaza existenta unei arhitecturi internationale in-
complete si dezechilibrate, influenta exercitata de tarile
dominante si de ideologia neoliberald asupra autoritatilor
de reglare multilaterala, precum si existenta unui sistem de
guvernare eterogen ale carui caracteristici sunt vechimea
si marile dezechilibre dintre institutii.

Slabirea sistemului de reglare a economiei mondiale,
bazat pe statele nationale, se Tnregistreaza pe masura
modificarii raportului de forta pe plan mondial, a cresterii
numarului de tari care joaca un rol semnificativ pe scena
mondiala, a accelerdarii liberalizarii economiei mondiale,
precum si a sporirii influentei corporatiilor transnationale
si a reducerii puterii statelor nationale.

Criticile la adresa institutiilor de gestiune a actiunii
comune internationale vizeaza doua categorii de aspecte:
absenta unei misiuni clar definite si care sa faca obiectul
unui larg consens si lipsa responsabilitatii si a controlului
politic (Tirole, 2002, p. 291). Cerinta pentru o
responsabilitate politica sporita se manifesta in contextul
in care unele organizatii internationale sunt deja
eminamente politice, iar altele inregistreaza o tendinta
generald de dezangajare politica (independenta bancilor
centrale, crearea de agentii de reglare independente,
nesubordonate puterilor politice).

Obiectivul privind democratizarea institutiilor
economice globale trebuie realizat in conditiile in care
asupra lor se exercita un control redus din partea statelor
nationale, pe masura transferarii unor competente nationale
de reglare. In conditiile globalizarii, institutiile majore de
guvernare economica si-au sporit puterea si influenta, ceea
ce diminueaza semnificativ controlul direct exercitat din
partea statelor. Lipsa de responsabilitate se datoreaza
caracterului nedemocratic al structurilor de elaborare a
deciziilor. In concluzie, structurile de guvernare globala
nu pot fi reprezentative, responsabile si transparente in
afara scrutinului efectiv al alegerilor nationale (Ravenhill,
2005, p. 365).

Guvernarea economiei in era globalizarii
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In conditiile transferarii de competente citre autoritati
internationale, statul national pierzand rolul de depozitar
al legitimitatii democratice, se manifesta tot mai pregnant
cererea pentru reprezentativitate democratica directa.

Constatarea multiplelor lacune ale sistemului actual
de guvernare si incapacitatea lui de a face fata sfidarilor
globalizdrii necesitd masuri urgente de intdrire a
comunitatii internationale de guvernare.

Perspectivele de reformare a institutiile internationale,
curol central In guvernarea economiei mondiale, constituie
un subiect major de controversa.

Numeroase voci reclama un control politic sporit asupra
FMLI, solicitare surprinzatoare intrucat politizarea reprezinta
problema fundamentala a acestei organizatii.

FMI face obiectul unor critici legate de modul de
adoptare a deciziilor, de marja de transparenta si de punere
in aplicare a deciziilor.

Exista Tnsa si opinii in viziunea carora nu s-ar impune
reformarea profunda a modului de functionare a institutiilor
internationale, preferdnd mentinerea regimului de
subordonare fata de autoritatile nationale, care reprezinta
cel mai bine propriile interese nationale si internationale.
Astfel, SUA promoveaza o organizare liberala a relatiilor
internationale si se aratd favorabile recentrarii activitatii
FMI si Bancii Mondiale asupra misiunilor lor de baza.
Daca pentru FMI esentiale sunt conditiile In materie de
politica economica, pentru Banca Mondiala este vorba de
conditii politice, regésite In sintagma de ,,good-gover-
nance”, care are simultan un continut tehnic, concretizat
intr-o gestiune publica mai eficace, dar si un continut
eminamente politic, care vizeaza legatura stransa intre
dezvoltarea economica si instituirea unui stat de drept
calchiat pe modelele democratiilor occidentale. Banca
Mondiala face distinctie intre trei aspecte esentiale ale
guvernarii: forma regimului politic, procesele prin care
autoritatea este exercitata in gestiunea resurselor
economice si sociale si capacitatea guvernelor de a
concepe, formula si implementa politici.

Actorii specifici globalizarii exercitd o influenta
considerabild asupra guverndrii economiei Impreund cu
noile instante de reglare la nivel mondial. In conditiile
despatializarii si deteritorializarii activitatii economice,
pe masura slabirii structurilor statale si nationale, se
inregistreaza tendinta de multiplicare si proliferare a
actorilor implicati in dezbaterile de coordonare
internationala. Forte noi si importante precum organizatii
nonguvernamentale sau instante internationale se manifesta
progresiv. Alaturi de autoritatile publice de guvernare apar
autoritati si asociatii ,,private”, la nivel global.

Diversitatea si eterogenitatea acestor actori, consecinta
aamplificarii angajarii politice si activismului, releva faptul
cd guvernarea nu este reductibild la stat, iar ideea de
guvernmentalitate este simultan interioara, dar si exterioara
statului. Statul national intra in concurenta cu un spectru
larg de actori, precum multinationalele, organizatiile

internationale interguvernamentale sau organizatii
nonguvernamentale.

Pe masura multiplicarii actorilor, societatea mondiala
inregistreaza o compozitie dualista: pe de o parte, lumea
statelor, formata din actori recunoscuti, cu o activitate
reglementata; pe de alta parte, o lume ,,multicentrica”,
alcatuita din numerosi actori, care au o autonomie
internationala fata de state (asociatii, actori subetatici s.a.).
Numerosi alti actori ,,etatici” sunt activi in relatiile
internationale (Paquin, 2005, p. 122).

Odata cu crestere numarului si influentei noilor actori
si parteneri de guvernare, centrul de greutate al politicii
mondiale a trecut de la agentii publici ai statului la entitati
private. Aceasta deplasare de putere are repercusiuni
semnificative asupra stabilitdtii relatiilor economice si
politice internationale. Transferul unor decizii importante
din sfera publica in sfera privata a contribuit la sporirea
influentei actorilor nepublici, o parte din reglarea pietelor
fiind asiguratd de entitati nestatale. Institutii financiare
private precum fonduri de pensii, fonduri de investitii,
companii de asigurare au devenit actori principali 1n
antrenarea si mobilizarea unor resurse financiare
internationale considerabile. De asemenea, actori privati
detin o parte importantd a lichiditatilor internationale,
provocand o pierdere semnificativd a competentelor
autoritatilor monetare publice. in aceste conditii,
autoritatile publice participa la gestiunea monedei alaturi
de marile banci internationale.

Aparitia de noi autoritati la scara mondiala contribuie
atat la sporirea numarului si complexitatii instantelor de
guvernare economicd, cat si la impunerea unor noi
caracteristici procesului de reglare a pietei. Alaturi de actori
globali, se manifesta forte noi si importante reprezentate
de actori nestatali si parastatali, publici, privati si asociativi,
precum si de noi categorii de actori de legiferare, executie
si de evaluare. Noutatea din domeniul guvernarii economiei
mondiale o reprezintd cresterea influentei si puterii
exercitate de autoritati ,,private”, precum si aparitia unei
noi generatii de actori colectivi.

Extinderea rolului autoritatilor nestatale si a actorilor
nepublici se manifesta in contextul modificarii
interactiunii lor cu actorii etatici si al realizarii unui nou
parteneriat public-privat.

Organizatiile publice reprezinta simultan operatori pe
piata si reglatori ai acesteia, ceea ce pune in discutie
problema autorititilor de reglare independente. In ultimele
decenii, contributii semnificative la activitate de
reglementare revin unor instante nestatale si a unor actori
care ocupa un loc intermediar intre stat si piata.

In sens larg, actorii privati contribuie la elaborarea,
legitimarea, punerea in aplicare si controlul normelor
internationale care pot sa influenteze valorile promovate
prin mondializarea economica. Au fost identificate trei mari
categorii de putere: autoritatile pietei, reprezentate de actori
economici privati; autoritati morale, sub forma ONG si



caracteristicile mondializarii economiei contemporane o
reprezinta influenta sporita a activitatilor ilicite).

Evidentierea principalelor tendinte care privesc
continutul si sfera actorilor guvernarii economice necesita
si alte precizari. Astfel, utilizarea nediferentiata a notiunilor
de putere si autoritate poate fi generatoare de confuzii.
Pentru specialistii din domeniul stiintei politice,
autoritatea se refera la capacitatea, implicita sau explicita,
de a exercita puterea recunoscuta ca legitima. Cum aceasta
distinctie nu este Intotdeauna regasita, exista si tendinta
de a considera ca puterea exercitata de actorii nonetatici
nu este legitima.

De asemenea, trebuie precizat ca actiunea publica nu
este strict identificata cu cea a autoritatilor publice. La
nivel international, actiunea publica este rezultatul
interactiunii Intre state, firme si organizatii internationale
si are drept corolar multiplicarea autoritatilor nevotate,
nealese (Cohen, 2001, p. 117).

Pentru guvernarea economiei mondiale, trebuie remarcat
si rolul important exercitat de actorii societatii civile.
Asociatiile civice asigura functia de legitimare a guvernarii.

Statul si guvernarea economica nationala

Procesele definitorii pentru actuala globalizare
economica determina ample si profunde mutatii asupra
guverndrii economiilor nationale.

Practicile si politicile traditionale de guvernare nu mai
corespund complexitatii crescande a sistemelor guvernate
si noilor conditii impuse de transformarile pe plan politic
s$i economic.

Punerea 1n discutie a calitatii sistemelor nationale de
guvernare economica se datoreaza faptului ca autoritatea,
legitimitatea si capacitatea statului de a produce si de a
implementa eficient politici sunt erodate si subminate atat
din interior, cat si din exterior.

Rolul statului, al autoritatii politice si al politicilor
economice sunt definitorii pentru transformarea graduala a
sistemelor nationale de guvernare economici. in consecinta,
devine necesara studierea implicatiilor globalizarii economice
asupra eficacitatii actiunii colective a statelor, modelelor de
administrare a economiei si politicilor guvernamentale.

Opiniile privind starea guverndrii economice nationale
sunt variate si dominate, pe de o parte, de predictii apocaliptice
despre abdicarea si decesul statului national, iar, pe de alta
parte, de viziuni optimiste care sustin mentinerea statului ca
referintd de identificare politica si gestiune economica.

Studiile si analizele intreprinse nu sunt ferite de
pledoarii ideologice si se bazeaza intr-o mai mica masura
pe analiza stiintifica riguroasa a factorilor si conditiilor
care imprima anumite caracteristici actualei guvernari
economice exercitate la nivel national.

Ambiguitati si confuzii provin nu numai din
neintelegerea adecvata a naturii si complexitatii relatiilor

dintre economie si politica, piata si stat, public si privat,
dar si din tendinta de a transfera ,tarele” statului asupra
guvernarii economiei. Se remarcd, de asemenea, imprecizia
termenilor utilizati pentru desemnarea tendintelor in
evolutia puterii si autoritatii statului (ex. resurgenta,
reasezare, eclipsa s.a.). Reprezentarea configuratiei actuale
a guverndrii nationale este si consecinta numeroaselor
confuzii intre criza formei statului si criza statului national,
intre practicile si politicile de guvernare, puterea economica
si capacitatea statului de a guverna economia, puterea si
autoritatea statului, guvernare si interventiei s.a.

Diversitatea si caracterul contradictoriu al unor opinii
exprimate de reprezentanti marcanti ai stiintelor politice si
economice pot fi justificate, partial, din constatarea
paradoxurilor ce caracterizeaza guvernarea contemporana:
mondializarea, care provoaca o diminuare marcanta a puterii
sau capacitatii de interventie a statului, este, in parte, rezultatul
politicii statului, nivelul de internationalizare pe care 1-a atins
economia mondiala reinstituie nevoia de stat-natiune, nu in
sens traditional, ci ca principal mecanism de legatura intre
nivelul international de guvernare si comunitatile organizate
ale lumii avansate (Hirst, Thompson, 2002, p. 383) s.a.

Analiza tendintelor guvernarii nationale si raporturile
sale cu guvernarea regionald si mondiald necesita cercetari
interdisciplinare bazate pe respectarea unui minimum de
cerinte metodologice.

Puterea de persuasiune a autoritatii statale este reflectata
de evolutia functiilor guvernului si a obiectivelor de
politica economica. Atitudinea fatd de problemele
economice deriva atét din ideologia dominanta, cat si din
logica si eficienta interventiei statului in viata economica.

Cresterea contributiei guvernului la activitatea
economica a constituit una dintre temele centrale ale
istoriei secolului al XX-lea. Ulterior, imperativele de
austeritate care au caracterizat gestiunea economica au
determinat o tendinta de dezangajare a statului.

Teza care proclama criza legitimitatii statului si cresterea
vulnerabilitatii sale in fata fortelor globalizarii este
purtatoare de numeroase ambiguitati.

Nu este clar pe deplin daca pretinsul declin al statului
reprezinta o tendinta seculara, ireversibila sau daca aceasta
tezd serveste mai degraba ca instrument ideologic in
vederea sustinerii unor interese.

In paralel cu ideea care sustine diminuarea rolului eco-
nomic al statului (rolling back the state), au fost avansate
si opinii care sustin necesitatea refacerii capacitatii statului
de a promova dezvoltarea economica (bringing the state
back in). Mai mult, se considera ca numai un stat puternic
poate interveni si exercita un rol activ Tntr-o economie de
piata (free economy-strong state).

Experienta ultimelor decenii a demonstrat ca
aranjamentele statului-bunastarii (wellfare-state) nu sunt
compatibile cu liberalizarea internationald, iar schimbarile
necesare au impus prezenta puternica si reglatoare a statului
(workfare-state).

Guvernarea economiei in era globalizarii
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Se poate constata, asadar, existenta unor reactii diverse la
adresa virusului statal. Unele atitudini sunt marcate de o evidenta
ambivalenta (1n acelasi timp a se proteja de stat si a fi protejat de
stat, privatizarea castigurilor si socializarea pierderilor s.a.) si
manifestari paradoxale (opozitia fata de ,,big government”, dar
ferventa sustinere a executivului). Mijloacele de actiune ale
statului constituie obiect al dezbaterilor politice, adesea marcate
la accente polemice: dimensiunea optimd a guvernului,
repartizarea sarcinilor intre sectorul public si sectorul privat,
rolul bugetului public 1n realizarea echilibrului macroeco-
nomic, limitele datoriei publice s.a.

Cheia deslusirii mutatiilor survenite in guvernarea
economiei nationale rezidd in analiza consecintelor
globalizarii asupra puterii si autonomiei statului, precum
si asupra capacitatii sale reglatoare.

In conceptia unor autori, mondializarea contemporana
este responsabila de criza statului-natiune. Scepticii,
dimpotriva, considerd mondializarea un mit care nu afecteaza
1n mod real politica si capacitatea statelor, care 1si conserva
aptitudinile si capacitatea reglatoare a raporturilor interne
si externe. Se contesta, astfel, unele consecinte ale
mondializarii, care este de esentd exclusiv economica. De
fapt, impactul globalizarii asupra capacitatii autoritatii si
suveranitatii statelor este complex. Este evidenta o anumita
retragere a statului, dar nu este tot atat de evidenta implicarea
globalizarii in acest proces. Ceea ce nu inseamnd ca
globalizarea nu are implicatii asupra statului national
(Ravenhill, 2005, p. 237). Relatia complexa si uneori
paradoxala dintre globalizare, democratie si statul national
presupune atdt analiza impactului globalizarii asupra
statelor, cat si a impactului statelor asupra globalizarii.

Majoritatea opiniilor clameaza criza statului,
imposibilitatea de a se mai opune fortelor pietei, precum si
diminuarea functiilor sale reglatoare.

Concomitent cu marginalizarea guverndrii economiei
nationale, o parte a prerogativelor sale sunt difuzate la nivel
regional si mondial, dar si in sens descendent, la nivel
subnational. Ca urmare a subminarii capacitatii statului de a
guverna economia, se extind guvernarea regionala si
mondiald in detrimentul guverndrii nationale. Practicile
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indeplinita prin activitati care nu mai sunt initiate de guvern.

Pierderea de influenta a entitatilor nationale in raporturile
lor cu piata si cu societatile multinationale a condus la aparitia
statului virtual, caracterizat printr-o slaba capacitate de
productie pe propriul teritoriu, in favoarea unei puternice
capacitati de conceptie (Paquin, 2005, p. 60).

Guvernarea actuala, exercitatd in conditiile
preponderentei factorilor economici, trebuie sa tina cont
de realitatile inceputului de mileniu.

Directiile de realizare a reformei guvernarii se Intrepatrund
cu cerintele restructurarii economiei mondiale si exigentele
regandirii procesului de globalizare. Viitorul incert al
economiei globale reclama instituirea unui nivel minim de
guvernare economica internationald, care sa cuprinda
obiective si standarde comune. A promova o guvernare
efectiva aeconomiei globale necesita eliminarea cit mai rapida
a disjunctiei dintre distributia internationala a puterii
economice si distributia autoritatii de elaborare a regulilor, in
cadrul institutiilor internationale (Gilpin, 2004, p. 262).

Reformarea guvernarii economice vizeaza cu precidere
institutiile, actorii si formele prin care este realizata si trebuie
conceputa pe baze politice solide si stabile, care sa garanteze
prosperitatea economica mondiala. S-au prefigurat doua mari
orientari posibile, complementare intre ele, pentru edificarea
unei guvernari mondiale mai eficace: realizarea unei
organizari mondiale similare cu cea a statelor, a unei forme de
consiliu mondial supranational cu rol de coordonare a
diferitelor institutii internationale. Aceasta presupune o
constructie institutionald complexa, pe baza unei viziuni
normative si acceptate, intdrirea puterii institutiilor
specializate si organizarea relatiilor lor cu societatea civild
(Prager, 2002, p. 351).

Rosenau, J., Czempiel, E.O. (1992). Governance without Govern-
ment. Order and Change in World Politics, Cambridge: Cam-
bridge University Press

Rosenau, J., ,,Governance in the twenty-first century”, in
Wilkinson R., The Global Governance Reader, Rontledge, 1995

Senellart, M. (1998). Artele guverndrii, Editura Meridiane

Tirole, J., ,,La gouvernance des institutions internationales”, in
Governance mondiale, Conseil d’analyse économique, La
Documentation frangaise, 2002

Weiss, T. (2000). ,,Governance, Good Governance and Global
Governance”, in Wilkinson R., The Global Governance Reader,

Rontledge



Romania. Elemente pentru dezvoltarea sa durabila

Mirela Roxana Chirita

Economist

Banca Comerciala Romana

Emilian M. Dobrescu

Profesor universitar doctor

Universitatea ,,Spiru Haret” Bucuresti

Abstract. Our country has political stability, very good relations with all neighbour countries, a

legislative system made upon European standards which requires greater stability and rigour.
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Romaénia este situata la intersectia coridoarelor
economice euro-asiatice, care fac legatura Intre nordul si
sudul, estul si vestul celor doua entititi continentale; are o
pozitie ideala pentru circulatia marfurilor intre Marea
Caspica, Marea Neagra si Europa vestica. Tara noastra
poseda stabilitate politica, bune si foarte bune relatii cu
toate tarile vecine, un sistem legislativ ,,croit” dupa
standarde europene care necesitd, Insia, o mai mare
stabilitate si rigoare. Cei 21,6 milioane de consumatori,
cat reprezinta populatia Romaniei, constituie o piata
potentiald de marime medie pentru orice producitor de
bunuri economice. Populatia, Tn marea sa majoritate, are
un nivel deosebit de educatie si cele mai multe persoane
vorbesc, de reguld, o limba strdina de circulatie
internationala.

Infrastructura industriala si de transport este dezvoltata
si au fost declarate numeroase zone economice libere, In
special Tn marile orase sau pe cursul Dunérii. Romania este
traversata de trei coridoare europene de transport: coridorul
4 auto si feroviar (Berlin-Praga-Budapesta-Arad-Bucuresti-
Istanbul/Salonic); coridorul 7 fluvial (Marea Neagra-
Dunare-Main-Rhin-Marea Nordului) si coridorul 9 auto si
feroviar (Helsinki-Moscova/Kiev-Odessa-Constanta/
Bucuresti-Alexandropoulis). Pot fi luate in considerare si

facilitatile oferite de cel mai mare port la Marea Neagra —
Constanta, cu perspectiva de a deveni al doilea port al
Europei, dupa Rotterdam, de care este legat prin culoarul
fluvial european 7. Romaéania poseda retele de
telecomunicatii mobile prin sistemele GSM si NMT.

Analiza rezultatelor reformei intreprinse dupa 1990
releva un dublu esec. Pe de o parte, la nivel macroeco-
nomic nu au fost create conditiile necesare cresterii
eficacitatii si eficientei alocarii resurselor. Drept urmare,
doua treimi din firmele roméanesti au Inregistrat Tn ultimii
ani pierderi, si nu profituri. Pe de altd parte, efectele
politicilor fiscale si monetare initiate de autoritati s-au
dovedit a fi negative. Recesiunea si inflatia reprezinta
problemele-cheie cu care s-a confruntat in ultimii 13 ani
economia Romaniei.

Politicile economice aplicate

Economia mostenitd de la regimul totalitarist era
caracterizata, la sfarsitul anului 1989, de existenta
proprietatii socialiste (de stat sau cooperatista),
centralizarea excesiva, planificarea rigida si eficienta
economica scazuta. Industrializarea fortata, excesiva,
bazatd pe utilaje si procese tehnologice cu un consum
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mare de energie, reducerea drastica a importurilor si
promovarea fortata a exporturilor, fara a avea 1n atentie
criteriile de eficienta, pentru a plati cat mai repede datoria
externa acumulata (intre 1975 si 1989, Romania a platit
peste 21 miliarde de dolari SUA), toate acestea au dus la
adancirea crizei in toate ramurile economiei, ceea ce a
avut drept consecintd directa scaderea calitatii vietii
populatiei.

Etapele parcuse in cei 15 ani de tranzitie, de la planul
centralizat la economia de piatd au cuprins: liberalizarea
preturilor, dezvoltarea sectorului privat in paralel cu
restructurarea si privatizarea intreprinderilor de stat. Politica
»intdi privatizare, apoi restructurare” s-a dovedit
nepotrivitd, putini investitori preferand intreprinderi
falimentare, grevate in datorii. S-a incercat cu bune
rezultate redresarea cererii interne, concomitent cu
consolidarea stabilitatii macroeconomice, controlul
inflatiei si al deficitului bugetar, prin aplicarea unor politici
fiscale si monetare restrictive. ,,Macrostabilizarea” a fost
principiul defectuos, aplicat timp de aproape un deceniu,
prin care s-a incercat sa se influenteze politica economica
generala.

Din pacate, guvernele care au condus Romania in
deceniul 1990-1999 nu au avut in centrul atentiei
refacerea economica a tarii, prin impulsul dat de evolutiile
pozitive din agriculturad si industrie, ci au Tncercat sa
dirijeze evolutia economica prin masuri monetare si
fiscale, fara a stapani baza reald a transformarilor produse.
Politicile economice ar fi trebuit sa cuprinda, asa cum se
obisnuieste in toate statele membre UE sau in statele cen-
tral si est-europene, o suitd de masuri pentru revigorarea
industriei si agriculturii autohtone. Fundamentul pe care
ar fi trebuit sa se sprijine aceste politici, adica economia
tarii, a fost intentionat pierdut din vedere. Pentru prima
oara 1n istoria statului modern roman, in perioada citata,
nu au fost administrate politici de creare a avutiei
nationale, ci politici de vindere, de impartire, de partajare
a acesteia prin politici ,,macroeconomice”, care au urmarit
orice alte scopuri decét stimularea economiei propriu-zise.
Rezultatele obtinute au fost pe masura politicilor
,macroeconomice” aplicate. Cand politicienii romani vor
intelege rolul primordial al respectarii proprietatii pri-
vate si al economiei in mecanismul existential individual,
de grup si national, atunci vom rezolva problemele
tranzitiei si vom incepe cu adevarat dezvoltarea durabila
a societatii romanesti.

,»Setul minimal de prioritati” urmarite in 10 din cei 15
ani ai tranzitiei catre economia de piatd nu a avut nicio
legatura cu politicile bazate pe stimularea economiei reale.
A avut in schimb o stransa legatura cu ,,macrostabilizarea”
economicd, bazatd pe mecanisme financiar-bancare, care
au gituit economia reald si inclinatia spre investitii a
Intreprinzatorilor. in felul acesta, mai multi ani la rand, in
pofida tuturor promisiunilor facute si a angajamentelor

luate, indicatorii economici au inregistrat caderi
semnificative, care situeazd Romania in randul ultimelor
state europene, din punctul de vedere al evolutiilor
economice, mai ales din industrie si agricultura, sectoarele
forte ale economiei oricarei tari.

In mai multe rapoarte internationale si europene asupra
situatiei din Roméania date publicitatii in ultimii ani se
arata ca, desi standardul de viata al romanilor continua sa
ramana scazut, s-au facut progrese in implementarea
reformelor structurale. Intre altele se mentioneaza insi c,
in ciuda unor privatizari importante, ritmul de privatizare
a fost lent, iar nivelul investitiilor straine pe cap de locuitor
este foarte mic; ,,macrostabilizarea” si cresterea economica
din ultimii 5 ani vor induce pe termen mediu scaderea
inflatiei, reducerea coruptiei si reforma in sectorul de stat,
precum si 0 mai buna colectare a impozitelor.

Evolutia cadrului legislativ privind investitiile

straine

»  Legea nr. 35 din 1991 privind regimul investitiilor
strdine;

m Legeanr. 57 din 10 iunie 1993 privind modificarea
si completarea Legii nr. 35 din 1991;

m Legeanr. 7 din 22 iulie 1997 privind acordarea de
facilitati suplimentare fatd de Legea nr. 35 din 1991,
pentru atragerea unor investitori straini in industrie;

»  Ordonanta Guvernului nr. 70 din 31 august 1994
privind impozitul pe profit;

»  Ordonanta de Urgentd a Guvernului Romaniei
nr. 31 din 16 iulie 1997 privind regimul investitiilor
straine In Romania, care anuleaza prevederile
Legi nr. 35 din 1991 si ale Legii nr. 71 din 1994;

»  Ordonanta de Urgentd a Guvernului Romaniei
nr. 92 din 30 decembrie 1997 privind stimularea
investitiilor directe;

s Ordonanta de Urgentd a Guvernului Roméaniei
nr. 67 din 19 mai 1999 privind unele masuri pentru
dezvoltarea activitatii economice;

w Legea nr. 332 din 29 iunie 2001 privind promo-
varea investitiilor directe cu impact semnificativ
in economie, adoptatd prin asumarea raspunderii
guvernamentale. Datorita simplitatii de formulare
a prevederilor acestei legi si pentru a evita interpre-
tarile birocratice in exces, Legea investitiilor directe
nu are norme metodologice de aplicare.

Potrivit art.113 din Constitutie, guvernul 1si poate
angaja raspunderea in fata parlamentului asupra
unui program, a unei declaratii de politica generala
sau a unui proiect de lege. Guvernul este demis daca
o motiune de cenzura, depusa in termen de 3 zile de
la prezentarea programului, a declaratiei de politica
generald sau a proiectului de lege, a fost votata.
Daca guvernul nu a fost demis, proiectul de lege
prezentat se considera adoptat, iar programul sau



declaratia de politica generala devine obligatorie
pentru guvern.

Prin Legea privind promovarea investitiilor directe se
urmdreste stimularea investitorilor romani si atragerea celor
straini. In conformitate cu prevederile internationale, legea
prevede asigurarea tratamentului national pentru
investitori, respectiv asigurarea unei depline egalitati intre
investitorii romani si cei straini. Investitiile strdine sunt
stimulate prin acordarea mai multor tipuri de facilitati, In
functie de domeniul de activitate in care se face investitia,
marimea acesteia, numarul de locuri de munca infiintate.
Sunt scutite de la plata taxelor vamale si a TVA materiile
prime, materialele consumabile, piesele de schimb si
componentele importate, necesare si folosite efectiv 1n
productia proprie, pe o perioada de 2 ani, calculata de la
data punerii in functiune a obiectivului. in cazul
achizitionarii acestor bunuri din Romaénia, ele sunt scutite
de la plata TVA.

Investitiile realizate in Romania sunt scutite de la plata
impozitului pe profit astfel:

m cele efectuate 1n agricultura si industria alimentara,
infrastructura de transport, tehnologia informatiei
si comunicatiilor, cercetare, sanatate, invatamant si
turism, pe o perioada de 4 ani de la data punerii in
functiune a obiectivului;

m cele efectuate in domeniul industriei, cu exceptia
domeniilor industriale enuntate mai sus, pe o
perioada de 3 ani de la data punerii in functiune a
obiectivului;

m cele efectuate in comert si orice alte servicii, cu
exceptia sectorului bancar si de asigurari, pe o
perioada de 2 ani.

Dupa expirarea acestor perioade de timp, investitorii
beneficiaza anual de reducerea impozitului pe profit n
urmatoarele conditii:

s cu 50% impozitul aferent profitului reinvestit,
pentru achizitionarea de masini, utilaje si
echipamente noi;

= reducerea cu 25% a impozitului pe profit, daca se
utilizeaza peste 15% din cheltuieli pentru
activitatea de cercetare stiintifica si de dezvoltare
a tehnologiei noi In Romania si pentru procesul
de formare profesionala, precum si daca se creeaza
cel putin 30 de noi locuri de munca prin
dezvoltarea investitiei existente sau printr-o noua
investitie.

Investitiile directe, a caror valoare depaseste 1 milion
de dolari SUA sau echivalentul 1n lei sau alte valute
convertibile la data prezentarii proiectului de investitie,
realizate in termen de maximum 30 de luni de la data
eliberarii certificatului de investitie, beneficiaza de o serie
de facilitati. Astfel, utilajele tehnologice, instalatiile,
echipamentele, aparatele de masura si control, produsele
de software, achizitionate din import, exclusiv noi, necesare

investitiei, vor fi exceptate de la plata taxelor vamale.
Bunurile achizitionate din import sau din Roméinia,
exclusiv noi, necesare realizarii investitiei si care urmeaza
a fi stabilite In perioada urmatoare, beneficiaza pe perioada
de realizare a investitiei, pana la punerea in functiune a
acesteia, de aménarea platii TV A potrivit reglementarilor
in vigoare, respectiv pana la data de 25 a lunii urmatoare
datei de punere in functiune a investitiei. Aceste investitii
sunt scutite de impozitul pe profit pe o perioada de 5 ani
si beneficiaza, de asemenea, de deducerea unei cote de
20% din valoare, calculata in luna in care se realizeaza
investitia, numai din punct de vedere fiscal, prin nscrierea
acesteia la sumele deductibile prevazute in declaratia de
impunere.

Investitiile realizate in conditiile acestei legi
beneficiaza de utilizarea amortizarii accelerate, definite
conform Legii nr.15 din 1994, iar investitiile noi, a caror
valoare depaseste 10 milioane de dolari SUA, alte valute
convertibile sau echivalentul in lei, conform proiectului
de investitie si planului de afaceri vor fi prezentate
Departamentului pentru Relatiile cu Investitorii Straini,
din cadrul guvernului, in vederea obtinerii de facilitati
suplimentare ce pot fi negociate si supuse de guvern spre
aprobare parlamentului sub forma de lege.

In cazul in care se constatd ca prevederile legii nu au
fost respectate si investitorul a furnizat anumite informatii
neconforme cu realitatea, se initiaza procedurile de retragere
afacilitatilor acordate si se sesizeaza organele fiscale pentru
a fi stabilit cuantumul sumelor ce urmeaza a fi plitite,
reprezentand contravaloarea facilitatilor de care a
beneficiat investitorul, precum si penalitatile aferente
intarzierii platii taxelor si impozitelor care ar fi trebuit
achitate in absenta acestor facilitati.

In conditiile in care investitiile se lichideazi voluntar
ntr-o perioada de timp mai mica decat dublul celei pentru
care investitorul beneficiaza de facilitati, acesta va fi obligat
sa plateasca impozitele stabilite pe intreaga duratd de
functionare a investitiei, precum si penalitatile aferente
intarzierii platii taxelor si impozitelor care ar fi trebuit
achitate in absenta acestor facilitati. Penalitatile vor fi cal-
culate pentru perioada scursa intre momentul in care taxele
si impozitele ar fi trebuit platite si momentul constatarii
nerespectarii prevederilor acestei legi.

Investitiile realizate in Roméania nu pot fi expropriate,
cu exceptia cazurilor de interes public si cu plata unei
despagubiri prealabile. Investitorii straini au dreptul de a
transfera integral In strainatate profiturile anuale ce li se
cuvin, 1n conditiile regimului valutar din Romania, dupa
plata impozitelor, taxelor si a altor obligatii. De asemenea,
investitorii straini mai pot transfera in strainatate, in valuta
investitiei, sumele obtinute Tn urma vanzarii actiunilor,
partilor sociale sau a obligatiunilor, precum si pe cele
rezultate din lichidarea investitiilor, in conditiile regimului
valutar din Romania.
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Cauze ale numarului mic de investitori straini

= legislatia greoaie, aflata intr-o permanenta
schimbare (intr-un singur an, 1n intervalul 1997-
1998, au fost emise trei ordonante guvernamentale
privind investitiile strdine);

= lipsa unor facilitati majore acordate investitorilor
straini;

= lipsa de transparenta la organizarea licitatiilor
publice;

= coruptia existentd in administratia publica.

Reconstructia regionala

Dezvoltarea regionald reprezinta un concept nou ce
urmareste impulsionarea si diversificarea activitatilor
economice, stimularea investitiilor in sectorul privat,
contributia la reducerea somajului, imbunatatirea calitatii
vietii. Pentru a putea fi aplicata politica de dezvoltare
regionald s-au infiintat opt regiuni de dezvoltare, care
cuprind tot teritoriul Romaniei. Fiecare regiune de
dezvoltare cuprinde mai multe judete. Regiunile de
dezvoltare nu sunt unititi administrativ-teritoriale, nu au
personalitate juridica, fiind rezultatul unui acord liber Intre
consiliile judetene si cele locale.

Politica de dezvoltare regionald reprezinta un ansamblu
de masuri planificate si promovate de autoritatile
administratiei publice locale si centrale, in parteneriat cu
diversi actori (privati, publici, voluntari), in scopul
asigurdrii unei cresteri economice dinamice si durabile,
prin valorificarea eficientd a potentialului regional si lo-
cal, in scopul Imbunatatirii conditiilor de viata. Principalele
domenii care pot fi vizate de politicile regionale sunt:
dezvoltarea intreprinderilor, piata fortei de munca,
atragerea investitiilor, transferul de tehnologie, dezvoltarea
sectorului IMM, Tmbunatatirea infrastructurii, calitatea
mediului Tnconjurétor, dezvoltarea rurala, sanatatea,
educatia, invatamantul, cultura.

Dezvoltarea rurala ocupa un loc distinct in cadrul
politicilor regionale si se referd la urmatoarele aspecte:
Tnlaturarea/diminuarea saraciei in zonele rurale; echilibrarea
oportunitatilor economice si a conditiilor sociale dintre
mediul urban si cel rural; stimularea initiativelor locale;
pastrarea patrimoniului spiritual si cultural.

Cadrul de implementare si de evaluare a politicii de
dezvoltare regionala 1l reprezinta regiunea de dezvoltare,
constituitd ca o asociere benevold de judete vecine.
Obiectivele de baza ale politicii de dezvoltare regionala
sunt urmatoarele:

= diminuarea dezechilibrelor regionale existente, cu
accent pe stimularea dezvoltarii echilibrate si pe
revitalizarea zonelor defavorizate (cu dezvoltare
ntarziata); preintdmpinarea producerii de noi dezechilibre;

= Indeplinirea criteriilor de integrare in structurile
Uniunii Europene si de acces la instrumentele financiare

de asistenta pentru tarile membre (fonduri structurale si de
coeziune);

= corelarea cu politicile sectoriale guvernamentale de
dezvoltare; stimularea cooperdrii interregionale, interne si
internationale, care contribuie la dezvoltarea economica
si care este in conformitate cu prevederile legale si cu
acordurile internationale incheiate de Romania.

Principiile care stau la baza elaborarii si aplicarii
politicilor de dezvoltare regionala sunt:

» descentralizarea procesului de luare a deciziilor, de
la nivelul central/guvernamental spre cel al comunitatilor
regionale;

= parteneriatul intre toti actorii implicati in domeniul
dezvoltarii regionale;

= planificarea — proces de utilizare a resurselor (prin
programe si proiecte) in vederea atingerii unor obiective
stabilite;

= cofinantarea — contributia financiara a diversilor actori
implicati 1n realizarea programelor si proiectelor de
dezvoltare regionala.

Romaénia a cunoscut disparitati regionale de-a lungul
intregii ei evolutii statale. In timp ce activitatea industriala
era concentrata in anumite regiuni ale tdrii, preponderent
acolo unde se aflau si resursele minerale si energetice
accesibile, alte regiuni se caracterizau prin dominanta
activitatilor agricole si de servicii. Dupa cel de-al doilea
razboi mondial, conducerea comunistd a urmarit in
procesul de implementare a politicii de industrializare a
tarii o serie de principii majore, privind amplasarea noilor
obiective industriale, precum: situarea acestora in
apropierea surselor de materii prime sau a principalelor
aglomeratii urbane; utilizarea la maximum a resurselor de
muncd disponibile, mai ales in zonele subdezvoltate;
valorificarea prin industrializare si prelucrare a materiilor
prime locale; sprijinirea cresterii si dezvoltirii de noi
platforme industriale 1n arii urbane. Astfel, in judetele cele
mai sarace ale tarii, precum Bistrita-Nasaud, Buzau,
Ialomita, Mehedinti, Olt, Salaj, Vaslui, au fost dezvoltate
ramuri ale industriei grele si usoare: constructii de masini,
chimie, metalurgie, textile si confectii-textile etc. Intre 1970
si 1989, ritmul de crestere a productiei industriale din
aceste noi ramuri a fost impresionant. in anul 1975,
conducerea politica a tarii a definit, in termeni foarte
precisi, obiectivele politicii de dezvoltare teritoriala in
cadrul procesului de industrializare. Acestea se exprimau
prin stabilirea pragului minim de 10 miliarde de lei
productie industriala anuald, ca obiectiv si sarcind la
nivelul fiecarui judet. in 1980, acest prag a fost modificat,
fiind corelat cu marimea fiecarui judet. Urmarea procesului
de industrializare a fost crearea unei baze de productie
industriala in fiecare judet. Motivatia si obiectivul acestei
dezvoltari au fost de a utiliza integral potentialul resurselor
de munca si de a diminua disparitatile interjudetene. Acest
mod de redistribuire a resurselor nationale globale a condus



in cele din urma la o incetinire a ritmului de dezvoltare
economicd pe ansamblul tarii.

Dupa introducerea sistemului economiei de piata,
resursele tind sad se orienteze citre acele regiuni unde
maximizarea utilizarii lor este posibila. Ca urmare, regiunile
cele mai sarace, care au cunoscut o dezvoltare industriala
artificiala, suporta n prezent un impact sever al procesului
de tranzitie si al ajustarii structurale in vederea trecerii la
sistemul economiei de piata. O harta ad-hoc a disparitatilor
regionale din Roméania a permis localizarea spatiala a
sardciei si subdezvoltarii in doud arii principale ale tarii:
nord-estul, care include practic, 1n totalitate, regiunea
istorica a Moldovei, si sudul, respectiv cea mai extinsa
zona agricola a tarii — Campia Romana. Spre deosebire de
aceste doua arii, vestul si centrul tarii se contureaza drept
zonele mai bogate si mai puternic dezvoltate, din punct de
vedere al veniturilor din gospodariile populatiei, precum
si al echiparii si dotéarii tehnico-sociale si a potentialului
economic. Analizele economice releva o serie de aspecte
de detaliu, simptomatice pentru tipologia problemelor
specifice diferitelor arii:

1. Judetele cu cel mai scazut nivel de trai sunt localizate
in cele doud principale zone ale sariciei: prima, cu o
situatie deosebit de critica, este situata in estul Moldovei
si cuprinde judetele Vaslui si Botosani, iar a doua in zona
de campie din sudul tarii si cuprinde judetele Teleorman,
Giurgiu, Calarasi si Ialomita. Despre judetele Botosani si
Vaslui se poate spune ca se caracterizeaza printr-o stare
generalizata de saracie, avand resurse materiale foarte reduse
si niveluri Tnalte ale mortalitatii infantile, ale migratiei si
somajului. Judetele din sudul tarii si, mai ales, Calarasi,
Giurgiu si Teleorman sunt exemple tipice de saracie
culturald, dupa cum sustin sociologii, caracterizate
printr-un nivel educational scdzut si printr-o ratd Tnalta a
mortalitatii infantile datorata precaritatii conditiilor
sanitare.

2. Subdezvoltarea infrastructurii si saracia din
gospodariile populatiei sunt puse in evidenta de unele
cazuri tipice, precum cel al judetului Gorj, caracterizat prin
nivelul scazut de dezvoltare a infrastructurii (tehnice si
sociale). Urmeaza situatia din judetele Hunedoara si
Constanta, unde nivelul scazut al calitatii vietii din
gospodariile populatiei contrasteaza cu nivelul ridicat al
activitatilor economice, exprimat ca atare de indicatorii
specifici.

Studiul disparitatilor regionale si al evolutiei acestora
trebuie sa fie insotit si de analize privind schimbarile
petrecute in structura ocupationald a populatiei si in
sectorul antreprenorial. Aceste analize adauga noi aspecte
si semnificatii in vederea unei mai bune intelegeri a
disparitatilor regionale. Principala corelatie intre
fenomenele de naturd economica si aspectele vietii sociale,
la nivel regional, o reprezinta declinul numarului locurilor
de munca din industrie. Scaderea numarului de salariati

din industrie a fost de peste 50% din totalul scaderilor
inregistrate pe ansamblul economiei.

Peste 45% din numarul total al firmelor Tnregistrate in
Romania se concentreaza in cele mai dezvoltate 8 judete,
cu un total de 30% din populatia tarii. Valori mai ridicate
ale somajului se Tnregistreaza in judetele cu un nivel mai
scazut de dezvoltare si cu o rata ridicata a declinului
numarului de salariati din industrie (Bistrita-Nasaud,
Botosani, Tulcea, Vaslui etc). Sub aspectul distributiei
spatiale poate fi observatd, de asemenea, o grupare a
disparitatilor globale, cu diferente majore ntre estul si
sudul tarii si zonele centrale si de vest. Cele mai multe
dintre judetele slab si foarte slab dezvoltate se afla in
Moldova si Muntenia, In timp ce majoritatea celor cu nivel
ridicat si foarte ridicat de dezvoltare se afla in Transilvania
si Banat. Regiunile istorice ale Olteniei si Maramuresului
se caracterizeaza printr-un nivel mediu de dezvoltare. Una
dintre ariile cele mai putin dezvoltate se afld 1n jurul
Capitalei, exceptie facand doar zona puternic
industrializata si urbanizata a judetului Prahova.

Disparitatile regionale ating valori remarcabile pentru
anumiti indicatori, evidentiind decalajele din domeniile
economic, social, al echiparii tehnice sau in ceea ce priveste
calitatea vietii, in general. Schimbarile cele mai dinamice
au fost evidentiate in randul indicatorilor care ilustreaza
categoriile infrastructura si sociodemografie. Schimbari
pozitive au fost observate la indicatorii cresterea numarului
de autoturisme proprietate personalda si numarul
abonamentelor telefonice.

Cele mai relevante scaderi ale nivelurilor de dezvoltare
au fost inregistrate 1n judetele Mehedinti, Caras-Severin si
Hunedoara, in timp ce judetele Braila, Dambovita si
Talomita au cunoscut unele cresteri. Maximum de stabilitate
s-a inregistrat atat in cazul judetelor bine dezvoltate (Sibiu,
Brasov, Cluj si Timis), cat si in cazul celor mai slab
dezvoltate (Giurgiu, Botosani, Vaslui, Calarasi, Teleorman).
Dinamicile regionale in Romania s-au caracterizat printr-o
crestere a disparitatilor economice 1n conditiile unui declin
general al economiei nationale. Schimbarile regionale au
evoluat dupa modele diferite in cazul resurselor
gospodaresti, a infrastructurii sau a structurilor economice.
Productia intreprinderilor industriale a suferit cel mai acut
declin, dovedind ca aceste structuri au fost cel mai putin
capabile de a se adapta la schimbarile specifice economiei
de piata. Viteza cu care se desfasoara reforma economica
este cea care influenteaza, in ultima instanta, cresterea,
mai lenta sau mai rapida, a disparitatilor regionale.

incepﬁnd cu anul 2001, Romania trebuie sa primeasca,
timp de sase ani, peste 100 milioane de euro anual din
partea UE, pentru programe de dezvoltare regionala. Potrivit
estimdrilor Comisiei Europene, prin intermediul viitoarelor
programe de dezvoltare regionald s-ar putea crea In tara
noastra circa 50.000 noi locuri de muncd, in special In
sectorul privat, sustinut cu precadere in dezvoltarea sa de
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catre UE. Contributia guvernului roman la derularea
viitoarelor programe, in parteneriat cu Uniunea Europeana,
va fi de 25% din totalul fondurilor europene alocate. Din cele
449 de proiecte aprobate pentru finantare in ultimii
5 ani, 261 sunt pentru dezvoltarea initiativei locale (cu fonduri
de peste 12 milioane euro), 107 proiecte se adreseaza pregatirii
resurselor umane (3,4 milioane euro), iar 81 sunt in turism
(3,6 milioane euro). 74% din aceste proiecte se vor derula n
mediul urban, semnificativ fiind Tnsa faptul ca 118 proiecte
se adreseaza comunitatilor rurale si insumeaza un buget de
5,4 milioane euro pentru circa 2.700 noi locuri de munca.

Agentia Nationald Pentru Dezvoltare Regionala
(ANDR) urmaireste si controleaza societatile comerciale
dupa privatizare, monitorizeaza derularea contractelor de
vanzare-cumparare si indeplinirea clauzelor speciale
prevazute 1n cazul privatizérii pe piata de capital. ANDR
urmdreste si modul de indeplinire a obligatiilor asumate
de cumparator, modul de realizare a angajamentelor
asumate de administratorii societatilor comerciale prin
programele de restructurare, respectarea prevederilor le-
gale privind introducerea in capitalul social al societatilor
comerciale a valorii terenului pentru care s-a emis titlu de
proprietate dupa privatizare si efectueaza controale si
verificdri periodice sau la sesizarea persoanelor fizice sau
juridice. ANDR trebuie sa actioneze 1n judecata, atunci
cand acest lucru se impune, cumparatorii care nu isi executa
obligatiile contractuale. In cazul societatilor in care
cumpadrdtorul nu a respectat obligatiile contractuale, se
poate nfiinta un comitet de supraveghere care va analiza
cauzele neindeplinirii obligatiilor. In situatia in care
cumparatorul nu poate plati ratele scadente sau nu poate
realiza obligatiile investitionale prevazute, valoarea
penalitatilor aferente acestora poate fi transformata in
actiuni cu valoare egala cu cea achitatd de cumparator, In
favoarea statului, diminuandu-se Tn mod corespunzator
pachetul de actiuni al cumparatorului. ANDR gestioneaza
zonele defavorizate si are In componenta 8 agentii de
dezvoltare regionald (ADR): ADR 1 Nord-Est, cu sediul la
Piatra Neamt; ADR 2 Sud-Est (sediu la Braila); ADR 3
Sud-Muntenia (sediu la Calarasi); ADR 4 Sud-Vest Oltenia
(sediu la Craiova); ADR 5 Vest-Romania (cu sediul la
Timisoara); ADR 6 Nord-Vest (cu sediul la Cluj-Napoca),
ADR 7 Centru (cu sediul la Alba Iulia) si ADR 8 (cu sediul
la Bucuresti).

Pe de alta parte, cu sprijinul financiar al Bancii
Mondiale, Guvernului Marii Britanii si sprijinul Uniunii
Europene, Agentia Nationala pentru Dezvoltarea si
Implementarea Programelor de Reconstructie a Zonelor
Miniere a urmarit Infiintarea unor centre de promovare si
facilitare a investitiilor in zonele miniere, centre de
plasament, centre comunitare de profil si cantine pentru
saraci. Scopul principal al acestei agentii guvernamentale
este cel de absorbtie a fortei de munca disponibilizate si de
refacere a zonelor miniere si defavorizate.

Zona defavorizata reprezintad o arie geografica strict
delimitata teritorial, care Indeplineste cel putin una din
urmatoarele conditii: a) are structuri productive
monoindustriale, care, In activitatea zonei, mobilizeaza
mai mult de 50% din populatia salariata; b) este o zona
minierd unde personalul a fost disponibilizat, Tn proportie
de peste 25%, prin concedieri colective; c¢) este 0 zona 1n
care s-au efectuat concedieri colective Tn urma lichidarii,
restructurarii sau privatizarii unor agenti economici, care
au afectat mai mult de 25% din numarul angajatilor cu
domiciliul in zona respectiva; d) rata somajului depaseste
cu 30% media existenta la nivel national; e) este o zona
izolata, lipsita de mijloace de comunicatii, iar infrastructura
sa este slab dezvoltata. O zona defavorizata poate apartine
uneia sau mai multor unititi administrativ-teritoriale. La
25 martie 1999 a fost emisa Hotararea de Guvern nr. 191
privind declararea urmatoarelor zone miniere ca zone
defavorizate:

1. Albeni, jud. Gorj

2. Schela, jud. Gorj

3. Motru-Rovinari, jud. Gorj

4. Stei-Nucet, jud. Bihor

5. Borod-Suncuius-Dobresti — Vadu Crisului,
jud. Bihor

6. Popesti-Derna-Alesd, jud. Bihor

7. Bocsa, jud. Caras-Severin

8. Moldova Noua-Anina, jud. Caras-Severin

9. Rusca Montanai, jud. Caras-Severin

10.Ip, jud. Salaj

11. Hida-Surduc-Jibou-Balan, jud. Alba

12. Sarmasag-Chiojd-Bobota, jud. Silaj

13. Baia Mare, jud. Maramures

14. Borsa-Viseu, jud. Maramures

15. Filipesti, jud. Prahova

16. Ceptura, jud. Prahova

17. Comanesti, jud. Bacau

18. Bucovina,jud. Suceava

19. Altan Tepe, jud. Tulcea

20. Baraolt, jud. Covasna

La inceputul lunii octombrie 1999 a fost declarata ca
zona defavorizata, pe o perioada de 10 ani, si zona miniera
Apuseni, jud. Salaj. Aria geografica a zonei miniere Apuseni
ca zona defavorizata cuprinde localitatile Zlatna, Almasu
Mare, Abrud, Ciuruleasa, Bucium Sohodol, Mogos, Rosia
Montana, Baia de Aries, Bistra, Lupsa si Salciua. Numarul
zonelor defavorizate declarate de guvern este 29,
reprezentand 6% din suprafata totala a tarii.

in toate zonele defavorizate, investitorii si-au orientat
activitatea indeosebi spre ramurile industriale. Tendinta
generald a fost de orientare a investitiilor catre activitati
productive, care pot asimila o parte mai mare a populatiei
disponibilizate din zona. Zonele defavorizate fiind in spe-
cial zone miniere, dependente de o singura activitate, in



care somajul are o proportie insemnata, impun dezvoltarea
activitatilor productive, precum si a activitatilor de formare
si reconversie profesionala a somerilor.

Principalele obiective ale Programului de dezvoltare
rurald sunt intdrirea capacitatii institutionale locale pentru
dezvoltare rurald si promovarea accesului la serviciile de
infrastructura rurala. Costul total este estimat la 120
milioane de dolari SUA, din care Banca Mondiala va
participa cu un Tmprumut in valoare de 100 milioane de
dolari SUA, iar judetele selectionate vor contribui cu 10%
din valoarea investitiei. Perioada de implementare a
proiectului este estimata la 4 ani. in primii doi ani se va
urmari construirea unei capacitati initiale pentru
dezvoltarea rurala si se vor disponibiliza fonduri pentru
infrastructura din cinci judete, selectate din cadrul celor
opt regiuni existente, pe baza criteriului celui mai mic
venit pe locuitor si pe baza altor indicatori sociali.

Incepand din 2001, fondurile PHARE — componenta
coeziune economica si sociald — si fondurile de cofinantare
corespunzatoare de la bugetul statului se distribuie pe 11
zone de restructurare industriala, cu potential de crestere
economicd. Aceste zone acoperd o treime din populatia
Romaniei. Din localititile apartindnd celor 11 zone se
selecteazd cu prioritate, conform procedurilor PHARE,
proiecte de investitii din sectorul public si privat, care se
inscriu In prioritatile nationale de dezvoltare regionala
cuprinse in Planul National de Dezvoltare si agreate de
Comisia Europeani: dezvoltarea Intreprinderilor mici si
mijlocii, a infrastructurilor locale si regionale, dezvoltarea
serviciilor sociale si a turismului. Criteriile recomandate
de Comisia Europeana care s-au aflat la baza identificarii
zonelor sunt: existenta unor areale — concentrate geografic
— cu intreprinderi aflate in dificultate din diferite motive
(inchidere, restructurare, privatizare), avand somaj ridicat
si grave probleme sociale, probleme de poluare a mediului,
dar care au si potential de crestere economica. Directionarea
fondurilor Phare spre zonele defavorizate stabilite ar trebui
sa sustina si sa completeze programul general de dezvoltare
a Romaniei.

Prin Legea nr. 129 din 1998 a fost creat Fondul Roman
de Dezvoltare Sociald, destinat finantarii proiectelor lo-
cale In combaterea sariciei la nivelul comunitatilor.
Beneficiarii sunt grupuri de comunitati rurale sarace,
grupuri dezavantajate si grupuri productive provenind
din comunitéti sarace. Pentru a beneficia de prevederile
acestei legi, comunitdtile rurale sarace si grupurile pro-
ductive provenite din comunitidti sidrace trebuie sa
dobandeasca personalitate juridica, pe baza actului de
constituire, incheiat de cel putin 10 membri ai comunitatii
si inregistrat la primaria comunei in raza careia se afla
satul sau asezarea umana izolata. Fondul are ca scop
contributia la reducerea sardaciei prin finantarea de
proiecte pentru comunitati sarace beneficiare si pentru
grupurile dezavantajate, cresterea capacitatii manageriale

locale, sustinerea descentralizarii administrative si
cresterea capacitatii de organizare la nivel local.

Fondul Roman de Dezvoltare Sociala este constituit
cu sustinerea financiard a organizatiilor financiare
internationale si a altor donatori din tard si strdinatate.
Valoarea maxima a unei finantari acordate este de 75.000
de dolari SUA pe proiect; comunitatea beneficiara are
obligatia de a contribui cu minimum 10% din valoarea
proiectului. Ca proiecte posibile pentru finantare din
Fondul Roméan de Dezvoltare Sociald enumeram proiectele
legate de mica infrastructura: drumuri, podete,
aprovizionarea cu apa si canalizare Tn zonele rurale; servicii
sociale comunitare: asistentda pentru copiii abandonati,
ingrijire la domiciliu pentru cei varstnici si servicii pentru
persoane fara adapost; organizarea unor cursuri de calificare
sau asistenta tehnica pentru crearea de locuri de munca in
satele sdrace.

Initiat In cadrul PHARE, de catre Uniunea Europeana
si Guvernul Romaniei, Programul pentru politica de
dezvoltare regionald a demarat in luna februarie 1996.
Impartirea Romaniei in zone sau regiuni de dezvoltare a
suscitat multe opinii, generate de caracterul de noutate al
proiectului si solutiile, partial finalizate, de aplicare a
principiilor regionalismului in tara noastra.

In ciuda preocuparilor teoretice, concretizate si in
organizarea unor seminarii pe aceste teme, inca din 1997,
predomina disparitatile regionale, administrarea si
managementul deficitar al politicilor regionale, precum si
incercdrile de adecvare la realitatea autohtona a
instrumentelor politicii regionale din Uniunea Europeana.
In domeniul dezvoltirii regionale, am fost pregatiti din
toamna anului 1999 sa incepem negocierile pentru aderarea
al UE. Un comunicat al Comisiei Europene din iunie 1999
aprecia cd Romania face parte din ,,avangarda” statelor
candidate in schema de organizare a politicii de dezvoltare
regionala. Ariile identificate ca fiind zone slab dezvoltate
se confrunta, In prezent, ca urmare a trecerii la economia
de piata, cu mari probleme de ordin economic si social,
dovedind imposibilitatea de a se redresa singure si de a se
adapta la noile conditii impuse de mecanismele pietei
libere. Cunoscand faptul ca tranzitia la economia de piata
adanceste disparitatile existente intre zonele dezvoltate si
zonele slab dezvoltate, datorita faptului ca resursele tind
sa se orienteze spre acele zone unde maximizarea utilizarii
lor este posibila, se impune interventia directa si sustinuta
a administratiei publice, prin programe specifice de natura
economica si sociala. Pe masura ce reforma avanseaza pe
plan national si local, se impune elaborarea unor programe
de redresare economica si de protectie sociala pentru zonele
defavorizate.

Obiectivul major pentru dezvoltarea zonelor
defavorizate 1l constituie restructurarea economica,
elaborarea si implementarea alternativelor de dezvoltare.
Apreciem ca cele mai importante obiective ale dezvoltarii
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regionale n tara noastra sunt reducerea disparitatilor regionale
intre diferite regiuni ale Romaniei si integrarea activitatilor
din sectorul public, pentru a realiza un nivel superior de
dezvoltare a regiunilor. S-au conturat si cateva obiective de
ordin calitativ, care reliefeaza sensul diversificat al dezvoltarii
economico-sociale judetene, si anume: ridicarea standardului
de viata; crearea de noi locuri de munca; protectia si
regenerarea calitatii mediului; oferirea de bunuri competitive
pe plan international; regenerarea ambientului. Legat de
aceasta, se pot contura urmatoarele obiective operationale:
reabilitarea infrastructurii fizice a zonelor defavorizate;
identificarea potentialelor locale si promovarea avantajelor
comparative; atragerea de investitii In zona; promovarea
programelor sociale specifice zonelor defavorizate. Domeniile
tintd, considerate ca directii principale de dezvoltare in vederea
realizarii obiectivului general si a obiectivelor calitative, sunt:
industria, sectorul intreprinderilor mici si mijlocii, spatiul ru-
ral, turismul si serviciile.

Pentru realizarea acestor obiective, este necesard
implicarea tuturor actorilor cu responsabilitati in
dezvoltarea locald, cu sprijinul implicit din partea
autoritatilor si participarea directa si consistentd a
sectorului privat. Fara realizarea unui larg parteneriat, n
care sd fie implicatd si Intreaga comunitate locala,
problemele zonelor defavorizate nu vor fi rezolvate corect
si durabil. Prin realizarea obiectivelor propuse, pe termen
mediu si lung, se va ajunge la ridicarea standardului de
viata in zonele identificate in prezent ca defavorizate si se
va putea preintdmpina producerea de noi dezechilibre.
Procesul de reabilitare a zonelor defavorizate se poate con-
duce pe trei directii prioritare: recalificarea si reincadrarea
in munca a persoanelor disponibilzate ca urmare a
restructurarii industriale, atragerea de mari firme Tn zona si
infiintarea de incubatoare si prestari de servicii pentru
Intreprinzatori, cét si a unui centru tehnologic.

Obiectivele pentru dezvoltarea industriei sunt:
restructurarea industriei grele; dezvoltarea si specializarea
ramurilor existente; stimularea infiintarii de noi ramuri
industriale. Prin atingerea acestor obiective, produsele
industriei trebuie sa raspunda rigorilor pietei, cerintelor
consumatorilor si utilizatorilor, sub aspectul unor criterii
economice si sociale. Dezvoltarea viitoare a industriei este
privitd in strAnsa conexiune cu dezvoltarea celorlalte ramuri
economice si, In mod special, ca un suport pentru
sprijinirea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii. Exista
si obiective operationale pentru dezvoltarea industriei,
precum: 1) modernizarea si dezvoltarea infrastructurii
industriale; 2) crearea unui mediu propice activitatilor
inovative din industrie; 3) stimularea si folosirea efectelor
sinergetice ale cooperarii judetene, regionale si
internationale; 4) dezvoltarea unor ramuri industriale
ecologice; 5) adaptarea nivelului de calificare-recalificare
a resurselor umane la cerintele pietei; 6) Tmbunatatirea
conditiilor de sanatate si de protectie a muncii.

Pentru dezvoltarea spatiului rural trebuie sa se aiba in
vedere promovarea unei agriculturi performante si
revigorarea spatiului rural, ca alternativa socioeconomica
a mediului urban. In acest sens, sunt stabilite urmatoarele
obiective specifice: exploatarea extensiva si intensivd a
solului; stimularea dezvoltarii ramurilor agricole-
zootehnie, silvicultura, pomiculturd, viticultura,
piscicultura si apicultura; revigorarea mediului rural ca
alternativa sociala a mediului urban. In vederea realizarii
acestor obiective sunt formulate urmatoarele obiective
operationale care vizeaza domeniile de actiune:
1) dezvoltarea infrastructurii activitatii asociative in spatiul
rural; 2) repopularea spatiului rural si pregatirea sesurselor
umane pentru agricultura durabild si serviciile
complementare acesteia; 3) crearea unui cadru favorabil
de informare si coperare; 4) stimularea productiei agricole
ecologice; 5) revitalizarea si conservarea structurilor sociale
caracteristice vietii rurale; 6) stimularea dezvoltarii
sistemului sanitar Tn spatiul rural.

Obiectivele pentru dezvoltarea serviciilor sunt:
dezvoltarea si Tmbunatatirea serviciilor publice;
dezvoltarea serviciilor financiar-bancare; dezvoltarea unor
structuri de servicii specializate orientate spre atragerea de
noi Intreprinderi, astfel incét sectorul servicii sd devina un
sector cu putere economica in sine, dar si un suport real al
dezvoltarii celorlalte domenii economice. Obiectivele
operationale propuse pentru dezvoltarea acestui segment
al economiei sunt: 1) crearea facilitatilor infrastructurale
pentru dezvoltarea serviciilor orientate spre Infiintarea de
noi intreprinderi; 2) crearea de noi locuri de munca si
pregatirea resurselor umane pentru ridicarea calitatii
serviciilor; 3) crearea unui cadru informational adecvat
diversificarii gamei serviciilor de calitate; 4) stimularea
unei retele de colaborare Intre serviciile publice si private;
5) stimularea serviciilor cu orientare ecologica;
6) stimularea initiativei private in domeniul serviciilor
sanitare.

Prin implementarea politicii de dezvoltare regionala
in Romania au fost initiate parteneriate active intre
administratiile publice, centrala si locale, dar si intre
administratiile publice locale ale judetelor constitutive
ale regiunilor de dezvoltare economica, create in baza legii
privind dezvoltarea regionalda. Se pune problema
intensificarii relatiilor pe toate planurile, astfel incét sa se
asigure dezvoltarea socioeconomicd durabild a Intregii
regiuni, in contextul dezvoltdrii nationale. Pe langa
obiectivul economic, cooperarea regionala trebuie sa se
dezvolte si in domenii de interes si de relevanta regionala,
de exemplu sectorul de intreprinderi mici si mijlocii si
turismul. in privinta cooperarii interregionale, trebuie si
existe doua variante de abordare: a) colaborari punctuale,
chiar complementare, mergand pe sistemul reciprocitatii
intre oricare judet dintr-o regiune si alte judete ale tarii, pe
coordonatele impuse de prioritatile de dezvoltare ale



acestor regiuni; b) cooperare intre regiunile de dezvoltare,
intelese ca un tot unitar, pe proiecte cu grade diferite de
complexitate si de relevanta regionala. In acest sens, este
necesar caregiunile respective sa-si defineasca prioritatile,
eventual Tn cadrul unor strategii judetene, ceea ce ar
permite interconectarea si armonizarea diverselor programe
de dezvoltare.

Politicile de dezvoltare regionala

Conform Strategiei Nationale de Dezvoltare a Romaniei
pe termen mediu, aprobata 1n sedinta de guvern din 19 mai
2000, principiile strategice ale dezvoltarii regionale
vizeaza:

= la nivel national: a) promovarea mecanismelor
economiei de piatd in toate regiunile tirii, In vederea
Tmbundtatirii competitivitatii si realizarii unei cresteri
economice permanente; b) promovarea unei dezvoltari
armonioase spatiale si a retelei de localitati; c) cresterea
capacitatii regiunilor (din punct de vedere institutional,
financiar, decizional) la sustinerea propriului proces de
dezvoltare; d) promovarea principiilor dezvoltarii durabile;
e) crearea sanselor egale Tn ceea ce priveste accesul la
informare, cercetare-dezvoltare tehnologica, educatie si
formare continud;

= la nivel regional: a) reducerea disparitatilor dintre
regiuni, judete, mediu urban — mediu rural, zone centrale,
zone periferice etc.; b) prelntdmpinarea aparitiei unor zone-
problema; c) coordonarea initiativelor de dezvoltare
regionald cu prioritatile nationale si orientarile UE;
d) promovarea unor politici diferentiate conform unor
particularitati zonale (zone monofunctionale — predomi-
nant agricole, miniere — aglomerari urbane, zone naturale
si construite sau protejate, zone de granitd, zone cu
probleme de mediu).

Obiectivele politicii de dezvoltare regionala, conform
aceleiasi strategii, sunt: diminuarea dezechilibrelor
regionale existente, stimularea dezvoltarii echilibrate,
revitalizarea zonelor defavorizate; preintimpinarea
producerii de noi dezechilibre; corelarea politicilor
regionale cu cele sectoriale; stimularea cooperarii
interregionale interne si internationale, care contribuie la
progresul economic si social; dezvoltarea 1n continuare a
relatiilor speciale, privilegiate ale Roméaniei cu Republica
Moldova, consolidarea spatiului cultural si spiritual comun
in concordantd cu normele si valorile integrarii intr-o
Europa unita.

Obiectivele fundamentale ale politicii regionale, cadrul
institutional, competentele diferitelor institutii implicate
si instrumentele specifice ale politicii de dezvoltare
regionala in Romania sunt stabilite prin Legea nr.151/1998
privind dezvoltarea regionald iIn Romania. Obiectivul fun-
damental al politicii de dezvoltare regionala, astfel cum a
fost formulat prin lege, vizeaza reducerea disparitatilor

regionale existente, in special prin stimularea unei
dezvoltari echilibrate si prin accelerarea redresarii acelor
zone ramase in urma din punct de vedere al nivelului de
dezvoltare datorita circumstantelor istorice, geografice,
economice si politice, precum $i prevenirea aparitiei unor
noi disparitati si dezechilibre regionale. Un alt obiectiv
stabilit prin lege se refera la corelarea politicilor sectoriale
ale guvernului cu initiativele si resursele locale si regionale,
in scopul atingerii unei dezvoltari economice, sociale si
culturale durabile a regiunilor.

Aceste procese de stimulare a activitatilor regionale,
de coordonare a lor cu politicile guvernamentale, de
promovare a cooperarii interregionale reprezinta un efort
de corelare a necesitatilor tarii, dar si a necesitatilor
regiunilor geografice, economice si culturale ale Romaniei.
Procesele de dezvoltare regionala sunt plasate in contextul
mai larg al procesului de aderare a Romaniei la UE si, deci,
al pregatirii structurilor institutionale si a capacitatilor
necesare in vederea implementarii politicii structurale a
UE dupa aderare.

In cadrul politicii regionale promovate de Roménia,
un rol important 1l are politica zonelor defavorizate, prin
care de la bugetul de stat se sustine dezvoltarea economica
si sociala a acelor areale geografice al cédror nivel de
dezvoltare este extrem de scazut datoritd efectelor nega-
tive ale procesului de restructurare economica si
disponibilizarilor masive de personal. Scopul acestei
politici este de a revitaliza economic acele zone, prin
atragerea investitorilor. Declinul economic masiv
inregistrat de Romania dupa 1990 a impus ca politica
nationala de dezvoltare regionala sa nu mai poata fi
gandita numai in termenii diminuarii discrepantelor
regionale. Acestui obiectiv i s-a aldturat un obiectiv mai
general, acela de sprijinire a restructurdrii economice
regionale.

In conformitate cu politica europeani de coeziune
economica si sociald, Roménia promoveaza o politica
regionala ce are ca obiectiv general pe termen lung
diminuarea decalajelor In dezvoltarea regiunilor si zonelor
tarii. Pe termen scurt 1nsd, politica regionala trebuie sa se
axeze pe contracararea fenomenelor negative (pierderea
de locuri de munca, somaj etc.) care apar in procesul de
restructurare economica si indeosebi industriala a tarii.
Comunitatile teritoriale, regionale si locale autohtone
nu si-au dezvoltat suficient capacitatea de inovare si nu
au devenit mai flexibile pentru a putea raspunde eficient
provocarii si cerintelor de restructurare a economiei
nationale. De aceea, un obiectiv important al politicii
regionale romanesti trebuie sa fie acela de a crea conditii
pentru dezvoltarea capacitatii novatoare a comunitatilor
teritoriale roméanesti, pentru a le face capabile sa adopte
noi activitati care, treptat, sa Inlocuiasca vechile activitati
nerentabile, ce nu mai sunt cerute de piata, tinand seama
de faptul ca, in conditiile globalizarii economice,
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initiativa si antreprenoriatul sunt premisele de baza ale
dezvoltarii regionale.

Concomitent cu preocuparea pentru restructurarea
economica a diferitelor zone, politica de dezvoltare
regionald urmareste stimularea capacititii competitive a
diferitelor zone, prin stimularea capacitatii lor de adaptare
la noi activitati. In acest sens se pune mai putin accent pe
capacitatea de oferta a regiunilor si mai mult pe calitatea si
conditiile ofertei, pentru ca diferitele regiuni sa poata fi
capabile si accepte si sa dezvolte noi activitati. in acest
scop, politica nationald de dezvoltare regionald — prin
instrumentul sau principal, Planul National de Dezvoltare —
actioneaza in directia realizarii unei flexibilizari a teritoriului,
care necesitd actiunea concertata a politicilor privind
pregatirea resurselor umane, dezvoltarea tehnologica,
cercetarea stiintifica, dezvoltarea IMM-urilor etc.

Flexibilizarea teritoriului este un concept de baza cu
care opereaza politica nationala de dezvoltare regionala
in actualele conditii economice ale tarii. Punerea de acord
a modificarilor economice structurale cu dezvoltarea
teritoriala se realizeaza prin crearea de noi activitati in
teritoriu. Atat din perspectiva dezvoltarii exogene (cu
ajutorul investitiilor straine), cat si a dezvoltarii endogene
(din resurse proprii), politica nationala de dezvoltare
regionala promovata de Romania se concentreaza pe
imbunatatirea conditiilor de organizare a noilor activitati,
actionand mai ales asupra mediului fizic si uman al
regiunilor si subregiunilor. In acest context, obiectivul
principal al politicii nationale de dezvoltare regionala este
acela de a ajuta regiunile, judetele, diferitele zone,
localitatile sa dobandeasca mijloacele necesare pentru a
deveni capabile sa-si dezvolte o structura socialad si
culturald, pusa in evidenta de calitatea resurselor umane,
calitatea pregatirii si perfectiondrii acestora, precum $i 0
infrastructura economica (rutierd, feroviara, maritima,
aeriana, de telecomunicatii etc.) bazata pe un nivel
tehnologic modern. Masurile de politica regionala sunt
planificate si promovate, in cadrul institutional creat de
autoritatile centrale, regionale si locale, Tn concordanta cu
principiile promovate de UE: concentrarea, programarea,
subsidiaritatea si parteneriatul.

Crearea cadrului institutional regional si
institutionalizarea celor opt regiuni de dezvoltare au avut
drept scop facilitarea realizarii politicii de dezvoltare
regionala. Se asteapta ca planurile de dezvoltare ale
regiunilor elaborate de Agentiile de Dezvoltare Regionala
sa aiba capacitatea de a identifica prioritatile de dezvoltare
ale regiunilor si resursele de care dispun, creand cadrul
adecvat realizarii obiectivelor de dezvoltare prin
implementarea programelor regionale. Regiunile de
dezvoltare Tn Roméania nu au fost concepute doar ca unitati
de planificare pentru obiectivele politicii de dezvoltare
regionald promovate de UE. In aceeasi masura ele sunt
menite sd promoveze masuri de politica nationald de

dezvoltare regionala. Dar, asa cum arata si experienta altor
tari, sistemul institutional regional creat prin formarea
macroregiunilor si a Agentiilor de Dezvoltare Regionala
va obtine rezultate pozitive numai in conditiile existentei
unei politici active de dezvoltare regionald, care sd dispuna
de resurse financiare corespunzitoare. In Romania aceste
resurse sunt concentrate Tn Fondul National de Dezvoltare
Regionala, care cuprinde resurse financiare interne, de la
bugetul statului, precum si fonduri
nerambursabile, pentru dezvoltare regionala.

europene

Problemele-cheie a ciror rezolvare depinde de
elaborarea si implementarea masurilor de politica nationala
de dezvoltare regionala pot fi sintetizate astfel:

= Sprijinirea restructurarii economiilor regionale care,
in conditiile economiei de piatd, au devenit necompetitive
(avand slabiciuni structurale importante) si crearea unor
structuri economice functionale, cu industrii competitive.
Este vorba de zonele industrializate care acum se afla in
declin economic, nereusind sa se adapteze si sa faca fata
concurentei. Ele au un somaj ridicat, un potential de
productie subutilizat, infrastructura tehnica (inclusiv
cladiri) in proces de deteriorare. De asemenea, probleme
grave ridica zonele a caror bazd economica este
preponderent agricola si care practica un tip de agriculturd
invechit, neeficient din cauza absentei dotarilor
corespunzatoare;

= Stimularea utilizarii cat mai eficiente a ansamblului
potentialului endogen al regiunilor, atat resursele naturale
si de materii prime, cat si resursele umane, pentru
dinamizarea economiilor regionale;

» Asigurarea protectiei mediului. Rezultatul erorilor
din perioada industrializarii masive, cind nu s-au luat in
considerare influentele acesteia asupra mediului, a dus la
aparitia unor zone de dezastru ecologic. De asemenea,
calitatea mediului este foarte proasta in cele mai multe
orase, inclusiv in capitala tarii. Pentru schimbarea acestor
stari de lucruri este foarte importantd cunoasterea
specificului regional al acestui fenomen. Combaterea si
prevenirea deteriordrii mediului necesitd mijloace
financiare care nu sunt disponibile la nivel regional sau
local si care necesitd sprijin national.

m Crearea si dezvoltarea unei infrastructuri
institutionale proprii economiei de piata la nivel regional.
Una din componentele acestei infrastructuri o constituie
sistemul bancar, existenta unor banci comerciale, de
investitii etc., care sa dirijeze fondurile in vederea utilizarii
lor pentru dezvoltare. Este necesard, de asemenea, crearea
unei retele de organisme si institutii bursiere care sa
accelereze schimbul de bunuri. Daca 1n sistemul economiei
centralizate Intreprinderile erau subordonate intr-un mod
ierarhic organismelor sectoriale centrale (ministerelor), azi
lipsesc sau nu sunt functionale deplin organismele,
institutiile care sa coordoneze efectiv functionarea
intreprinderilor la nivel judetean si local. Autonomia



intreprinderilor si crearea unor intreprinderi particulare au
pus in evidenta nevoia de a crea conditii pentru dezvoltarea
camerelor de comert si industrie regionale si locale. De
asemenea, autoritatile administratiei locale constituie un
factor esential al infrastructurii administrative. Ele au un
rol de initiator si coordonator al dezvoltdrii teritoriale.

Cooperarea institutiilor si autoritatilor intre cele trei
niveluri: local, regional, national este cheia obtinerii unor
efecte maxime. Numai prin aceasti cooperare poate aparea
un climat novator benefic Intregii tari. Agentiile de
Dezvoltare Regionald au un rol foarte important in sistemul
institutional regional, fiind cele care concretizeaza politica
de dezvoltare regionald. De asemenea, economia regionala
de piata are nevoie de multe alte institutii care sa
indeplineasca functii importante. Astfel de institutii se pot
ocupa de consultantd, marketing, pregitirea si
perfectionarea pregatirii profesionale a lucratorilor,
organizarea de activitati de publicitate, de informare etc.

Analiza socioeconomica a gradului si potentialelor de
dezvoltare, precum si a problemelor existente scoate in
evidenta urmatoarele aspecte importante, care au fost luate
in considerare 1n procesul de structurare a politicii
roméanesti de dezvoltare regionala in context european. in
procesul credrii si consolidarii unor structuri economice
regionale competitive, existd si trebuie Indepartate unele
obstacole. Este necesar sa se acorde prioritate acelor
proiecte care au o importanta majora pentru dezvoltarea
economicd a regiunilor. Se impune adoptarea de masuri
concrete, rapide, chiar in cazul unor proiecte de mai mica
amploare, subregionale sau chiar locale. Pentru a sprijini
in mod eficient procesul de integrare a Romaniei in UE si
de apropiere a tarii noastre de nivelul statelor
vest-europene, este necesard o concentrare a sprijinului
financiar al statului si al fondurilor europene pe cateva directii
de actiune. Apreciem ca ritmul de crestere economica
depinde de modul in care se reuseste mobilizarea
potentialului endogen de dezvoltare a tarii si al fiecarei
regiuni componente, precum si de marimea sprijinului
financiar acordat prioritatilor de dezvoltare stabilite prin
Planul National de Dezvoltare. Procesele referitoare la
transformari economice structurale trebuie sa fie insotite de
masuri de protectie sociala corespunzatoare.

Cresterea economica regionala are un suport funda-
mental 1n sectorul particular. Pentru acest motiv, intarirea
capacitatii concurentiale a sectorului privat trebuie sa
reprezinte o prioritate esentiald Tn acesti ani. Aparitia unor
noi locuri de munca si obtinerea unor venituri mai mari
depind si de masura 1n care firmele si Intreprinzatorii obtin
rezultate bune pe plan regional, national si international,
de modul in care acestia reusesc sd cucereasca pozitii pe
pietele invecinate sau sa recucereasca pietele proprii. Pentru
a se realiza aceste premise este nevoie de consolidarea
intreprinderilor viabile existente, precum si de crearea
altora noi.

Un sprijin financiar eficient trebuie sa conduca la
diminuarea lipsurilor diagnosticate in capacitatea
productiva proprie a sectorului privat. Lipsurile privind
dotarea cu capital se reflecta 1n rezultatele slabe obtinute
si foarte adesea 1n investitii proprii reduse. Din aceasta
cauzai, perspectiva sprijinirii investitiilor, mai ales a celor
efectuate de intreprinzatori particulari, are un rol determi-
nant in procesul revigorarii economiei romanesti, pe plan
national si regional. In acest sens, se impune sprijinirea
acelor investitii de la care se asteapta un aport substantial
in ocuparea fortei de munca si mobilizarea potentialelor
de dezvoltare regionala. Sprijinul financiar trebuie sa
urmareasca, mai ales, intarirea capitalului din agricultura,
industrie si serviciile adiacente. O strategie de dezvoltare
care urmadreste revigorarea bazei industriale trebuie sa
tind seama de traditiile industriale regionale specifice.
Profilul industrial al regiunilor tarii trebuie sd aiba aspecte
specifice, 1n fiecare regiune urmand a fi dezvoltate acele
sectoare industriale pentru care se ofera cele mai bune
avantaje relative. Intreprinderile mici si mijlocii au un rol
pozitiv in cresterea ofertei de bunuri si servicii.

Trecerea spre societatea informationala si societatea
cunoasterii reprezintd pentru economia $i societatea
romaneasca una dintre cele mai insemnate provocéri. Pentru
a beneficia de avantajele societatii informationale este
necesara impulsionarea introducerii pe o scara cat mai larga
a posibilitatilor pe care le ofera societatea informationala,
precum si folosirea acestor posibilititi in domenii cat mai
diverse, inclusiv pe plan regional si local. O retea bine
constituita si eficienta de telecomunicatii este neaparat
necesara pentru trecerea la societatea informationala si
pentru dezvoltarea serviciilor de telecomunicatii.

Infrastructura economica reprezinta o conditie esentiala
in procesul dezvoltarii, necesitind Tnsemnate investitii.
Intre componentele importante ale infrastructurii
economice, care necesita spijin finaniciar, mentionam:
accesul la arealurile industriale si de servicii, prin
asigurarea de legaturi coerente si usoare la reteaua de trans-
port; reabilitarea si revitalizarea arealelor industriale
abandonate, pe care s-au desfasurat activitati miniere,
industriale, militare; reproiectarea tronsoanelor ineficiente
si dezvoltarea unei noi infrastructuri pentru activitatile
industriale moderne.

In zonele cu potential turistic este necesara
Tmbundtatirea infrastructurii turistice. Se va acorda o
atentie speciala dezvoltarii ofertei care contribuie la
prelungirea timpului de sejur al clientilor si la
imbunatatirea gradului de utilizare a capacitatilor de cazare.

Dezvoltarea si utilizarea efectiva a infrastructurii
cercetarii si a transferului de tehnologie constituie premise
importante ale dezvoltdrii economice nationale. Este
necesara o infrastructurd moderna si puternica a stiintei si
cercetarii, precum si o infrastructurd pentru calificarea si
perfectionarea pregatirii profesionale. Volumul sprijinului
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acordat trebuie sa tind seama de situatiile regionale
specifice si de eficienta economica a unitatilor deja
existente.

Dezvoltarea economica durabila necesita si includerea
protejarii mediului in strategiile regionale de dezvoltare
economica. Pe fundalul deficitelor infrastructurale relevate,
se impune protejarea mai atenta a mediului si Inlaturarea
daunelor provocate. O atentie speciala trebuie acordata
epurdrii apelor reziduale. Unul din elementele esentiale
ale strategiei nationale de dezvoltare 11 constituie
intensificarea activitatilor menite sa contribuie la
imbunatatirea calitatii aerului, scaderea emisiilor si
utilizarea rationald a energiei. In acelasi timp se impune
valorificarea potentialelor de crestere care rezulta din aceste
activitati.

Prioritatea esentiala a strategiei dezvoltarii resurselor
umane trebuie sa se Indrepte spre politici active de ocupare,
spre crearea de noi locuri de munca. Politica resurselor
umane si cea a ocupdrii trebuie sa ajute la depasirea
greutdtilor actuale cu care se confrunta regiunile.
Complementar cu locurile de munca oferite de Intreprinderi,
Tndeosebi particulare, trebuie dezvoltate si alte posibilitati
de ocupare a fortei de munca prin initierea de politici ac-
tive de ocupare a somerilor.

Romania se confrunta cu probleme majore la scara
macro si microeconomicd, care influenteaza negativ
capacitatea tarii de a relansa activitatile economice. La
scard macroeconomica existd o baza restransa de industrii
competitive, cu capital propriu insuficient, precum si mari
ramaneri in urma 1n constituirea unor servicii moderne. La
nivelul firmelor existd mari probleme in domeniul
finantarii si al managementului. Dezvoltarea economica
este franata de infrastructura insuficientd, neadaptata
activitatilor economice eficiente.

Premisele esentiale pentru evolutia economica pozitiva
la nivelul regiunilor de dezvoltare constituite sunt: cresterea
ponderii sectorului privat, dezvoltarea potentialului
ramurilor economice competitive, imbunatatirea calificarii
si perfectionarii profesionale a resurselor umane, adoptarea
unui management performant, dezvoltarea societatii civile.

Prin strategia sa, Planul National de Dezvoltare a
Romaéniei urmareste cea mai buna utilizare a resurselor
umane, materiale si financiare, pentru dinamizarea si
optimizarea activitatilor in domeniile relevante pentru
dezvoltarea regionala.

In concordanta cu cerintele etapei actuale, politica
regionald Tn Romania se inscrie pe urmatoarele axe de
dezvoltare: 1 - Imbunatitirea structurii economice
regionale; II - Tmbunététirea si dezvoltarea infrastructurii
regionale si locale; III - Dezvoltarea resurselor umane;
IV - Dezvoltarea turismului; V - Stimularea cercetarii
stiintifice, dezvoltarii tehnologice si crearea societatii
informationale; VI - Dezvoltarea economico-sociala a
spatiului rural. Sa le prezentam pe rand:

Axa I. Imbunatdtirea structurii economice regionale
prin dezvoltarea celor mai adecvate structuri economice,
corespunzatoare cerintelor economiei de piata, care sa
permita crearea si asigurarea de locuri de munca competi-
tive 1n toate regiunile tarii si, in mod special, in regiunile,
zonele sau judetele structural deficitare. Pentru atingerea
in mod eficient a acestui scop, un mijloc important il
reprezinta sprijinirea investitiilor productive si a
investitiilor in infrastructura regionala.

Dupa 1990, Roménia a cunoscut o diminuare
semnificativd a capitalul total investit in industria
prelucratoare. Avand in vedere potentialul economic al
tarii este necesara promovarea unei politici investitionale
active si a unei rate Tnalte de formare a capitalului fix.
Aceasta politica investitionala trebuie orientata spre
cresterea mai rapida a ramurilor si sectoarelor cu valoare
adaugata ridicata, Tnalt dotate tehnologic, care sa ridice
nivelul de eficienta si competitivitate interna si externa a
economiei romanesti si sa creeze locuri de munca.
Sprijinirea investitiilor productive reprezinta pentru tara
noastra o prioritate a politicii nationale de dezvoltare
economica regionala.

Guvernul considera stimularea investitiilor straine
directe ca o parghie esentiald pentru finantarea dezvoltarii.
Volumul investitiilor in intreprinderi productive este cheia
pentru crearea de locuri de munca stabile si, totodata, pentru
micsorarea diferentei de productivitate dintre Romania si
tarile dezvoltate. Sprijinirea investitiilor productive, luand
in considerare factorii de mediu, conduce la folosirea
eficienta a resurselor, la cresterea eficientei economice si a
capacitatii concurentiale, cat si la crearea si pastrarea
locurilor de munca.

Initiativa privatd, ca expresie a functionarii
mecanismelor economiei de piata, poate fi stimulatd prin
diverse parghii, macro si microeconomice. De asemenea,
sprijinirea dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii are
ca scop sprijinirea restructurarii zonelor aflate in declin
industrial, protejarea infrastructurii acestor regiuni si
pregétirea teritoriilor lor pentru primirea de noi activitati.
IMM-urile pot fi considerate ,Jocomotivele” in ceea
priveste crearea de locuri de munca, avand flexibilitatea
necesara pentru a se putea adapta mai bine la cerintele
unei economii de piata dinamice. Pana in prezent,
dezvoltarea IMM-urilor a fost impiedicata, Tndeosebi 1n
mediul rural, de o serie de factori cum sunt accesul dificil
la surse de finantare si lipsa serviciilor specifice. Daca
sectorul IMM-urilor este bine dezvoltat, el constituie un
element de maxima importantd pentru asigurarea unei
cresteri economice echilibrate si crearea de oportunitati
pentru ocuparea populatiei in toate regiunile tarii.

Axa II. Imbundtatirea si dezvoltarea infrastructurii
regionale si locale

O importanta tot mai mare in actuala etapa de evolutie
a tarii o dobandeste infrastructura regionala si locala,



reprezentatd de cladirile, mijloacele de productie, caile de
transport si telecomunicatii etc. ce trebuie sa fie
modernizate, innoite si adaptate tehnologic pentru a
corespunde cerintelor implantarii economiei de piata. Este
problema cea mai complicatd de rezolvat, care depinde
strans de functionarea normald a economiei de piatd, la
nivel national, regional si local 1n tara noastra.

Axa Ill. Dezvoltarea resurselor umane

Desi rata somajului a crescut in ultimii ani, ca urmare a
disponibilizarilor care au avut loc in sectorul minier si
intreprinderile de stat, se asteapta noi cresteri ale nivelului
somajului si subocuparii, datoritad accelerarii procesului
de restructurare economica a tarii, indeosebi 1n acele
regiuni cu judete care au industrii in declin (industrie
extractiva, chimica si constructii de masini).

In Roménia exista o mare lipsa de experienti a populatiei
pentru a lucra corespunzétor cerintelor economiei de piata.
Cea mai mare problema o constituie anticiparea cat mai
exacta a cerintelor viitoare de calificare si asimilarea
mentala a ideii de invatare pe tot timpul vietii. Recalificarea
nu inseamna neaparat o meserie noua, ci adaptarea, ajustarea
la cerintele noi ale pietei. Dezvoltarea resurselor umane
vizeaza trei directii importante de actiune: a) calificarea si
recalificarea nu numai a somerilor, dar si a celor care lucreaza
in ntreprinderi de stat, care urmeaza sa se restructureze;
b) utilizarea unor politici active de ocupare a resurselor
umane disponibile; c) gasirea de locuri de activitate pentru
persoanele dezavantajate sau cu probleme speciale.

Axa IV. Dezvoltarea turismului

Turismul trebuie perceput in general ca reprezentand
o sursa potentiala de crestere economica. In ultimii ani
insd, turismul romanesc a inregistrat o diminuare
importantd a numarului turistilor, atdt romani, cat si straini
(In termeni de fnnoptari si cheltuieli totale). Potentialul
turistic al Romaniei se bazeaza pe mostenirea culturala
unica si frumusetea peisajului. Ca urmare, turismul are
potentialul de a crea un numar substantial de locuri de
muncd, putdnd contribui la bunéistarea economica a
regiunilor. Restructurarea industriei traditionale a
turismului necesita masive investitii private, precum si dez-
voltarea turismului alternativ (turismul rural, turismul cul-
tural, turismul pentru vanat si pescuit, circuitele turistice
pentru ,,vin si méancdruri traditionale”). Consideram ca
efectele multiplicatoare asupra economiilor regionale si
locale ale acestor forme de turism sunt mai rapide decat
ale turismului traditional.

Axa V. Stimularea cercetdrii stiintifice, a dezvoltdarii
tehnologice, introducerea societdtii informationale

Daca Tnainte de 1990 acest domeniu se gédsea la un
nivel competitiv ridicat, in prezent o mare parte din
capacitatea de cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica

s-a diminuat sau a disparut, din cauza lipsei de finantare
sau a inchiderii unor importante intreprinderi de stat. Drept
urmare, in ultimii 11 ani, in tara s-a inregistrat un declin
accentuat in ce priveste introducerea si utilizarea inovatiilor
si a noilor tehnologii.

Pentru dezvoltarea pe termen lung a economiei
romanesti, sprijinul acordat cercetarii, dezvoltarii si
transferului de tehnologie are o insemnatate deosebita.
Trebuie sa se tina cont de specificul potentialului de
cercetare si dezvoltare, incd existent, ca factor pentru
localizarea regionala a acestuia, profilarea, specializarea
si intensificarea activitatilor in acest domeniu. De
asemenea, utilizarea larga a posibilitatilor societatii
informationale reprezintd un aspect important pentru
sprijinirea economiei. Un alt aspect este reprezentat de
intdrirea potentialelor regionale pentru informatica si
telecomunicatii.

Axa VI. Dezvoltarea economico-sociald a spatiului
rural

Principalele probleme cu care se confrunta in prezent
spatiul rural sunt: existenta unor dezechilibre
demografice, ponderea populatiei varstnice fiind mai
mare decat a copiilor; existenta unei accentuate
imbatraniri demografice; numarul redus de locuri de
munca si slaba diversificare a activitatilor economice;
agricultura neperformanta — predomind exploatatiile
agricole de dimensiuni mici, lipsite de dotarile necesare,
care pot asigura numai subzistenta familiala; pondere
ridicatd a cladirilor de locuit realizate din materiale
nerezistente (circa 62% din total); starea precara a
drumurilor — marea majoritate a drumurilor comunale
sunt nemodernizate si peste 61% din populatia rurala
nu are acces direct la reteaua majora rutiera si feroviara;
retea de alimentare cu apa potabila insuficienta si
necorespunzatoare — 57% din numarul total de comune
nu beneficiazd de instalatii de alimentare cu apa in
sistemul public, iar acolo unde exista instalatii, acestea
se afld, de regula, 1n satul resedinta de comuna; reteaua
de canalizare este aproape inexistenta.

In privinta infrastructurii sociale si serviciilor aferente,
reteaua de invatamant este foarte putin diversificata, iar
starea constructiilor si dotarea acestora cu aparatura de
specialitate este nesatisfacatoare; mortalitate infantila este
ridicata, ca urmare directa a nivelului de trai scazut si a
asistentei sanitare precare.

Ca urmare a acestei subdezvoltéri, care persista pe cea
mai mare parte a suprafetei tarii si vizeaza peste jumatate
din populatia tarii, se impune ca obiectiv al dezvoltarii
regionale realizarea de actiuni in sprijinul populatiei din
aceste zone, 1n sprijinul economiilor acestor zone. Scopul
principal al acestor actiuni este diminuarea decalajelor
dintre nivelul de dezvoltare al spatiului rural si cel al
spatiului urban.
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In vederea atingerii acestui scop, trebuie realizata o
dezvoltare integrata a spatiului rural, fiind necesare actiuni
complexe care sa vizeze toate domeniile vietii la sate:
dezvoltarea potentialului uman pentru a face fata unor noi
cerinte de dezvoltare; asigurarea accesului populatiei din
zonele rurale la servicii de sanatate si invatamant de
calitate; dezvoltarea infrastructurilor edilitare, de trans-
port, comunicatii $i energetice; promovarea si diversificarea
activitatilor economice; dezvoltarea unei agriculturi
performante si diversificate; crearea unor conditii
favorabile dezvoltarii activitatilor de turism; crearea unor
Intreprinderi mici si mijlocii cu profil agricol, industrial,
artizanal, comercial si de prestari servicii.

Propuneri pentru un model de dezvoltare romdneascd
la nivel regional

Tranzitia Romaéniei la economia de piatd a avut ca
efect o scadere a ratei de crestere economica, concomitent
cu cresterea numarului de someri care trebuie recalificati si
reorientati profesional pentru asigurarea stabilitatii
socioeconomice. Planul National de Dezvoltare, prin
prioritatile de dezvoltare stabilite, urméareste obtinerea unei
cresteri economice durabile si crearea de locuri de munca
permanente. Atingerea acestor obiective impune ca
actualul proces de restructurare industriala sa fie Tnsotit de
politici nationale de dezvoltare regionala si sectoriala
corespunzatoare, care sa sprijine realizarea prioritatilor de
dezvoltare stabilite Tn Planul National de Dezvoltare.

Edificiul Planului National de Dezvoltare se sprijina
pe noua piloni care reprezinta prioritatile de baza ale sale.
Primele sase prioritati sunt prioritati nationale de
dezvoltare regionala si realizarea lor trebuie sprijinita
financiar din Fondul National de Dezvoltare Regionala,
iar ultimele trei prioritati sunt prioritati nationale de
dezvoltare sectoriala. Abordarea si ideile acestor noua
prioritati urmaresc indeaproape cerintele subliniate 1n
Programul National de Aderare a Romaniei la Uniunea
Europeana.

Prioritatile nationale de dezvoltare regionala se
realizeaza cu sprijinul fondurilor PHARE — componenta
coeziune economica si sociala si cofinantarea de la bugetul
de stat, respectiv din Fondul National de Dezvoltare
Regionala. In cadrul prioritatilor nationale de dezvoltare
regionala stabilite, se acorda prioritate masurilor care se
adreseazad direct referitor la:

1. Dezvoltarea sectorului privat si stimuldrii investitiilor

Sprijinul investitional la care se refera aceasta prioritate
se adreseaza, ca principiu de baza, nu numai intreprinderilor
mijlocii si mici, ci si Intreprinderilor mari, care se dovedesc
viabile, obiectivul strategic fiind reconstruirea unui profil
economic de succes pentru fiecare din cele opt regiuni.

Principalele actiuni care trebuie intreprinse se inscriu
pe doua directii principale, si anume: asigurarea de capital

initial (pe baza de granturi) pentru atragerea investitiilor
industriale private, precum si a investitiilor in infrastructura
publicd. Existd posibilitatea realizarii de catre
responsabilii financiari a unui inceput de capitalizare a
unor fonduri, pe baza exceptarilor de la plata unor taxe si
impozite, prevazute in OUG nr. 24/1998 privind zonele
defavorizate, pentru investitii localizate 1n aceste zone, 1n
special cele dependente aproape exclusiv de industriile
aflate 1n proces de restructurare.

Masurile orientative includ:

a) Sprijinirea Intreprinderilor productive prin:

mtransformarea/modernizarea/rationalizarea
intreprinderilor existente;

» dezvoltarea intreprinderilor cu perspective viabile;

m crearea de noi intreprinderi care sa utilizeze
potentialul endogen al regiunilor si sa raspunda cerintelor
pietei interne si chiar externe;

= vinzarea ntreprinderilor inchise sau care sunt in
pericol de a fi inchise, In conditii avantajoase de pret, pentru
a folosi unele din capacitatile disponibile in dezvoltarea
intreprinderilor viabile.

b) Atragerea investitiilor productive, prin:

m asigurarea capitalului initial pentru atragerea
investitiilor private In tehnologii nepoluante si industrii
cu valoare adaugata mare;

= campanii regionale de marketing pentru atragerea de
investitii straine directe;

= cofinantarea investitiilor care au ca scop
Tmbunatatirea calitatii produselor si a tehnologiei;

= promovarea si sustinerea infiintarii de joint ventures
in sectoare de Tnaltd tehnologie;

= modernizarea infrastructurii tehnologiilor informatio-
nale si a sistemelor de calcul.

c) Efectuarea de investitii in infrastructura publica
adiacentd, promovand:

m incubatoarele de afaceri;

= sprijinirea crearii de parcuri industriale;

= centrele de informare asupra tehnologiilor nepoluante
si a tehnicilor cu consum redus de energie;

m organizarea de targuri si expozitii.

2. Sprijinirea dezvoltdrii intreprinderilor mici si
mijlocii din sectorul productiv reprezinta un obiectiv im-
portant al politicii economice roménesti. in acest scop, in
afara proceselor de retehnologizare sunt necesare masuri
de stabilizare si intarire a acestor intreprinderi pe
urmatoarele cdi:

a) Imbunatatirea inzestrarii cu capital a IMM-urilor pro-
ductive

Situatia financiara a multor IMM-uri se caracterizeaza
printr-o slabiciune cronica in ceea ce priveste inzestrarea
cu capital propriu. Propunem ca acordarea fondurilor de
sprijin a IMM-uri (fonduri PHARE si fonduri interne) sa se
axeze pe:



= sprijinirea IMM-urilor pentru obtinerea de capital de
pornire a activitatii;

» sprijinirea IMM-urilor existente pentru patrunderea
pe piata de capital;

» sprijinirea IMM-urilor pentru obtinerea de capital de
risc in scopul dotarii acestora cu noi tehnologii.

Se pot folosi urmatoarele instrumente de sprijinire a
IMM-urilor productive:

m sprijin si imprumuturi publice (cu dobanzi reduse)
pentru infiintarea de IMM, in special pentru cele cu necesar
redus de capital, unde finantarea bancara este neatractiva;

m oferirea de credite subventionate;

= oferirea de garantii pentru obtinerea de credite;

m participarea efectiva cu capital, prin diverse forme
avantajoase;

» oferirea de garantii pentru imprumuturi n cazul
imposibilitatii platii creditului;

= oferirea de fonduri pentru capitalul de risc;

m acordarea de granturi destinate sustinerii IMM-urilor
industriale, care isi stabilesc activitatea sau care-si extind
operatiunile 1n zone foarte putin dezvoltate economic;

m acordarea de Tmprumuturi subventionate pentru
IMM-urile care au nevoie de credite pe termen lung, pentru
investitiile In echipamente sau infrastructura fizica, cu
posibilitatea transformarii lor in capital social al firmei;

= cofinantarea unor operatiuni de leasing;

= crearea si aplicarea unor scheme mutuale de garantare;

= cofinantarea unor companii de leasing sau venture
capital, care sa 1si desfasoare activitatea la nivel regional
si sa vizeze IMM-urile;

= finantarea de centre interregionale pentru calificarea
si perfectionarea pregatirii personalului;

= oferirea de terenuri pentru activitatea de productie,
precum si pentru birouri cu chirii reduse;

m organizarea de servicii comune pentru mai multe firme.

b) Imbunitatirea activititii de consultant si a celei de
sprijin adiacent (coaching). Sprijinul pentru acordarea de
consultantd IMM-urilor cuprinde aspecte financiare,
tehnice, organizatorice si economice, atdt pentru cele
existente cat si pentru cele nou create. Masura urmaéreste
intarirea competentelor conducerii noilor IMM-uri si
perfectionarea managementului celor existente. Prin
suplimentarea sprijinului folosit in mod obisnuit, prin
masuri de consultanta pe durata limitata si coaching, se are
in vedere obtinerea unui efect stabilizator de lunga durata.
De asemenea, consultanta are rolul de a transforma idei in
noi intreprinderi sau in dezvoltarea celor existente. In
aceste situatii se produce transferul de know-how de la
consultant la intreprindere. Sprijinul are loc prin finantare
completa sau partiala a costurilor respective, urmarindu-se
nsa si participarea substantiala a IMM-urilor.

¢) Sprijinirea cooperarii intre IMM-uri si marile
intreprinderi urmareste depasirea limitelor proprii ale
IMM-urilor si intarirea competentei acestora, ca

intreprinderi furnizoare ale marilor Intreprinderi pe de o
parte, sau ca ofertante de servicii, pe de alta parte. In acest
fel, IMM-urile pot deveni verigile care asigura legétura in
proiectele de cooperare dintre diferitele Intreprinderi. Un
astfel de rol 1l pot juca IMM-urile aparute ca rezultat al
asocierii mai multor intreprinderi. Din aceste considerente
trebuie sa fie sprijinite in special proiectele concrete de
cooperare intre diferite Intreprinderi, precum si
coordonarea, comunicarea si consultanta externa. Proiectele
sprijinite se vor axa n mod clar pe dezvoltare, productie,
desfacerea produselor comune sau pe realizarea acestor
produse pentru patrunderea pe noi piete.

d) Imbunatatirea managementului IMM-urilor si a
sistemelor de organizare a acestora. Dovada Indeplinirii
standardelor nationale si internationale in domeniul
asigurarii calitatii reprezintd pentru tot mai multe
intreprinderi o conditie necesard pentru patrunderea pe
piete. In acest sens trebuie dezvoltat un sprijin
corespunzator pentru introducerea si perfectionarea
sistemelor de management al calitatii si a unei conduceri a
IMM -urilor in concordanta cu cerintele protectiei mediului
(eco-audit). Prin aceasta se urmareste eficientizarea
structurilor interne ale IMM-urilor si a organizarii acestora.

e) Sprijinirea IMM-urillor pentru a avea acces la piete
reprezinta un element central al politicii destinate Intaririi
IMM-urilor. Se vor lua masuri corespunzatoare pentru
asigurarea atat a calitatii produselor si serviciilor oferite la
export, cat si pentru Intdrirea, activarea si folosirea maxima
a potentialelor pietelor regionale, inclusiv Tn domeniul
serviciilor oferite publicului. Acest sprijin se va materializa,
in functie de cerintele concrete, in urmatoarele directii:

m desfasurarea unor studii de piata;

m pregdtirea si prezentarea produselor si a intreprin-
derilor la targuri si expozitii, precum si utilizarea
mass-media pentru publicitate;

= crearea de servicii de consultanta privind strategia de
marketing;

m acordarea unui sprijin concret cooperarii intre
intreprinderi pentru realizarea de strategii pentru
patrunderea pe piete.

f) Oferirea de servicii de consultantd pentru IMM-uri
reprezinta un sprijin eficient in cooperarea acestora cu
marile intreprinderi. Pentru firmele nou infiintate, sau
pentru cele care se muta, acest ajutor reprezinta un sprijin
foarte pretios. Sprijinul trebuie sa fie orientat spre oferirea
de:

m service si consultantd pentru crearea si dezvoltarea
unor centre de inovare, tehnologie si de afaceri pentru
IMM-uri, indeosebi pentru noile Intreprinderi si pentru
cele care utilizeaza si dezvolta noi tehnologii;

m servicii de consultantd in domeniul managementului,
know-how-ului tehnologic, marketingului, produselor si
sistemelor de productie novatoare, normelor si
standardelor;
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= consultantd privind modernizarea metodelor si
procedeelor de productie, introducerea pe piatd a
produselor, a procedeelor de certificare, normare si
standardizare a acestora.

3. Imbunatdtirea si dezvoltarea infrastructurii
regionale si locale

Cu toate ca proiectele de dezvoltare a infrastructurii
fizice constituie 1n principal domeniul de finantare al ISPA,
mai pot fi initiate si programe de Tmbunatatire a
infrastructurilor mici, care sa faciliteze corelarea si
armonizarea proiectelor finantate prin PHARE si ISPA.
Intrepatrunderea celor doua tipuri de proiecte face posibila
realizarea scopurilor economice si sociale ale acestor
programe. Exemple de astfel de programe sunt: dezvoltarea
si/sau transformarea unor cladiri pentru a fi utilizate de
IMM-uri pentru demararea activitdtii sau ca centre de
inovare; construirea unor drumuri de acces la fabrici sau
depozite; conectarea constructiilor la retelele de apa,
canalizare si electricitate, toate acestea favorizand atragerea
investitiilor 1n regiuni pentru reabilitarea infrastructurii
publice de servicii. Este utild sprijinirea financiara a
urmadtoarelor tipuri de infrastructuri:

a) Infrastructura complementard economiei, care
reprezintd o conditie indispensabila pentru dezvoltarea
sectorului privat. Existenta acestei infrastructuri este aceea
care 1i determina pe Intreprinzatorii privati sa opteze pentru
0 anumitd regiune, judet sau localitate. Acest tip de
infrastructura vizeaza:

= reabilitarea mediului vechilor situri industriale
degradate si al Intreprinderilor inchise, pentru ca
potentialul infrastructural deja existent al acestora sa poata
fi utilizat In cadrul noilor situri sau parcuri industriale ce
se Vor crea;

= Tmbunatitirea infrastructurii de baza — apa, canalizare,
energie — care deserveste activitatile productive, precum
si a conditiilor de mediu, pentru a spori gradul de
atractivitate al arealelor oferite pentru implantarea de noi
activitati economice;

= reabilitarea infrastructurii serviciilor publice prin
reconstructia spitalelor, orfelinatelor, scolilor etc.;

= imbunatatirea infrastructurii turismului prin
amenajarea suprafetelor destinate turismului si crearea/
extinderea facilitatilor publice de baza pentru turism, pentru
a ajuta la dezvoltarea turismului ca sector economic
esential al tarii;

m ameliorarea calitatii infrastructurii de afaceri, cu ac-
cent pe proiecte de infrastructura, care sa aduca beneficii
directe activitatii din sectorul productiv si mediul local de
afaceri;

m dezvoltarea unor infrastructuri legate de noul sistem
de productie, si anume echipamente legate direct de nevoile
specifice ale firmelor si activitatilor de servicii produc-
tive;

m organizarea sistemelor informationale locale, crearea
structurilor de piata, crearea facilitatilor educationale,
crearea structurilor de sprijinire a inovatiilor tehnologice,
indeosebi pentru Intreprinderile mici si mijlocii.

b) Infrastructura in domeniul stiintei, cercetarii,
dezvoltarii si tehnologiei informationale. Construirea si
consolidarea conditiilor infrastructurale corespunzatoare
in acest domeniu Tnseamna realizarea urmatoarelor tipuri
de investitii in:

= domeniul cercetarii si dezvoltarii tehnologice;

= transferul de tehnologie;

» infrastructura pentru informatii, comunicatii si mul-
timedia.

c¢) Infrastructura necesara calificarii si perfectionarii
profesionale necesita investitii In modernizarea imobilelor
si structurarea lor corespunzatoare, astfel incat si poata
raspunde cerintelor actuale si viitoare de calificare,
recalificare, perfectionare profesionald si Tnvatamant
continuu. La alegerea obiectivelor finantabile se va tine
seama de capacitatile existente pentru calificare, recalificare
si perfectionarea pregatirii profesionale, de cererea privind
dezvoltarea activitatii economice in zond, de relatia
cerere-grad de ocupare intr-o perspectiva pe termen lung.

d) Dezvoltarea infrastructurii regionale si locale prin:

m dezvoltare urbana, inclusiv Tmbunatatirea habitatului,
cu accent pe efectele regional economice;

» realizarea de infrastructuri pentru dezvoltarea
diferitelor cartiere urbane, arealuri care folosesc si
potentialele regionale endogene.

e) Dezvoltarea infrastructurii transporturilor are scopul
de a asigura Intarirea legaturilor dintre polii economici
regionali si coridoarele de transport european. Investitiile
in acest tip de infrastructurd vizeaza, de asemenea,
imbunatatirea accesului spre zonele-cheie pentru
dezvoltarea industriald, turistici sau comerciald. Se va
urmari cu precadere dezvoltarea infrastructurii rutiere,
feroviare si navale adiacente principalelor drumuri sau
retele de cai ferate, pentru a se crea si/sau permite accesul
adecvat la fabrici, depozite sau alte unitati productive.

Trebuie sa fie sprijinitd refacerea, largirea sau
construirea de noi retele rutiere primare, a strazilor si
podurilor de gabarit din orase sau judete, precum si a
drumurilor care asigura conexiunile intre diferitele zone
in cadrul regiunilor sau intre regiuni, in dependenta de
situatiile regionale concrete. Realizarea fluidizarii
circulatiei si descongestionarii oraselor, precum si ocolirea
localitdtilor sunt proiecte de investitii care pot fi, de
asemenea, sprijinite Tn cadrul acestei prioritati.

4. Dezvoltarea resurselor umane

Proiectele finantabile vor fi orientate 1n principal spre
sporirea posibilitatilor de ocupare (prin calificarea si
recalificarea fortei de munca), dezvoltarea spiritului
antreprenorial, ameliorarea capacitatii de adaptare a



intreprinderilor si a angajatilor acestora la cerintele unei
economii de piata, asigurarea de oportunitati egale pentru
femei si barbati. Pentru atingerea acestui obiectiv este
necesar sa se aiba in vedere:

m organizarea de programe de pregitire si perfectionarea
pregatirii profesionale pentru persoanele care au un loc de
munca. Scopul acestei masuri este de a conduce la o mai
mare siguranta in pastrarea locurilor de munca;

» desfasurarea de cursuri de formare care au ca scop
dezvoltarea, sporirea si imbunatatirea calificarii
profesionale a muncitorilor in ceea ce priveste metodele
de productie, noile tehnologii, precum si obtinerea de noi
calificari si aptitudini profesionale care sa i ajute sa-si
pastreze locurile de munca si/sau sa sprijine intreprinderea
in care lucreaza, daca este necesar, sa patrunda si in alte
domenii de activitate;

m programe de training care dezvoltd capacitatea
manageriala si administrativa a personalului
intreprinderilor si care dau posibilitatea angajatilor sa
efectueze schimbarile necesare in compania in care
lucreaza, sa cunoasca si sa utilizeze progresele tehnologice
si inovatoare realizate, precum si tehnologiile
informationale, ceea ce va permite intreprinderilor sa
devind competitive, sa poatd nu numai sd supravietuiasca,
dar si sa se dezvolte.

Sunt necesare: initiative pentru orientare profesionala,
alegerea carierei, ocupare si motivare, care sa ajute
beneficiarii fie sa intre pe piata muncii (pentru cei care
sunt In cautarea primului loc de muncad), fie sa 1si gdseasca
un alt loc de munca, care sa le asigure independenta
economica; initiative care sa permitd intreprinderilor sa
recruteze someri si persoane subocupate pentru locuri de
munca cu normd intreagd; initiative de training pentru
absolventi si ucenici, care sa permita tinerilor sa-si gaseasca
loc de munca si/sau sa-si aleaga meseria pentru care s-au
pregatit. Trebuie luate, de asemenea, masuri active pentru
imbunatatirea integrarii in munca a persoanelor
dezavantajate si a celor cu nevoi speciale.

5. Dezvoltarea turismului prin:

» investitii in sectorul privat realizate prin granturi
pentru cofinantarea de investitii fizice in initiative
novatoare, in forme alternative de turism, dezvoltate in
regiuni cu potential turistic recunoscut, destinate pentru:
dezvoltarea turismului rural si a retelei de pensiuni;
construirea de noi unitati de cazare 1n sate turistice,
campinguri etc.; renovarea hotelurilor existente si
imbunatatirea dotarilor; diversificarea ofertei turistice;

= investitii in sectorul public, 1n infrastructura turistica
si 1n siturile renumite ca puncte de atractie pentru turisti,
ca de exemplu investitii pentru: conservarea patrimoniului
cultural-istoric si a peisajului; reabilitarea muzeelor si a
altor expozitii publice; hoteluri pentru tineret; crearea sau
dezvoltarea infrastructurii de acces spre zonele turistice;

= servicii de sprijinire a turismului, precum: sisteme de
rezervare a locurilor; studii de piatd; consiliere si sprijin
pentru organizarea unor campanii de marketing; realizarea
de pachete de servicii pentru grupuri tintd; realizarea de
pachete de servicii turistice rurale; cursuri de calificare
specifice turismului; training specific pentru comunitatile
rurale.

6. Sprijinirea cercetdrii, dezvoltdrii tehnologice si a
inovdrii trebuie sa urmdreasca:

= introducerea, respectiv utilizarea rezultatelor obtinute
in cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica; un ac-
cent suplimentar trebuie pus pe faza postcercetare/
dezvoltare, iar participarea financiara trebuie sa fie extinsa
asupra proiectelor-pilot, de demonstratie, de implementare
pe piete, pentru obtinerea de patente etc.;

m crearea de centre de transfer a inovatiilor si
tehnologiilor de cercetare si dezvoltare tehnologicd, care
sa focalizeze activititile de introducere si diseminare a
rezultatelor cercetarii/dezvoltarii, inovarii si transferului
de tehnologie.

Sprijinirea intreprinderilor in domeniul transferului de
tehnologie cuprinde consultanta corespunzatoare, sprijin
destinat aplicarii Tn economie a rezultatelor cercetarii/
dezvoltarii, cat si calificarii resurselor umane necesare.
Sprijinul financiar va fi orientat spre:

= consultantd tehnologica acordata de unitati
specializate;

= sprijin pentru obtinerea brevetelor si pentru crearea
unei piete specifice, care sa ajute la o mai larga utilizare n
productie a rezultatelor cercetarii /dezvoltarii si inovarii;

m atragerea de personal tehnic specializat in inovare,
pe de o parte, cat si a celui de utilizare practica a noilor
tehnologii;

m realizarea si coordonarea transferului tehnologic si
inovational regional (de exemplu: strategii regionale de
inovatii).

Acest sprijin trebuie sa fie nsotit de masuri de:

= imbunatatire a cercetarii si dezvoltarii, a infrastructurii
transferului de tehnologie si de existenta unei infrastructuri
de consultanta in acest domeniu;

= utilizarea fortei de munca superior calificate. Romania
se confruntd in prezent cu un fenomen de subocupare a
inginerilor, tehnicienilor, cercetatorilor si oamenilor de
stiintd. Aceasta situatie i-a determinat pe acestia sa caute
locuri de muncd in alte sectoare de activitate sau sa
emigreze in tari ale UE sau America de Nord. De aceea, un
obiectiv prioritar il constituie utilizarea inteligentei,
capacitatii si experientei acestor oameni superior calificati
la dezvoltarea capacitatii tehnologice si inovatoare a tarii.
Acest lucru se poate realiza de exemplu prin Incadrarea lor
in centrele de transfer tehnologic si inovare propuse a se
crea. De asemenea, reprezinta o prioritate dezvoltarea
potentialului intern al conducerii si personalului
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intreprinderilor 1n acest domeniu, inclusiv prin asigurarea
capacitatii acestora de a initia si/sau prelua proiecte care
sd implice colaborarea cu astfel de centre, prin:

- dezvoltarea calificdrii si aptitudinilor tehnicienilor
pentru a deveni consultanti ai IMM-urilor 1n
probleme de inovare si transfer tehnologic;

- organizarea unor cursuri si a altor initiative care sa
permita conducerii si personalului intreprinderilor
sd inteleaga necesitatea utilizarii tehnologiei si a
inovdrii In activitatea intreprinderii lor, precum si
sa preia si sa utilizeze sisteme avansate de lucru;

- sprijinirea afacerilor si axarea lor pe tehnologie,
pentru a le aduce la un nivel compatibil si, In acelasi
timp, competitiv cu intreprinderile din UE.

Actiunile ce vor fi finantate in cadrul acestei masuri
vor fi orientate spre promovarea acelor initiative care sustin
diseminarea inovatiilor si transferul tehnologiilor moderne
in IMM-uri.

m dezvoltarea societatii informationale, utilizarea
telematicii si a serviciilor din acest domeniu.

Sprijinul va fi orientat In urmatoarele directii:

» definirea strategiilor si participarea la aplicarea lor
pentru consultantd sau pentru analiza nevoilor si
organizarea de studii de piata;

m stimularea ofertei si cererii de informatie;

= organizarea de actiuni de publicitate;

» dezvoltarea competentelor in materie de informatie.

Intarirea capacitatii concurentiale a intreprinderilor
implica implementarea urmatoarelor elemente de baza:

m sisteme electronice de informatii si sisteme de
comunicatie pentru IMM-uri;

m comert electronic, servicii de informatii si comunicatii
pentru IMM-uri;

= utilizarea tehnicilor de informare si comunicare pentru
calificarea, recalificarea si perfectionarea pregatirii
profesionale a resurselor umane;

m folosirea ,,asistentei telematice” in IMM-rilor.

Prioritatile nationale de dezvoltare sectoriala completeaza
armonios primele sase prioritati nationale de dezvoltare
regionala. Prioritatile dezvoltdrii sectoriale se referd la:

7. Agricultura si dezvoltarea rurald

Cu 60% teren arabil din suprafata totala a tarii, sectorul
agricol ar trebui sa joace un rol important in economia
nationala, iar 42% din populatia activa ocupatd in
agricultura reprezinta faptul ci agricultura constituie sursa
principala de asigurare a locurilor de muncd, inclusiv pentru
cei care au fost nevoiti sa-si paraseasca activitatile
desfasurate 1n industrie. Pentru aceste ratiuni este necesara
dezvoltarea programelor si initiativelor in domeniul
agriculturii si spatiului rural care sa sustina politicile de
dezvoltare regionala si nationala.

Proiectele In domeniul spatiului rural intra in sfera de
interventie a fondului SAPARD; existd, de asemenea,

proiecte de dezvoltare agricola de dimensiuni mai mici
care permit actiuni complementare din fondurile PHARE.
Un astfel de exemplu 1l constituie proiectele care permit
dezvoltarea IMM-urilor, in domeniul colectarii si
prelucrarii produselor, la care se adauga proiectele care
ofera alternative de diversificare a economiilor rurale,
dependente, 1n general, de agricultura.

Aceasta prioritate se poate realiza prin masuri Inscrise
intr-un Plan National pentru Agricultura si Dezvoltare
Rurald, grupate in 4 axe prioritare:

A. Imbunatatirea accesului la piete si a competitivitdtii
produselor agricole prelucrate

Obiectivele specifice sunt:

= orientarea productiei in concordanta cu tendintele
previzibile ale pietei sau incurajarea dezvoltirii de noi
piete pentru produsele agricole;

= Tmbunatatirea calitatii produselor alimentare prin
respectarea cerintelor minime de securitate alimentara
impuse de UE;

= Tmbunatétirea si controlul conditiilor sanitare:

= aparitia procesatorilor privati de produse agroali-
mentare $i piscicole.

Masurile SAPARD incluse in cadrul acestei axe
prioritare sunt:

= prelucrarea si marketingul produselor agricole si piscicole;

= Tmbunitatirea structurilor institutionale in vederea
realizarii controlului veterinar si fitosanitar, pentru pastrarea
calitatii produselor alimentare si protectia consumatorilor.

B. Imbunatdtirea infrastructurii pentru dezvoltare
rurald si agriculturd

Obiectivele specifice sunt:

m sporirea accesului locuitorilor spatiului rural la
retelele locale de drumuri ale satelor si judetelor, la
drumurile regionale si nationale, precum si la reteaua
nationala de cai ferate etc.;

= imbunatatirea conditiilor de igiena si sanitare ale
locuintelor rurale, precum si ale activitatilor agricole in
conformitate cu standardele 1n vigoare;

= repunerea in stare de functiune, precum si sporirea
capacitatii de folosire a sistemelor de irigatii.

Masurile SAPARD incluse in cadrul acestei axe
prioritare sunt:

m dezvoltarea si imbunatatirea infrastructurii rurale;

= managementul resurselor de apa pentru agricultura.

C. Dezvoltarea economiei rurale

Obiectivele specifice sunt orientate spre:

= promovarea si diversificarea activitatilor agricole;

m aplicarea regulilor unitare referitoare la productie,
recoltare si distributia pe piata a produselor, reguli
recunoscute in tarile candidate;

= conservarea si prezervarea mediului natural agricol;



= protectia si Tmbunatatirea resurselor forestiere.

Masurile SAPARD incluse in cadrul acestei axe
prioritare sunt:

= acordarea de investitii sporite pentru exploatatiile
agricole, protejarea mediului si silvicultura;

= organizarea mai buna a grupurilor de producitori;

» diversificarea activitatilor economice pentru
generarea de venituri alternative.

D. Dezvoltarea resurselor umane

Se au 1n vedere urmatoarele masuri:

= reorientarea calitativd a productiei, protejarea
peisajului si protectia mediului;

= atingerea unui nivel de pregatire profesionala care
este necesar pentru managementul unor exploatatii viabile;

= pregdtirea si specializarea diferitelor autoritati si
organizatii responsabile pentru indeplinirea programelor
legate de dezvoltarea resurselor umane.

Masurile SAPARD incluse in cadrul acestei axe
prioritare sunt:

= imbunatatirea pregatirii si perfectionarii pregatirii
profesionale a celor care lucreaza in agriculturd;

m acordarea asistentei tehnice adecvate.

8. Dezvoltarea infrastructurii transporturilor

In programele de dezvoltare regionala, dezvoltarea
infrastructurii transporturilor joaca un rol important in asigura-
rea implementarii proiectelor. De aceea sunt necesare investitii
mari in domeniul transporturilor. Pentru dezvoltarea infrastruc-
turii transporturilor trebuie avut in vedere obiectivul prioritar —
reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea infrastructurii,
echipamentelor si a mijloacelor de transport aferente.
Principalele proiecte avute in vedere sunt cele situate pe:

m coridorul I'V: Constanta — Bucuresti — Brasov — Curtici,
iar in domeniul rutier, constructia autostrazii Bucuresti —
Constanta;

m coridorul VII — Dunarea, prioritar find terminalul de
containere din portul Constanta;

m coridorul IX: Giurgiu — Bucuresti — Ungheni/Albita.

9. Protejarea si ameliorarea calitdtii mediului

in ultimele decenii, peste 10% din teritoriul Roméaniei a
fost expus unor surse de poluare industriala excesive. Circa
8 milioane de persoane traiesc 1n conditii incerte de mediu
si aproximativ 2 milioane de persoane sufera deja de afectiuni
cronice datorate expunerii Indelungate la surse de poluare.
Prin urmare, poluarea industriala reprezintd o grea povara a
dezvoltarii regionale, din cauza costurilor publice mari
pentru protectia si prezervarea mediului si a serviciilor de
ingrijire medicala care sunt necesare. Este putin probabil ca
regiunile poluate s atraga investitii in alte industrii. in
acelasi timp, poluarea afecteazd dezvoltarea agriculturii, prin
diminuarea productivitatii pamantului, dar si prin diminuarea
altor activitati, cum ar fi turismul.

Prin urmare, investitiile pentru protejarea si prezervarea
mediului sunt o prioritate nationala. Masurile privind
reabilitarea mediului din zonele industriale degradate sau
din vechile situri (platforme industriale) din mediul urban,
in prezent Inchise, dar care sunt avute in vedere pentru noi
activitati economice sunt finantate din fondurile PHARE.
Masurile de siguranta impotriva consecintelor fenomenelor
naturale, cum ar fi eroziunea solului, inundatii si
despaduriri, sunt finantate prin fondurile acordate de
SAPARD.

Strategia propusd de Ministerul Apelor, Padurilor si
Protectiei Mediului in cadrul planului sau sectorial, care
urmeaza sa fie finantat din fonduri ISPA, se articuleaza pe
doua directii principale: imbunatatirea calitatii apei pentru
atingerea standardelor acquis-ului comunitar, precum si
managementul deseurilor. Masurile indicative se refera la:

m ameliorarea calitatii resurselor de apa si a apei
furnizate catre populatie;

» reducerea infestarii cu plumb a apelor uzate, industriale
si casnice;

= Tmbunatitirea parametrilor statiilor de tratare a apelor
uzate;

s diminuarea acumularilor de metale grele si
componente organice din sedimente;

= reducerea concentratiei de azot, pesticide etc. din
resursele de apa;

m construirea, modernizarea sau extinderea zonelor
pentru depozitarea deseurilor menajere din marile orase
sau comune in curs de urbanizare;

m constructia/reconditionarea depozitelor pentru
deseuri industriale si crearea de oportunitati pentru
utilizarea lor eficienta;

m construirea de incineratoare pentru deseuri
periculoase, conform standardelor UE.

Principalele prioritati si masuri de dezvoltare ale
regiunilor, selectate din strategiile respective de dezvoltare
regionala, integrate In structura obiectivelor prioritare si a
masurilor corespunzatoare cuprinse in Planul National de
Dezvoltare sunt urmatoarele pentru:

Regiunea Nord-Est:

» dezvoltarea IMM-uri prin sprijinirea crearii de noi
IMM-uri productive si dezvoltarea celor existente, a unor
centre de cercetari pentru IMM-uri, sprijinirea transferului
de tehnologie, crearea de parcuri industriale care sa utilizeze
infrastructuri ale fostelor intreprinderi de stat si ale vechilor
platforme industriale, acordarea de consultantd pentru
IMM-uri, constituirea unor retele de informatii pentru
afaceri;

m dezvoltarea infrastructurii fizice prin reabilitarea/
modernizarea drumurilor de acces spre zone industriale,
turistice, de munte si a retelei de distribuire a gazului metan,
precum si prin modernizarea/dezvoltarea infrastructurii
telecomunicatiilor;

Romania. Elemente pentru dezvoltarea sa durabila
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m dezvoltarea turismului si a serviciilor pentru turism,
a agroturismului si a altor categorii de turism alternativ,
dezvoltarea infrastructurii drumurilor si a infrastructurii
adiacente in zonele de munte;

» dezvoltarea rurald prin crearea de IMM cu profil
agroindustrial si de servicii, dezvoltarea ecofermelor,
promovarea si comercializarea produselor locale agricole
si neagricole, dezvoltarea infrastructurii rurale;

m dezvoltarea resurselor umane prin intermediul
trainingului pentru manageri si personalul IMM-urilor In
vederea calificarii profesionale, reconversiei profesionale,
de asemenea al trainingului pentru persoanele ocupate In
agricultura, in administratia publica locala, pentru servicii
in turism si In tehnici de protejare a mediului;

= legat de protejarea mediului: investitii In tehnologii
prietenoase mediului si n utilitdti publice, reciclarea
deseurilor, reabilitarea zonelor afectate de dezastre natu-
rale si de activitatile antropice.

Regiunea Sud-Est:

» dezvoltarea IMM-urilor prin sporirea numarului de
centre de consultantd, dezvoltarea spiritului antreprenorial
si a tehnicilor de management, aplicarea unor scheme de
Tmprumut pentru IMM-uri si a unor stimulente pentru
activitatea de export a IMM-urilor;

» dezvoltarea rurala prin diversificarea economica a
zonelor rurale, sprijinirea asociatiilor de fermieri, acordarea
de investitii directe pentru dezvoltarea fermelor,
know-how si transfer tehnologic 1n agricultura, efectuarea
marketingului produselor agricole si rurale;
transporturilor, a
utilitatilor publice (apa curenta, gaze, electricitate),

s dezvoltarea infrastructurii

dezvoltarea infrastructurii necesare IMM-urilor, sprijinirea
cercetarii si a centrelor pentru inovatii in mediul rural;

m dezvoltarea resurselor umane prin organizarea de
cursuri pentru calificarea profesionala a tinerilor in meserii
cerute de piata muncii, cursuri pentru someri, persoane
neocupate si persoane dezavantajate, precum si integrarea
acestora pe piata muncii;

m dezvoltarea turismului si a infrastructurii zonelor
turistice, realizarea unor investitii pentru protejarea valorilor
culturale, dezvoltarea serviciilor pentru turism si
diversificarea ofertei turistice;

= protejarea mediului prin reabilitarea siturilor
industriale, sprijinirea Tmpaduririlor, modernizarea
sistemelor de monitorizare a mediului si managementul
factorilor de mediu.

Regiunea Sud:

= diversificare si extinderea bazei industriale a regiunii
prin dezvoltarea IMM-urilor productive, reabilitarea
siturilor industriale si pregatirea lor pentru alte activitati,
crearea de parcuri industriale, dezvoltarea infrastructurii
fizice;

m dezvoltarea rurala, a unor IMM-uri care sa prelucreze
resursele locale, obtinerea de produse agricole ecologice;

m dezvoltarea turismului si a serviciilor in turism,
organizarea de actiuni de marketing si promovare a
turismului, protejarea valorilor culturale si a zonelor natu-
rale cu potential turistic, dezvoltarea turismului specializat
in vandtoare si pescuit;

m dezvoltarea resurselor umane prin organizarea de
cursuri pentru recalificare profesionala a personalului din
sectorul servicii, a somerilor si altor categorii de persoane
neocupate.

Regiunea Sud-Vest:

» dezvoltarea IMM-urilor prin transferul tehnologic
pentru IMM-uri, crearea de noi IMM-uri productive, servicii
pentru afaceri si centre de cercetare pentru dezvoltarea
activitatii IMM-urilor;

» dezvoltarea infrastructurii turistice prin investitii
directe in activitati turistice si in protejarea valorilor
culturale si a zonelor naturale de interes turistic,
promovarea agroturismului si a turismului cultural, a
marketingului la nivelul regiunii, cursurilor pentru
personalul ocupat In turism;

m dezvoltarea ruralda, a marketingului pentru produse
rurale, Tmbundtatirea calitétii produselor rurale;

m dezvoltarea resurselor umane prin organizarea de
cursuri de calificare pentru someri si alte categorii de
populatie neocupata, pentru tineri si femei Tn meserii cerute
de piata muncii, precum si pentru dezvoltarea capacitatilor
manageriale si antreprenoriale;

» dezvoltarea infrastructurii, a retelei de apa curenta,
de telecomunicatii si de electricitate in zonele rurale,
sprijinirea constructiei de locuinte;

» protejarea mediului si efectuarea de investitii In noi
tehnologii pentru protectia mediului si pentru economisirea
energiei, organizarea de actiuni pentru constientizarea
problemelor privind mediul, monitorizarea riscurilor
privind mediul;

= atragerea de investitii strdine directe prin actiuni de
marketing ad-hoc si prin promovarea avantajelor oferite
de legislatia zonelor dezavantajate si a zonelor libere.

Regiunea Vest:
m dezvoltarea sectorului privat si promovarea
investitiilor prin sprijinirea transferului de tehnologie,
crearea de IMM-uri 1n industria prelucratoare, realizarea
de investitii In infrastructura publica, crearea de parcuri
tehnologice;

» dezvoltarea turismului si agroturismului, reabilitarea
utilitatilor publice in arealurile turistice, dezvoltarea si
modernizarea infrastructurii in statiunile de munte,
calificarea personalului care lucreaza in servicii turistice;

m dezvoltarea rurald, a infrastructurii de baza in mediul
rural (drumuri, apa curenta, gaze, canalizare, telecomunicatii),



infiintarea de centre de colectare a produselor agricole, precum
si de IMM-urilor in domeniul prelucrarii produselor agricole,
dezvoltarea activitatilor mestesugaresti, acordarea de sprijin
financiar pentru finantarea achizitiei de echipamente;

m dezvoltarea resurselor umane prin recalificarea fortei
de munca disponibilizate in meserii cerute de piata muncii,
precum si prin alte masuri active de ocupare a populatiei;

= Tmbunatatirea calitatii mediului prin diminuarea
efectelor poludrii in zonele afectate, cu atentie specialda
pentru zonele turistice, modernizarea sistemului de
monitorizare a mediului si extinderea sistemului de
colectare a deseurilor, reciclarea materialelor refolosibile;

m dezvoltarea infrastructurii de baza (apa curenta, gaze,
canalizare) si a telecomunicatiilor in zonele cu dezvoltare
economica si sociald scazute.

Regiunea Nord-Vest:

» crearea unui mediu de afaceri favorabil dezvoltarii
unei economii diversificate si cresterii atractivitatii regiunii
prin: dezvoltarea infrastructurii de sustinere a sectorului
privat, dezvoltarea activitatilor economice bazate pe
resurse locale, dezvoltarea spiritului antreprenorial si a
initiativei locale, stimularea cooperarii economice si a
transferului de tehnologie;

m dezvoltarea durabila a spatiului rural prin: reabilitarea
si dezvoltarea infrastructurii fizice, valorificarea resurselor
locale, dezvoltarea serviciilor, reabilitarea si protejarea
calitatii mediului;

m dezvoltarea si utilizarea eficienta a resurselor umane
prin calificarea sirecalificarea fortei de munca, organizarea
unor cursuri speciale de pregatire pentru someri si pentru
alte categorii de populatie dezavantajate.

Regiunea Centru:

» dezvoltarea IMM-urilor si a mediului de afaceri prin
sprijinirea Infiintarii de noi IMM-uri productive, sprijinirea
transferului de tehnologie, promovarea produselor
industriale si mestesugaresti, aplicarea unor noi scheme de
finantare;

m dezvoltarea agroturismului si a turismului montan,
imbunatatirea serviciilor turistice, dezvoltarea unor
activitati pentru atragerea turistilor (arta populara, targuri
cu produse mestesugaresti, spectacole folclorice,
evenimente religioase etc.);

m dezvoltarea agricola si rurald, a infrastructurii rurale
de baza, precum si a serviciilor rurale si agricole,
diversificarea activitatilor rurale;

m dezvoltarea localitatilor si a serviciilor sociale prin
efectuarea unor lucrari de protectie impotriva inundatiilor
si alunecarilor de teren, crearea unor servicii de sprijin a
persoanelor din categorii dezavantajate;

m protejarea mediului si a valorilor cultural-istorice,
reciclarea deseurilor industriale si menajere, dezvoltarea
retelei de epurare a apelor si de canalizare.

Regiunea Bucuresti-Ilfov:

m sprijinirea sectorului privat si promovarea investitiilor
prin transferul de know-how, modernizarea Intreprinderilor
cu potential viabil, dezvoltarea industriei de 1nalta
tehnologie, dezvoltarea infrastructurii afacerilor, a
cercetarii fundamentale si aplicate;

m dezvoltarea si modernizarea infrastructurii drumurilor,
a retelei de cai ferate, dezvoltarea si imbunatatirea
transportului interregional de bunuri si persoane,
dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare;

m protejarea mediului, diminuarea poluarii apei, aerului
si solului;

m dezvoltarea resurselor umane prin recalificarea
somerilor proveniti din industrie, precum si a altor categorii
de populatie dezavantajate, sprijinirea ocuparii tinerilor si
femeilor;

m dezvoltarea turismului efectudnd investitii 1n
infrastructura turistica si situri turistice si istorice
recunoscute, promovarea turismului cultural-stiintific,
dezvoltarea serviciilor turistice.

In privinta cooperarii interregionale, apreciem ci trebuie
sa existe doud variante de abordare: derularea de colaborari
punctuale, chiar complementare, mergand pe sistemul
reciprocitatii, Intre oricare judet dintr-o regiune si alte
judete ale tarii, pe coordonatele impuse de prioritatile de
dezvoltare ale acestor regiuni; derularea relatiilor de
cooperare Intre regiunile de dezvoltare intelese ca un tot
unitar, pe proiecte cu grade diferite de complexitate si de
relevanta regionala. in acest sens, este necesar ca regiunile
respective sa-si defineasca prioritatile, eventual in cadrul
unor strategii judetene, ceea ce ar permite interconectarea
si armonizarea diverselor programe de dezvoltare.

Romania. Elemente pentru dezvoltarea sa durabila
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Abstract. The main purpose of improving and varying cost calculation methods in the machine build-
ing industry is to make them more operational and efficient in supplying the information necessary to the
management in taking its decisions. The present cost calculation methods used in the machine building
plants — global method and the method per orders — by which a historical cost is determined a posteriori
used in deducting and post factum justification of manufacturing expenses does not offer the manage-
ment the possibility to fully satisfy its need for information. We are talking about a change of conception
in applying certain systems, methods and work techniques, according to the needs of efficient administra-
tion of production and the plant seen as a whole. The standard-cost method best answers to the needs of
the effective management of the value side of the manufacturing process and raising economic efficiency.
We consider that, in the machine building industry, these objectives can be achieved by using the stan-
dard - sole cost alternative of the standard-cost method.

Key words: machine building industry standard - sole cost; standard-cost method; historical cost;

economic efficiency.

Metoda standard-cost face parte din categoria
metodelor de calculatie previzionale si de urmarire
operativa a procesului de productie permitand stabilirea
costurilor de productie cu anticipatie fata de inceperea
procesului de productie si efectuarea controlului bugetar
al costurilor prin determinarea abaterilor costurilor efective
de la cele prestabilite, pe feluri de abateri si pe cauze,
concomitent cu desfisurarea procesului de productie. In
felul acesta, ea ofera avantaje incontestabile pe linia
studierii si analizei operative a eficientei productiei, putand
sa Tndeplineasca astfel o functie importanta pentru
conducerea intreprinderii moderne, aceea de instrument
de investigatie si de previziune si sa fie deci un mijloc
pretios in adoptarea deciziilor.

Potrivit conceptului acestei metode, costurile de
productie unitare trebuie calculate cu anticipatie, folosind
in acest scop marimi prestabilite. Concomitent cu
desfasurarea procesului de productie se organizeaza
urmdrirea operativa a cheltuielilor pe care le ocazioneaza
pentru ca, prin comparare cu costurile standard, sa se
stabileasca abaterile pe locuri de cheltuieli si pe cauze,
astfel Incat sa se efectueze controlul bugetar al costurilor.

In conceptia originald a metodei standard-cost nu trebuie
sa se mai calculeze costul efectiv, intrucat costul standard
este considerat cost stiintific si, Tn acelasi timp, real, motiv
pentru care orice abatere costurilor efective de la cele stan-
dard este considerata ca o abatere de la normal si ca atare
trebuie trecuta direct pe seama rezultatelor financiare.
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Totusi, nu este exclusa posibilitatea calcularii costurilor
efective ale productiei obtinute. Aceasta se face prin
adaugarea sau, dupa caz, scaderea, din costul standard a
abaterilor preluate din contabilitatea de gestiune care se
vor urmari nu numai pe locuri de cheltuieli si pe cauze, ci
si pe produse. Modelul de calcul este urmatorul:

n care:
Cu, — reprezinta costul unitar efectiv;
Cts — costul total standard;
A — abaterile;
Q — cantitatea de productie obtinuta.

Principalele lucrari pe care le presupune aplicarea
metodei standard-cost constau in elaborarea calculatiilor
standard pe produs; calculul, urmarirea, analiza si
raportarea abaterilor costurilor efective de la cele standard
pentru efectuarea controlului bugetar; organizarea
contabilitatii de gestiune in conditiile aplicarii metodei
standard-cost.

Pentru elaborarea calculatiilor standard pe produs, sunt
necesare urmdtoarele lucrari: elaborarea standardelor
pentru cheltuielile directe, lucrare care presupune
elaborarea standardelor cantitative de materiale si
manopera si elaborarea standardelor valorice privind
preturile de aprovizionare standard si tarifele de salarizare
standard; elaborarea standardelor pentru cheltuielile
indirecte sau de regie, care implica efectuarea urmatoarelor
lucrari: intocmirea bugetului cheltuielilor indirecte de
productie sau de regie a sectiei, pe de o parte, si Intocmirea
bugetului cheltuielilor generale de administratie sau de
regie a intreprinderii, pe de altd parte, si, 1n final, elaborarea
calculatiilor privind costul unitar standard pe produs sau
bugetul costului unitar in structura articolelor de calculatie
specifice intreprinderii respective.

Elaborarea standardelor privind costurile de productie
impune stabilirea sortimentelor si volumului de productie
standard care sa determine utilizarea optima a capacitatii
de productie din intreprinderile de masini si echipamente.

Calculul, urmarirea, analiza si raportarea abaterilor
costurilor efective de la cele standard se efectueaza in mod
operativ (zilnic, saptamanal, decadal etc.) pe locuri de
cheltuieli, pe articole de calculatie si pe cauze (daca este
cazul chiar si pe produse sau pe partile lor componente),
pentru efectuarea controlului bugetar al costurilor si
adoptarea deciziilor privind conducerea laturii valorice a
procesului de productie.

In acest scop se intocmesc rapoarte sau situatii pentru
abateri in structura mentionata, iar prin centralizare se
obtine raportul sau situatia abaterilor pe intreprindere.

Aplicarea metodei standard-cost prezintd avantajul
rationalizarii muncii de calculatie, intrucat costul stan-
dard unitar determinat cu anticipatie este socotit cost real

si deci nu mai trebuie calculat costul efectiv al productiei
finite si al productiei 1n curs de executie la sfarsitul fiecarei
perioade de gestiune, iar abaterile sunt considerate ca
abateri de la normal si se trec direct pe seama rezultatelor
financiare ale intreprinderii. Productia finita si cea 1n curs
de executie se pot deconta la costul standard. Aceasta
particularitate insa nu Inlatura posibilitatea calculdrii
costurilor unitare efective la anumite intervale de timp,
prin repartizarea abaterilor asupra productiei finite si
productiei in curs de executie dupa anumite criterii
conventionale, cum ar fi, de exemplu, 1n raport de costurile
standard ale productiei respective.

Un alt avantaj al metodei standard-cost este si acela ca,
desi are la baza conceptul costurilor totale folosind
clasificarea cheltuielilor de productie 1n directe si indirecte,
ea foloseste si clasificarea cheltuielilor de productie in
variabile si fixe, ceea ce permite analiza costurilor in raport
de volumul productiei si calculul unor indicatori specifici
metodei direct-costing, si anume punctul de echilibru,
punctul activitatii optime, factorul de acoperire,
coeficientul si intervalul de sigurantd, necesari pentru
adoptarea unor decizii fundamentate stiintific.

Deci, cu ajutorul acestei metode se efectueaza un con-
trol operativ al modului in care se consuma resursele
materiale si de munca vie prin urmarirea distincta,
permanenta si completa a abaterilor pe parcursul activitatii,
si nu la sfarsitul perioadei de gestiune ca in metodele
clasice, atat in evidenta operativa, cat si In contabilitate,
global si pe cauze, din momentul aparitiei, respectiv
identificarii lor si pana in momentul repartizarii asupra
rezultatelor financiare.

Caracteristica de bazd a metodei standard-cost consta
in existenta unui cadru adecvat comparatiilor operative
intre cheltuielile efective si cele prestabilite, luate ca baza
de referinta. Aplicarea metodei standard-cost, in varianta
standard-cost unic, conduce la sporirea valorii practice a
informatiei contabile si, implicit, la perfectionarea
organizdrii activitatii economice. Toate acestea au ca efect
o mai buna fundamentare a bugetelor de costuri si, In
consecinta, stabilirea unor valori de referinta care sa
exprime cat mai bine conditiile normale de activitate a
intreprinderilor din industria de masini si echipamente.
Conducerea pe baza unor marimi prestabile cum sunt
costurile standard corespunde principiului metodei de
conducere pe baza de obiective si 1i confera contabilitatii,
in calitatea ei de furnizoare de informatii utile deciziilor si
masurilor corective, o importanta majora.

in aceste conditii, contabilitatea devine, la nivelul
intreprinderilor de masini si echipamente, un instrument
util de gestiune, de conducere a intreprinderii, intrucat
misiunea ei principald nu mai este aceea de a determina
costul productiei, ci de a controla daca acesta, determinat
in prealabil, a fost respectat de responsabilii sectoarelor de
activitate. In acest fel, contabilitatea de gestiune poate
realiza urmdrirea si controlul Tncadrarii in prevederile din



buget si poate sa ofere informatii operative asupra nivelului
cheltuielilor de productie.

Aplicarea metodei standard-cost urmaéreste, in princi-
pal, cresterea rolului costurilor de productie in asigurarea
indeplinirii obiectivelor stabilite, in dirijarea si buna
functionare a Intreprinderii. Scopul principal al unei astfel
de calculatii este de a furniza operativ informatia necesara
pentru a bugeta, evalua, coordona si controla activitatea
intreprinderii.

Pornind de la rolul si locul informatiei contabile
in cadrul conducerii moderne, aplicarea metodei
standard-cost oferd acesteia un caracter de eficacitate,
determinat de gradul de valorificare 1n procesul de pregatire
si luare a deciziilor pentru declansarea masurilor corective.

Metoda standard-cost inlocuieste simpla operatiune de
colectare si inregistrare a datelor efective pentru compararea
lor la sfarsitul perioadei de gestiune ce se realiza prin
metoda pe comenzi utilizatd n industria de masini si
echipamente, cu asigurarea unui caracter analitic, operativ
si previzional al informatiilor care permite fructificarea lor
in scopul cresterii eficientei activitatii viitoare.

Mai mult ca oricand, standardizarea costurilor de pro-
ductie trebuie sa se bazeze pe standarde cantitative si valorice
fundamentate stiintific, cu motivare tehnico-economica. Este
necesar acest lucru, Intrucat abaterile cheltuielilor efective de
la cele standard, determinate concomitent cu desfasurarea
procesului de productie, au o semnificatie mai mare decat
abaterile calculate la sfarsitul perioadei de gestiune, care
conduc in multe cazuri la decizii tardive, sau decét datele
efective luate izolat, care aratd numai ce s-a realizat, dar nu si
cum s-a realizat. Ele impun cu necesitate determinarea
operativa a cauzelor, intrucat acestea sunt elementele
esentiale la adoptarea deciziilor si actiunilor viitoare
pentru corectarea devierilor 1n realizarea obiectivelor
stabilite, in Tmbunatatirea activitatii. Dar, pentru a creste
rolul contabilitatii de gestiune, informatiile privitoare la
abateri trebuie sa fie prezentate organelor interesate intr-o
forma sugestiva, astfel incét acestea sa poata lua operativ
masurile corective.

O premisd necesara pentru introducerea In practica a
metodei standard-cost, in afara de existenta unui sistem
suficient de cuprinzator de standarde fundamentate
stiintific, o constituie si existenta unor tehnici bine puse la
punct si operative de programare a productiei. Acest lucru
presupune existenta unui nivel corespunzator al organizarii
productiei, precum si a unui grad avansat de cunoasterea si
precizare a factorilor tehnologici si economici ai productiei
pentru toate produsele si, mai ales, pentru produsele si
tehnologiile noi.

Organizarea in bune conditii a documentatiei primare
privind evidenta cheltuielilor de productie si calculatia
costurilor, precum si organizarea corespunzatoare a
evidentei abaterilor de la standarde, sunt de asemenea
premise necesare pentru adoptarea acestei metode de
contabilitate de gestiune si calculatie a costurilor.

Urmarirea costurilor de productie prin contabilitate 1n
cazul metodei standard-cost se poate organiza in una din
urmatoarele variante: standard-cost partial, standard-cost
unic si standard-cost dublu. Deosebirile dintre aceste
variante constau Tn modul de reflectare a costurilor in
conturile de calculatie si ITn modul de calcul si Inregistrare
a abaterilor de la costurile standard.

Aviand 1n vedere avantajele si dezavantajele fiecareia
dintre cele trei variante de organizare a contabilitatii
costurilor standard, apreciem ca varianta care raspunde
cel mai bine necesitatilor conducerii Intreprinderilor
din industria de masini si echipamente este varianta
standard-cost unic.

Aceasta varianta permite stabilirea abaterilor costurilor
efective de la cele standard pe parcursul desfasurarii
procesului de productie, costuri pe articole de calculatie si
pe cauze, ceea ce faciliteaza controlul bugetar al costurilor
si adoptarea unor decizii eficiente pe linia conducerii la
toate esaloanele ierarhice. De asemenea, se elimina volumul
mare de munca determinat de operatia de inventariere a
productiei in curs de executie, intrucat, prin sistemul de
inregistrare a consumurilor si a productiei obtinute 1n
conturile de calculatie numai la costul standard, se permite
determinarea acesteia prin metoda contabila.

In concluzie, consideram ca adoptarea si introducerea
in intreprinderile din industria de masini si echipamente
a metodei de calculatie standard-cost, in varianta
standard-cost unic, raspunde necesitatilor de sporire a
gradului de utilitate a informatiei privind activitatea
interna si se integreaza In conceptia moderna de conducere
pe baza de obiective, de perfectionare continua a folosirii
costurilor in orientarea productiei si intarirea gestiunii
economice.

Metoda costurilor standard este una din metodele de
calculatie a costurilor folosita cu succes 1n intreprinderile
industriale din tarile dezvoltate. in industria de masini si
echipamente progresul tehnic presupune folosirea unor
instalatii mult mai performante si a unor tehnologii noi
antipoluante. Cheltuielile indirecte au o pondere mult mai
mare in totalul cheltuielilor de productie. In acest sens
elaborarea bugetelor cheltuielilor de regie devine o
problema curenta si acutd. Pentru aceasta metoda
standard-cost oferd o baza de comparatie concludenta si
operativa pentru aprecierea evolutiei costurilor efective.

O prima conditie de aplicare a metodei standard-cost ar
fi existenta unei codificari a nomenclaturii materialelor,
semifabricatelor si materiilor utilizate, a operatiilor
tehnologice si a produselor. Toate materialele utilizate n
industria de masini si echipamente primesc un cod care
are Tn componenta sa informatii cu privire la locul de
depozitare, articol, loc de folosintd etc. Tehnologia de
fabricatie este aceeasi pe durata mai multor exercitii, iar
nomenclatura produselor este constanta.

O alta conditie necesara ar fi existenta unui sistem de
norme de consum si de timp care pot deveni standard dupa

Metoda standard-cost in varianta standard-cost unic, directie de perfectionare a contabilitatii de gestiune si a calculatiei costurilor in industria de masini si echipamente
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o analiza pertinentd a valorii acestora. Aceste conditii
exista la toate intreprinderile din industria de masini si
echipamente unde procesul de productie are la baza un
flux tehnologic care trebuie respectat in totalitate.

Costul standard este un cost prestabilit care actioneaza
atat ca etalon de masura si comparatie a costului efectiv,
cit si ca instrument de orientare si precizare a conditiilor
1n care trebuie sa se desfasoare activitatea unei Intreprinderi.
in esentd, standardele exprimd marimi sau valori
antecalculate, cat si unele elemente previzionale corelate
cu conditiile in care se preconizeaza desfasurarea activitatii
viitoare a unui agent economic.

Costul standard teoretic sau standardul ideal se poate
obtine 1n cele mai bune conditii de organizare a productiei
si a muncii. Aceste previziuni ale costurilor standard nu
permit niciun fel de defectiune a masinilor sau alte Intreruperi
de lucru, si au nevoie de un nivel de efort care poate fi atins
doar de cei mai priceputi si eficienti angajati, care lucreaza
la un randament de 100%. Unii manageri sunt de parere ca
aceste standarde dau nastere la noi valori, la noi motivatii.
Acesti manageri evidentiaza faptul ca, desi angajatii stiu ca
nu se vor incadra in standard, acestea aduc aminte in
permanenta de necesitatea cresterii constante a efortului si
aeficientei. Insa cei mai multi manageri considera cé folosirea
acestor standarde are tendinta de a-i descuraja chiar si pe cei
mai sarguinciosi angajati.

Costul standard realist este un cost standard dificil de
determinat, dar nu imposibil de obtinut. Aceste standarde
permit o perioada normalad de intrerupere a productiei si
perioade de refacere a fortei de munca si sunt stabilite in
asa fel incat sa fie atinse prin eforturi medii rezonabile, dar
destul de eficiente. Variatiile de la aceste standarde sunt
foarte folositoare managementului si gestiunii deoarece
reprezinta abateri de la normal, prin repetarea unor
ineficiente. Toate aceste abateri solicita o0 mai mare atentie
din partea managerilor. In plus, aceste standarde pot servi

Bibliografie selectiva

Andersen, H., Needles, B., Caldwell, J. (2000).
Principiile de baza ale contabilitatii, Editia a cincea,
Editura Arc

Calin, O., Carstea, Gh. (2003). Contabilitate de gestiune
si calculatia costurilor, Editura Atlas, Bucuresti

mai multor scopuri. Pe 1anga faptul ca semnaleaza abaterile
anormale in ceea ce priveste costurile, pot fi folosite, de
asemenea, in antecalculul cash-flow-urilor si in gestiunea
stocurilor.

In opozitie, standardele ideale nu pot fi folosite in
antecalcul si planificare; acestea nu permit ineficiente si
de aceea acestea apar 1n cifre nerealiste Tn ceea ce priveste
planificarea si antecalculul. Costul standard normal este
costul estimat corect si usor de obtinut. in determinarea
costului standard normal este bine sa se ia in considerare si
variatia orelor de munca si mai ales a eficientei lor.

De asemenea, existenta unui sistem informatic in
intreprindere si a unui program de aplicatii de gestiune
poate amplifica reducerea timpului de munca in elaborarea
standardelor si calculul costurilor standard pentru materiale,
manopera si cheltuieli de regie. Astazi nu mai prezinta o
problema deosebita gestiunea informatica a stocurilor si a
produselor finite. Odaté cu lansarea in productie a unui lot
de produse se pot determina cantitatile de materiale de
aprovizionat si timpul necesar realizarii acestei productii
pentru luarea deciziilor privind productia pe perioada
imediat urmatoare.

Exista posibilitatea stabilirii pentru fiecare veriga
organizatorica a centrelor de responsabilitate, iar in cadrul
acestora a standardelor de cheltuieli. Costul de productie
trebuie sa fie defalcat pe sectoare care prin activitatea lor
influenteazad marimea acestuia.

Tinand cont de precizarile de mai sus se poate afirma
ca aplicarea metodei standard-cost nu necesita niste
conditii speciale care sa nu poata fi atinse. Fiecare Intre-
prindere trebuie sa-si Tnsuseasca tehnicile unui manage-
ment modern si sd-si asigure formarea unui sistem
informational adecvat specificului activitatii desfasurate.
Economia de piatd impune acest lucru si transforma
informatia costurilor in principalul instrument de asigurare
a competitivitatii si a rentabilitatii ntreprinderii.
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Prevalenta naturii umane in economia lui Adam Smith
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Abstract. Adam Smith is thought to be the first economist, his economic considerations being even
nowadays valid, no matter the everchanging connotations of capitalism throughtout the world. Unfortu-
nately, only The Wealth of Nations was translated in Romanian, and that is why there is a tendency

among us to analyze Smith only by means of his economic paradigma, leaving out his preoccupations of
moral philosophy, of finding the connections between political, juridical and economic aspects. Above
all, we should insist on his obsession with human nature, obsession to be embbeded within the increasing
importance of economic sciences in his time, growing out of moral philosophy and jurisprudence.

Key words: moral philosophy; human nature; smithian human being; impartial spectator; virtues.

Adam Smith s-a nascut In 1723 in orasul Kirkcaldy.
Avea sa devina cel dintai economist din istoria stiintei
economice, cel care a intemeiat prima scoald de economisti,
cunoscuta sub numele de scoala clasica. Despre Adam
Smith se poate afirma ca este, in ciuda veacurilor trecute,
mai tot timpul actual. Din pacate, in Romania, din intreaga
sa operd, publicata Tn timpul vietii si postum, nu s-a tradus
decat volumul care il propulseaza 1n pozitia de analist de
baza al fenomenului economic, si anume Avuta Natiunilor.
Ar trebui s se pund foarte mult accent pe interdependenta
dintre formatia sa de filozof moralist, metafizician (asa cum
este ea reflectata Tn primele scrieri) si cea de economist,
ulterior de cercetator al relatiei dintre aspectele politice,
juridice si cele economice. Romanii au tendinta de a-1
judeca si analiza doar prin prisma Avutiei Natiunilor,
considerandu-1 a fi doar economist. Nu trebuie uitat, insa,
ca 1n vremea lui A. Smith stiintele economice incepeau sa
se dezvolte pe terenul filozofiei morale, al jurisprudentei.

O privire generala asupra istoriei stiintei economice ne
aratd existenta a numeroase neintelegeri intre economisti,
o lipsa de omogenitate in randul acestora, care exista mai
putin in secolul al XVIII-lea, cand stiinta economica Tnca
nu era conturatd si care tocmai datorita Iui A. Smith se
desprinde 1n cele din urma de stiintele politice si sociale.

Dezacordurile radicale in vremea lui A. Smith erau mai
mult doctrinare. In orice caz, conceptia economici a
economistului scotian rezida in cateva elemente pe care el
le preia din epoca, 1n special din filozofia moralé si pe care
le transfera zonei economice odata cu identificarea
anumitor fapte economice, elemente de logica economica,
a unui limbaj economic. A. Smith nu a impus un model
economic precis, dar a conturat clar domeniul de cercetare
economica.

El insereaza in schema doctrinara liberala a lui John
Locke conceptia sa economica si foloseste ideile juridice si
politice ale acestuia in Avutia Natiunilor. Intentia lui
A. Smith atunci cand si-a conturat conceptia economica a
fost sa realizeze mai Intai un studiu istoric in care sa integreze
sistemul de economie politica: era familiarizat cu opera lui
Montesquieu si cu cea a fiziocratilor, pe care 1i cunoscuse in
timpul calatoriei sale In Franta. A fost bun prieten cu David
Hume, dupa moartea acestuia, in 1776, ocupandu-se de
editarea scrierilor sale necontroversate. Economistul scotian
a stiut sa foloseasca foarte bine descoperirile liberalismului
politico-filosofic si ideile fiziocratilor pentru a-si construi
propriul sau sistem economic.

Economia a crescut pe terenul filozofiei morale si abia
in cele din urma a devenit unul dintre domeniile stiintei
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morale. La un anumit moment, ea s-a detasat de stiintele
morale si apoi de moralitatea 1n sine.

Probleme economice au fost puse in discutie de-a
lungul intregii istorii a umanitatii, dar notiunea unei stiinte
independente a aparut de-abia la mijlocul anilor 1700,
perioada de pana la A. Smith o numim cea a economistilor
presmithieni, desi acestia sunt impropriu numiti
economisti. PAna la A. Smith economia a fost subordonata
politicii, moralei si problemelor teologice. Economia
propriu-zisa, ca stiint si teorie, incepe cu A. Smith. in
Avutia Natiunilor, economia se desprinde clar de filozofie
si teologie. A. Smith a fost influentat de D. Hume si
Fr. Hutcheson, iar Tn momentul in care a devenit profesor
de filozofie morala la Universitatea din Glasgow, el a urmat
in cursurile sale teoria predata de profesorul sau,
Fr. Hutcheson. Asa cum a explicat John Millar, un student
al lui A. Smith, cursul acestuia despre filozofie morala
cuprindea patru parti: teologia naturala, etica (publicat ca
The Theory of Moral Sentiments in 1759), justitia (publicat
postum ca Lectures on Jurisprudence) si reglementarile
politice care se bazeaza pe eficacitate si care sunt folosite
pentru a creste bogatiile, puterea si prosperitatea unui stat
(idei publicate in The Wealth of Nations, 1776). Pentru
A. Smith, economia, sau ceea ce el numea economia
politica, se situa in schema mare a filozofiei morale. in
prezentarea sistemului sau moral, el discutd despre o gama
largd de virtuti. Aceastd gamad include virtutile care merita
cel mai putin a fi luate in calcul, cele comerciale: prudenta,
vigilenta, circumspectia, caracterul constant, fermitatea.
Printre cele mai de ignorat tipuri de prudentd putem
enumera grija pentru sandtate, avutie, rang si reputatie.
Pentru A. Smith, prudenta nu este un dat, este una dintre
cele mai neinsemnate virtuti din sistemul lui moral. Omul
prudent, scrie A. Smith, trebuie sa sacrifice placerea prezenta
pentru cea viitoare si acest comandament interior este
aprobat de catre spectatorul impartial, judecéatorul
sentimentelor morale.

O alta virtute discutata de catre A. Smith in The Theory
of Moral Sentiments este justitia. Viziunea lui despre
justitie este restransa la nivelul justitiei comutative, nu
distributive. Acest fel de justitie este necesar pentru
pastrarea ordinii in societate, iar Tncalcarea ei trebuie
pedepsita. Cea mai mare virtute pentru A. Smith este
bunavointa. In Avutia Natiunilor, el a considerat cresterea
economica drept starea normala a unei societati, ceea ce 1l
separa de moralistii anteriori (Grotius, Pufendorf,
Hutcheson, David Hume), care au vazut idealul in
prezervarea unei stri stationare, desi A. Smith a aplicat
schema sa morala la nivelul consideratiilor economice.
Cresterea economica era legatd de moralitate; acest lucru
se vede in efectele morale si in premisele morale ale cresterii
economice.

Una dintre preocuparile lui A. Smith in Avutia
Natiunilor a fost sa atace sistemul restrictiv mercantilist si
sd promoveze comertul liber, care sa asigure cresterea

avutiei indivizilor si a natiunii. Faptul ca el sustine comertul
liber colonial si intern nu inseamna ca nu pune anumite
bariere manifestarii interesului propriu. Schimbul are loc
in cadrul schemei morale identificate in The Theory of
Moral Sentiments. A. Smith rezuma idealul sau de sistem
al libertatii naturale prin maxima: ,,Fiecare om, atat timp
cat nu incalca legile justitiei, este lasat absolut liber sa-si
urmdreascd propriul interes asa cum stie el cel mai bine”
(Smith, 1992, vol. I: p. 38), ceea ce indica clar dimensiunea
morald a economiei lui A. Smith. Acesta dezvaluie, de
asemenea, cum acumularea de capital joaca un rol central
in cresterea economica, succesul acesteia fiind asigurat
prin intermediul prudentei. A. Smith foloseste, totodata,
schema morala pentru a critica efectele negative ale
economiei comerciale.

Opera publicata in timpul vietii sau postum cuprinde
urmatoarele lucrari: The Theory of Moral Sentiments, An
Inquiry Into the Nature and Causes of the Wealth of Na-
tions, Essays on Philosophical Subjects, Lectures on Ju-
risprudence, Lectures on Rhetoric and Belles Lettres, Lec-
tures on Justice, Police, Revenue and Arms, Correspon-
dence of Adam Smith.

Inci de la inceput, Adam Smith a fost preocupat de
activitatile cu incarcatura simbolica si de crearea realitatilor
intersubiective. Prima lucrare cu care A. Smith a castigat
atentia a fost de fapt o serie din Lectures on Rhetoric and
Belles Lettres, cursuri predate la Universitatea din
Edinburgh intre 1748-1749. Insisitdnd asupra modalitatii
in care vede el practica retorica, A. Smith construieste un
spatiu Tn care discursul devine operativ. Traseaza un univers
al relatiilor discursive, le include apoi Intr-o schema atat
politica, cat si teologica. Considera dezvoltarea si
diseminarea cunostintelor ca fiind parte din retorica, as-
pect esential pentru modalitatea 1n care el va concepe ulte-
rior economia. Plasand discursul sub influenta retoricii
didactice, A.Smith 1l plaseaza de fapt sub influenta
metodelor simbolice prin care articularea, comunicarea si
dobandirea de cunostinte sunt acumulate. Cunostintele
obtinute reprezintd pentru el o constructie lingvistica si o
formulare strategica. Sub influenta lui D. Hume, cursurile
lui sunt organizate in jurul tipologiilor lingvistice, stilistice
si retorice.

A. Smith pare sa detina unele notiuni in ceea ce priveste
prototipurile folosirii limbajului, anumite categorii adesea
folosite Tn limbajul cotidian, o dovada a intersubiectivitatii
la nivelul sensurilor generate de aceste categorii familiare.
La nivelul lexicului, A. Smith recomanda folosirea
cuvintelor familiare, in locul celor nefamiliare, a
imprumuturilor lexicale. La nivelul sintaxei, ar trebui sa
primeze folosirea ordinii standard a cuvintelor in propozitii
si a propozitiilor scurte pentru asigurarea claritatii in
vorbire. Toate aceste consideratii de Tnceput 1i vor fi utile
in organizarea materialului operei sale de bazd, a Avutiei
Natiunilor, unde urmareste nu doar transmiterea de
informatie, ci si plasarea ei intr-un cadru atractiv,



intercaland, adesea, diferite digresiuni, desi, de multe ori,
ajunge la contradictii majore in interiorul propriului sau
discurs. Un exemplu 1n acest sens il constituie si lucrarea
Essays on Philosophical Subjects, structurata 1n trei parti,
cea mai importanta fiind History of Astronomy.

Essays on Philosophical Subjects contine o istorie a
astronomiei, asa cum a fost ea imaginata de catre A. Smith,
si cateva ganduri despre fizica antica si metafizica. Lucrarea
a fost publicata postum in 1795, cuprinzand materialul pe
care autorul intentiona sa-1 publice, dar nu a mai avut timp.
History of Astronomy este prima si cea mai cuprinzatoare
parte a lucrarii mentionate, scrisa 1n anii 1750, Tnaintea
lucrarilor fundamentale ale lui A. Smith. Desi este cunoscut
ca fiind primul mare economist, acesta nu a fost preocupat
numai de problemele stiintei economice. in The Theory of
Moral Sentiments A. Smith descrie principiile naturii
umane, care pot fi utilizate pentru a analiza institutiile
sociale si comportamentul. El se intreba cum pot oamenii
emite judecati morale, 1n special asupra propriei lor
persoane, cum pot reflecta asupra naturii si sursei
comportamentului corect, In concluzie, cum pot ajunge la
armonizarea generald a unor astfel de pareri. Ulterior
A. Smith s-a gandit sa dezvolte pe larg tema acestor
mecanise autoreglatoare, dar le-a aplicat la nivel economic
in Avutia Natiunilor. De altfel, in centrul acestei opere se
afla Intrebarea: cum poate functiona un sistem al libertatii
perfecte, date fiind constrangerile naturii umane de a pro-
duce o societate perfect ordonatd? A. Smith era de parere
ca ordinea la scara sociala rezulta din aceleasi pasiuni si
ratiuni care o produc la nivel personal. Atat societatea, cat
si economia, potrivit opiniei lui, trebuie Tntelese ca urmare
a unei analize a motivatiei umane. El a adus in discutie
sistemul ordinii naturale, al mainii invizibile, succesul
acestuia depinzand de restrictionarea interventiei
guvernului In economie. A. Smith foloseste celebra
metafora a mainii invizibile pentru prima oara in History
of Astronomy, unde se refera la mana invizibila a lui Jupi-
ter; cea de-a doua utilizare a metaforei apare in The Theory
of Moral Sentiments si apoi in Avutia Natiunilor, unde
intentiilor oamenilor pot ajunge sa ghideze cursul
evenimentelor. A. Smith credea cd ne putem doar imagina
principiile de legatura desemnate de catre aceastd mana
invizibila. Nu le putem cunoaste Tnsa. Obiectivul sau, in
calitate de filozof moral, este acela de a reprezenta ceea ce
el 1si imagineaza ca fiind aceste principii invizibile, nu de
a cunoaste schema in care sunt integrate.

Analiza rolului filozofiei incepe de la premisa
imposibilitatii decodificarii schemei, este posibil doar
acceptarea ei asa cum este. Unui copil, de exemplu, 1i face
placere sa ofere o simpld taxonomie a aparentelor cand
este pus ,,sa aleaga intre doua clase de obiecte, clasa
realitatii, pe care el o numeste lucruri, sau cea a aparentelor,
numitd nimic” (Smith, 1982b: p. 38). Adultii fac acelasi
lucru, cu acelasi scop, dar intr-o maniera mai sofisticata
»cand ne este prezentat ceva nou si unic, ne ntrebam ce

poate fi, cum arata” (Smith, 1982b: p. 39). Ne comportam
asa din dorinta de a ,,face ordine intr-un haos al aparentelor
discordante” (Smith, 1982b: pp. 45-46).

Numai filozoful, manat de curiozitate, exploreaza
conexiunile invizibile dintre principiile naturii. A. Smith
a fost un filozof moral si a aplicat ceea ce Newton a
descoperit pentru filozofia naturala la filozofia morala:
si-a imaginat si reprezentat acele principii de legatura
desemnate de catre zeitatea care determina cursul naturii.
Domeniul filozofiei naturale a lui Newton considera natura
ca incluzand umanitatea; domeniul filozofiei morale a lui
A. Smith a fost umanitatea insasi. Ca filozofi, care au crezut
in calitatea zeitatii de arhitect al lumii, atat Newton, cat si
A. Smith s-au confruntat cu aceeasi provocare: cum putem
avea acces in atelierul perfect zidit al arhitectului univer-
sal? Cum putem aplica schema arhitectului universal, chiar
daca nu avem acces la planul lucrarii si deci nu-l putem
intelege? Tocmai de aceea, A. Smith 1si rezerva o portita
de scapare: el este de parere ca nu descrie niciodata
adevarul, ci ofera doar o aproximare buna a ceea ce el
crede a fi adevarul. Chiar si opera lui Newton, pe care
A. Smith 1l considera a fi cel mai mare filozof al tuturor
timpurilor, este, in opinia sa, doar o reprezentare a
adevarului, nu adevarul insusi. El ne aminteste in acest
sens ,,chiar si noi, dupa ce ne-am straduit sa reprezentam
toate sistemele filozofice ca pure inventii ale
imaginatiei....am recurs la cuvinte pentru a exprima
principiile de legétura, ca si cum cuvintele ar fi legaturile
reale de care Natura se foloseste pentru a conecta cateva
operatii” (Smith, 1982b: p. 105).

History of Astronomy avanseaza notiunea sceptica a
formarii cunostintelor, afirmand ca Intregul impuls al crearii
il reprezinta nelinistea psihologicd ce rezulta pe
neasteptate, asa incat apare nevoia generala de a concilia
experiente disparate Intr-un demers rational, pentru a forma
asociatii previzibile. in vederea progresului intelectual al
astronomiei, A. Smith prezinta o serie de incercari pentru a
impaca din ce Tn ce mai mult experientele intr-o maniera
profitabila. El a fost totdeauna sceptic in ceea ce priveste
cunoasterea adevarului teoretic, care, la urma urmelor, este
determinat mai mult de nevoia noastra psihologica, decat
de ntelepciunea noastra.

Filozofilor le revine rolul de a crea acele idei care leaga
experientele si ne oferd linistea psihologica. A. Smith a
mentionat impactul disruptiv al situatiilor surprinzatoare
si a evenimentelor neprevizibile asupra oamenilor,
culminand cu o descriere a fricii care se revarsa asupra unei
armate atunci cand ,,se surprinde deodata in fata
pericolului” (Smith, 1982b: p. 35). Filozoful, furnizand
societatii o imagine satisfacatoare, imblanzeste confuziile
noastre si le plaseaza ntr-un sistem coerent si familiar care
ofera apoi baza interpretarii, coordonarii si cooperarii ntr-o
societate. Explicatiile filozofice calmeaza colectivitatile
si asigura ordinea sociala, istoria este succesiunea ideilor
asupra carora mintea umana se opreste pentru a cauta un
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raspuns la informatia in permanenta schimbare cu care
trebuie sa jonglam. Newton a atenuat multe dintre
nelinistile lui A. Smith si ale contemporanilor séi in ceea
ce priveste cosmosul si modul 1n care acesta functioneaza,
si a suprimat explicatiile bizare si suparatoare ale
experientelor religioase fanatice.

A treia lucrare, n ordinea preocupdrilor Iui A. Smith, a
fost The Theory of Moral Sentiments. Contrar celor vehiculate,
The Theory of Moral Sentiments nu a fost scrisa in totala
independenta de Avutia Natiunilor, dar in timp ce Avutia
Natiunilor se ocupa mai mult de problemele economice, The
Theory of Moral Sentiments explica un sistem moral care
furnizeaza un cadru general pentru demersul economic. In
Avutia Natiunilor, A. Smith formuleaza principiile justitiei si
pe cele legislative In domeniul economic. Aici el se adreseaza
avantajelor individuale, intereselor proprii si iubirii de sine
care reprezinta un aspect important al naturii umane. Omul
economic din Avutia Natiunilor nu este Tnsa numai omul
virtuos, ci si prudent. In Avutia Natiunilor, A. Smith a vazut
economia ca pe un studiu al ordinii spontane, care apare atunci
cand schimburile voluntare dintre indivizi produc beneficii
partilor implicate.

In The Theory of Moral Sentiments, el examineazi
procesul conform caruia indivizii adoptd standardele mo-
rale prin care ei judeca actiunile proprii si ale altora.
Admitand ca, de fapt, capitalismul nu se reduce la economie
si politica, A. Smith discuta fenomenul sentimentelor mo-
rale, dorinta oamenilor de a fi pe placul societatii si de a
castiga respectul acesteia. The Theory of Moral Sentiments
se ocupa de maximizarea virtutii, iar Avutia Natiunilor de
maximizarea avutiei. Omul economic din Avutia Natiunilor
nu este diferit de omul binevoitor din The Theory of Moral
Sentiments.

A. Smith delimiteaza din nou doua seturi de virtuti
(A. Smith a dovedit multe inconsistente si contradictii in
operele sale, ca si multe aspecte care reapar obsesiv, dar cu
noi abordari). Primul cuprinde virtutile economice,
comerciale, cele centrate pe propria persoand si care sunt
prudenta, justitia, afacerile, egoismul, fidelitatea. Al doilea
set cuprinde virtutile primare sau nobile, ce sunt
bundvointa, generozitatea, gratitudinea, compasiunea,
bunatatea, mila, prietenia, dragostea. Trebuie sa existe o
armonie intre cele doua seturi de virtuti. La nivel eco-
nomic, interesul propriu le permite oamenilor sa opereze
cu un minim de virtute si cu toate acestea pot obtine cele
mai mari beneficii pentru societate. Un om nu trebuie sa fie
profund virtuos pentru ca sistemul economic sd functioneze
in sensul de a maximiza avutia.

Potrivit lui A. Smith cele patru virtuti principale in
viata unei persoane sunt justitia, prudenta, bunavointa si
autocontrolul. Numai prin exercitarea controlului de sine,
virtutea de baza din sistemul smithian, poate un om sa-si
controleze propriile impulsuri, comportamentul si sa-si
orienteze interesul spre obtinerea unui maximum de
binefacere. in The Theory of Moral Sentiments, A. Smith

este preocupat sd descopere ce anume produce
comportamentul moral al oamenilor si cum se dezvolta
capacitdtile morale ale acestora. Teoria moralad a lui
A. Smith se bazeaza pe scoala sentimentalistd a eticii
secolului al XVIII-lea, formata din empiristii puternic
influentati de catre D. Hume. Sentimentele (cunoscute, de
asemenea, ca pasiuni, dispozitii, afecte sau inclinatii) sunt
emotii sau senzatii care, potrivit lui A. Smith, formeaza
baza judecatii morale. Aceste sentimente au fost asezate,
fixate 1n fiinta umana de cétre o zeitate pentru a aduce
fericirea si bunastarea omenirii si determina actiunile,
alegerile oamenilor. Sentimentele sunt mai importante, atat
pentru A. Smith, cat si pentru D. Hume, decat ratiunea.
Sentimentele morale includ aprobarea, dezaprobarea,
gratitudinea, resentimentul. Ceea ce este moral poate fi
cunoscut prin intermediul experientelor originale prin care
trece un om 1in raport cu ceilalti. Omul smithian este o
creaturd sociala care achizitioneaza un cod moral prin
intermediul experientei si inductiei. Acest cod se bazeaza
pe sentimente morale interioare pe care natura i le-a furnizat
si ele includ sentimentele egoiste si pe cele simpatetice
fata de altii. Potrivit lui A. Smith, oamenii au o dorinta
interioara de a fi simpatizati si le face placere sa-si vada
propriile sentimente manifestandu-se la ceilalti. Baza
moralitatii, pentru A. Smith, este simpatia — abilitatea de a
comunica cu emotiile celorlalti oameni. Prin simpatie, el
intelege armonia fiecéarei emotii de la compasiune la mila
si bucurie. A. Smith explicd cum Dumnezeu 1-a Tnzestrat
pe om cu principiile care il fac sa fie preocupat de soarta
altora si fericirea acestora este importanta pentru el. Omul
smithian este un om moral, care se poate Tmplini numai in
societate. Este o fiinta ce, pentru a fi fericita, are nevoie de
aprecierea celorlalti, in plus fata de autoapreciere. Potrivit
lui A. Smith, judecatile morale rezulta numai din
interactiunile actorilor simpatetici dintr-o societate.
Simpatia dintre oameni este facultatea operativd in
determinarea proprietatii morale. Oamenii sunt Tncantati
cand descopera ca sentimentele lor corespund cu cele ale
altor oameni. Inclinatia fiecdrei persoane pentru
interactiunea simpatetica ii permite sa interactioneze cu
pasiunile si sentimentele altora determinand-o sa
experimenteze aceleasi pasiuni si Inclinatii. A. Smith mai
era de parere ca un om nu poate fi egoist vizavi de placerile
si fericirea pe care este interesat sa le starneasca celor din
jurul sau. in timp, procesul comun al cautirii simpatiei
sentimentelor conduce la acceptarea standardelor de comun
acord. Acest proces de ajustare reciproca se concretizeaza
in formarea unui sistem inconstient al standardelor. Potrivit
lui A. Smith, procesul interactiunii simpatetice se
finalizeaza cu dezvoltarea virtutilor inalte, a normelor si
ordinii morale. Regulile generale care cuprind un astfel de
sistem de moralitate sunt rezultatul unui proces de inductie,
pe care fiecare persoana 1l realizeaza in functie de propriile
experiente. Regulile generale se bazeazi pe Incercdrile
individuale de a simpatiza cu actiunile specifice.



Procedura spectatorului impartial

Cand A. Smith observa ca teoria sa nu este aplicabild in
totalitate inventeaza notiunea spectatorului impartial care
sarezolve problema. Scrie ca un individ poate sa fie judecat
incorect datorita unei informatii incomplete sau false.
Judecarea persoanelor in calitatea lor de spectatori este
partiala si bazata pe o informatie trunchiata.

Potrivit notiunii de spectator impartial, o persoana
simpatizeaza mai ales cu ea insasi si cu cei care 1i sunt
apropiati. Exista un nivel ascendent de bunavointa si un
nivel descendent de interes propriu daca ar fi sa ne orientam
in functie de o axa care ne conduce de la straini la rude,
prieteni si familie. A. Smith presupune cd un om este
capabil de a se detasa de propria persoana pentru a face o
evaluare impartiald care are in vedere toate aspectele
situatiei. Pentru a decide daca spectatorul impartial ar
aproba actiunile unei persoane, acea persoana trebuie sa se
imagineze in locul spectatorului impartial si sa vada cum
acesta isi proiecteaza sentimentele asupra agentului, adica
asupra persoanei in cauza. Cu alte cuvinte, fiecare persoana
incearca sa judece propriul comportament imaginandu-si
cum l-ar judeca un spectator impartial. Putem spune ca
astfel constiinta unui om este spectatorul sau impartial.
Pentru A. Smith, cel mai virtuos om este cel condus de
autocontrol. Acest control de sine, fireste, implica
capacitatea de realizare a dorintelor personale, dar o ca-
pacitate atenuatd, pentru ca omul smithian nu poate alege
decat dintre sentimentele pe care le experimenteaza.

A. Smith explica cum dorintele egoiste ale oamenilor
au un scop si un final pozitiv. Cand oamenii isi urmaresc
propriul interes 1n sfera economica, societatea va fi cel mai
mare beneficiar. Avutia si armonizarea ordinii spontane
rezulta din actiunile oamenilor care isi urmaresc propriul
interes. O economie 1n care oamenii isi urmaresc propriul
interes este o economie bazatd pe mecanismul mainii
invizibile. Desi A. Smith se indoieste ca avutia poate aduce
fericire, 1n calitate de economist el scrie cum capitalismul
poate produce si spori avutia. Ca filozof, el ne spune ca
posesiile materiale nu conduc in mod necesar la obtinerea
fericirii. A. Smith a vazut lumea, inclusiv natura umana, ca
un sistem desemnat de catre Dumnezeu, pentru a maximiza
fericirea umana. Omul este o componenta naturala a
telosului. Schema teologica este importanta In sistemul
lui A. Smith din moment ce el atribuie ordinea lumeasca
unei zeitati binevoitoare. Providenta a construit natura si
predispozitiile sentimentale ale omului in asa fel Incat
schema universala sa fie favorabila acestuia. Dar mai exista
deceptia, un element esential al sistemului stoic smithian
care i conduce pe indivizi spre atingerea a ceea ce ei
considerd ca sunt propriile lor scopuri, dar care de fapt
corespund scopurilor zeitatii universale.

Desi avutia nu-1 face pe om fericit, producerea si
cresterea acesteia contribuie la beneficiul intregii societati.
Aceasta este esenta Tncercarii lui A. Smith de a explica de

ce Dumnezeu a creat oamenii cu o iregularitate a
sentimentelor lor care Th mod frecvent face ca intentiile si
rezultatele obtinute de fiecare sa fie disproportionale. O
ordine neintentionata este rezultatul tuturor tranzactiilor
dintr-o economie in care indivizii sunt liberi sa gaseasca
cea mai profitabila Intrebuintare a bunurilor lor. Conceptia
lui A. Smith despre sistemul libertatii naturale reprezinta
aplicatia legilor naturale si justitiei naturale. El explica
astfel cum legile pietei sunt legile unei societati organizate.
Ca moralist, este de parere ca o economie care are o baza
etica este necesard pentru a asigura tratamentul
corespunzator al tuturor oamenilor. Este nevoie de un
proces economic moral pentru a dezvolta pasiunile umane
in scopul atingerii unui nivel mai Inalt de virtute si
moralitate. Prudenta ghideaza omul virtuos spre urmaérirea
binelui propriu. Omul economic este parte a omului virtuos
si atinge apogeul atunci cand 1si urmareste propria fericire
prin obtinerea bunurilor fundamentale, precum proprietatea,
sdndtatea si reputatia. Isi doreste avutia pentru
recunoasterea pe care aceasta i-o asigura 1n ochii celorlalti,
care se bucura cand 11 vad plin de succes si productiv! Aici
A. Smith devine de-a dreptul utopic. Un om prudent
demonstreaza ca este demn de autocontrol atunci cand
renunta la placerea curenta pentru obtinerea unor placeri
viitoare care, crede el, vor fi mai mari. De asemenea, un om
prudent realizeaza importanta cresterii productiei, stie ca
munca devine mai productivd prin introducerea
specializarii ei si ca, cu cat sunt mai multi oameni implicati
in schimbul voluntar, cu atat ei devin mai specializati.
Sistemul imaginat de A. Smith este cel in care fiecare
individ 1si urmareste propriul interes spre beneficiul intregii
societati. Puterile oamenilor, slabiciunile lor, afectele si
dispozitiile sunt date de catre Dumnezeu. Proiectul lui
Smith a fost sa stabileasca principiile naturale care
guverneaza comportamentul oamenilor. A incercat sa
elucideze legile naturale care reglementeaza legile morale
ale acestora.

A. Smith era constient de natura complexa a societatilor
umane in care diviziunea muncii este folosita pe scara larga.
Originea diviziunii muncii se afla 1n principiul persuasiunii
pe care il gasim in Lectures on Jurisprudence, preocupare
care urmeaza Avutiei Natiunilor. Dar 1n analiza lui A. Smith
societatea civila este sustinutd de doua argumente:
principiul moral al simpatiei si legile ordinii naturale.
Propunerile lui A. Smith legate de determinarea nivelului
ocuparii fortei de munca fata de existenta comertului exte-
rior sunt in congruenta cu alte sugestii din Avutia
Natiunilor, care accentueaza existenta utilizarii alterna-
tive a pamantului, muncii si capitalului. Schema lui
A. Smith se bazeaza pe distinctia dintre discursul didactic
si cel retoric dezvoltate in Lectures on Rhetoric and Belles
Lettres.

In filozofia morala a secolelor X VIII si XIX era ceva
obisnuit sa crezi ca justitia reprezinta un drept perfect. Sa
ne gandim la modalitatea In care A. Smith face distinctia
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dintre drepturile perfecte si cele imperfecte in Lectures on
Jurisprudence. Accentul de bazd cade pe necesitatea
drepturilor perfecte si imperfecte ,,drepturile perfecte sunt
cele pe care avem dreptul de a le cere si un ordin de a le
duce la bun sfarsit. Ceea ce ei (Pufendorf si Hutcheson)
numesc drepturi imperfecte sunt cele care corespund acelor
obligatii ce trebuie sa fie indeplinite de catre altii, dar pe
care nu-i putem forta s le Indeplineasca. E responsabilitatea
lor de a le duce la bun sfarsit sau nu......un cersetor este un
obiect la dispozitia caritatii noastre si poate avea un anumit
drept sa apeleze la mila noastra, desi in acest context
cuvantul drept este folosit Intr-un sens impropriu. Ceea ce
intelegem prin drept intelegem de fapt prin dreptul per-
fect, cel care se relationeaza cu dreptatea comutativa.
Drepturile imperfecte se refera la justitia distributiva.
Primele sunt drepturile care trebuie considerate, celelalte
nu apartin propriu-zis jurisprudentei, ci mai mult unui
sistem al moralitatii din moment ce nu intra in jurisdictia
legilor” (Smith, 1982c: p. 45).

Cand A. Smith vorbeste de justitie el se refera totdeauna
la o justitie comutativa (vezi Lectures on Justice), forma
asupra ciareia suntem perfect indreptatiti. Justitia
comutativa se refera la ideea readucerii unui individ la
conditia sa de dinaintea comiterii raului, precum violarea
drepturilor de proprietate. A. Smith admite ca el a optat
pentru justitia in sensul platonian sau justitia in ochii lui
Dumnezeu. Pe de alta parte, alte virtuti, incluzand caritatea,
mila sunt ,,vagi si nedeterminate”. In afara de justitie si
gramatica ,,nu exista reguli despre care sa fi fost invatati sa
actionam asupra lor cu milostenia propriu-zisa, asa cum nu
sunt reguli a cdror observare sa ne conduca infailibil la
atingerea elocventei in scris” (Smith, 1982c: p. 45).

Principiul de bazi al sistemului smithian este cel al
interesului propriu. In societatea civilizata oamenii sunt
indiferenti unul fata de altul. Dar chiar si aici exista reguli
care guverneaza asupra deciziei fiecarui individ: ,,omul
poate alerga cat demult dupa avutie, onoruri...... si 1si
poate incorda fiecare muschi si folosi fiecare nerv in lupta
cu concurentii. Dar daca calca 1n picioare indulgenta
spectatorului (adica simpatia) se epuizeaza complet. Nu se
poate admite violarea regulilor jocului” (Smith, 1982a:
Part I, Chapter I, 2.1).

in Lectures on Jurisprudence, A. Smith accentueaza
acest aspect mult mai concret: ,,...cand oamenii
interactioneaza unii cu altii, sunt oarecum inclinati spre
discutii, pentru ca pot castiga mai mult astfel decat pot
pierde prin dezvaluirea adevaratului lor caracter” (Smith,
1982c: p. 89). Astfel, intr-o societate comerciala libera
fiecare cetatean trebuie sa fie constient de regulile jocului.

Sé ne amintim ca 1n Lectures on Rhetoric A. Smith si
exprima parerea despre stilul simplu al lui Swift, si spune
ca stilul simplu este produsul unui caracter simplu. Desi
nu poate intelege pesimismul lui Swift si utilizarea satirei
de catre acesta, considera ca simplitatea stilului si a
caracterului sunt potrivite pentru societatea comerciala

imaginata de el, unde oamenii depind unii de altii datorita
schimbului de bunuri si servicii. A. Smith presupuse, cel
putin in prima editie a The Theory of Moral Sentiments,
existenta unei societati omogene formata din indivizi
condusi de propriile lor interese si aflati in permanenta pe
picior de egalitate. Aceasta omogenitate le permite sa
simpatizeze 1n timpul schimbului de roluri, agenti si
spectatori, si sa devina spectatori ai propriilor lor
comportamente condusi fiind de propriul interes. Astfel,
constiinta ia nastere din mixtiunea acestor simpatii
reciproce si furnizeazd o imagine a opiniei publice. Nu
vedea la acea perioada nicio discrepantd intre opinia
publica si constiinta individului. Dar in Lectures on Juris-
prudence admite relativitatea istorica a simpatiei, ilustrata
prin simpatia spartanilor fata de infanticid. In Avutia
Natiunilor descrie trei clase ale societatii comerciale,
muncitorii, capitalistii si proprietarii funciari si efectele
intereselor acestora asupra dezvoltarii societitii. In ultima
editie a The Theory of Moral Sentiments citeaza executia
lui Jean Calas, motivul fiind cel al crimei, ca un exemplu
dramatic al discrepantei dintre opinia publica si sensul de
bine si rau individual. Admitand ca societatea a devenit
foarte heterogena si accentuand in scrierile sale economice
efectele acestei schimbari, A. Smith raméane loial
principiului sau egalitar initial. Aceasta ambivalenta poate
fi vazuta in toate lucrarile sale, in special in cele de
maturitate.

Din punctul de vedere al lui A. Smith, statul nu trebuie
sa se amestece in activitatile economice ale cetatenilor sai,
ceea ce nu inseamna ca totul trebuie lasat la bunavointa
pietei: loialitatea competitiei trebuie asigurata de catre
stat. In Cartea V a Avutiei Natiunilor el este de pérere ca
bunurile publice precum educatia si transportul nu pot fi
lasate la bunavointa initiativei particulare. In History of
Astronomy, A. Smith crede ca scopul final al filozofilor
este acela de a domestici necunoscutul a carui prezentd o
simt mereu si nu o pot explica. El a facut exact acelasi
lucru 1n faza unei societati comerciale emergente, schitdnd
noul sistem de viata declansat de catre aceasta.

Conceptia economicd a lui Adam Smith merge mana in
mana cu filozofia morala a secolului al XVIII-lea, care,
desi cuprinde mai multe curente, totusi principala
preocupare filozofica ramane cea de ordin etic. El este
tributar empirismului moral al Iui Locke, asa-numitul sen-
timentalism, care se dezvolta mai ales in cadrul Universitatii
din Glasgow, in legatura stransa cu liberalismul. in The
Theory of Moral Sentiments A. Smith teoretizeaza ceea ce
va definitiva in Avutia Natiunilor: conceptia economica
cu trasaturile ei liberale, promotoare a capitalismului de
tip laissez-faire. Etica lui A. Smith Intemeiaza moralitatea
pe simpatie, pe inclinarea fireasca a omului catre semeni.
Simpatia este consimtirea individului la actiunea si
scopurile altora. Masura moralitatii este largimea acestei
consimtiri. Criteriul dupa care se masoara simpatia si, prin
ea, valoarea morala a unei actiuni e judecata spectatorului



impartial din constiinta fiecaruia. A. Smith credea in
armonia fireasca a interesului individual cu cel general.
Orice motiv de dezacord 1si gaseste remediul intr-o reactie
naturala, care restabileste echilibrul tulburat. Economia
nu contrazice etica lui Smith, ci dimpotriva se dezvolta de
la constatarile acesteia.

Adam Smith a fost influentat de prietenia sa cu David
Hume, cel care i-a propus sa-1 insoteasca pe ducele de
Buecleuch in célatoria sa In Franta. Propunerea a fost atat
de tentanta incat 1-a determinat pe A. Smith sa renunte la
cariera de profesor. in timpul cilatoriei, el nu a tinut niciun
jurnal si a avut o adevarata aversiune pentru scrisori, asa
incat nu a ramas nicio notitd din vremea calatoriei sale.

Adam Smith si David Hume au avut multe idei comune,
la nivel politic, filosofic, dar sunt si cazuri Tn care primul
se detaseaza de al doilea.

David Hume era de parere cd luxul promoveaza
dezvoltarea economica si politica. In lucrarile care au
precedat Avutia Natiunilor, A. Smith a urmat aceeasi parere,
dar in a sa opus magnum considera cd economisirea
determina cresterea economica, sugerand cum cheltuielile
pe bunurile de lux dauneaza acesteia, dar 1n acelasi timp el
nu renuntd la argumentele prietenului sau, ceea ce explica
inca o data numeroase inconsistente si neconcordante din
Avutia Natiunilor.

In The Theory of Moral Sentiments, A. Smith a folosit
distinctia pe care D. Hume o facea in cadrul teoriei sale
morale Intre agent, receptor si spectator. Concludent in
acest sens fiind citatul din The Theory of Moral Senti-
ments ,,este evident ca, oricat de benefice sau de daunatoare
ar fi actiunile sau intentiile unei persoane care ia 0 anumita
decizie, atunci motivele agentului nu mai conteaza, daca
nu putem afla pasiunile care i-au determinat
comportamentul, ne ramane putina simpatie pentru
persoana care a beneficiat de pe urma unei actiuni sau, in
alt caz, pare sa nu fie niciun impediment in motivele
agentului, dacd, dimpotriva, pasiunile care 1i influenteaza
comportamentul sunt normale si nu trebuie sa avem niciun
fel de simpatie fata de persoana care sufera” (Smith, 1982a:
Part I, Chapter II).

Adam Smith a fost, probabil, unul dintre cei mai mari
teoreticieni morali in mod direct influentat de traditia
sensului moral. El era de parere ca sentimentele noastre
morale nu au nevoie de nicio explicatie. Teoria lui trebuie,
asadar, Inteleasa ca o incercare de a explica ceea ce Scoala
Institutionalista considera ca fiind inexplicabil si reprezinta
reactia a priori impotriva unei metode pe care acestia au
folosit-o in tratarea problemelor morale. Pozitia lui
A. Smith dovedeste ca 1l urma indeaproape pe D. Hume,
care descoperise principiul universal din care deriva orice
cenzurd §i orice aprobare, folosind metoda experimentala
in cercetare prin compararea calitdtilor care sunt
reprobabile, pe de o parte, si cele care sunt acceptate, pe de
alta parte, observand apoi elementul comun al fiecareia.
Sunt bune actiunile utile si rele actiunile daunatoare, dupa

efecte se calculeaza categoria in care intra fiecare. Ca si
A. Smith, D. Hume era de parere ca exista un principiu care
sta la baza tuturor sentimentelor noastre morale. Un
principiu natural al bunatatii, care ne determina sa
consideram interesele celorlalti, iata o parte esentiala a naturii
umane. Influenta lui D. Hume asupra Iui A. Smith este
sesizabila in felul in care concep améndoi simpatia si rolul
jucat de aceasta 1n formarea sentimentelor noastre morale.
Rolul utilitatii acordat de Adam Smith in filozofia morala
este influentat de principiile moralitatii ale lui Hume;
A. Smith a consacrat un intreg capitol din The Theory of
Moral Sentiments utilitatii: Effect of Utility upon the Senti-
ment of Approbation. Dar totodata, in acest capitol, A. Smith
introduce si doua puncte diferite:

= tendinta fiecarei pasiuni de a produce efecte benefice
sau daunatoare si care reprezintd doar o parte din fenomenul
consacrat aprobarii morale, constituind baza ideii de a
merita sau nu aceste efecte, in timp ce cealalta parte consta
in perceptia noastra asupra meritarii sau nu a efectului
obtinut, concentrandu-ne asupra pedepsirii agentului care
a stimulat un astfel de efect.

m potrivit lui D. Hume, utilitatea oricarui obiect este o
sursa de placeri, pentru ca acesta este scopul final; A. Smith
adauga combinarea obiectelor pentru dobandirea unui scop
final placut. El mentine, mai mult pentru a adauga la parerea
lui D. Hume decat pentru a o contrazice, ideea conform
careia capacitatea unui obiect de a fi pe deplin util sau
fericita combinatie a unor mijloace pentru a obtine anumite
placeri sau a satisface unele conveniente este adesea mult
mai cdutati decét indeplinirea convenientei in sine. In
istoria filozofiei morale, The Theory of Moral Sentiments
ale Iui A. Smith trebuie sa 1si ocupe locul imediat dupa
Enquiry Concerning the Principles of Morals a lui
D. Hume.

Cele trei mari arii de interes pentru filozofii epocii au
fost filozofia morald, istoria si economia. In filozofia morala
intrebarea principala era daca capitalismul poate fi
compatibil cu virtutile traditionale ale simpatiei si justitiei.
Problema a fost pentru prima oara ridicata de catre Bernard
de Mandeville, conform caruia viciile individuale conduc
la beneficii publice substantiale, in timp ce comportamentul
virtuos nu are o valoare sociald prea mare. David Hume
sustinea ca valorile morale si judecatile erau in orice caz
constructii sociale.

Interesul lui A. Smith pentru filozofia morala si
viziunea optimista asupra lumii, care se va reflecta ulterior
la nivel economic, in special In ceea ce priveste increderea
sa 1n natura constructiva a capitalismului, toate acestea
deriva din invataturile profesorului sau de la Glasgow,
Francis Hutcheson. D. Hume, prin Treatise of Human Na-
ture, 1-a influentat pe A. Smith in efortul sau de a dezvolta
o filozofie a moralitatii bazata pe natura umana.

Este important sa cunoastem filozofia morala a lui Adam
Smith pentru ca aceasta a furnizat o parte din fundamentele
constructiei sale capitaliste. Ca si D. Hume, A. Smith si-a

Prevalenta naturii umane in economia lui Adam Smith



plicata

Economie teoretica sia

fondat filozofia morala pe natura umana. Elementul decisiv
al naturii umane, care este foarte important pentru definirea
moralitatii, este, potrivit lui A. Smith, conceptul simpatiei,
care apare si in Treatise of Human Nature a lui D. Hume.
Conceptul de simpatie la A. Smith are Tnsa foarte putin de
a face cu o atitudine simpatetica fata de oameni, mai mult
cu o reactie emotionala fata de trairile altora. Emotia
simpatetica nu apare ca o intuitie, c¢i ca un rezultat al
imaginatiei umane. Potrivit lui A. Smith, tocmai de aceea
toti oamenii pot dezvolta aceste emotii simpatetice fata de
oameni in general, chiar dacd i cunoaste personal sau nu.
Emotiile simpatetice formeaza un fel de ghid pentru
judecatile morale, dar nu constituie singurul criteriu pentru
judecata morala propriu-zisa, care, potrivit lui A. Smith,
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Abstract. La croissance est un procés sous [’influence d’interférence de facteurs économiques social
et politique. C’est le motif pour lequel le processus de la croissance peut étre analyse parmi la dimension
macroéconomique, social, mais aussi politique.

C’est évident que la croissance économique peut étre aprecier par mis des indicateurs
macroéconomiques de resultat total et per capita. Pour I’analyse de la croissance économique et de
corrélation d‘eficence, les structures de la population et de la technique sont celles qui définissent le
contient multidimensionnelle de la croissance.

1l y a trois variables qui déterminent la dynamique économique: la population, la technique et
U’espace. L’interférence de ces variables peut étre analysé par mis des effets: par I’effet quantitatif qui
détermine: les niveaux et la dynamique du produit et du revenu national per total et per capita; la mesure
dans la quelle I’économie s’inscrit dans trend de la croissance au long terme; la mesure dans laquelle la
croissance économique détermine une mutation dans le comportement individuel et social par la revenue

disponible.

Key words: croissance; correlation; dynamique economique; macroeconomique.

Fenomenele si procesele din viata economica au
evoluat cu intensitate si rezultate diferite, determinand
necesitatea de a cunoaste modul in care evolueaza
economia nationala, precum si abordarea Tn dinamica a
acesteia.

Existenta si dinamica unei societati nu pot face
abstractie de locul central al sistemului economic si de
rolul sau in inscrierea economiei pe traiectoria cresterii si
dezvoltarii economice.

Cresterea economicd desemneaza dinamica ascendenta
aprodusului final total si pe locuitor, considerata ca rezultat
al factorilor ce o influenteaza, inclusiv a mediului eco-
nomic si social-politic in care are loc.

in ansamblul fenomenelor economice, cresterea
economicd apartine categoriilor de miscdri pe termen
lung. Din acest motiv cresterea economica reflectd atat
starea, cat si dinamica activitatii economice, iar factorii
care actioneaza asupra acesteia sunt de fapt si factori ai
cresterii economice.

Cresterea economica este un proces complex ce se afla
sub influenta interferentei unei multitudini de factori de
naturd economicd, sociala si politica, astfel Tncat procesul
cresterii poate fi analizat prin prisma dimensiunii
economice, a dimensiunii sociale, dar si a dimensiunii
politice. Delimitarea acestor semnificatii este de natura
teoretica, realitatea fiind cea care evidentiaza interferenta

Crestere si eficienta la nivel macroeconomic



a

plicat

Economie teoretica sia

influentei factorilor specifici domeniului. Mai mult, orice
proces economic, prin esenta sa, are o multipla determinare
ca rezultat al structurilor specifice oricarei societati:
tehnologicd, juridica, sociala, politicd si, nu in ultimul
rand, al mediului natural. Multiplele structuri si
interdependentele dintre ele caracterizeaza existenta unei
societati, si tocmai de aceea, structurile, natura lor si
corelatiile determinante si determinate pot fi considerate
ca punct de plecare ntr-un studiu stiintific.

Orice productie sociala are drept finalitate satisfacerea
nevoilor societatii si ale membrilor sai. Pornind de aici,
prezintd importanta aprecierea dimensiunii economice a
rezultatelor activitatii si cuantificarea acestora prin sistemul
de indicatori proprii diferitelor niveluri de agregare
macroeconomicd, fie pe filiera fluxurilor materiale, fie pe
cea a fluxurilor monetare.

Marimea rezultatelor productiei sociale este de natura
sa conditioneze nu numai resursele necesare satisfacerii
nevoilor, ci si masura In care sunt asigurate premisele
materiale ale dezvoltarii si progresului. Se stie ca
dezvoltarea economicd orienteaza spre progres, dar fara
crestere economica nu exista dezvoltare. Relatia crestere —
dezvoltare — progres isi imbogateste semnificatia
economica cu atat mai mult cu cat cresterea si dezvoltarea
durabila presupun o relatie benefica si pe termen lung cu
mediul, dar si crearea unui nou sistem economic bazat pe
cunoastere. Accesul la cunostinte, ca premisa a cunoasterii,
este conditionat de cresterea economica prin aspectul ma-
terial al dimensiunii sale economice, absolut necesar pentru
crearea si dezvoltarea sistemului informational si
informatizarea lui. Nu trebuie insa omis nici faptul ca
accesul la cunoastere este costisitor si Tn acest sens este
evidentd importanta aspectului monetar al dimensiunii
economice a cresterii, definitoriu pentru capacitatea de
finantare.

Dimensiunea sociald a cresterii economice poate fi
privitd in dublu sens prin prisma relatiei populatie —
economie. Resursele de munca ale societatii sunt legate de
marimea populatiei si de structura acesteia pe grupe de
varsta si, astfel, pentru cresterea economica prezinta
importantd dimensiunea populatiei active disponibile care
conditioneaza potentialul cresterii economice prin prisma
factorului munca. Masura 1n care sistemul productiv are
capacitatea sa utilizeze acest segment al resurselor de munca
conditioneaza marimea rezultatelor activitatii economice,
dar si cresterea gradului de ocupare. Aspectul material al
cresterii economice poate influenta masura in care creste
posibilitatea de a investi in sistemul productiv, deci de a
crea noi locuri de munca. Cresterea gradului de ocupare
fnseamna si venituri mai mari. Se ajunge astfel la un alt
aspect al relatiei populatie — economie, si anume masura
n care cresterea economica este de natura sa determine un
anumit nivel de trai, un anumit grad de satisfacere a
nevoilor. Cresterea economica este generatoare de venituri
si, implicit, de cerere solvabila. Dar este evident ca doar

dincolo de un anumit nivel al cresterii veniturilor se creeaza
resursele necesare finantarii investitiilor si, deci, potentarii
cresterii economice viitoare.

Dimensiunea politicd a cresterii economice este de
naturd sa puna in discutie natura politicilor economice si
efectul promovarii lor asupra cresterii economice. Este
evident faptul ca 1n analiza acestor aspecte nu se poate
face abstractie de platforma politica a puterii publice si de
stabilitatea vietii politice. Dinamica indicatorilor
economici este influentata de ciclicitatea vietii politice.

Reliefarea principalelor aspecte referitoare la
semnificatia cresterii economice si a dimensiunilor sale
evidentiaza faptul ca aprecierea cresterii economice
presupune luarea in considerare a indicatorilor specifici
rezultatelor activitatii la nivel macroeconomic, per total si
pe locuitor.

Dinamica indicatorilor cresterii economice

Tabelul 1

Indicator 2001 2002 2003 2004 2005

Produsul intern brut 100 108,01 112,21 131,18 171,04
(nominal EUR)

PIB/locuitor(EUR) 100 111,08 11648 13586 178,02

Sursa: Institutul National de Statistica.

Urmarind dinamica indicatorilor specifici aprecierii
cresterii economice este evident ¢ ei se Inscriu pe un trend
de crestere cu sporuri diferite de la un an la altul. Concluzia
pozitiva trebuie amendata cu urmatoarele observatii:

m indicatorii sunt exprimati in EUR astfel incat dinamica
lor poarta si influenta modificarilor cursului de schimb;

= cresterea PIB/locuitor Intr-o proportie mai mare decat
PIB total se datoreaza tendintei permanente de scadere a
populatiei, ceea ce inseamna ca, cel putin partial, cresterea
economicd nu s-a concretizat in cresterea de bundstare.

Aprecierea rezultatelor activitatii la nivel macroeco-
nomic este unul dintre demersurile destul de dificile
datorita, mai ales, metodei de determinare a indicatorilor
la acest nivel, care se bazeaza pe principiul agregarii.
Dincolo de abstractiile presupuse pentru a putea fi posibila
agregarea, indicatorii macroeconomici si corelatiile dintre
ei sunt purtatori de informatii de natura cantitativa si
calitativa, informatii proprii unor domenii de interferenta
intre diversitatea structurilor ce caracterizeaza societatea
in general si economia in special.

Legatura dintre structurile mediului, structurile economice
si mecanismele propriu-zise, pe de-o parte, si crestere
economicd, pe de alta parte, permite identificarea urmatoarelor
structuri in spatiul de interferenta cu structura economica:

m structura politica si juridicd sau edificiul
institutional, care constituie armatura juridica n interiorul
careia se deruleaza jocul variabilelor economice. Dreptul
public sau cel privat fixeazd natura mecanismelor de
estimare si de decizie, determina gradul lor de centralizare,
circumscrie intinderea puterii agentilor economici,
stabileste regulile lor de Infruntare si de arbitra;.



m structura tehnicd, ce influenteaza randamentele,
costurile, preturile si in consecintda moneda. Este evident
ca ea determind prin ea Tnsasi conditiile calculelor
economice. Acest tip de structura este ca si precedentul, in
contact cu factorii economici propriu-zisi si actioneaza
direct asupra posibilitatilor de dezvoltare ale unei
colectivitati.

m structurile psihologice si stiintifice, care Inconjoara
si influenteaza mecanismele economice. Ele constituie
,baia” in care de deruleaza jocul lor: credintele, ideile,
judecitile de valoare determina comportamentul grupurilor
si anima institutiile; nivelul cunostintelor stiintifice
conditioneaza natura tehnicilor utilizabile.

m structura demografica determind fractiunea de
populatie apta sd produca si totodata povara pe care
populatia inactiva o reprezinta in raport cu ea; dinamismul
unei economii nu poate fi rupt de influenta acestei
structuri.

m structurile ce evidentiazd localizarea activitatilor
ca element important prin influenta asupra preturilor si a
eficacitatii aparatului de productie; ele sunt punctul de
plecare 1n analiza regionalizarii dezvoltarii.

w structurile mediului natural care determina resursele
fizice si conditiile de existenta oferite populatiei, intr-o
economie determinatd, la un moment dat.

Pentru analiza cresterii economice si a corelatiilor de
eficienta specifice pot fi retinute structurile
corespunzatoare populatiei, tehnicii si miscarii ideilor,
cele care definesc in fond dimensiunea economica, sociala
si politica a cresterii. Totusi, se cuvine a fi formulate cel
putin doud observatii: in primul rand, se poate admite ca
nu este absolut necesar sa se separe miscarea ideilor de
fenomenele demografice deoarece ele nu sunt In mare parte
decat una din consecintele calitative, in sensul cd o
populatie in crestere si pe cale de intinerire este mai
dinamica, mai intreprinzatoare, mai novatoare decat o
populatie in descrestere si pe cale de imbatranire; in al
doilea rand, factorul spatial nu poate fi exclus dintre
elementele principale ale dezvoltarii economice.

Pornind de aici, inseamna ca variabilele dinamicii
economice pot fi considerate urmatoarele trei:

m populatia, Infatisata sub aspectele sale cantitative si
calitative, furnizeaza resursele de munca;

m tehnica, prin nivelul de nzestrare existent, dar si prin
capacitatea de a fi promovata;

m spatiul, in dimensiunea sa geografica sau ca sfera de
influenta.

Interferenta acestor variabile poate fi analizata prin
efectele de ordin cantitativ, stiut fiind cd ea determina
nivelul si dinamica indicatorilor produsului final si cea a
venitului national per total si pe locuitor, masura Tn care
economia se Inscrie in trendul cresterii pe termen lung, dar
si masura in care cresterea economica, prin efectele ei,
determina mutatii in comportamentul individual si social
prin prisma marimii veniturilor disponibile. Totodata, este

evident faptul cd interferenta acestor variabile poate fi
analizata si prin efectele de natura calitativa reflectate de
corelatiile de eficienta la nivel macroeconomic.

Indicatorul sintetic al eficientei la nivel macroeconomic
poate fi considerat productivitatea muncii(W), determinata
ca raport intre unul din indicatorii produsului final, si
populatia ocupata in economia nationala. La o prima
analiza, productivitatea este functie de volumul de
productie si de marimea populatiei ocupate. Dinamica
acestora in diferite combinatii au ca efect fie cresterea, fie
descresterea productivitatii muncii. In acest caz corelatia
de eficientd presupune o crestere mai rapidd a productiei
decdt a populatiei ocupate.

Modificarile procentuale fata de anul precedent
ale produsului intern brut si ale populatiei ocupate

Tabelul 2
Indicatori 1992 1995 2000 2001 2002 2003
Produsul 9120 1071 102,1 1057 1051 1052
intern brut
(PIB)
Populatia 96,48 90,78 90,91 9923 9728 99,72
ocupata (PO)

Sursa: Institutul National de Statistica.

Analizand comparativ modificarile procentuale ale
celor doi indicatori determinanti ai productivitatii muncii
social, produsul intern brut si populatia ocupata, se observa
urmadtoarele:

m scaderea productivitatii muncii Tn primii trei ani ai
intervalului luat in considerare se datoreaza unor situatii
diferite: in anul 1992, PIB a scézut intr-o proportie mai
mare decat PO; in anii 1995 si 2000, cu toate ca PIB a
crescut, PO a scazut Intr-o proportie mai mare;

m cresterea productivitatii muncii sociale in intervalul
2001-2003 se datoreaza unor dinamici diferite ale celor
doi indicatori determinanti astfel: Tn anul 2002, cresterea
productivitatii a avut loc in conditiile 1n care a scazut atat
PIB, cat si PO, dar scaderea acesteia din urma a fost mai
mica; in anii 2001 si 2003, cresterea productivitatii muncii
s-a realizat pe fondul scaderii PO si cresterii PIB.

In concluzie, se poate aprecia ci doar in anii 2001 si
2002 cresterea productivitatii muncii exprima efectul unei
corelatii eficiente dintre modificarea PIB si a PO.

Dinamica modificarilor procentuale ale principalilor

indicatori macroeconomici (%)

Tabelul 3

Indicatori 2001 2002 2003 2004 2005
Produsul intern brut (PIB) 57 51 52 8,3 4
Consum final (CF) 6,1 49 6,9 10,3 9,3
Formare bruta de capital 10,1 8,2 91 10,1 9,4
(FBK)
Productia industriala 8,4 6,0 3,1 53 2,0
(Pind)
Productivitatea in 12 11,6 43
industrie(Wind)

Sursa: Institutul National de Statistica.

Crestere si eficienta la nivel macroeconomic
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Urmarind corelatia dintre sporurile PIB si ale FBK, se
poate observa ca ambii indicatori cresc fata de anul prece-
dent, dar sporul mai accentuat al FBK este de natura sa
evidentieze faptul ca, in intervalul de timp analizat,
dinamica productivitatii muncii a fost influentata negativ
de scaderea randamentului capitalului brut, ca indicator
de eficienta a utilizarii stocului de capital.

Corelatia dintre sporurile PIB si cele ale CF, ca expresie
a efectelor social-economice ale cresterii, Tmbraca forme
diferite In perioada analizata. Astfel, de regula, sporurile
CF au fost mai mari decat cele ale produsului, cu diferente
variind intre 0,4 in anul 2001 si 5,3 in anul 2005. O
asemenea situatie poate fi explicata prin cresterea
creditelor, 1n special a celor de consum, si trebuie sa atraga
atentia asupra efectelor privind utilizarea viitoare a
venitului national si, implicit, marimea economisirilor ca
sursa de finantare a potentialului de crestere economica.

Stiut fiind ca, prin definitie, industria se caracterizeaza
prin niveluri de productivitate superioare altor ramuri, este
semnificativ faptul ca in perioada 2001-2005 sporurile
procentuale ale productiei industriale au Inregistrat, cu
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exceptia anului 2004, o tendinta de scadere care a fost proprie
si sporurilor productivitatii muncii industriale. Explicatia
unor proportii diferite semnificativ intre modificarile celor
doi indicatori poate fi legatd de scaderea populatiei ocupate
in acest sector, destul de accentuata in anii analizati. Un alt
aspect ce atrage atentia este cel legat de faptul ca sporurile
procentuale ale productiei industriale au fost superioare celor
proprii PIB 1n primii doi ani ai intervalului, devenind mai
mici in intervalul 2003-2005, reflectand o dinamica proprie
unui proces de dezindustrializare prin prisma rezultatelor
activitatii economice.

In concluzie, dinamica indicatorilor specifici aprecierii
cresterii economice prin prisma rezultatelor activitatii la
nivel macroeconomic se inscrie pe un trend ascendent cu
sporuri diferite de la un an la altul. Cu toate acestea, analiza
principalelor corelatii la nivel macroeconomic evidentiaza
preponderenta aportului dimensiunii cantitative factorilor
de influenta. In acest context, cresterea economica ar putea
fi relansata prin masuri menite sa valorifice caile de crestere
a contributiei factorilor calitativi si de eficientd a utilizarii
potentialului productiv.

##% Buletin statistic lunar — Institutul National de Statistica,
Bucuresti, 12/2005.
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Poluare si proprietate: cat mai rezista teoria esecurilor pietei?
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Abstract. An externality exists whenever a transaction creates a cost or a benefit for a party not

directly involved. Pollution, such as smoke emitted into the air or sewage poured into the water is an

externality.

In this paper I analyze the differences between Neo-classical and Austrian School of Economics

regarding externalities and the best way to fight it. Neo-classicals are concerned about efficiency and

they propose some forms of government intervention in order to alleviate pollution: taxes and tradable

permits. Austrians seek to remove interpersonal conflict related to pollution and show that although
taxes and permits could theoretically work, they fail to eliminate conflicts among people.

Key words: externality; pollution; property rights; neo-classical economics; Austrian economics.

Piata si esecurile ei: externalitatile

Oamenii se angajeaza in schimburi pe piatd atunci
cand anticipeaza ca in urma acestor operatiuni bunastarea
lor va creste. Datoritd schimburilor resursele productive
vor ajunge si fie detinute de cei ce le pretuiesc cel mai
mult. Specializarea producatorilor ca urmare a
schimburilor permite realizarea unor castiguri din
productia de masa si din diviziunea muncii. Conditia
libertatii schimburilor fiind indeplinita, oamenii se vor
organiza in piete si progresul economic va fi promovat.

Atunci cand nu sunt exploatate toate castigurile din
comert (gains from trade) apare ceea ce in teoria
neoclasica se numeste esecul pietei. Piata esueaza pentru
ca nu produce rezultate optime. Externalitatile sunt
costuri sau beneficii pentru o parte care nu este direct
implicata intr-o tranzactie. Externalitatile pot fi nega-
tive, sub forma unui cost impus unei a treia parti, sau
pozitive, daca o a treia parte primeste un beneficiu ca
rezultat al unei tranzactii. Datorita externalitatilor, pietele
se spune ca esueaza. Productia se indeparteaza de nivelul
optim si apare ineficienta. Productia a prea putine bunuri

sau prea putina informatie este consideratd un esec al
pietei daca costul total de productie este mai mic decat
beneficiul tuturor celor care le consuma. Cazul clasic de
externalitate negativa este poluarea.

Prea multa poluare este un esec al pietei cand costul
pentru firma al reducerii poludrii este mai mic decat
beneficiul pentru populatia totala.

Pentru ca resursele sa fie folosite optim trebuie ca
pretul platit pentru folosirea lor sa acopere costul de
oportunitate. Spre exemplu, daca producatorii de masini
vor sa foloseasca otel, ei trebuie sa cumpere otelul de pe
piatd, iar pretul otelului va reflecta valoarea otelului in
utilizarile alternative. Diferenta dintre aerul poluat (sau
ape etc.) si alte resurse ca otelul este aceea ca, in mod
normal, pentru folosirea aerului sau apelor nu se plateste.

Daca o firma poate folosi un factor de productie fara a
plati pentru el, curba ofertei care rezulta nu reprezinta
intregul cost marginal de productie. Rezulta necesitatea
distinctiei Intre costul privat (reflectat de curba ofertei)

si costul social.

Poluare si proprietate: cat mai rezista teoria esecurilor pietei?
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Cost social = cost privat + externalitati.

Rezultatul este ineficienta: cantitatea produsa este prea
mare daca se ia in calcul Intregul cost de productie,
indiferent de cine il suportd. Concluzia care rezulta din
aplicarea metodologiei neoclasice problemei poluarii este
una clara: guvernul, care se presupune ca actioneaza
intotdeauna 1n interesul general, trebuie sa intervina si sa
corecteze esecul pietei. Costul social reprezentat de
externalitate trebuie internalizat, adica trebuie luat in
calcul de poluator. Cu toate acestea, pentru unele resurse
precum aerul si apa, structura drepturilor de proprietate
nu este clara. Pentru a-si indeplini sarcina, guvernul poate
apela la doua instrumente: impozite impuse centralizat
(bazate pe taxe Pigou), precum si descentralizat, prin
permise (de poluare) comercializabile.

P A CMS CMP=0
P* -----------------
Pp
-------------- ?..----
P Q

Q* Qp
Analiza neoclasicd: externalitdtile

determind esecul pietei

Adeptii teoriei neoclasice folosesc distinctia cost mar-
ginal privat si cost marginal social pentru a ilustra
externalititile negative ca esec al pietei. Piata produce
cantitati Qp la pretul Pp. Cantitatea Qp este Tnsa prea
mare. Unitatile de la Q* la Qp au un cost de productie mai
mare decat sunt consumatorii dispusi sa plateasca (curba
CMS este deasupra curbei C). Daca se ia 1n calcul si
externalitatea, cantitatea optima ar trebui sa fie Q* la
pretul P*.

Drepturi de proprietate si costuri de tranzactie:
teorema lui Coase

Aerul si apa sunt resursele care au cel mai des de suferit
de pe urma poluarii. Structura drepturilor de proprietate
in cazul acestor resurse este neclara. Conceptul de
proprietate publica aplicat acestora este foarte ambiguu.
Oamenii nu au titluri asupra acestui tip de proprietate si
in consecinta nu pot decide cum sa fie ea folosita si nici
nu isi pot vinde partea lor de proprietate.

Daca drepturile de proprietate asupra unei resurse sunt
clare, proprietarii vor avea stimulente sa se angajeze in

negocieri cu poluatorul. Proprietarului (privat) nu 1i este
indiferenta valoarea proprietatii sale; acesta are o
puternica motivatie de a conserva resursele pentru viitor
si a le utiliza in moduri care sunt benefice altora.

In analiza cazurilor de externalitati, atunci cand o parte
afectata nu participa la tranzactie, Intrebarea relevanta
este ,,de ce?”. Sa presupunem ca, datad fiind structura
drepturilor de proprietate, partea afectata este dispusa sa
pliteasca pentru a nu fi expusi poludrii. In cazul acesta,
poluatorul neglijeaza o sursa de venit. Cu alte cuvinte,
acesta suporta un cost (de oportunitate). Costul de
oportunitate cuprinde atat costuri explicite, cat si costuri
implicite (renuntari la utilizarile alternative ale unor
factori de productie aflati in proprietatea producatorului).
La randul sau poluatorul va avea un stimulent de a intra
in negocieri cu proprietarul.

Cazul in care posibilitatea schimburilor si negocierilor
pe piata nu conduce la rezultate optime, desi atat
producatorul (poluatorul), cét si proprietarul ar avea de
cistigat, este catalogat drept un esec a pietei. Laureatul
Nobel pentru economie Ronald Coase remarca insa ca
analiza neoclasica a acestor situatii care scoate in evidenta
castigurile din comert care nu se realizeaza face presupu-
nerea nerealistd ca costurile de tranzactie sunt zero.

In realitate nu existd insid o lume a costurilor de
tranzactie egale cu zero. Informarea, negocierea,
intocmirea, monitorizarea si aplicarea termenilor
contractuali sunt activitati care presupun costuri. Analiza
externalitatilor ca esecuri ale pietei esueaza pentru ca nu
ia 1n calcul costurile de tranzactie. Cazurile de
externalitati sunt prezente pe piete caracterizate de costuri
de tranzactie mari. In esenti, externalititile exista pentru
ca costurile rezolvarii lor prin negocieri pe piata sunt
prea mari.

Analiza bazata pe costuri de tranzactie defineste
externalitatile astfel: valoarea neta a externalitatii
constituie pragul minim pentru costurile de tranzactie
asociate. Sa presupunem ca proprietarul unui teren
sufera de pe urma poluérii produse de o sursa invecinata.
Pagubele de pe urma poludrii sunt evaluate la
125.000 um, iar costul instalarii unor dispozitive pentru
eliminarea poluarii este 100.000 um. Daca negocierea si
schimbul ar fi posibile, castigul rezultat de pe urma
eliminarii poluarii ar fi in suma de 25.000 um. Presupu-
nerea este aici aceea a costurilor de tranzitie egale cu
zero. in realitate aceste costuri cu sigurantd nu sunt zero.
Daca ele sunt insa mai mari de 25.000 um stimulentul ca
problema sa fie rezolvata dispare.

Teorema lui Coase
In cazul unui schimb din care rezulta costuri externe,
agentii implicati vor negocia pana in punctul in care



productia rezultata este in cantitate optima, daca
urmatoarele conditii sunt respectate:

» drepturile de proprietate sunt clar definite (i.e. este
clar daca cineva poate polua si in ce cantitate);

» drepturile de proprietate sunt transferabile (i.e.
poluatorul sa plateasca pentru a putea polua in continuare
sau poate fi platit de proprietarul resursei poluate pentru
a renunta sa mai polueze);

= costurile de tranzactie sunt zero sau neglijabile (i.e.
informarea, negocierea, intocmirea, monitorizarea si
aplicarea termenilor contractuali au costuri mici).

Poluarea: o viziune austriaca

Adeptii Scolii austriece privesc stiinta economica
drept studiul actiunii umane. Indivizii actioneaza
constient in vederea atingerii unui scop. Scopul ultim al
actiunii este Tntotdeauna satisfacerea unei nevoi a omului
care actioneaza. Economistii austrieci incep analiza
cazurilor de poluare plecind de la ipotezele unei economii
libere. Drepturile de proprietate privata si pietele com-
petitive (absenta interventiilor si reglementarilor) sunt
premisele economiei libere. Pietele aloca resurse rare si
indivizii sunt liberi sd se angajeze in schimburi de titluri
de proprietate. Aceasta viziune conduce la concluzia ca
poluarea nu este un esec al pietei, ci un conflict interper-
sonal cu privire la folosirea resurselor. Ideea ca actiunile
oamenilor pot duce la degradarea mediului inconjurator
este gresit formulata. Actiunile unor oameni pot modifica
mediul Inconjurator intr-un mod care intra in conflict cu
planurile altor oameni. intotdeauna problemele de mediu
sunt conflicte interpersonale cu privire la destinatia unor
resurse productive. Problema care necesitd o rezolvare
este conflictul interpersonal, si nu esecul pietei 1n
atingerea unei eficiente optime. In plus, conceptul de
cost social utilizat de analiza neoclasica este unul
ambiguu. in viziunea austriacd, nu pot exista costuri
obiective, situate in afara comportamentului oamenilor.
Toate costurile sunt subiective si 1si au sursa in evaluarile
(subiective) ale indivizilor. Numai indivizii pot face
alegeri si In consecinta doar ei pot cantari alternativele la
care trebuie sa renunte.

Incercarile de a masura costurile sociale sunt sortite
esecului si recomandarile de politica publicd pentru
reducerea poluarii facute in absenta unei ,,piete a poluarii”
nu pot decat sa inrautateasca lucrurile.

Drepturile de proprietate privata asupra resurselor au
un rol important in analiza problemelor mediului.
Originea problemei poluarii — definita drept conflict in-
terpersonal in folosirea unor resurse productive — std in
lipsa drepturilor de proprietate clar definite. Rezolvarea
nu poate veni decat din aceeasi directie: posesiunea
privata si titluri de proprietate transferabile. Perspectiva
asupra poluarii este astfel schimbata din ,,esec al pietei”
in generarea unui nivel optim de productie 1n esec legal,
care face ca piata sa nu poata functiona eficient datorita
lipsei institutiei cruciale a dreptului de proprietate.

Solutii austriece la problema poluarii

Drepturi de proprietate privatd: problema poludrii
apare datoritd lipsei drepturilor de proprietate privata
asupra unor resurse. Posesiunea privata a resurselor creste
eficienta si responsabilitatea folosirii acestora. Oamenii
tind sa fie mai intreprinzatori si sa foloseasca resursele
mai chibzuit atunci cind exista proprietatea privata.

Poluatorul pldteste: odata ce toate drepturile de
proprietate sunt clar stabilite, poluatorul si proprietarul
resursei poluate pot intra In negocieri si rezolva conflictul
pe baze private. Fiind nevoit sa plateasca, poluatorul
internalizeaza costul activitatii sale generatoare de con-
flict in costul de productie. Poluatorul are apoi libertatea
sa actioneze conform propriilor planuri: eliminarea
poluarii, reducerea poluarii doar la proprietatea sa sau
compensarea (in continuare a) proprietarului resursei in
cauza.

Primul venit, primul servit: in cazul in care drepturile
de proprietate asupra unei resurse sunt neclare, principiul
primul venit, primul servit poate avea unele avantaje din
perspectiva pietelor. Acesta reduce probabilitatea aparitiei
unui conflict sau genereaza un proces de negociere. Primul
venit va beneficia de o certitudine crescuta ca va putea
folosi in continuare resursa in cauza, lucru care va con-
duce la cresterea eficientei pietelor prin imbunétatirea
relevantei informatiilor transmise de sistemul de preturi.

Poluare si proprietate: cat mai rezista teoria esecurilor pietei?
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O perspectiva mentala de valoare in teoria deciziei in conditii de risc
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Abstract. This work is based on Prospect theory, which was developed by D. Kahneman and A.
Tversky in 1979. This is one the most quoted and best-documented point of view in economic psychology.
First of all, it replaces, once again, the notion of utility with value. But value is defined in terms of gains
and losses and this, according with an irrational human tendency to be less willing to gamble with profits
than with losses. So, we discover the great importance of these assumptions in the field of risk decision-

making, especially for firms’ activity in the marketplace.

Key words: risk; prospect theory; decision theory; uncertainty; risk decision-making.

Ceea ce ne-am propus n aceste randuri este numai o
micd parte dintr-un proiect mai larg, de intelegere a
mecanismului decizional, dincolo de stricta determinare
si finalitate economica. Ne referim la procesele ce au loc
in mintea fiecaruia dintre noi, a antreprenorilor in spe-
cial, atunci cand se doreste a se lua o anumita decizie.
Mai precis, intram pe domeniul psihologiei economice si
din care am selectat contributia cea mai insemnata in
aceasta problemad, pe care o consideram cea a lui Daniel
Kahneman si Amos Tversky, materializata In cunoscuta
Prospect Theory, publicata in anul 1979 (Kahneman,
Tversky, 1979, pp. 263-21).

Realizarea stiintifica a celor doi autori se pliaza cum
nu se poate mai bine pe feoria deciziei, tinand cont de
faptul ca decizia nsasi este linia cea mai buna de urmat
dintre mai multe posibilitati (alternative) existente, iar
Prospect Theory se constituie i ea intr-un model alternativ
in cadrul teoriei deciziei, mai precis fata de cele ale
determinarii utilitdatii subiective asteptate (SEU). Totul
pleaca de la exemplele empirice studiate in legatura cu

modul in care indivizii isi evalueazd pierderile §i
castigurile. De fapt, In sensul originar al enuntului,
termenul de prospect avea chiar intelesul de loterie, asa
dupd cum, in foarte multe din situatii, se prezintd viata
noastra de zi cu zi.

Teoria ce ne intereseaza a fost gandita cuprinzand doua
etape importante: a. enuntarea sib. evaluarea. Prima etapa
ia Tn considerare, tindnd cont de informatiile care sunt
receptionate, si de necesitatea de a alege dintre variantele
(liniile de actiune) construite acele scurtdturi ce se produc
in judecata indivizilor, acei euristici ce caracterizeaza
procesele de gandire rationala si care sunt specifici si altor
abordari din spatiul psihologiei, ca de exemplu cunoscuta
teorie a ,,lenesului cognitiv” si care exact pe acest proces
se bazeazd (Lungu et al., 1999). Oamenii fac scurtaturi n
rationamentele lor, lucru care 1i ajuta sa efectueze
interferente rapide, chiar daca nu corecte de cele mai multe
ori, din cauza multitudinii de impulsuri si informatii din
mediul inconjurator si care nu pot fi prelucrate toate si,

mai ales, in timp util, pentru a se lua decizia cea mai corecta.

O perspectiva mentala de valoare in teoria deciziei in conditii de risc
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A doua etapa, ce devine mult mai simplu de inteles
dupa ce am parcurs-o pe prima, se focalizeaza pe luarea in
considerare a asa-numitului punct de referintd (punct de
inflexiune) in delimitarea cadranelor (zonelor) de cdstig
sau pierdere. Prin acest punct se traseaza linia functiei
valorii ce intereseaza 1n determinarea celei mai bune céi
de urmat In urma realizarii procesului decizional. Functia
ce rezulta are o forma de S si este de natura asimetrica (la
fel ca si marea majoritate a proceselor si fenomenelor ce
au loc in economia reala sau in viata cotidiana), cu un
impact mai mare in cadranul pierderilor decdt in cel al
cdstigurilor, fenomen ce poarta numele de aversiune fatd
de pierderi (loss aversion).

Functia valorii astfel trasati este, In mod normal,
concavd pentru zona cdstigurilor si convexd pentru cea
a pierderilor si prezinta in general o pantd mai abrupta la
pierderi decat in cealaltd situatie existentd. Si astfel
descoperim si intelegem, in acelasi timp, principala
contributie originald a celor doi autori: inlocuirea
termenului de utilitate cu cel de valoare, acesta din urma
inteles din punctul de vedere al asteptarilor individului,
traduse fie prin situatii de cdstig, fie prin pierderi.
Suntem, daca vreti, in prezenta tot a unei variatiuni pe
aceeasi tema, valoarea fiind privita prin prisma
asteptdrilor rationale ale fiecdruia dintre noi si
inlocuind termenul de utilitate, asa dupa cum, la sfarsitul
secolului al XIX-lea, si teoria valorii-utilitate a inlocuit
teoria valorii-muncd, descoperirea esentei valorii
raménand piatra unghiulara a intregii gandiri din
domeniul economic.

Plecand de la aceasta asumptie, Kahneman si Tversky
si-au construit teoria pe contradictiile si inconsistentele
ce apar In comportamentul uman, in special cand este
vorba de a lua decizii in conditii de risc si incertitudine.
Deoarece, in realitatea economico-sociald, oamenii
subestimeaza (acordd o mai mica importanta) rezultatele
numai probabile, fata de cele considerate ca a fi sigure.
De unde si fenomenul de respingere a riscului (,,risk aver-
sion”) in acele alegeri, decizii vizand cdstiguri sigure
sau, din contra, existenta fenomenului de asumare a
riscului (,,risk seeking”), cind avem de-a face cu situatii
ce conduc la pierderi sigure. De aici si aceasta teorie
alternativa in ceea ce priveste modalitatile de alegere ale
indivizilor, atunci cand sunt pusi in fata luarii de decizii
in care intervine valoarea destinatd (repartizatd)
pierderilor si cdstigurilor decdt bunurilor finale
rezultate. Si pentru ca spuneam ca functia valoare pentru
pierderi este mai abrupta si mai apropiata de tendintele
care se manifesta In comportamentul uman, pierderile

sunt ,,percepute” mai puternic decdt cdstigurile. Astfel,

o lipsa de 100 um este mai puternic resimtita decat un
castig de 100 um.

Drept consecinta, cu toate ca acest titlu dat teoriei
enuntate este mai mult de captare a atentiei, Prospect
Theory a lui Kahneman si Tversky are o foarte mare
importanta in domeniul psihologiei economice, mai pre-
cis in ceea ce este cunoscut ca economia
comportamentald, vizand modul de actiune al diferitilor
agenti ce actioneaza pe o piata si care isi construiesc
tipare subiective cu privire la rezultatele ce intentioneaza
sa le obtina sau la tranzactiile pe care le vor desfasura,
proces care poate afecta perceptia corecta asupra
avantajelor, valorilor pe care acestia le urmaresc. Deci
totul, conform acestei teorii, depinde de modul cum o
anumitd problema este incadratd intr-un anumit tipar si
depinde grafic de acel punct de referinta (sau flectare).
Astfel, atunci cind suntem in situatia de a percepe
rezultatul ales si dorit ca pe un castig, atunci rezultanta
functiei valoare va avea o forma concavd si decidentul
va respinge actiunea de a risca (se va afla deci in pozitia
risk aversion). Si bineinteles vom avea o forma convexd
a functiei atunci cand rezultatul se prefigureaza a fi o
pierdere (decidentul va fi acum 1n situatia risk seeking).

Teoria perspectivei este astfel un model descriptiv al
adoptarii deciziilor in conditii de risc si s-a dovedit a fi o
alternativa demna de luat Tn seama la teoria utilitatii
asteptate. Alegerile Intre mai multe variante riscante
dezviluiesc o serie de efecte incompatibile cu principiile
de baza ale teoriei utilitatii. De exemplu, oamenii
subestimeaza veniturile improbabile in comparatie cu
veniturile obtinute cu certitudine. Aceasta tendinta,
cunoscutd sub denumirea de efectul certitudinii,
contribuie la aversiunea fata de risc in alegerile care
implica castiguri sigure si la acceptarea riscului in alegerile
care implica pierderi sigure.

Trecéand la aplicabilitatea produsului ideatic, cea mai
importanta observatie legata de abordarea Teoriei
perspectivei In contextul prezent este modul asimetric
de luare a deciziilor cand sunt implicate cdstiguri si
pierderi. Cercetarea aratd ca atunci cand sunt implicate
sume semnificative de bani, majoritatea oamenilor vor
respinge un ,,joc” de noroc corect in favoarea unui castig
cert. Tversky si Kahneman au descoperit ca, pentru
majoritatea subiectilor, 100.000 dolari SUA sigur
castigati sunt preferati fata de sansa 50%/50% de a castiga
200.000 dolari SUA sau nimic. Intr-unul din
experimentele lor, prezentat 1n articolul lor sus-mentionat,
au descoperit ca 80% din subiecti au preferat un castig
mai mic, dar sigur, fata de un castig cu o estimare

matematica mai mare. Alegerea oferita subiectilor in



experiment a fost Intre 100% sansa de a primi 3.000 dolari
SUA si sansa de 80/20 de a castiga 4.000 dolari SUA sau
nimic. Castigul sperat al celei de-a doua variante este de
3.200 dolari SUA (4.000 dolari SUA x 80%), dar a fost
respins de 80% dintre persoane.

Rezultatul experimentului invers este la fel de interesant.
Ei au oferit subiectilor o alegere intre o pierdere de
3.000 dolari SUA si o sansa de 80/20 de a pierde
4.000 dolari SUA sau de a nu pierde nimic. A doua
variantd presupune o pierdere estimata de 3.200 dolari
SUA; cu toate acestea, 92% dintre persoane au preferat-o.
Se pare ca perspectivei unui venit sigur i se acordd mai
multa importantd in procesul de luare a deciziilor umane
decat probabilitatilor matematice.

Intrebarea este: ce implicatii au aceste descoperiri
asupra teoriei financiare moderne? Cea mai mare parte a
acestei teorii este fondata pe ideea ca investitorii si
managerii iau decizii rationale 1n investitii. Rationalitatea
1n acest caz inseamna rationalitatea matematica. Nu exista
nicio dovada empirica puternica pentru a sustine aceasta
prezumptie de rationalitate strictd, cu toate acestea ea
este sustinuta cu tarie. Cand asimetria demonstrata in
luarea deciziilor este luata in considerare in contextul
adaugarii de valoare, poate fi atinsa o perspectiva diferita.
Daca alegerea oferita subiectilor ar fi putin modificata
pentru a reflecta contextul prezent, rezultatele ar fi diferite
de unele opinii larg sustinute.

Sa presupunem ca, in locul alegerii oferite de cei doi
autori subiectilor lor in primul experiment, s-ar afla doua
companii listate la bursa. Prima companie ofera un castig
garantat de 30 milioane um, in timp ce a doua companie
ofera sansa de 80/20 de a castiga 40 milioane um sau
nimic. Céastigul sperat pentru a doua varianta este de
32 milioane um. Abordarea rationald indica preferinta
pentru actiunile celei de-a doua companii in detrimentul
primei. Totusi, bazandu-ne pe rezultatul experimentului
celor doi psihologi, ne putem astepta ca cererea pentru
actiunile primei companii sa fie de 4 ori mai mare decét

cererea pentru actiunile celei de-a doua. Aceasta reprezinta

o0 izbitoare asimetrie de valoare.

Data fiind aceasta asimetrie in evaluare, poate fi
sustinuta asertiunea ca o ratd de actualizare mai mica
aplicata la valori garantate ale fluxurilor viitoare va fi
perfect simetricd cu costul protectiei financiare care
garanteaza aceste fluxuri? Dovezile ultimilor 30 de ani
de cercetare empiricd neagd orice asemenea asertiune.
Acesta poate fi unul dintre motivele pentru care
companiile gasesc managementul riscului relevant in
practica si, mai mult, el este solicitat companiilor listate
la bursa in multe tari.

De asemenea, conform si altor opinii exprimate, teoria
analizata intareste din punct de vedere psihologic
tendinta de a obtine bundstarea si de a gasi masuri
subiective pentru aceasta si relativ stabile in timp
(Easterlin, 1974).

Teoria dezvoltatd de cei doi remarcabili autori este
consideratd fundamentala in domeniul teoriei
comportamentale a deciziei, In special in conditii de
incertitudine si risc, deschizind noi cdi de abordare
interdisciplinare ale aspectelor legate de activitatea si
personalitatea umana. Pentru aceasta realizare, numai
profesorul Daniel Kahneman s-a putut bucura de deplina
recunoastere internationala, prin acordarea, in anul 2002,
a premiului Nobel pentru economie (Amos Tversky
decedand intre timp).

Teoria perspectivei a fost dezvoltatad ca un segment
sau ca raspuns la dezbaterea asupra relevantei sau
irelevantei protectiei financiare a companiei.
Descoperirile ei sunt pertinente pentru unele dintre
argumentele sustinute 1n cadrul dezbaterii, in special
pentru cele legate de cresterea de valoare a companiei
prin reducerea riscurilor, si constituie o contributie la
emergenta viziunii sau teoriilor nemarfare ale economiei.
Pentru a nu mai vorbi de actiunea rezultatelor cercetarii
asupra motivatiei fiecarui individ atunci cind doreste sa
realizeze un anumit lucru, in orice activitate vizata,
folosind un anumit vector directional, sprijinindu-se pe

efort si perseverenta.

O perspectiva mentala de valoare in teoria deciziei in conditii de risc
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