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Cercetarea româneascã în ºtiinþele sociale se aflã într-o
capcanã sinucigaºã: acceptarea prevalenþei preceptelor
politice în demersul analitic ºi ajustarea concluziilor în
manierã oportunistã. Un semn îl constituie suspiciunea,
aproape generalã, cã raþiunea politicã ºi partizanatul
oportun þin loc de substanþã în cercetarea din ºtiinþele
sociale. Chiar ºi în legãturã cu studiile de istorie se manifestã
temerea cã ele þintesc dincolo de dovezile irefutabile pentru
a scoate în evidenþã interesul politic. Sociologia s-a ilustrat,
pe aliniamentul ei empiric, ca universul manipulator
preferat al politicii, sondajele de opinie fiind, între altele,
acreditate drept instrumente confiscate politic. Politologia,
în precaritatea ei teoreticã, nici mãcar nu a emis pretenþii
serioase pentru un certificat de non-combat politic.
Antropologia, în raritatea personajelor care sã o locuiascã,
a ajuns repede un teritoriu al improvizaþiilor culturnice.
Etica s-a depopulat sub impactul rolului ideologic
disproporþionat jucat pânã la tranziþie, ca apoi sã intre în
culoarul decadenþei moralizatoare. Ceva asemãnãtor a lovit
ºi filosofia, cu diferenþa specificã a ruperii ei de agora,
pulsând fãrã speranþã în nihilismul botezat postmodernism.

Economia, înfrãþitã natural cu politicul dupã ambiþia
de a se despãrþi de eticã ºi ruperea de gândirea socialului, a
încercat experimentul matematic producând inginerie
socialã. Soluþia unicã ºi traseul predominant – ilustrate de
planificare – a zãdãrnicit analiza problemelor, ca unicã
variantã de a întrevede necesitatea rezolvãrii lor. Economia
ºi-a arogat funcþia de ºtiinþã exactã aplicatã la o realitate
subiectivã. Nevoile, interesele, aºteptãrile, egoismul s-au

Criza spiritului

„Sursa principalã a ignoranþei noastre
se aflã în faptul cã ºtiinþa noastrã nu poate fi decât limitatã,

în timp ce ignoranþa noastrã este în mod necesar nemãrginitã.”
Karl R. Popper

raþionalizat. Viitorul devenise tangibil. Omul era singura
necunoscutã a ecuaþiei economice care trebuia eliminatã.
Economia devenind calcul, soluþia este inerþialã.
Reconstrucþia era astfel perfectã. Nu este întâmplãtor faptul
cã tranziþia postcomunistã – între altele – nu s-a bazat pe o
teorie economicã. Reþetele nu fac teorie, ele indicã
tratamentul pentru ignoranþi. Soluþiile preformate au fãcut
inutilã gândirea problemelor economice.

Situaþia nu pare sã dea semne de schimbare. Economia,
ca teorie, s-a retras în dicþionare. Economia, ca practicã,
este consecinþa întâmplãtoare a unor reþete politice. Analiza
economiei evitã concluzia cu valoare epistemologicã, dupã
cum soluþia politicã nu þine seama de constituþia problemei
economice. Fiecare teoretician preferã detaliul copacului,
lãsând în întuneric coexistenþa vitalã a pãdurii ºi urgenþa
salvãrii ei de la pârjolul favorizat de seceta viziunii sistemice.
Strategiile au devenit neputinþe patentate, iar politicile sunt
decizii dupã ureche. Coerenþa decizionalã este datã la o
parte de impresionismul televizat. Consistenþa rezultatelor
este subminatã de aldãmaºul electoral.

Mediul universitar nu încape – nici el – într-un proiect
de revitalizare a gândirii economice atât timp cât
proiecþiile sociale sunt manipulate politic. Oferta
universitarã este inadecvatã pentru o cerere pervertitã.
Nici nu poate fi vorba de un potenþial nevalorificat, ci
pur ºi simplu de unul abandonat. Cât timp politicul nu
simte nevoia interioarã pentru repere de corecþie a
metodelor specifice, economia bãlteºte ca teorie ºi se
evaporã ca performanþã materialã.

Marin Dinu
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Argumente pentru studiul instituþionalismului
ºi reforma instituþionalã în România

�

Ion Pohoaþã
Profesor universitar doctor

Universitatea „Al.I. Cuza” Iaºi

Abstract. The study and comprehension of institutions – viewed as written and unwritten constraints
(rules) initiated by people to create and improve human interaction – represents the key to understand
the success (and failure) of contemporary economies and societies. The framework inspired by institu-
tions to which people dedicated maximum energy and talent also explains the different levels of effi-
ciency in modern times. The founders of institutionalism – in its old and new versions – explain, for
example, that human endeavour for social improvement led to the appearance of Law, private owner-
ship, contract and market. For Romania, such explanations are inspirational and of utmost necessity in
presenting the real context and in finding the necessary measures and directions towards desired
progress.

Key words: institutions; rules; transactional costs; efficiency; contract; law; market; private ownership.

�

Referindu-se la importanþa cunoaºterii cadrului
instituþional în procesul formãrii ºi devenirii societãþilor
moderne, unul dintre corifeii instituþionalismului,
Douglas North, nota, întemeiat, cã acesta „... este cheia
succesului relativ al economiilor, atât în contemporaneitate,
cât ºi de-a lungul timpului” (Douglas, 2003, p. 65).

De valabilitatea celor spuse de economistul american
au luat act, ºi nu de acum, toþi cei responsabili de
managementul societãþilor care azi formeazã lumea
civilizatã. Amintim, în treacãt, cã ideile eminentului econo-
mist la care am fãcut trimitere se aflã în prelungirea fireascã
a unor dezvoltãri ce þin de graniþa dintre secolele XIX ºi XX
ºi care s-au constituit în „instituþionalismul american”(1),
el însuºi aflat sub puternica influenþã a ºcolii istorice ger-
mane, dar, cu deosebire, în continuarea gândurilor din
tinereþe ale viitorului nobelizat Ronald Coase,
teoreticianul „costurilor tranzacþiilor” ºi autorul faimosului
articol care i-a adus celebritate despre „Natura firmei”

(Williamson, Winter, 1997) gânduri fãcute publice la
nivelul anilor 1930.

Am produs aceastã parantezã pe istoria subiectului cu
o singurã intenþie, aceea de a încerca sã atenþionãm cã, în
timp ce societatea liberã a conºtientizat de acum un secol
cã sistemul instituþional joacã un rol fundamental în
dezvoltare, în România preocupãrile pe temã se aflã,
impardonabil, la faza de abecedar. În afara unor traduceri
(minime relativ la generoasa reprezentativitate a cãrþilor
scrise pe aceastã direcþie) ºi a unor direcþii de cercetare
deschise de reputatul academician Aurel Iancu, am putea
spune cã problematica ce þine de instituþii ºi
instituþionalism ocupã un loc nepermis de nesemnificativ
în cercetarea economicã româneascã. ªi toate acestea în
condiþiile în care România nu a reuºit sã depãºeascã în
totalitate faza unei tranziþii complexe ºi complicate spre
lumea liberã. Tranziþie care se vrea, nu printre altele, ci,
în primul rând, una de schimbare de paradigmã, de
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scadenþã istoricã, de depãºire a unui registru revolut ºi de
construcþie ºi acceptare a altuia nou, specific lumii la
care vrem sã ne raportãm ºi în baza cãruia sã dobândim
dezvoltare.

Nu se ºtie oare (sau nu se ºtie de cei care ar trebui sã
ºtie) cã miezul tare al matricei de valori în baza cãreia
dorim sã construim o nouã economie ºi o nouã societate
trimite la instituþii? La instituþii în accepþiunea oferitã de
pãrinþii spirituali contemporani ai instituþionalismului, ºi
anume de sumã a constrângerilor iniþiate de oameni (ºi
modificabile de cãtre oameni) pentru a face posibilã
interacþiunea umanã. Vorbim de interacþiune umanã în
general ºi, deci, de reguli care fac acceptabilã convieþuirea
socialã ºi reduc nesiguranþa în toate compartimentele
existenþei ºi sub toate formele ei: economicã, politicã,
juridicã, socialã. Vorbim, în alþi termeni, de constrângeri
care trimit la reguli prin care indivizii nu au voie sã facã
ceva sau care includ circumstanþele în care indivizii pot sã
îndeplineascã anumite activitãþi, de constrângeri oficiale

(constituþie, sistemul de legi, regulamente, contracte,
drepturile de proprietate etc.) ºi de constrângeri neoficiale,

menite sã le fundamenteze sau sã le suplimenteze pe cele
scrise, oficiale, dar foarte numeroase ºi nu mai puþin
importante (convenþii, coduri de comportament, rutina,
obiceiurile, tradiþia etc.).

Dacã „constrângeri” este termenul-cheie folosit în
încercarea de definire a ceea ce se vrea a fi o instituþie,
aceasta nu înseamnã cã sistemul instituþional este
„produsul rãutãþilor noastre” ºi, deci, sinonimul
guvernãrii din definiþia lui Thomas Paine(2). Nu, sistemul
este gândit ºi durat de oameni spre a înlesni comunicarea,
spre a face posibil ca jocul social sã depãºeascã perimetrul
unui joc cu suma nulã; de a face posibilã promovarea
fericirii unora fãrã a provoca, în „compensaþie”,
nefericirea altora. El nu are nimic din nota limitativ-
rãzbunãtoare a rãului necesar ce þine de guvern ºi actul
de guvernare. În schimb, el este o componentã (ºi un in-
strument) al acelui management pe care Ronald Coase îl
vedea ca pe o alternativã (ºi o dublurã) la mecanismul
coordonator al preþurilor libere (la „mâna invizibilã” a
lui A. Smith). Sau, în propriii termeni, ca o componentã a
acelor „arii de planificare, în cadrul unor organizaþii
corespunzãtor dimensionate” (Coase, 1997, p. 251) fãrã
de care el nu vedea posibilã existenþa unui sistem eco-
nomic eficient, sistem mixt, se subînþelege „a cãrui
structurã va fi determinatã de concurenþã”. „Nivelul optim
al planificãrii” de care vorbea R. Coase nu are nimic
comun cu viitoarea planificare centralizatã. Dimpotrivã,
el þine de un sistem competitiv unde organizaþiile, prin
concurenþã, trebuie sã-ºi armonizeze acþiunile pentru a
reduce la minimum costurile tranzacþionale.

Se înþelege, din context, cã instituþiile se deosebesc de
organizaþii, acestea din urmã fiind tocmai jucãtorii de pe

terenul competiþiei economice, teren pe care trebuie sã
obþinã dezvoltare prin exploatarea oportunitãþilor create
de instituþii. Organizaþiile pot fi economice, sociale sau
educaþionale. Între organizaþii ºi instituþii existã o puternicã
relaþie de interdependenþã. De cele mai multe ori,
organizaþiile servesc de agenþi ai mutaþiilor instituþionale
sau de factori fructificatori ai oportunitãþilor create de
instituþii.

Importantã pentru „intrarea” în subiect este ºi
cunoaºterea sensului ºi semnificaþiei schimbãrii

instituþionale. Proces dificil, adesea imperceptibil la o
privire de suprafaþã, el presupune transformãri structurale
în interiorul matricei; de la culturã, cutume ºi convenþii
nescrise la norme de comportament, constituþie etc. În
interiorul matricei, constrângerile oficiale, pentru cã þin de
normativ, se pot modifica mai rapid (în bine sau în rãu!) ca
urmare a unor decizii politice sau juridice. Mai rezistente
la schimbare sunt cele neoficiale. Obiceiurile, tradiþiile,
normele comportamentale etc. istoriceºte moºtenite nu pot
fi modificate printr-o ordonanþã de urgenþã. E nevoie de
timp pentru a învinge inerþii vechi ce fac, prin exerciþiu
repetat, corp comun cu filosofia comportamentalã
individualã sau colectivã ºi perceputã, ca urmare a acestui
fapt, fireascã, normalã.

Odatã precizate aceste lucruri, considerãm cã e posibilã
înþelegerea nevoii de a studia instituþiile ºi sistemul
instituþional, pe toatã gama sa structuralã.

Credem cã, întâi de toate, desluºirea de facto a matricei
instituþionale oferã ºansa cunoaºterii intime a status –
quo-ului, a registrului de unde-ºi trag sorgintea

stimulentele schimburilor interumane sau, dimpotrivã, a

surselor de blocaj în calea evoluþiei. Din perspectiva
aceasta e tentantã similitudinea între istoria progresului
economic ºi social, în general, ºi istoria evoluþiei
instituþionale, cunoaºterea celei de-a doua oferind serioase
repere în elucidarea determinãrilor trendului dezvoltãrii.
Strânsa intercondiþionare dintre sistemul instituþional ºi
dezvoltare poate induce generaþiei mele ºi profesorilor
generaþiei mele ideea echivalenþei dintre amintita
interacþiune ºi schema relaþiilor de concordanþã (sau
neconcordanþã) dintre forþele ºi relaþiile de producþie din
teoria marxistã în baza cãreia autorul Capitalului a pretins
cã explicã trecerea ºi evoluþia de la un mod de producþie
la altul. Având de partea noastrã ºansa unei priviri retro-
spective, nu ne îndoim cã faþã de posibilitãþile oferite de
teoria instituþionalistã, generoasã ºi cu trimitere pe toate
palierele existenþei sociale, „jucãria marxistã” e
reducþionistã, tehnicist – mecanicistã ºi n-a ajutat la
înþelegerea istoriei nici mãcar pe epigonii maestrului
socialismului ºtiinþific.

Depãºind acest perimetru de analizã, instituþionalismul
a reuºit sã explice nu numai evoluþia, din interior, a unor
sisteme economico-sociale diferite, dar ºi marile diferenþe
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de performanþã ale unor economii de-a lungul timpului.
Iar reuºita, s-a demonstrat cu argumente, stã în combinaþia

inspiratã de instituþii care a încercat sã scoatã din oameni
maximum de energie ºi talent. Nu întâmplãtor, nobelizaþii
North, Coase ºi Hayek, în momente diferite ºi aflaþi pe
trasee particulare ale cercetãrii economice, au ajuns la
concluzii asemãnãtoare în ceea ce priveºte locul
instituþiilor în originea lumii civilizate de azi.

Astfel, în maniera-i cunoscutã, Hayek încearcã sã
conºtientizeze cã societatea, în general, nu poate sã
funcþioneze doar în baza elementului spontan, drept
componentã de substanþã a ordinii sociale (Hayek, 1980,
p. 52). Nu, e nevoie ºi de elementul normativ pe care el,
ultraliberalul, este nevoit sã-l accepte pentru cã „...
anumite reguli vor fi urmate de toþi indivizii unei societãþi
pentru cã mediul în care trãiesc se reflectã în acelaºi fel în
spiritul lor. Altele vor fi aplicate în mod spontan pentru
cã ele vor face parte din tradiþia lor culturalã comunã. Dar
existã ºi alte reguli necesare a fi respectate, cãci interesul
fiecãruia, angajându-i în a le viola, ordinea, care

condiþioneazã de altfel eficacitatea acþiunilor, nu se va
instaura decât dacã aceste reguli sunt în mod general
respectate” (sublinierea noastrã). Cu alte cuvinte, Hayek
vrea sã ne spunã cã:

� la baza eficacitãþii acþiunilor umane stã ordinea;
� în afara regulilor spontane, existã ºi reguli care þin

de convenþional, de normativ, altfel spus, regulile

de drept, cu o „origine deliberatã”;
� între cele douã categorii de reguli nu e nevoie de

frontiere net trasate;
� ar fi de dorit ca întreaga operã de echilibru sã fie

pusã pe seama spontanului individual, dar acest
lucru, istoria a dovedit-o, nu-i posibil; sau, ar fi
posibil numai dacã membrii Marii Societãþi ar
observa ºi ceea ce este neobservabil, ºi anume
regulile generale care-i privesc pe toþi, dar nu în
mod special ºi pe fiecare în parte;

� în concluzie, Marea Societate nu poate exista decât
sub forma statului de drept, unde un guvern îºi
asumã sarcina „... de a face sã fie observate regulile
pe care ordinea spontanã este stabilitã ...”.

În dezvoltãrile ulterioare, atât în capodopera citatã –
Drept, legislaþie ºi libertate –, cât ºi în Drumul cãtre

servitute, Hayek va gãsi argumentele convingãtoare spre
a lãmuri originea drumului spre Marea Societate. Iar
argumentele aparþin acelor naþiuni care au reuºit sã
deceleze ºi sã stabileascã proporþia optimã dintre spontan
ºi normativ; care au înþeles cã „opera de echilibru” þine,
esenþialmente, de interesul personal, iar cu normativul se
vine numai când respectarea regulilor generale scapã
puterii de înþelegere a indivizilor. Dar ºi atunci,
normativul, a cãrui expresie consideratã e însuºi statul,
se poate produce în limite ºi cu un statut clar precizate:

domnia statului nu poate fi decât domnia legii, lege care
ea însãºi trebuie sã exprime esenþa umanã; sã apere
valoarea ei supremã – libertatea.

În faimosul sãu articol Natura firmei (1937) Ronald
Coase explicã raþiunea de a fi a firmei, dar ºi a proprietãþii
private prin „costul tranzacþiei”. În opinia sa nevoia de a
reduce costurile informaþionale ºi de a eficientiza
activitatea umanã a condus la apariþia a douã instituþii

specializate ºi de mare eficacitate socialã: firma ºi
proprietatea privatã.

Pe aceeaºi filierã, Douglas North, în Originile lumii

occidentale (1973), considerã, îndreptãþit, cã piaþa se
manifestã ºi-ºi fructificã valenþele-i cunoscute ca
mecanism eficace de alocare a resurselor numai în
condiþiile proprietãþii private ºi pe fundalul asigurat de
existenþa statului de drept. Iar statul de drept ºi Legea

sunt necesare pentru a face ca schimbul ºi alocarea
resurselor sã se deruleze nu în anarhie, ci dupã anumite
reguli. În felul acesta legea, statul ºi, cu deosebire,
proprietatea privatã sunt privite ca „inovaþii
instituþionale”, ca rezultantã a unui proces îndelungat,
dar evolutiv de „rentabilizare socialã”. ªi, dacã acest
punct de vedere este acceptat, devine uºor de explicat cã
dezvoltarea economicã ºi socialã a amorsat mai rapid ºi a
prins în cadenþã în acele þãri care au înþeles necesitatea
tranziþiei, în timp, de la un cadru esenþialmente haotic,
colectiv ºi al servituþilor comune la unul cu
responsabilitãþi clar definite (prin lege, proprietate privatã
ºi stat de drept), dar mare generator de motiovaþie ºi
eficient în alocarea ºi gestionarea resurselor.

În al doilea rând, dar pe acelaºi palier al analizei,
cunoaºterea teoriei instituþionale oferã indicii serioase

despre evoluþia pe trasee diferite a unor þãri chiar dacã, la
start, au pornit de la baze instituþionale relativ
asemãnãtoare. E uºor constatabil cã teoria convergenþei
sistemelor sociale ca ºi teoria neoclasicã a schimburilor
internaþionale, ce þintesc spre asemãnare ºi chiar
omogenizare, fac palidã figurã în faþa paletei atât de vari-
ate de evoluþie, trecute ºi prezente. E de admis cã în chiar
interiorul lumii dezvoltate, unde elementele de civilizaþie
materialã par a fi respectat acelaºi tipar, ochiul fin ºi
mintea analiticã pot sesiza diferenþieri observabile.
Integrarea ºi globalizarea, ca fenomene manifeste la scarã
planetarã, vor estompa aceste diferenþe, dar nu le vor anula.
D. North crede cã explicaþia traseelor diferite ºi a
deosebirilor de amplitudine pe scara dezvoltãrii se
bazeazã pe „... diferenþele dintre instituþii ºi organizaþii,
ca ºi pe interacþiunea dintre ele”. Credem îndeosebi cã
spectrul larg al deosebirilor de interacþiune dintre
instituþii ºi organizaþii poate explica cum e posibil ca þãri
dotate cu drepturi de proprietate ºi instituþii menite sã
creeze un mediu propice creºterii productivitãþii au
obþinut rezultate diferite pe linia prosperitãþii.
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În resorturile ei intime, o asemenea aserþiune conduce
la cel puþin douã concluzii ºi pune o întrebare.

Oprindu-ne la palierul concluziilor, considerãm cã
deosebirile de interacþiune pot sã însemne cã:

� organizaþiile nu au ºtiut sã profite în egalã mãsurã de
oportunitãþile oferite de un sistem instituþional inspira-
tor ºi generos în a mobiliza energii ºi forþe creatoare;

� instituþiile ºi organizaþiile au primit structura,
configuraþia ºi fasonul consonante cu cerinþele
dezvoltãrii, dar cei care le dau însufleþire, în speþã
oamenii, prin nepregãtire sau inadecvare pot
converti sau perverti rezultatele aºteptate.

Pentru a fi mai puþin labirintici, relativ la cea de-a doua
concluzie, întregim gândul cu câteva remarci prozaice.

Întâi, ce s-ar întâmpla dacã un stat slab dezvoltat,
oricare ar fi el, ar adopta, „peste noapte”, constituþia ºi
sistemul de legi americane? Ar intra în cadenþa proprie
celui mai dezvoltat stat din lume? Ne îndoim!

Apoi, e verificat istoric cã proprietatea privatã con-
duce la performanþe net superioare în comparaþie cu cea
publicã. Dar aceasta nu oricând ºi nu în orice condiþie. E
nevoie ca aceia care gestioneazã obiectul material al
acestei proprietãþi private sã fie ºi „cei chemaþi”, adecvaþi,
adicã, sub raportul pregãtirii profesionale. Altfel, nu se
obþin roadele scontate. Nu este deloc întâmplãtor faptul
cã acela ce ar da forma cea mai ºlefuitã doctrinei liberale
clasice, îl numim pe J.S. Mill, ºi-a permis, în dauna
paradigmei la care a lucrat ºi faþã de care s-a manifestat,
finalmente, ca un eretic doctrinar, dar spre folosul ºi în
tonul raþionalitãþii, sã afirme rãspicat cã proprietatea
privatã nu este un drept natural, ci unul social. Poate fi,
prin urmare, modificatã pe calea legii. Iar legea, ca
instituþie importantã, este chematã sã intervinã atunci
când factorii de producþie (pãmânt, capital etc.) ajung pe
mâini ºi minþi nepricepute. Intervenþia ºi chirurgia
redistributivã de factori sunt socotite necesare ºi raþionale
pentru cã factorii de producþie sunt rari ºi, ca atare,
niciunui membru al cetãþii nu-i poate fi indiferentã
eficacitatea exploatãrii lor. Un urmaº în linie dreaptã a
lui J.S. Mill pe filiaþiune liberalã va încerca sã
reaminteascã, la rându-i, cã proprietatea privatã nu
înseamnã dreptul „de a face ce vrei cu ceea ce ai” (Lepage,
1989, p. 12), tocmai spre a atenþiona, odatã în plus, cã
noþiunea de proprietate este inseparabilã de noþiunea de
responsabilitate.

Întrebarea, necesarã, de care aminteam vine tocmai pe
fondul relaþiei dintre misiunea ºi calitatea instituþiilor, pe
de o parte, ºi calitatea celor care le dau viaþã, a oamenilor,
pe de altã parte. Considerãm, deci, cã e normal ºi necesar sã
ne întrebãm de ce nu se întâmplã nimic atunci când se
constatã (?!) existenþa fie a unor instituþii ineficiente, fie a
unor conexiuni ºi interacþiuni improprii între instituþii ºi
organizaþii?

Un posibil rãspuns se poate înscrie la cel puþin douã

rubrici.
Întâi, e de aºteptat (J. Buchanan ºi R. Tollison vor

demonstra cã e ºi „firesc”) sã nu existe interes pentru

conºtientizarea disfuncþiilor privitoare la instituþii nici
într-o societate capitalistã, liberalã ºi, cu atât mai mult,
nici într-un stat totalitar. ªi e de aºteptat, pentru cã sistemul
instituþional este, în cea mai mare parte, rezultatul pieþei
politice ºi reflectã balanþa de forþe de pe aceastã piaþã. De
aici derivã faptul cã schimbarea cadrului instituþional se
produce numai atunci ºi în favoarea celor cu suficientã
putere de negociere pentru a putea modifica regulile
oficiale. Pare credibil ca actorii politici (de fapt,
„întreprinzãtorii” politici care nu sunt decât tot o specie a
lui homo oeconomicus raþional care învaþã repede lecþia
generalã a pieþei: pricep cã interesul personal primeazã
celui colectiv) sã-ºi dea seama de oportunitãþile oferite de
o structurã a sistemului instituþional la care ei înºiºi ºi-au
adus contribuþia. Tentaþia, fireascã (Buchanan, Tollison,
1972) va fi ca ei sã profite cât mai mult ºi în folos personal
de roadele acestei structuri. Într-o nouã legislaturã nimeni
nu garanteazã cã tot ei vor fi puºi în aceastã situaþie
favorabilã. Pe total, lipsa unor mecanisme de control
(ar trebui create tocmai de cei care n-au niciun interes în a
le crea) care sã sancþioneze astfel de apetituri are drept
consecinþã proliferarea ºi favorizarea activitãþilor redis-
tributive în detrimentul celor de producþie propriu-zise. În
plus, apetitul întreprinzãtorului politic îi consumã energia
spre a crea monopol, nu concurenþã. Ca urmare, lista
oportunitãþilor se restrânge. Aºa se explicã severitatea
concluziei cu valoare normativã pe care J. Buchnanan
(a cãrui teorie a preferinþelor publice, pentru care a primit
premiul Nobel, se încadreazã tot perimetrului larg al
instituþionalismului) o plaseazã la finalul analizei sale a
pieþei politice: transformarea omului politic într-un profitor
al cãrui þel este prãdarea unui bun comun þine de firescul
structurii ºi naturii umane ºi, cã nu putem lupta împotriva
acestui firesc decât prin minimul de stat.

Al doilea: dacã factorii politici, de decizie, nu sunt
„motivaþi” sã întrepãtrundã ceva pentru a schimba un
sistem instituþional ineficient, de ce, într-o societate
liberã, presiunea concurenþei nu realizeazã aceastã
misiune? Credem cã explicaþia este legatã de împrejurarea
cã ceea ce numim concurenþã nu reprezintã, ca ºi în cazul
statului ºi al întregului sistem instituþional, o entitate
plasabilã dincolo de existenþa umanã. Dimpotrivã, ca
oricare altã instituþie, concurenþa prinde viaþã ºi se
manifestã prin voinþa oamenilor, în speþã a agenþilor
economici. Teoria neoclasicã standard pleacã de la ipoteza
cã „forþele competitive” sesizeazã comportamentul
agenþilor economici rãsplãtindu-i pe cei care s-au
comportat raþional ºi sancþionându-i pe cei a cãror acþiune
se plaseazã dincolo de schema raþionalitãþii. Literatura
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criticã, economicã ºi socialã, pe aceastã temã,
demonstreazã cu argumente convingãtoare cã acþiunile
ºi, în general, comportamentele agenþilor economici nu
pot fi prinse în tuºele raþionalitãþii. Dimpotrivã, ele se
produc sub zodia relativitãþii ºi a subiectivului;
desfãºurabile pe fondul prelucrãrii unor informaþii incom-
plete ºi uzând de un „laborator” (mintea omeneascã) care
la rându-i nu e construcþie perfect raþionalã. Aºadar, nu
putem pretinde mutaþii ºi transformãri instituþionale
raþionale ºi radicale de la actori care-ºi „permit” rabat de
la comportamentul raþional.

În al treilea rând, dar nu ca grad de importanþã,
cunoaºterea matricei instituþionale oferã serioase indicii

despre sursele inerþiilor ºi greutãþilor întâmpinate atunci
când componente ale sale se aflã în discordanþã cu cerinþele
progresului. Iar pe noi ne ajutã sã înþelegem de ce
schimbarea instituþionalã în România este un proces greoi
ºi dificil de realizat (se pare, cel mai dificil) ºi oricât ar dori
guvernele României (indiferent de culoare) sã accelereze
cadenþa mutaþiilor instituþionale spectacolul oferit este cel
al unei lupte cu inerþia; cu inerþii dobândite de-a lungul a
zeci de ani ºi care aparþin fie unui sistem revolut de care
manifestãm serioase intenþii sã ne debarasãm, fie unor
timpuri mai vechi, dar care au devenit componente ce þin
de organica fiinþei noastre, pãtrunzându-ne în ungherele
minþii, cãpãtând statutul de norme comportamentale ºi
urmãrindu-ne ºi atunci când formulãm întrebãri ºi atunci
când oferim rãspunsuri legate de viitorul nostru.

Din moment ce matricea noastrã instituþionalã conþine
ºi asemenea constrângeri, considerãm cã meritã a reþine
atenþia urmãtoarele douã aspecte.

Întâi, þine deja de evidenþã cã în procesul tranziþiei
României constrângerile neoficiale moºtenite ºi care deþin
încã pondere în întregul codului nostru de conduitã vor
necesita un timp suficient de îndelungat pentru
relativizarea importanþei lor.

Al doilea, este important de ºtiut cã, în ceea ce priveºte
constrângerile oficiale, ºansa impunerii ºi generalizarea
respectãrii lor þine de recunoaºterea lor generalã, ca

necesare ºi eficiente. Iar recunoaºterea are legãturã cu
matricea culturalã moºtenitã. Din punctul acesta de vedere
cazul României se circumscrie unui cerc vicios.
Predispoziþia de a nu respecta, de a eluda sau relativiza ºi
generaliza reguli care þin de un concret uºor determinabil
sunt de sorginte socialistã sau presocialistã. Terþul care, în

aceastã perioadã de tranziþie, trebuie sã procedeze la o
impunere forþatã de reguli noi, în speþã statul, nu are
credibilitatea necesarã pentru cã dintr-o sumã de instituþii
corupte nu poate rezulta decât un stat corupt. Sunt puþini
cei dispuºi sã creadã cã atari instituþii nu vor viola
contractele pãrþilor faþã de care sunt terþi ºi nu vor influenþa
redistribuirea de bogãþie în chiar folos personal. ªi aceasta
pentru cã o pot face „oficial”, fãrã putinþa tragerii la
rãspundere, fie prin modificarea regulilor, fie pe fondul
unei ambiguitãþi legislative ºi iresponsabilitãþi
comportamentale a agenþilor economici. Acesta este cazul
doritului capitalism românesc. Caz în care contractul ca
instituþie ºi pilon-cheie al societãþii civilizate nu-ºi poate
valorifica potenþele-i echilibrante ºi creatoare de sistem
nou pentru cã însãºi respectarea contractului nu e
convenabilã. ªi nu e convenabilã deoarece câºtigurile prin
înºelãciune, sustragerea de la obligaþii, furtul etc. sunt mai
mari decât cele posibil de obþinut printr-un comportament
cooperant pe baze contractuale. În lipsa unui stat credibil
ºi capabil sã sancþioneze dur orice nerespectare a
constrângerilor oficiale ºi care, în compensaþie,
„oficializeazã câºtigul la negru”, reputaþia, loialitate,
respectul legii etc. nu mai au nicio valoare. Într-un
asemenea context apar disproporþii flagrante între economia
oficialã ºi cea subteranã, întreþinute ºi motivate de o teorie
pe mãsurã. Se gãsesc, astfel, argumente credibile pentru a
arãta cã ceea ce se încalcã (reguli, legi, norme etc.) nu
îmbracã haina infracþionalitãþii tocmai pentru cã eludarea
sau nerespectarea þin de normalitate, ºi nu invers. Dacã
numãrul celor care încalcã normele oficiale deþin ponderea
cea mai mare, sectorul economic subteran pare a reprezenta
normalitatea în timp ce guvernanþii, actorii procesului
normativ trec în sfera eludatorilor. Economiceºte vorbind,
sectorul cenuºiu apare ca un substitut la costuri
tranzacþionale mari: mitã, timp pierdut, aºteptare la rând,
birocraþie sufocantã etc.

Ce soluþie se poate întrevedea pentru a sparge un atare
cerc vicios? În lipsa unui terþ responsabil de propria-i
menire, sã sperãm cã prin integrarea doritã Uniunea
Europeanã va proceda, prin „impunere forþatã”, la necesara
noastrã vaccinare. Atunci vom fi obligaþi sã acceptãm cã
„prin noi înºine nu suntem capabili sã ne manifestãm ca
popor liber ca urmare a unor norme instituþionale proprii.
Nu, ne vom bucura de adevãrata libertate ca rezultantã a
impunerii unor norme constituþionale europene.
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Tranziþia organizaþionalã ºi rezistenþa la schimbãri
�

Ovidiu Nicolescu
Profesor universitar doctor

Ciprian Nicolescu
Asistent universitar doctor

Academia de Studii Economice Bucureºti

Abstract. The paper focuses on the very important atopic of organizational transition and change
resistance. It is divided in four parts. The first part deals with transition inevitability and its content in the
change process. The second part of the paper refers to the change resistance. After a short presentation
of a recent approach of this topic, elaborated by Rick Maurer, the authors present their point of view,
identifying 14 main causes refering to the main factors involved in the organizational transition. In the
third part, authors have formulated a set of key elements which should be taken into consideration in
order to achieve a rapid and succesful organizational changes. These key elements are valable for any
type of organization – entreprise, institution, locality, region, country a.s.a. The last part of the study
deals with conflicts approach, which appear almost always during organizational transition. The con-
flicts are separated in three categories and for whom are presented the methodes recommended in order
to solve them with good results.

Key words: organisation transition; change resistance; transition phases; stakeholder; resistance change
sources; change need; organisational conflict; change leader; change sustenability.

�

Introducere: Trecerea la economia bazatã pe cunoºtinþe,
integrarea României în Uniunea Europeanã, construirea
unei economii de piaþã moderne, compatibilã pe deplin
cu economiile þãrilor dezvoltate, induc numeroase ºi
profunde schimbãri în economia României. La toate
nivelurile activitãþii economice – macro, mezo ºi micro –,
sunt inevitabile procesele de tranziþie organizaþionalã prin
care se opereazã aceste schimbãri. Practica naþionalã ºi
internaþionalã, ca ºi literatura de specialitate, demonstreazã
cã procesele de tranziþie organizaþionalã, însoþite
întotdeauna de rezistenþa la schimbãri, sunt deosebit de
complexe ºi dificile. În prezentul studiu efectuãm o
analizã a proceselor de tranziþie organizaþionalã ºi a
rezistenþei la schimbãri, conþinând în final un ansamblu de
elemente-cheie, a cãror cunoaºtere ºi luare în considerare
este deosebit de utilã tuturor organizaþiilor în care se
iniþiazã schimbãri semnificative. Analizele pornesc de la

abordãri majore pe plan mondial, la care autorii aduc
completãri, nuanþãri ºi dezvoltãri utile, atât din punct de
vedere teoretico-ºtiinþific, cât ºi metodologico-aplicativ.

1. Inevitabilitatea ºi conþinutul tranziþiei
           în procesele schimbãrii

Oricãrei schimbãri organizaþionale îi este asociatã o
perioadã de tranziþie care-i condiþioneazã rezultatele,
eficacitatea ºi eficienþa. Pentru a înþelege aceastã relaþie de
esenþã, apelãm la specialiºtii americani William Bridges ºi
Sussan Mitchel.

În opinia lor, schimbarea organizaþionalã este un proces
extern, vizibil, care ia forma unor noi politici, structuri,
practici manageriale etc. Tranziþia, în schimb, este un proces
intern, ce constã în reorientarea psihologicã pe care trebuie
sã o parcurgã oamenii, componenþii organizaþiei înainte ca
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schimbarea sã devinã funcþionalã ºi sã producã rezultatele.
Marea dificultate rezidã în faptul cã tranziþia nu se produce
de la sine, nu are loc pentru cã pur ºi simplu se efectueazã
schimbãri, aºa cum cred numeroºi manageri. Spre exemplu,
faptul cã într-o firmã se cumpãrã ºi instaleazã calculatoare
pe birourile fiecãrui salariat nu înseamnã cã aceºtia vor începe
imediat ºi integral sã rezolve problemele curente folosind
bazele de date integrate în sistem, aºa cum prevede proiectul
schimbãrii prin care se introduc calculatoare. Tranziþia,
aceastã reorientare psihologicã, necesitã o perioadã mai
mare, întrucât ea are o dinamicã mai lentã, comparativ cu
schimbarea propriu-zisã. În cadrul tranziþiei se pot delimita
– aºa cum se aratã ºi în figura 1 – trei faze majore.

neutrã nu constituie o pierdere de timp. Ea reprezintã
perioada în care se dezvoltã creativitatea, se contureazã noile
modalitãþi de acþiune, în care oamenii gãsesc energia necesarã
pentru schimbare ºi în care se produce de fapt transformarea
internã a fiecãrei persoane. Ca sã se înþeleagã mai uºor
conþinutul acestei perioade, Bridges ºi Mitchell au fãcut
paralela cu perioada, relativ bine cunoscutã din Biblie, de
20 de ani a rãtãcirii evreilor în deºert, atunci când au fugit
din Egipt. În aceastã perioadã Moise a formulat cele 10
porunci, ºi nu când au ajuns pe pãmântul fãgãduinþei; în
aceastã perioadã evreii s-au transformat din sclavi în oameni
liberi ºi puternici, cu un alt mod de a gândi, decide, acþiona
ºi comporta(1). Pe parcursul perioadei neutre, liderii, managerii
este necesar sã acþioneze pentru a ajuta salariaþii sã se
transforme, sã gândeascã ºi sã simtã altfel, sã gãseascã
creativitatea ºi energia necesare pentru a trece la noi moduri
de lucru, pentru a se schimba efectiv. Altminteri apare riscul,
deja menþionat, ca o mare parte dintre salariaþi sã iasã din
zona neutrã prin revenirea la ceea ce a fost.

Faza 3. Miºcarea înainte
În cadrul sãu se produce trecerea la practicarea efectivã

a noilor moduri de acþiune, reprezentând faza finalã a
tranziþiei oamenilor în procesele schimbãrii. În aceastã fazã
devin operaþionale ºi eficace schimbãrile preconizate.
Realizarea „miºcãrii înainte” a salariaþilor continuã sã fie
un proces dificil, care este condiþionat atât de strãduinþa
fiecãrei persoane, valorificând recomandãrile din perioada
neutrã, cât ºi de intervenþia permanentã ºi calificatã a
managerilor, a liderilor schimbãrii. De reþinut cã nu toþi
salariaþii reuºesc sã facã aceastã miºcare înainte. Unii se
sperie, alþii îºi vãd interesele periclitate, câþiva nu au forþa
internã necesarã practicãrii noilor schimbãri etc. Atunci când
managerii ºi consultanþii au condus bine precedentele faze,
se diminueazã substanþial numãrul ºi procentul persoanelor
ce nu fac miºcarea înainte ºi care nu operaþionalizeazã efectiv
schimbãrile preconizate. Problema majorã care trebuie
depãºitã pe parcursul celor trei faze ale tranziþiei este
rezistenþa la schimbare, cãreia specialiºtii îi acordã o atenþie
deosebitã, generatã de necesitãþile practicii sociale.

2. Rezistenþa la schimbare

Din cele prezentate în paragraful precedent rezultã cã
rezistenþa la schimbare din partea personalului organizaþiei
ºi a altor stakeholderi este tot atât de inevitabilã ca ºi tranziþia
însãºi. Pentru a putea depãºi rezistenþa la schimbare este necesar
sã dãm rãspuns la cel puþin douã întrebãri: care sunt cauzele
rezistenþei la schimbãri ºi cum putem sã acþionãm asupra acestor
cauze pentru a le elimina sau diminua substanþial?

Înainte de a încerca sã rãspundem la aceste întrebãri,
considerãm util sã prezentãm opinia lui Rick Maurer,
autorul lucrãrii „Beyound the Wall of Resistance”. Potrivit
acesteia, la baza rezistenþei se aflã douã seturi de elemente
ce reprezintã douã niveluri distincte:

Figura 1. Fazele tranziþiei organizaþionale

Faza 1. Despãrþirea de vechiul sistem sau – cum au
formulat-o specialiºtii americani – „spunerea adio”

În aceastã fazã trebuie sã se producã douã procese majore:
� oamenii trebuie sã renunþe, sã pãrãseascã, sã

abandoneze precedentele modalitãþi de rezolvare a
problemelor, în cadrul domeniilor lor de activitate

� oamenii trebuie sã renunþe ei înºiºi, în mod indi-
vidual, la modul cum lucrau înainte.

Ambele procese sunt deosebit de dificile, ultimul fiind
ºi cel mai dureros. Salariatul trebuie sã pãrãseascã
modalitãþile precedente de a decide ºi acþiona, care i-au
adus succese, care l-au fãcut sã ajungã la poziþia ºi situaþia
actualã. I se cere sã renunþe la experienþa anterioarã, la
modul în care percepea ºi „simþea anumite lucruri, într-un
fel la propria identitate ºi chiar la o anumitã realitate”.

Faza 2. Intrarea în zona neutrã
Dupã renunþare, dupã abandonarea modalitãþilor de

decizie ºi acþiune precedente, oamenii se aflã în situaþia de
a nu fi capabili sã înceapã sã lucreze într-o manierã nouã.
Ei sunt într-o aºa-numitã zonã sau perioadã neutrã a
tranziþiei, deosebit de dificilã. În aceastã perioadã oamenii
sunt cuprinºi de incertitudine ºi de confuzie, care le solicitã
cea mai mare parte a energiei ºi atenþiei de care dispun.
Perioada neutrã este amplã ºi deosebit de dificilã în schimbãrile
majore – cum ar fi fuziunea a douã organizaþii sau preluarea
unei firme de cãtre o alta – „în care noile reguli” necesitã o
perioadã mai îndelungatã pânã sunt precizate, iar conþinutul
lor este sensibil diferit de cel precedent, înþelegerea, asimilarea
ºi operaþionalizarea lor fiind mai complexe.

Zona neutrã este neconfortabilã, neplãcutã ºi, ca urmare,
oamenii cautã sã iasã din ea. Unii încearcã sã accelereze
trecerea la noua stare – din pãcate aceºtia reprezintã, de
regulã, o minoritate, în timp ce ceilalþi, majoritatea, au
tendinþa de a reveni la ceea ce au fãcut înainte, la situaþia
din perioada precedentã. Cu tot inconfortul sãu, perioada
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� nivelul 1, de naturã informaþional-logicã, vizibil,
pe care oamenii nu-l ascund, relativ mai uºor de
perceput ºi contracarat;

� nivelul 2, de naturã personalã ºi afectivã, pe care
adesea oamenii nu-l etaleazã, care trebuie
descoperit, evaluat ºi abordat cu mijloace specifice.

O abordare analiticã, bazatã pe consultarea a numeroase
lucrãri de specialitate, a permis identificarea celor mai
frecvente surse ale rezistenþei la schimbare, care se referã
atât la persoanele implicate în mod nemijlocit în schimbare,
cât ºi la contextul schimbãrii. În figura 2 prezentãm
principalele surse ale rezistenþei la schimbare.

Fãrã sã insistãm în mod deosebit, în continuare
explicitãm succint în ce constã fiecare sursã potenþialã de
rezistenþã la schimbare:

� Comoditatea personalã este un factor ce se întâlneºte
într-o anumitã proporþie la fiecare persoanã. La nivelul
fiecãruia dintre noi se manifestã cu o anumitã intensitate
tendinþa de a economisi forþele de care dispunem, de a nu
le folosi întotdeauna pentru a face ceva nou, mulþumindu-
ne cu ceea ce avem, cu situaþiile actuale, chiar dacã nu sunt
cele mai bune sau favorabile pentru noi. Expresia consacratã
a acestei situaþii este „merge ºi aºa”.
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� Obiceiurile individuale. În decursul timpului, fiecare
persoanã ºi-a format anumite obiceiuri, rezultate din
specificul personalitãþii sale ºi din condiþiile contextului
implicat. Existã tendinþa de a nu renunþa la obiceiurile
noastre, iar schimbãrile organizaþionale în care suntem
implicaþi afecteazã întotdeauna unele dintre obiceiurile
noastre.

� Teama de necunoscut. Indiferent cât de puternicã
psihologic este o persoanã, câtã încredere are în sine ºi în
cei din jurul sãu, în schimbare ºi în promotorii sãi,
întotdeauna apare ºi un sentiment de neliniºte, de teamã.
Cu cât acesta este mai puternic, cu atât rezistenþa la
schimbare este mai intensã.

� Propriile interese economice. Uneori schimbãrile
preconizate pot determina o diminuare a satisfacerii
intereselor noastre economice în cadrul organizaþiei –

Figura 2. Principalele surse ale rezistenþei personalului la schimbare

salariu, prime, bonusuri, accesul la maºini, spaþii de proto-
col etc. Asemenea situaþii reprezintã puternice motivaþii
pentru ca persoanele în cauzã sã se opunã, sã „reziste”
schimbãrilor.

� Absenþa încrederii în schimbare ºi/sau în cei care o
promoveazã. Întotdeauna când o persoanã implicatã în
procesul de schimbare nu are încredere în cei ce o
promoveazã sau nu crede în reuºita sa, aceasta va manifesta,
conºtient sau inconºtient, o anumitã rezistenþã. O bunã
pregãtire a schimbãrii ºi promovarea sa de persoane cu
prestigiu ºi care posedã capacitatea de a schimba contribuie
la eliminarea acestui inhibator al schimbãrii.

� Riscurile implicate în schimbare. Atunci când o
persoanã asociazã schimbãrii preconizate ºi anumite riscuri
personale, de grup sau organizaþionale, chiar dacã are
încredere în promotorii sãi ºi în rezultatul final, persoana
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va manifesta o anumitã reþinere sau chiar opoziþie în a se
implica în schimbare.

� Pierderea puterii ºi/sau reducerea prestigiului per-
sonal. O astfel de motivaþie pentru a rezista schimbãrii se
manifestã îndeosebi la manageri ºi specialiºti, persoane la
care puterea formalã sau informalã ºi prestigiul sunt
componente intrinseci ale muncii lor. În mod firesc, când
vãd cã schimbarea avutã în vedere le va diminua puterea ºi
prestigiul lor, aceºtia vor fi tentaþi sã blocheze schimbarea
respectivã.

� Incapacitatea de a realiza noile sarcini. Schimbãrile
organizaþionale determinã întotdeauna schimbãri, în
diferite proporþii, în sarcinile salariaþilor ºi modul de
realizare. În situaþiile în care salariaþii nu posedã
cunoºtinþele necesare pentru a le putea realiza, este foarte
probabil ca sã caute sã evite respectivele schimbãri sau sã
le reducã cât mai mult.

� Perturbarea sistemului relaþional al persoanei în
cadrul organizaþiei. Fiecare salariat este integrat într-un
microsistem social în cadrul organizaþiei, fiind în anumite
raporturi de muncã ºi personale cu alte persoane. Atunci
când salariatul este satisfãcut de aceasta, iar schimbarea va
afecta acest context relaþional ºi poziþia sa în cadrul sãu, el
va tinde sã nu se implice ºi sã nu favorizeze schimbarea
respectivã.

� Percepþii diferite asupra schimbãrii. Prezentarea de
cãtre manageri a schimbãrii ce urmeazã a se realiza nu este
perceputã întotdeauna în maniera preconizatã de cãtre ei.
La salariaþii la care apar percepþii diferite asupra
obiectivelor, conþinutului, implicaþiilor ºi efectelor
schimbãrii, este probabil sã nu se genereze aceeaºi
motivaþie în favoarea schimbãrii, uneori sã aparã chiar
motivaþii antischimbare, generatoare de pasivitate sau chiar
rezistenþã la implementarea lor.

� Personalitate conservatoare, obstrucþionistã. O
proporþie a populaþiei, în orice þarã, se caracterizeazã nativ
prin tendinþe de a evita noul, de a-l bloca, cantonându-se
excesiv în trecut ºi prezent. Capacitatea de a-ºi asuma
riscuri, toleranþa la ambiguitatea inerentã inovãrii,
rezistenþa la stres sunt reduse. Salariaþii care fac parte din
aceastã categorie – ºi aceºtia nu sunt puþini – vor tinde
întotdeauna sã blocheze schimbãrile sau cel puþin sã nu se
implice în operaþionalizarea lor. Acestora trebuie sã li se
aplice un tratament special, mai ales în cazul schimbãrilor
strategice, de mare anvergurã.

� Insuficienþa forþelor schimbãrii. Aºa cum am arãtat,
în orice organizaþie existã forþe care se opun schimbãrii,
generate de factorii precedenþi. Contracararea lor la nivel
organizaþional se face prin generarea ºi încurajarea de forþe
ce promoveazã schimbarea, superioare primelor. Dacã nu
se realizeazã aceastã superioritate, perceputã de salariaþi ºi
de ceilalþi stakeholderi, rezistenþa acestora la schimbare
va fi mai intensã.

�  Absenþa unui lider, a unui catalizator eficace al
schimbãrii. Multiplele surse interne, intrinseci, ale rezistenþei

la schimbare, pe care le-am enumerat, pot fi eliminate ºi/sau
substanþial diminuate când asupra persoanelor respective îºi
manifestã impactul un lider puternic, influent, promotor
consecvent al înnoirilor. Ori de câte ori un asemenea lider nu
existã, salariaþii vor manifesta insuficientã receptivitate,
pasivitate ºi chiar rezistenþa la schimbãrile preconizate. Liderul
reprezintã o forþã determinantã pentru succesul schimbãrii.

� Cultura organizaþiei implicate. Deºi este un factor
extern în raport cu persoanele implicate în schimbare,
cultura organizaþionalã le influenþeazã puternic atitudinea
faþã de schimbare. Firmele care posedã culturi
organizaþionale centrate pe inovare, pe efort, spirit de
echipã, obþinere de performanþe vor induce la salariaþi o
atitudine favorabilã schimbãrii, contribuind semnificativ
la diminuarea rezistenþei explicite ºi implicite la schimbãri.
Fireºte, factorii prezentaþi nu sunt exhaustivi, ci doar o
selecþie a celor mai intenºi ºi mai frecvenþi, întâlniþi în
firme, în general, inclusiv în cele din România.

3. Elementele-cheie ale tranziþiei organizaþionale
           ºi efectuãrii de schimbãri eficace

În continuare, pe baza analizelor efectuate, formulãm
un set de elemente-cheie ce trebuie avute în vedere în
tranziþia organizaþionalã, în efectuarea schimbãrilor, pentru
a obþine maximum de performanþã.

� Înþelegerea sistemului supus schimbãrii ºi a nevoii
de schimbare

 Deºi poate sã parã paradoxal, foarte multe persoane,
inclusiv manageri, nu înþeleg suficient organizaþia, sistemul
în care lucreazã. Se manifestã aºa cum aratã specialistul
Berry Oshrey „orbirea faþã de sistemele în care ne aflãm,
ceea ce ne determinã sã fim la mâna lor”. Într-o analizã
aprofundatã asupra acestor aspecte, nord-americanca Sue
Patersen identificã la nivelul organizaþiei patru tipuri de
orbire: spaþialã, temporalã, relaþionalã ºi de proces. Trebuie
evitatã frecventa greºealã ce se manifestã la nivel indi-
vidual ºi de grup, ce constã în a crede cã „lumea ta” este
lumea realã. Este esenþial sã învãþãm sã examinãm
organizaþia în care suntem ºi sã-i înþelegem punctele slabe
ºi punctele forte. În acest context trebuie identificatã cât
mai exact nevoia de schimbare, având în vedere atât
propriul sistem, cât ºi mediul din care face parte.

� Focalizarea asupra activitãþilor ce compun lanþul
valorii firmei

În cadrul unei organizaþii, îndeosebi de dimensiuni mari,
se deruleazã numeroase ºi complexe activitãþi. Schimbarea
strategiei este necesar sã fie cantonatã în activitãþile ce
alcãtuiesc lanþul valorii, adicã asupra celor ce contribuie
nemijlocit la crearea de valoare adãugatã, la susþinerea
avantajului competitiv al firmei. Celelalte, în mãsura în care
este posibil, se recomandã sã fie externalizate.

� Acutizarea nevoii de schimbare
Pentru a construi un fundament uman solid pentru

schimbare, este necesar ca necesitãþile de schimbare
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identificate sã fie amplificate ºi actualizate. Dificultãþile
majore manifestate în aceastã perioadã au un suport esenþial
în aceastã privinþã. Aceasta contribuie la conºtientizarea
lor de majoritatea persoanelor implicate, ceea ce reprezintã
punctul de pornire uman în demararea schimbãrii. Credinþa
cã schimbarea este necesarã, la nivelul persoanelor impli-
cate, nu poate fi înlocuitã de niciun element.

� Identificarea forþelor care sprijinã ºi a forþelor care
se opun schimbãrii

Întotdeauna, în orice organizaþie ºi în orice zonã a sa, se
manifestã concomitent atât forþe favorizante schimbãrii, cât
ºi forþe care se opun schimbãrii. Ambelor categorii trebuie
sã li se acorde o mare atenþie, sub aspectul identificãrii ºi
evaluãrii capacitãþii lor de impact. Aceste forþe sunt, în
primul rând, de naturã umanã (persoane, grupuri), dar ºi
economicã (fonduri, venituri, costuri), organizaþionalã
(structuri, mecanisme ºi reguli de funcþionare) etc.

� Crearea viziunii asupra schimbãrii
Primul element prospectiv al schimbãrii îl reprezintã

conturarea obiectivelor abordãrii ºi configuraþiei
schimbãrii. Acestea îmbracã forma viziunii schimbãrii, ce
are un rol esenþial în direcþionarea schimbãrii ºi în
motivarea participanþilor la derularea sa. Ea trebuie sã fie
succintã ºi convingãtoare.

� Prezentarea mesajului schimbãrii
Comunicarea viziunii asupra schimbãrii se efectueazã

prin intermediul mesajului adresat salariaþilor ºi celorlalþi
stakeholderi implicaþi. Este esenþial ca acest mesaj sã asigure
concomitent atât înþelegerea necesitãþii, conþinutului ºi
utilitãþii schimbãrii preconizate, cât ºi motivarea puternicã
a participanþilor. Aceasta se realizeazã printr-un conþinut
informaþional bine selecþionat ºi printr-un mod de
prezentare care se adreseazã prioritar laturii afective a
stakeholderilor implicaþi.

� Fãurirea coaliþiei strategice pentru schimbare
În orice schimbare organizaþionalã majorã existã un numãr

relativ redus de stakeholderi-cheie ce trebuie implicaþi. Cel
mai adesea aceºtia provin din rândul proprietarilor,
managerilor de vârf, liderilor informali, clienþilor ºi
bancherilor. Încrederea ºi participarea lor intensã la schimbare
trebuie câºtigate, orchestrându-se un mod de colaborare, de
acþiune în comun, în etapele cheie ale tranziþiei
organizaþionale. Cu alte cuvinte, se realizeazã coaliþia
strategicã a schimbãrii, care prin capacitatea de impact poate
influenþa decisiv finalizarea performantã a schimbãrii.

� Selectarea ºi promovarea liderilor ºi leadershipului
schimbãrii

Întrucât liderii schimbãrii au rol permanent ºi esenþial,
ei trebuie sã posede, în primul rând, talent de lideri, potenþat
cu alte abilitãþi ºi cunoºtinþe manageriale generale ºi
specifice proceselor de schimbare. Selectarea unor lideri
cu aceste calitãþi ºi situarea lor în prim-planul proceselor
de schimbare condiþioneazã în mare mãsurã eficacitatea
acþiunilor prin care acestea se operaþionalizeazã. Pe lângã
unul sau doi lideri performanþi, la nivelul întregii organizaþii,

sunt necesari lideri de mai micã anvergurã, la nivelul
principalelor subdiviziuni organizatorice ale firmei.

� Construirea echipelor schimbãrii
În marile organizaþii, schimbarea nu poate fi

operaþionalizatã cu succes doar prin contribuþia coaliþiei
strategice ºi a liderilor de la nivelul firmei. Practica
întreprinderilor competitive relevã cã sunt necesare echipe
ale schimbãrii în cadrul fiecãrei subdiviziuni organizatorice
ce conþine peste 8-10 persoane. Fireºte, obiectivele,
eºalonarea acþiunilor ºi maniera de lucru a fiecãrei echipe
a schimbãrii trebuie armonizate pe verticalã ºi pe orizontala
organizaþiei, acþionând de sus în jos, perpendicular ºi oblic.

� Informare ºi training cvasipermanente a partici-
panþilor la schimbare

Materia primã în orice proces de schimbare o reprezintã
informaþiile. Pentru ca o persoanã sau un grup sã doreascã ºi
sã poatã participa eficace la efectuarea schimbãrilor, este
necesar sã primeascã numeroase informaþii privind procesele
schimbãrii ºi contextul derulãrii lor ºi, desigur, la rândul lor
sã transmitã informaþii celorlalþi participanþi la transformarea
organizaþionalã. Mai mult decât atât, în procesele schimbãrii
sunt necesare adesea pe lângã informaþii ºi cunoºtinþe noi,
de diverse naturi: tehnologice, economice, informatice,
manageriale, juridice etc. Satisfacerea acestei necesitãþi se
poate realiza numai prin organizarea de programe de train-
ing special concepute, în funcþie de schimbãrile preconizate,
în cadrul ºi/sau în afara organizaþiei.

� Construirea încrederii în vederea implementãrii
schimbãrii organizaþionale

Combustibilul intern al anihilãrii surselor de rezistenþã
la schimbare ºi al depunerii eforturilor necesare derulãrii
schimbãrii îl reprezintã încrederea stakeholderilor implicaþi
în rezultatele schimbãrii ºi în abordarea utilizatã în acest
scop. Încrederea nu se câºtigã uºor, ci necesitã eforturi ºi
competenþe deosebite din partea liderilor schimbãrii ºi
managerilor de la toate nivelurile organizaþiei. Specialiºtii
au formulat mai multe principii „cardinale” ale obþinerii
încrederii, prezentate în tabelul urmãtor.

Tabelul 1

Nr. 
crt. Principii Conţinut 

1 
Încrederea nu 
este �oarbă� 

Încrederea se acordă numai persoanelor 
cunoscute de-a lungul unei anumite perioade şi 
ale cărei obiective şi mobiluri sunt ştiute 

2 
Încrederea 
necesită 
�graniţe� 

Încredere într-o persoană sau într-un grup nu 
poate fi nelimitată, graniţele manifestării sale 
trebuie precizate 

3 
Încrederea se 
bazează pe 
învăţare 

Încrederea urmăreşte, în final, obţinerea de 
performanţe, ca urmare a schimbării, ce nu pot fi 
realizate fără un continuu proces de învăţare 

4 Încrederea cere 
fermitate 

Atunci când persoanele implicate greşesc, ele 
vor fi schimbate 

5 
Încrederea 
necesită curaj şi 
interacţiune 

Încrederea se acordă fiecărei persoane şi ea 
generează inter-acţiuni semnificative 

6 
Încrederea 
necesită 
contacte umane 

Încrederea se construieşte prin participarea la 
aceleaşi activităţi profesionale şi distractive 

7 Încrederea 
implică lideri 

În procesele complexe, repartizarea rolurilor şi 
exercitarea lor se face cu contribuţia liderilor 
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� Liderii ºi managerii implicaþi în schimbare trebuie
sã aloce acesteia o parte apreciabilã din bugetul ºi
timpul lor

Complexitatea ridicatã a proceselor de schimbare,
multiplele sarcini conexe implicate nu pot fi dirijate eficace
dacã managerii nu le rezervã o parte semnificativã din
timpul de muncã. Ca atare, în programarea muncii lor
trebuie prevãzute câteva ore zilnic pentru procesele de
schimbare. Pentru a putea realiza aceasta, se recomandã ca
managerii implicaþi sã utilizeze intens metodele delegãrii
ºi redistribuirii de sarcini între posturi.

� Marcarea de cãtre liderii proceselor de schimbare
cã nu existã cale de întoarcere la precedenta situaþie

Când apar dificultãþi în procesele schimbãrii, o parte a
personalului, mai ales în primele faze, tinde sã încerce sã
revinã la situaþia precedentã. Pentru a contracara aceastã
tendinþã este esenþial ca de la începutul schimbãrii liderii
sã accentueze explicit ºi convingãtor cã nu existã decât
calea implementãrii schimbãrii. O asemenea abordare
contribuie la concentrarea energiilor ºi abilitãþilor
personalului asupra efectuãrii cu succes a schimbãrilor
preconizate ºi la izolarea opozanþilor.

� Comunicarea intensã între participanþii la schimbare
Fãrã nicio îndoialã, una dintre cheile realizãrii unor

schimbãri intense o constituie realizarea unei comunicãri
intense între toate persoanele ºi grupurile implicate,
subordonatã dezvoltãrii de soluþii creative, armonizãrii
deciziilor ºi acþiunilor ºi derulãrii proceselor de schimbare
potrivit eºalonãrii prestabilite. Comunicarea este necesar
sã fie atât formalã, cât ºi informalã, efectuându-se însã cu
bunãvoinþã ºi având drept obiect obiectivele, deciziile ºi
acþiunile esenþiale. Completitudinea ºi rapiditatea
comunicãrii orale, scrise ºi audiovizuale sunt esenþiale.

� Crearea ºi difuzarea de istorioare, eroi, mituri etc.,
favorizante schimbãrii

O modalitate eficace de a dezvolta valori, aºteptãri ºi
atitudini favorizante schimbãrii o constituie introducerea
în folclorul organizaþiei respective de istorioare, mituri
etc., purtãtoare de simboluri ºi valori aferente noilor
schimbãri. Prin aceasta se contribuie substanþial la
remodelarea culturii organizaþionale, conferindu-i valenþele
de creativitate, flexibilitate, eficacitate cerute de elementele
noi rezultate din schimbare.

�  Utilizarea exemplului personal al liderilor ºi
managerilor ca element de eficientizare a schimbãrilor

Numai comunicarea, cât ar fi de intensã ºi plinã de
conþinut, nu-i suficientã. Persoanele implicate în procesele
schimbãrii au în vedere tot timpul ce fac cei ce conduc.
Modul lor concret de a decide, acþiona ºi comporta este
preluat integral sau parþial de o bunã parte dintre
participanþii la procesele de schimbare. În consecinþã,
modalitãþi raþionale ºi eficace de acþiune ºi comportament
ale liderilor constituie exemple personale pozitive, cu un
amplu efect benefic asupra proceselor ºi rezultatelor
schimbãrii. ªi viceversa.

� Implicarea intensã ºi participarea persoanelor din
sectoarele supuse schimbãrii la operaþionalizarea
proceselor aferente

Viziunea modernã asupra schimbãrilor considerã – aºa
cum am punctat de mai multe ori – o implicare ºi participare
cât mai intensã la deciziile ºi acþiunile implicate. Prin
aceasta, se asigurã o diminuare substanþialã a rezistenþei la
schimbare ºi o creºtere a calitãþii deciziilor ºi soluþiilor de
realizare a schimbãrii, depunerea unor eforturi superioare,
accelerarea ritmului de derulare a fazelor schimbãrii etc.
Promovarea unui leadership de tip participativ ºi
construirea de echipe de schimbare s-au dovedit deosebit
de eficace ºi din acest punct de vedere.

�  Izolarea ºi/sau îndepãrtarea persoanelor care
obstrucþioneazã procesele schimbãrii sau se opun
derulãrii lor

În orice organizaþie existã persoane care, cu toate
eforturile de informare, atragere, convingere etc., depuse
de manageri, nu participã la schimbare, având atitudini ºi
acþiuni explicite ºi implicite de blocare a proceselor de
schimbare. În asemenea situaþii, managerii, în funcþie de
intensitatea efectului negativ al acþiunilor ºi
comportamentelor acestor persoane ºi de contextul
implicat, trebuie sã ia mãsuri de statuare a lor. Modalitãþile
pot fi multiple: atribuirea altor sarcini, mutarea în alt sec-
tor, schimbarea postului, transferul la altã firmã, concedierea
etc. Dacã nu se acþioneazã eficace asupra acestor puncte de
rezistenþã la schimbare, existã riscul ca sã se multiplice,
mai ales dacã intervin ºi anumite disfuncþionalitãþi.

� Manifestarea unei corectitudini depline în relaþiile
cu stakeholderii implicaþi

Managerii, în procesele schimbãrii, intrã în multiple
relaþii cu persoanele ºi grupurile implicate în cadrul unor
situaþii complexe, adesea fluide sau chiar contradictorii.
Este esenþial ca aceºtia sã utilizeze întotdeauna aceleaºi
criterii de conduitã ºi aceleaºi unitãþi de mãsurã pentru
toate persoanele participante la procesele schimbãrii.
Cerinþa aceasta, deºi aparent suplã, este dificil de aplicat,
datã fiind natura subiectivã a oamenilor. Stabilirea unor
reguli clare de conduitã, cunoscute de toþi cei din jur,
însoþite de un permanent autocontrol, sunt cele mai bune
mijloace de realizare a corectitudinii liderilor schimbãrii
ºi a celorlalte persoane implicate.

� Încurajarea creativitãþii personalului
Cea mai mare parte din schimbãrile organizaþionale

strategice au un pronunþat caracter inovaþional. În
consecinþã, pentru a concepe ºi operaþionaliza procese de
schimbare performante, este necesarã contribuþia creativã
a cât mai multe persoane. Din nou, liderii, motivaþiile ºi
cultura organizaþionalã au cel mai mare rol în stimularea
creativitãþii personalului ºi a celorlalþi stakeholderi.

� Monitorizarea discretã, dar eficace, a derulãrii
proceselor de schimbare

Complexitatea, noutatea ºi efectele majore ale
schimbãrilor impun ca liderii care conduc demersurile
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respective sã cunoascã permanent realitãþile implicate. De
aceea, pe lângã elementele anunþate anterior, se recomandã
ca aceºtia sã monitorizeze prin mijloace directe ºi indirecte
derularea schimbãrii. Monitorizarea trebuie sã fie
permanentã, pentru a sesiza din timp apariþia unor situaþii
neprevãzute ºi a lua deciziile care se impun. Aceastã
monitorizare trebuie sã fie discretã, pentru a nu perturba
activitatea persoanelor participante la schimbare, pentru a
nu le diminua spiritul de iniþiativã, creativitatea ºi
încrederea în sine.

� Recunoaºterea ºi recompensarea noilor comporta-
mente ºi a rezultatelor deosebite.

Procesele de schimbare semnificã întotdeauna ºi
comportamente noi din partea persoanelor implicate, care
nu sunt uºor de realizat. De aceea se recomandã ca, în
primele stadii ale schimbãrii, comportamentele noi, cu
impact major asupra derulãrii ºi rezultatelor schimbãrii, sã
fie identificate, recompensate ºi mediatizate, pentru a
impulsiona proliferarea lor. În mod similar se procedeazã
ºi cu performanþele deosebite ºi autorii lor.

� Efectuarea periodicã de evaluãri ale stadiului ºi
rezultatelor schimbãrii

În cazul schimbãrilor ample ºi de duratã se recomandã
ca la anumite intervale, care marcheazã încheierea realizãrii
unor sarcini sau abordarea unor elemente deosebit de
importante, conducãtorii proceselor de schimbare sã
întreprindã acþiuni speciale de evaluare. Întotdeauna,
evaluarea trebuie sã se facã comparativ cu previziunile ºi
cu accent asupra descoperirii cauzelor care au generat
abateri semnificative. Evaluãrile se finalizeazã cu feed-
back decizional ºi acþional faþã de participanþii la
schimbare.

� Operarea de corecþii ºi perfecþionãri pe parcursul
realizãrii schimbãrilor

Cât ar fi de temeinic proiectatã o schimbare
organizaþionalã, nu se poate prevedea totul ºi, ca atare, apare
necesitatea unor modificãri pe parcurs. Unele sunt de naturã
corectivã, pentru a elimina erori de concepere ºi/sau de
operaþionalizare a schimbãrii. Altele sunt de naturã prospectivã
ºi profilacticã. Pe baze reliefãrii unor noi elemente, se aduc
perfecþionãri de naturã constructivã ºi/sau funcþionalã
schimbãrilor proiectate. Se amplificã astfel eficacitatea ºi
eficienþa proceselor de schimbare organizaþionalã.

� Construirea sustenabilitãþii schimbãrii
Pentru organizaþie este esenþial ca schimbãrile

implementate sã nu se opreascã dupã faza experimentalã
sau dupã obþinerea primelor rezultate. Sustenabilitatea se
asigurã prin multiple mijloace. Formalizarea noilor
mecanisme, statuarea regulilor de funcþionare, construirea
de noi structuri, implementarea unor mecanisme de
monitorizare ºi evaluare viabile, alocarea resurselor necesare
derulãrii în continuare a proceselor de muncã implicate,
motivarea personalului ºi a celorlalþi stakeholderi etc.

Din cele prezentate rezultã sfera cuprinzãtoare a
elementelor majore ce condiþioneazã depãºirea

rezistenþelor ºi eficacitatea schimbãrilor. Ele trebuie
cunoscute pentru a aprofunda înþelegerea complexelor
mecanisme ale transformãrii organizaþionale ºi pentru a le
utiliza adaptându-le la fiecare context concret al schimbãrii.

4. Abordarea ºi soluþionarea conflictelor
          în cadrul proceselor de schimbare
          organizaþionalã

Fãrã niciun fel de îndoialã, cât de bine ar fi pregãtite
schimbãrile ºi de profesioniºti liderii ºi managerii implicaþi,
apariþia conflictelor pe parcursul proceselor de schimbare
este inevitabilã. Mai mult decât atât, modul lor de abordare
ºi soluþionare are un impact intens ºi pe multiple planuri
asupra derulãrii ºi rezultatelor schimbãrii organizaþionale.
Iatã de ce am considerat necesar sã abordãm, fie ºi succint,
conflictele în procesele schimbãrii.

Potrivit literaturii de specialitate, în derularea proceselor
de schimbare pot apãrea trei tipuri de conflicte:

� individual, la nivelul unei persoane, când aceasta
este confruntatã cu decizii contradictorii sau când
ceea ce i se cere sau trebuie sã facã ceva care intrã în
contradicþie cu propriile valori, credinþe, aspiraþii
etc. Aceste conflicte uneori devin vizibile pentru
celelalte persoane, alteori rãmân interiorizate la
nivelul individului respectiv, dar cu anumite
consecinþe ulterioare pentru el ºi ceilalþi;

� interpersonale, ce se manifestã între o persoanã ºi o
alta, sau între o persoanã ºi alte grupuri;

� intergrupuri organizaþionale, care se manifestã
între douã sau mai multe grupuri din firmã, de regulã
fiecare lucrând în diferite subdiviziuni
organizatorice primare.

Cauzele ultimelor douã tipuri de conflicte pot fi
deosebit de diverse: insuficiente resurse alocate, percepþii
diferite ale situaþiilor implicate, comunicare deficitarã,
decizii manageriale contradictorii, sisteme de valori ºi
norme de comportament opuse etc.

Pentru rezolvarea conflictelor care apar în procesele
schimbãrii organizaþionale, de altfel ca ºi a altor conflicte
din firmã, s-au conturat în decursul timpului numeroase
tehnici, metode ºi abordãri care se divid, în funcþie de
natura mijloacelor utilizate, în douã mari categorii:
structurale ºi interpersonale. În tabelul urmãtor prezentãm
succint cele mai frecvent utilizate metode structurale ºi
interpersonale, recomandabile pentru soluþionarea
conflictelor ce apar pe parcursul proceselor de schimbare
organizaþionalã.

Soluþionarea conflictelor apãrute în procesele
schimbãrii organizaþionale depinde de capacitatea
managerilor ºi liderilor schimbãrii de a apela la abordarea
sau metoda care se potriveºte cel mai bine în contextul
respectiv ºi, fireºte, la posedarea abilitãþilor necesare
utilizãrii lor în mod eficace. Practica firmelor competitive
pe plan internaþional demonstreazã cã cele mai bune
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rezultate în schimbãrile organizaþionale dau metodele ºi
tehnicile bazate pe înþelegere reciprocã, pe comunicare ºi
nu cele în care una dintre pãrþi sau o altã forþã ierarhicã
superioarã sau neutrã impune o soluþie pentru a stopa
conflictul.

Fireºte, în operaþionalizarea schimbãrilor pot apãrea ºi
situaþii conflictuale a cãror depãºire nu este posibilã decât prin
impunerea – sub o formã sau alta – a unei soluþii. Dacã schim-
barea managerialã este pregãtitã ºi operaþionalizatã în mod
profesionist, asemenea situaþii sunt foarte rare sau chiar lipsesc.

În final, o ultimã remarcã. Derularea cu succes a
schimbãrilor organizaþionale este adesea condiþionatã ºi

Abordãri, metode ºi tehnici de soluþionare a conflictelor

Tabelul 2
Nr. 
crt. 

Categoria de 
metode Denumire abordare, metodă etc. Conţinut 

Schimbarea procedurilor de muncă Se modifică succesiunea sarcinilor de muncă � în legătură cu care au apărut conflicte � 
sau modul de combinare şi realizare a lor, la nivelul aceloraşi posturi 

Transferarea organizaţională Uneia sau mai multora dintre persoanele implicate în conflict li se atribuie un alt post în 
cadrul aceluiaşi compartiment sau în afara sa 

Schimbarea de structură a posturilor Se redimensionează sarcinile, competenţele şi responsabilităţile posturilor exercitate de 
persoanele aflate în conflict, când cauza acestuia se află în repartizarea şi interacţiunea 
respectivelor sarcini 

Reamplasarea persoanelor în cadrul 
compartimentului 

Se reorganizează spaţiile din compartimentul persoanelor aflate în conflict şi se 
reamplasează acestea în cadrul biroului respectiv 

1 Structurale 

Redimensionarea şi/sau realocarea 
de resurse 

Se amplifică şi/sau se redistribuie resursele financiare, tehnico-materiale, umane sau 
informale în raport cu care s-a iscat conflictul 

Forţarea ierarhică a opririi conflictului Autoritatea managerului ierarhic superior persoanelor aflate în conflict este utilizată pentru 
a impune stoparea sa, fără a modifica elementele structurale sau procesele implicate 

Aplanarea amiabilă Managerul sau liderul schimbării discută cu persoanele aflate în conflict, încercând să-i 
convingă că nu sunt cauze reale pentru dispută şi să determine stoparea conflictului 

Evitarea contactelor 
personale directe 

Se recomandă persoanelor care intră în stare conflictuală şi ori de câte ori se întâlnesc să 
evite întâlnirile directe, problemele de rezolvat în comun fiind abordate într-o altă manieră 

Realizarea compromisului Fiecare din părţile aflate în conflict renunţă la o parte din ceea ce solicită, modalitate care 
duce la stoparea conflictului şi continuarea colaborării sau cooperării 

Medierea O a treia parte neutră, neimplicată în conflict, discută cu cei în cauză, căutând să-i facă să 
înţeleagă raţiunile comportamentului celeilalte părţi, precum şi consecinţele negative ale 
propriului comportament, determinându-i astfel să-şi modifice comportamentul şi să 
elimine conflictul 

Arbitrarea O a treia parte stabileşte o soluţie pentru cei în conflict, pe care aceştia sunt obligaţi să o 
accepte 

Acceptarea unui obiectiv comun de 
nivel superior 

Părţile în conflict îl încetează în vederea realizării unui obiectiv foarte important, care 
corespunde unor interese majore ale ambelor părţi (de ex. obţinerea anumitor resurse) 

Regula majorităţii Conflictul încetează, ca urmare a aplicării unei soluţii stabilite prin votul majorităţii celor 
implicaţi 

Confruntarea Persoanele aflate în conflict îşi prezintă în mod deschis, faţă în faţă, punctele de vedere şi 
argumentele, pe baza cărora se ajunge la o soluţie a conflictului, acceptată de ambele 
părţi 

Integrarea Părţile aflate în dispută încearcă să găsească prin eforturi comune o soluţie în care să se 
regăsească dorinţele lor, bazată pe principiul win-win (câştigă fiecare) 

Consensul Prin eforturile comune ale părţilor, utilizând argumente logice şi apeluri afective se 
conturează o nouă soluţie acceptabilă pentru toate părţile implicate 

2 Interpersonale 

Eludarea sursei conflictului Problema care generează conflictul se dă spre rezolvare altei părţi, eliminându-se astfel 
cauza disputei şi, implicit, conflictul 

 
de capacitatea celor ce asigurã leadershipul, de a soluþiona
rapid ºi eficace situaþiile conflictuale care apar pe parcurs.

Referinþe bibliografice

Briddges, W., Mitchell, Susan, „Leading Transition, A New Model

for Change”, in Leader to Leader, vol.16, nr. 3, 2000

Dessler, G., Sharke, F., Cyr, D. (2001). Management, Prentice

Hall, Toronto, pp. 462-463

Nicolescu, C. (2006). Strategii intreprenoriale, Editura Olimp,

Bucureºti

Maurer, R. (2000). Beyond the Wall of Resistance, HBS Press,

Boston

Ohrey, B., (2001). Seing Systems Unlocking the Mysteries of Or-

ganizational Life, Prentice Hall, Toronto

Note
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Politica economicã, între interesul individual ºi interesul public
�

Dorel Ailenei
Profesor universitar doctor

Academia de Studii Econommice Bucureºti

Abstract. According with A. Smith “by pursuing his own interest individual frequently promotes that
of society more effectually than when he really intends to promote it.” But what is the passing way from
individual interest to public interest? If there is such a way then there is a strong base for economic
policy. We intent to analyse the modality of passing from individual interest to group interest and
forward to public interest. But, what is the nature of public interest?

Key words: individual intersest; public interest; economic policy; pressure groups.

�

Într-o economie de piaþã, urmãrirea propriului interes

este consideratã principalul motor al activitãþii
economice. Dupã cum afirmã ºi Adam Smith, individul:

„nici nu intenþioneazã sã promoveze interesul public,

nici nu ºtie cât de mult îl promoveazã. El este preocupat

doar de propria siguranþã, doar de propriul lui câºtig.

Dar în acest fel  el este condus de o mânã invizibilã

pentru a promova un scop care nu fãcea parte din

intenþia sa. Prin urmãrirea propriului interes el

promoveazã frecvent pe cel al societãþii mult mai efectiv

decât intenþioneazã sã o facã.” (Smith, citat de
Samuelson, 1992). Pe de altã parte politicienii vorbesc

adesea de importanþa interesului public, despre

sacrificiile pe care trebuie sã le facã indivizii pentru
patrie sau naþiune. Cuvintele lui Winston Churchill: nu

te întreba ce poate face þara pentru tine, întrebã-te ce

poþi face tu pentru þarã, au fost reluate ulterior de mulþi
politicieni, printre care John F. Kenedy reprezintã un

exemplu celebru.

Dacã individul urmãreºte doar propriul interes, cum
ajunge el sã promoveze interesul public? Este oare

politica acea mânã invizibilã care deturneazã intenþiile

individului?

Abordãrile tradiþionale ale ºtiinþei economice se

bazeazã în mare parte pe un individualism metodologic

evident. Pilonii de bazã în microeconomie sunt studiul

comportamentului consumatorului, respectiv al

producãtorului. Chiar ºi atunci când se deduc curbele
cererii ºi ofertei din modelele de optimizare individualã

ale consumatorului, respectiv ale producãtorului, avem

de-a face cu mulþimi necorelate de indivizi, care nu se
consultã între ei pentru luarea deciziilor. Majoritatea

comportându-se raþional, rezultã în mod logic curbe

normale ale cererii ºi ofertei. Curios este faptul cã chiar ºi
atunci când se demonstreazã cã poate fi dedusã o curbã a

cererii din comportamente individuale iraþionale avem

de-a face cu indivizi care acþioneazã de aceeaºi manierã
necoordonatã. Avem aici doar interese individuale ºi

nimic mai mult (Becker, 1994).

Statuând relativa independenþã a macroeconomiei  faþã
de microeconomie, John Maynard Keynes creeazã celebra

rupturã (falie) metodologicã micro-macro. Problema este

cã în aceastã falie dispare individul: oamenii consumã,
economisesc, investesc, iar rezultatele acþiunilor lor devin

consum, economisire, investiþii, venit naþional etc. Se

poate spune foarte simplu cã într-o economie naþionalã:
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se consumã, se investeºte, se creeazã un anumit PIB

º.a.m.d. Într-un cadru de analizã macroeconomic s-ar putea

vorbi de interes public, dar nu ar mai fi loc pentru interesul

individual. ªi totuºi, acolo jos la nivel microeconomic,
interesul individual existã.

Deºi au reuºit în mod remarcabil sã rezolve problema

rupturii micro-macro deducând fenomenele macroeconomice
pe baze microeconomice, noii economiºti clasici nu lãmuresc

în mod direct problema raportului dintre interesul individual

ºi cel public. Totuºi, aducând interesul individual în cadrul
de analizã macroeconomic lanseazã o interesantã provocare.

La o privire mai atentã asupra realitãþii economice

vom observa cã adeseori deciziile se iau în cadrul unor
grupuri, ºi nu în mod individual. Cazul cel mai evident

este al societãþilor pe acþiuni în care consiliul de

administraþie decide în privinþa acþiunilor importante.
Chiar ºi în cazul acþiunilor de consum studiile de market-

ing evidenþiazã uneori consumul de grup (în familie, de

exemplu). ªtiinþa economicã aratã cã individul ia în
calcul apartenenþa la un grup atunci când beneficiile

scontate sunt mai mari decât eforturile (costurile) gener-

ate de acea apartenenþã. Considerând libertatea de
exprimare ca regulã de funcþionare a unui grup ºi dreptul

fiecãrui individ de a participa la procesul decizional apare

problema corelãrii intereselor individuale. Altfel spus, a
modalitãþii de agregare a preferinþelor individuale în

preferinþe de grup. Dacã se realizeazã aceastã agregare
putem vorbi de apariþia unui interes de grup. Deºi Kenth

Arrow demonstreazã cã nu existã regulã de decizie la

nivel de grup care sã respecte simultan un set de criterii
logice minimale, realitatea aratã cã de multe ori grupurile

îºi pot manifesta foarte clar interesele (cazul corporaþiilor

este evident). Astfel, la nivel de grup are sens sã
introducem conceptul de politicã economicã, de exemplu

politica economicã a firmei. Dar, conform lui Max We-

ber: politica este domeniul puterii, este ansamblul

modalitãþilor prin care un grup de indivizi reuºeºte sã-ºi

impunã voinþa în raport cu alþi membri ai societãþii.

Aceasta înseamnã cã politica economicã a firmei
reprezintã un ansamblu de mãsuri prin care grupul de

conducere îºi impune interesele în raport cu ceilalþi

membri ai firmei ºi cu mediul de afaceri. O astfel de
viziune asupra politicii economice la nivel de grup pare

sã reiasã ºi din celebra teoremã a lui Arrow: dacã se

exclude posibilitatea comparaþiilor de utilitate

interpersonale, atunci singura metodã de trecere de la

gusturile individuale la preferinþe sociale care va fi

definitã pe o gamã largã de mulþimi de relaþii de ordine

individuale este fie impusã fie dictatorialã (Arrow, 1963).

Este oare politica economicã expresia unui interes de

grup restrâns în raport interesele membrilor unui grup
mai mare?

Înainte de a încerca sã gãsim rãspuns la aceastã
întrebare trebuie sã remarcãm câteva aspecte:

� Dupã cum au demonstrat F. De Meyer ºi C. Plott

(De Meyer, Plott, 1970), probabilitatea apariþiei
unui blocaj decizional de tip paradox Condorcet,

tinde sã scadã spre 0,09 atunci când existã cel puþin

trei alternative, iar numãrul decidenþilor este mare.
Aceasta înseamnã cã teorema lui Arrow reflectã

mai mult un blocaj logic decât unul real. Altfel

spus, blocajele decizionale sunt destul de rare dacã
existã mulþi decidenþi ºi mai mult de trei alterna-

tive;

� Introducerea în analizã a unui grup restrâns cu
atitudini dictatoriale nu rezolvã problema

raportului interes individual/interes de grup,

deoarece rãmâne problema corelãrii intereselor
individuale în acel microgrup;

� Totuºi, dupã cum a arãtate David Hume (Hume,

1840), în cazul unui grup restrâns existã mai multe
ºanse de a se ajunge la un consens. Aceasta

deoarece procesul decizional în grupurile puþin

numeroase incumbã costuri de tranzacþie reduse;
� Modalitãþile de depãºire ale impasului dat de

teorema lui Arrow sugereazã proceduri efective de

corelare a intereselor individuale, fiind mai
aproape de mecanismele politice reale.

Politica economicã definitã ca ansamblul mãsurilor

guvernamentale care au drept scop influenþarea mediul

economic este plasatã într-un cadru de analizã între eco-

nomic ºi politic, iar utilizarea unui cadru de analizã în
care apar multiple interese de grup pare mult mai potrivitã

decât acela al unei mulþimi de interese individuale.

Deoarece politica economicã la nivel guvernamental
este rezultatul unui echilibru de forþe politice, considerãm

interesante anumite aspecte ce rezultã din modalitãþile

de depãºire a impasului teoremei lui Arrow.
Soluþia indicatã de Duncan Black privind rearanjarea

acelor ordonãri individuale ale preferinþelor astfel încât

sã se obþinã grafice cu un singur vârf (punct de maxim)
încalcã principiul domeniului nerestricþionat, formulat

de Arrow. Acel principiu cere ca regula de decizie la

nivel de grup trebuie sã fie astfel formulatã încât sã fie
luate în calcul toate ordonãrile individuale ale

preferinþelor. Dar dacã sunt eliminate ordonãrile

individuale ale preferinþelor care au reprezentãri grafice
cu mai multe vârfuri, rezultã  cã anumite preferinþe

individuale pot fi sacrificate pentru a se obþine un

rezultat agregat stabil la nivelul grupului. În politicã
este cunoscutã abordarea conflictualistã a interesului

public, prin care se susþine cã rolul organizaþiilor

politice constã în modificarea convenabilã a preferinþelor
individuale astfel încât sã se obþinã un consens. Este
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evident cã un consens sau mãcar o majoritate confortabilã
asigurã adesea succesul unor politici economice.

Consensul poate fi realizat printr-o cale dictatorialã, dar

ar fi de preferat ca acesta sã fie rezultatul unor dezbateri
democratice, dupã cum remarcã ºi Joseph Stiglitz:

„Democraþiile pot sã aibã succes numai dacã existã o

dezbatere publicã serioasã asupra problemelor

cotidiene de politicã publicã centralã. De prea multe

ori, în prea multe þãri, politici bune eºueazã datoritã

blocajului înþelegerii pe scarã largã a problemelor

economice de bazã.” (Stiglitz, 2000)

Modalitatea intensitãþii preferinþelor, prin care se

acordã un anumit numãr de puncte alternativelor votate,
este frecvent utilizatã în managementul firmelor (metoda

scorurilor), dar nu ºi  la nivel politic, unde ar însemna

încãlcarea principiului un om – un vot. Din perspectiva
politicilor economice, aceasta înseamnã o slãbire a

poziþiei experþilor, respectiv a studiilor de fundamentare

a mãsurilor de politicã economicã, din moment ce un vot
nefundamentat este egal cu unul oarecum fundamentat,

respectiv cu unul foarte bine fundamentat din punct de

vedere al analizei economice.
Modalitatea negocierii (rulãrii) voturilor  relevã clar

o anumitã asimetrie a dispunerii intereselor în cadrul unui

grup. Ca procedeul sã poatã funcþiona este necesarã
asimetria în distribuþia beneficiilor ºi costurilor asociate

alternativelor votate, respectiv o pronunþatã
preponderenþã pentru o alternativã în raport cu cealaltã

(Ailenei, 2002). Prin urmare politica economicã este

rezultatul unor negocieri de interese de grup (oarecum
asimetric distribuite).

Modalitatea manipulãrii voturilor (votãrii nesincere)

este oarecum ºocantã pentru definirea politicii economice
dacã þinem cont de teorema Gibbard-Satterthwhite: dacã

avem mai mult de douã alternative, atunci fiecare

procedurã de votare nondictatorialã este manipulabilã
(Gibbard, 1973). Aceasta înseamnã cã în confruntarea

intereselor de grup care precede votarea unor mãsuri de

politicã economicã, situaþiile de manipulãri de voturi,
respectiv de relevare incorectã a preferinþelor sunt foarte

frecvente.

Am constatat cã între interesul individual ºi cel
public existã interesul de grup, mult mai propice pentru

definirea politicii economice. Cum se trece de la interesul

de grup la cel public? Altfel spus, ce este interesul
public?

Politicienii vor spune cã interesul public reprezintã

rezultatul voinþei populare sau expresia coeziunii

organice care existã în mod necesar între membrii

societãþii. Din perspectiva economiºtilor avem cel mult

interese de grup, la care indivizii aderã dacã beneficiile
apartenenþei sunt mai mari decât costurile. Dacã se poate

identifica o cale de trecere de la interesele de grup la
interesul public, însemnã cã politica economicã

guvernamentalã are un fundament stabil. Perspectiva

economiºtilor nu pare sã fie foarte încurajatoare în aceastã
privinþã, dupã cum remarcã James Buchanan: „Poate cã

cel mai clar rãspuns a fost oferit... de dl Bane...nu existã

interes public, în sensul cã acesta reprezintã întregul

public. Existã numai interese particulare... Grupul nu a

acceptat aceastã soluþie ºi dl Bane nu a apãrat-o.”

...Dl Larsen a întrebat dacã nu este adevãrat cã
mijloacele obþinerii obiectivelor, mai degrabã

decât obiectivele însele, au constituit problema... Poate

cã procesul, cãile de compromis ºi acord sunt, ele însele,
o mare parte a interesului public (Buchanan,

Tullock, 1995).

Aceasta înseamnã cã interesul public reprezintã cel
mult un echilibru al intereselor diferitelor grupuri existente

într-o economie, respectiv tocmai procesul obþinerii

acordului între aceste interese.
Un punct de vedere asemãnãtor este exprimat de un

alt laureat al premiului Nobel pentru economie, Ludwig

von Mises: „numai un singur lucru nu este reprezentat în
legislaturã: naþiunea ca un întreg. Existã doar puþini

indivizi care iau partea naþiunii ca un întreg. Dar toate

problemele, chiar ºi acele ale politicii externe, sunt vãzute
din punctul de vedere al intereselor grupurilor speciale

de presiune.” (von Mises, 1995)
Dar rãmâne întrebarea: unde este interesul general,

interesul public, interesul naþional?

Este necesar sã remarcãm existenþa unui echilibru de
forþe între interesele diferite ale grupurilor de presiune,

care oferã fundalul apariþiei interesului public: „trebuie

sã subliniem cã la nivelul operaþional obiºnuit al deciziei,

în cadrul unor reguli constituþionale determinate,

conflictele dintre grupurile de presiune sunt, pe deplin,

compatibile cu procesul democratic.” (Buchanan,
Tullock, 1995).

Rezultatul acestui echilibru ar putea fi considerat

interes naþional?
ªi totuºi, o þarã întreagã nu poate fi redusã la câteva

grupuri de presiune, dupã cum o economie naþionalã nu

se rezumã la câteva mari companii ori la o minoritate de
structuri de agenþi economici. Momentele de crizã sau

etapele istorice importante au evidenþiat o coeziune

excepþionalã la nivel social. Manifestãrile remarcabile
ale naþiunilor importante s-au constituit în acþiuni atât

de bine coordonate încât au pãrut a fi expresia unui interes

naþional.
Dincolo de dezbaterile pro sau contra existenþei unui

interes al întregului public, este evident faptul cã

România parcurge o etapã crucialã a dezvoltãrii sale:
integrarea europeanã. Oricât de epigoni ar fi politicienii
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ºi economiºtii români, aceºtia nu pot rata ºansa rezonanþei

cu interesele milioanelor de oameni din aceastã þarã, care

dincolo de marea diversitate converg spre cerinþa unui

trai mai bun. Aceasta înseamnã cã dincolo de conflictele

unor grupuri de interese, deciziile de politicã economicã
vor tinde spre o coeziune strategicã ce le va plasa pe

orbita unui orizont istoric excepþional: al interesului

public (general).
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Guvernanþa întreprinderii, între clasicism ºi modernism
�
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Abstract. Corporate governance represents a complex concept, being an assembly of mechanisms
used to set order into company leaders’ decisions. The rules of corporate governance are the ones
keeping the score between the economic entity’s leaders and the third parties who invest their resources
in the business. The corporate governance issue did not appear by hazard, but it resulted from the
necessity to reconcile many business interests within a company (sometimes contradictory issues), espe-
cially the ones between the shareholders and the business leaders. The Anglo-Saxon view, in which the
business power is given to the Equity items, is traditionally opposing the European (continental) vision,
where focus is being made on the Stakeholders’ interests. Within a world dominated by globalization
issues, and where the financial markets evolve on an exponential curve, the two above mentioned corpo-
rate governance models ought to interact one with another in a constructive manner. Even if the corpo-
rate governance concept has developed recently, mainly during the last 25 years, its origins are rooted
way back into the world history.  Corporate governance is organically linked to the capitalist society and
economy. After the 11 September attacks, many of the contemporary authors had the tendency to declare
this date as the beginning of the XXIst century. If the ‘Twin Towers’ had hosted companies like: Tyco,
Enron, Xerox, Wordcom and many other Stock Exchange-quoted businesses, it is likely that the financial
crisis from 2000-2002 would have been differently perceived, and corporate governance had developed
slightly different evolutionary mechanisms. A scientific article, based on the comparison between the
classical and modern corporate governance experiences, would therefore suit the Romanian business
environment.

Key words: conceptual frameworks and corporate governance mechanisms; the principals and the agents,
within the ‘agency theory’; the governance of the governance; the free cash flow; shareholders’ value.

�

1. Introducere

Studiul guvernanþei întreprinderii poate fi plasat într-o

perspectivã de lungã duratã, în contextul istoriei
capitalismului. Guvernanþa întreprinderii este consideratã,

în mod fundamental, o problemã de naturã sociopoliticã,

pentru înþelegerea ºi interpretarea cãreia trebuie sã facem
apel la cunoºtinþe despre dreptul societãþilor, istoria

economiilor naþionale, sociologia organizaþiilor, finanþele

întreprinderii, pieþele financiare ºi gestiunea portofoliilor

ºi contabilitate. A încerca sã se rãspundã asupra modului
în care vor evolua, actualmente, sistemele de guvernanþã a

întreprinderii este o problemã de risc, în mod concret riscul

de a fi dezminþit  de o actualitate în plinã schimbare în
domeniul financiar. În acest context, perioada actualã poate

fi analizatã prin douã judecãþi de valoare: (i) conform unei

prime judecãþi, se impune a fi prezentatã propagarea rapidã
a modelului de guvernanþã orientatã spre acþionari ºi criza
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pieþelor financiare care s-a declanºat la începutul
prezentului secol; (ii) conform celei de-a doua judecãþi,

pot fi reperate încercãrile de experimentare a modelelor

alternative de guvernanþã ºi perspectivele pe care acestea
le oferã noilor soluþii de reglare a societãþii capitaliste. În

dorinþa de a-i da un statut ºtiinþific cercetãrii, în acest

domeniu, ne vom plasa, de multe ori, în lumea ºtiinþelor
de gestiune. Pe aceastã undã, corpul teoretic al

problemelor de guvernanþã a întreprinderii nu poate sã

fie bagatelizat. Se convine sã-i înþelegem fundamentele,
cu predilecþie prin teoria agenþiei ºi aplicarea ei la

diversele aspecte ridicate de practicã. Printre altele, nu

trebuie sã neglijãm problemele implicate de asimetria
informaþionalã, consolidarea managerilor, procedurile ce

se recomandã pentru a-i disciplina. Totodatã, este necesar

sã se cunoascã anumite instrumente de analizã financiarã,
folosite pentru a evalua performanþele entitãþii, într-o

opticã de guvernanþã: finanþarea disponibilã (free cash

flow), dupã ce s-au efectuat investiþiile rentabile; opþiuni
de cumpãrare de acþiuni (stocks-options), distribuite

conducãtorilor ºi salariaþilor unei întreprinderi; valoarea

adãugatã economicã: EVA (economic value added),
calculatã pe bazã de date financiare; valoarea justã (fair

value), valoarea contabilã estimatã la preþul de piaþã. Pe

plan instituþional, este necesar ºi este de dorit sã se
cunoascã principalele recomandãri care au fost prezentate

în sistemele naþionale de guvernanþã a întreprinderii în
diferite perioade ºi în diferite þãri. S-ar putea constata

mãsura în care aceste sisteme se apropie sau se

îndepãrteazã de modelul nord-american, considerat astãzi
de unii specialiºti ca fiind universal. În planul

manifestãrilor prin care diverºi actori ai guvernanþei se

exteriorizeazã în viaþa psihicã, trebuie analizate
comportamentele conducãtorilor întreprinderii, cât ºi al

altor pãrþi implicate, în special în instituþiile financiare

partenere ºi cele însãrcinate cu misiuni de control ºi de
reglementare.

În contextul reflexiei solicitate de guvernanþã rãmâne

ca un factor definitoriu cel de naturã culturalã. Diferenþele
pot sã fie respinse sau nu, plecând de la importanþa care se

acordã concurenþei ºi rolului pieþei, dispersiei capitalului

societãþii, salariaþilor societãþii etc. Studiul guvernanþei
nu este numai cel al mecanismelor ºi regulilor. El trebuie

sã integreze, de asemenea, o dimensiune eticã ºi sã þinã

cont de ansamblul componentelor entitãþii în cauzã.
Concepþia bazatã pe patrimonialitatea acþionarului, care

dominã de un deceniu, a avut darul sã impunã

conducãtorilor sã ia în consideraþie interesul investitorilor
ºi sã creeze mai multã transparenþã. Totuºi, toate elementele

societãþii au un rol de jucat ºi de aceea este necesar sã se

prefigureze principii ºi o structurã care sã permitã generarea
interacþiunilor între manageri, acþionari ºi alte componente

ale întreprinderii, de a ancora puternic relaþii durabile ºi
care sã aducã dupã sine multã încredere.

Deºi modelul nord-american de guvernanþã a

întreprinderii pare sã se impunã în multe þãri ºi în numeroase
întreprinderi, nu trebuie neglijate nici limitele ºi criticile

pe care acesta le suscitã. Argumentele se dezvoltã, în prin-

cipal, pe douã planuri complementare: problema
dezvoltãrii pe termen lung confruntatã cu riscul de

financiarizare (globalizare excesivã a pieþelor financiare)

ºi de supralicitare a gestiunii pe termen scurt; problema
tuturor pãrþilor participante (stakeholders) ºi a

externalizãrilor (outsourcing): o atare problemã se

confruntã cu abordarea care privilegiazã excesiv de mult
acþionarii (shareholders).

Ideile de mai sus schiþeazã mai multe orientãri, în mod

aprioric diferite, în jurul cãrora se situeazã dezbaterea
contemporanã privind guvernanþa întreprinderii ºi viitorul

ei: pe de o parte, teza convergenþei sistemelor de

guvernanþã, reprezentatã de puterea financiarã
nord-americanã ºi adaptãrile progresive ale dispozitivelor

ºi comportamentelor celorlalte þãri; pe de altã parte, teza

de repunere în cauzã a acestei prime teze, þinând cont de
excesele sale ºi de convulsiile generate, precum ºi de criza

bursierã de la frontiera prezentului secol cu cel precedent,

crizã care anticipeazã aceste orientãri; în sfârºit, teza
reformei în sistemele de guvernanþã, plecând de la critica

internã, în special în Statele Unite, fapt ce a condus la
instalarea de noi reguli, ºi continuând cu apariþia de noi

comportamente, precum cele cunoscute sub sintagma de

„socialmente responsabile”.
Tema performanþei se situeazã în centrul problematicii

contemporane a guvernanþei întreprinderii. Ideea-far a

acestei problematici este relativ simplã: o structurã ºi
mecanisme de guvernanþã bine concepute ºi articulate, care

funcþioneazã de manierã eficace, trebuie sã conducã la un

nivel ridicat de rentabilitate pentru entitate, generând astfel
performanþe economice semnificative. Astfel de

performanþe pot sã garanteze un nivel înalt de randament

financiar ºi o valoare bursierã a titlurilor apreciabilã pentru
acþionari. Atât pe plan teoretic, cât ºi la nivel empiric,

legãtura între guvernanþa întreprinderii ºi performanþã pare

complexã, chiar problematicã. Guvernanþa întreprinderii
ºi performanþa sunt douã concepte puse în relaþie, care au

contururi ºi un conþinut ce sunt departe de a fi în mod clar

circumscrise. Guvernanþa poate sã fie variabilã în întindere,
caracteristici ºi finalitãþi, în funcþie de perspectiva de

analizã vizatã. Este vorba numai de guvernanþa pentru

întreprinderile mari sau mature sau, de asemenea, de
întreprinderi noi, în general în sectorul noilor tehnologii

(start-up)? Concepþia unui model de guvernanþã trebuie sã

fie vizatã de manierã stabilã, universalã sau este vorba,
mai degrabã, de a defini o structurã ºi mecanisme specifice,
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în funcþie de þarã, sector de activitate, tip de întreprindere
ºi evolutive? Care ar putea atunci sã fie impactul mediului

instituþional, economic, financiar, concurenþial ºi

tehnologic asupra modelelor de guvernanþã care predominã,
la un moment dat, într-o anumitã þarã sau un anume sector?

Pe de altã parte, în amonte de articularea între guvernanþã

ºi performanþã, se pune problema concepþiei firmei în cauzã.
Este vorba despre o viziune pur contractualã sau juridicã,

bazatã în special pe drepturile de proprietate aferente

diferitelor pãrþi participante care sunt aportoare de
capitaluri? Sau este vorba despre o manierã mai deschisã,

de o viziune care þine cont de dimensiunea organizaþionalã

ºi cea evolutivã a întreprinderii? Este vorba numai despre
aportorii de fonduri (acþionari ºi creditori) ºi de conducãtori

ai întreprinderii sau ºi de alþi agenþi ºi parteneri a cãror

acþiune poate sã influenþeze semnificativ asupra
performanþei entitãþii?

Începând cu analiza fondatoare realizatã de Berle ºi

Means (1932), procesele de guvernanþã a întreprinderii
sunt concepute ca sisteme de reglementare a

comportamentului managerilor entitãþii ºi de definire a

regulilor jocului managerial (Charreaux, 2004). În aceastã
opticã, sistemul de guvernanþã a întreprinderii corespunde,

la modul general, ansamblului mecanismelor

(organizaþionale ºi/sau instituþionale) care permit sã
menþinã, sã apere sau sã restaureze interesele acþionarilor,

limitând puterile, forþând deciziile, definind sau redefinind
latitudinea conducãtorilor întreprinderii (Charreaux, 1997,

pp. 471-493). Sistemele de guvernanþã trebuie concepute

ºi orientate pentru a disciplina diferitele pãrþi participante
astfel încât sã se maximizeze eficienþa, performanþa sau

valoarea întreprinderii. În acest cadru se înscriu abordãrile

contractuale ale entitãþii ºi guvernanþei ei.
Noþiunea de profit în teoria neoclasicã a întreprinderii

a suscitat numeroase rezerve. O atare teorie ºi înþelesurile

ei sunt depãºite de teoria financiarã care reþine noþiunea de
bogãþie a acþionarilor, interpretatã ca valoare bursierã a

ansamblului acþiunilor societãþii, cu alte cuvinte

capitalizarea sa bursierã. Sub ipotezele de formã puternicã
de eficienþã, de raþionalitate ºi de simetrie a informãrii,

aceastã bogãþie este egalã, de asemenea, cu valoarea actualã

a ansamblului dividendelor pe care acþionarii le vor primi
în viitor. Conform aceloraºi ipoteze, maximizarea valorii

fundamentale a entitãþii pentru acþionari corespunde

maximizãrii valorii acþiunilor întreprinderii. Prin
maximizarea bogãþiei acþionarilor, teoria financiarã

menþine argumentele macroeconomice acordate profitului,

eliminând problemele controversate implicate de folosirea
convenþiilor contabile, a factorului timp ºi a factorilor risc.

Poate sã fie cu certitudine dificilã forma funcþiei „bogãþie

a acþionarilor”, dar este relativ uºor sã o mãsori la un
moment dat.

Indisociabil creãrii valorii, guvernanþa întreprinderii
este o pârghie de neocolit într-o politicã de maximizare a

bogãþiei acþionarilor.

Impactul structurii capitalului asupra performanþei
întreprinderii poate sã fie analizat din douã perspec-

tive. Prima constã în mãsurarea performanþei în funcþie

de gradul de concentrare a întreprinderii. Cea de-a doua
revine în a studia impactul controlului exercitat de

diferiþi acþionari (interni ºi externi) asupra performanþei.

De la analizele efectuate de Berle ºi Means (1932),
raportul între concentrarea capitalului ºi performanþa

întreprinderii a fãcut obiectul a numeroase lucrãri

teoretice ºi empirice. Pentru cei doi autori, atomizarea
structurii capitalului, în marile întreprinderi, este la

originea atât a divorþului între proprietatea ºi controlul

acestor entitãþi, cât ºi a creºterii în putere structuralã a
forþei manageriale în cadrul acestora ºi, plecând de aici,

a scãderii performanþei în timp.

În aceastã perspectivã, o diluare a capitalului între un
numãr important de acþionari (mai mult sau mai puþin

anonimi) are atunci tendinþa sã permitã înrãdãcinarea sau

consolidarea (entrenchment) managerilor (Shleifer, Wishny,
1989, pp. 123-139), în mãsura în care acþionarii acestor

întreprinderi nu pot, în general (sau nu doresc), sã suporte

costul de control (sau costul de agenþie) al conducãtorilor.
Dimpotrivã, o concentrare ridicatã a capitalului în mâinile

unui numãr redus ºi identificat de acþionari permite, de
obicei, sã controleze mai mult conducãtorii, reducând astfel

costurile de agenþie generate de conflictele de interese

potenþiale dintre aceºtia ºi, în modul acesta, sã amelioreze
performanþa întreprinderilor pe care ei o conduc (Shleifer,

Wishny, 1986, pp. 461-488, 1997, pp. 337-783).

În þãrile pentru care structura acþionariatului este, în
mod tradiþional, dispersat (Statele Unite, Marea Britanie,

Japonia etc.), concentrarea capitalului are un efect fie

pozitiv, fie negativ, asupra performanþei. În mod contrar,
în þãrile dominate de o culturã de tip „pãrþi participante”

(stakeholders), ca de exemplu în Germania, Italia, Franþa

etc., concentrarea capitalului pare a avea un efect relativ
negativ asupra performanþei. Dincolo de studiile bazate

pe legãturi presupuse între o structurã naþionalã dominatã

de acþionariatul întreprinderilor ºi performanþa lor, alte
studii se focalizeazã mai mult chiar pe natura acþionarilor.

Numeroase studii consacrate problemei guvernanþei

întreprinderii cautã sã mãsoare calitatea controlului
exercitat de acþionari asupra întreprinderii (Charreaux,

1995, pp. 135-172; Merle, 2000). La modul general, este

vorba de a evalua rolul acþionarilor majoritari asupra
performanþei întreprinderilor. În alte cercetãri, este vorba

de a mãsura, în termeni de performanþã, impactul

controlului extern, în funcþie de natura financiarã sau nu
a acþionariatului.
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Mecanismele interne de control acoperã, în mod
tradiþional, ansamblul mecanismelor instituþionale instalate

intenþionat de cãtre pãrþile participante (printre care,

acþionarii) sau de legiuitor, pentru a prezerva, a apãra sau a
restaura interesele lor.

Mecanismele externe de control acoperã instrumentele

de control generate de funcþionarea spontanã a pieþelor.
Este vorba, în mod esenþial, de piaþa fuziunilor-achiziþiilor

ºi piaþa resurselor umane reprezentate de conducãtorii de

întreprinderi.
Ambele tipuri de mecanisme sunt într-o legãturã

organicã cu performanþa întreprinderilor.

2. Definire ºi câteva repere istorice referitoare
         la guvernanþa întreprinderii

Într-o accepþie largã, se obiºnuieºte sã se defineascã

guvernanþa întreprinderii ca un ansamblu coerent de
dispozitive ºi de practici instituþionale ale unei entitãþi

care permit sã se facã legitime funcþiile de autoritate

exercitate în mod direct de conducãtorii ºi delegaþii
ierarhici.

În societãþile de capitaluri, dispozitivele cuprind, în

zilele noastre: (i) organe de reprezentare, precum adunãrile
generale ale acþionarilor; (ii) organele executive ca, de

exemplu, consiliul de administraþie (CA) ºi preºedintele
sãu, directoratul (Directory) ºi directorul general (DG); (iii)

organele de control precum consiliul de supraveghere ºi

comitetele de audit.
Coerenþa se realizeazã între, pe de o parte, procesele

care procurã autoritatea legitimã a conducerii ºi, pe de altã

parte, procesele dezvoltate de entitate, procese care
determinã, în definitiv, performanþa acesteia.

O întreprindere poate sã fie ineficace, fie pentru cã

performanþele ei productive sunt scãzute, fie pentru cã
sistemul sãu de guvernanþã este inadecvat (absenþa

controlului managerilor, care conduc cu incompetenþã sau

în mod corupt, pune în cauzã permanent legitimitatea
conducerii sau ierarhiei). Pentru descrierea unei

întreprinderi, trebuie sã distingem douã niveluri:

a) guvernanþa sa, adicã mecanismele care fac legitime
rolul conducerii ºi controlul ei, precum ºi, în consecinþã,

puterea deciziei delegate conducãtorului ºi adjuncþilor sãi;

indiferent cã este scris sau cutumiar, este vorba de dreptul
„constituþional” al întreprinderilor;

b) managementul sãu, adicã exercitarea efectivã a

puterii, luarea deciziilor de gestiune, cu consecinþele lor
asupra performanþei finale; într-o anumitã mãsurã, va fi

vorba despre „politica economicã” a întreprinderilor.

Dacã la primul nivel de descriere întreprinderea este
vãzutã ca o instituþie, la cel de-al doilea ea este consideratã

o organizaþie.

Guvernanþa sau guvernarea întreprinderilor?
Expresia utilizatã în lumea anglo-saxonã de guvernanþa

întreprinderii (corporate governance) a fost cel mai adesea

tradusã în mediul academic francez prin guvernarea
întreprinderii (gouvernement d’entreprise). Este ºi

traducerea acceptatã de unii specialiºti români.

Chiar dacã, dupã cum ºtim, „utilizarea determinã
limbajul”, nu putem sã recurgem la aceastã modã; în acelaºi

timp, pentru motive lingvistice evidente, cuvântul

englezesc governance este distinct de cuvântul govern-
ment, ºi din motive de fond: guvernanþa vizeazã un

dispozitiv care implicã în acelaºi timp instituþii, relaþii,

reguli ºi comportamente, adicã mai mult decât structura
reprezentatã de cuvântul guvernare (Pérez, 2003). Aceastã

distincþie, catalogatã la nivelul entitãþii, este credibilã la

nivelul unei naþiuni. Guvernanþa publicã nu conduce la
guvernare, chiar dacã este normal sã raþionãm cã aceasta

din urmã este un proces al primului termen.

Traducerea cuvântului anglo-saxon corporate poate,
de asemenea, sa fie discutatã. Contextul american face

implicit referinþã la „public corporates”, adicã la societãþile

care fac apel la economisirea publicã, în mod clar, la marile
societãþi cotate la bursã (Pérez, 2003).

Ca atare, vom accepta cã traducerea cea mai apropiatã

de realitate a sintagmei corporate governance este
guvernanþa întreprinderii ºi cã analiza lingvisticã a lui Pérez

este justificatã.

Geneza ºi evoluþia guvernanþei întreprinderii: un
studiu al clasicismului în guvernanþã

Practicile de guvernanþã a întreprinderii sunt strâns

legate de conceptul de întreprindere, din momentul în care

apare separarea între pãrþile care participã la procesul în
cauzã, deþinãtoare de drepturi asupra unei entitãþi, ºi

mandatarii sociali însãrcinaþi sã conducã operaþiile acesteia.

Istoria economicã este plinã de exemple reprezentative:
(i) Comerþul din timpuri strãvechi ºi guvernanþa

întreprinderilor comerciale

Un atare comerþ, indiferent cã se realiza pe calea terestrã
(caravanele) sau pe cea maritimã (navele), constituia prin

excelenþã domeniul disocierii între deþinãtorii de drepturi

ºi operatori. În mod tradiþional, din motive legate
concomitent de perioadele solicitate de astfel de operaþii

comerciale, de sumele angajate, de riscurile asumate, la

modul general responsabilul operaþional al expediþiei nu
era nici proprietarul mãrfurilor escortate ºi nici vectorul

folosit pentru transportul mãrfurilor.

Dreptul caravanier, în mãsura în care a rãmas majoritatea
timpului cutumã (deci, nescris), aborda astfel de probleme

de responsabilitate ºi, ca atare, de guvernanþã.

În mod progresiv, dreptul comercial maritim, elaborat
în cursul secolelor, era foarte explicit în legãturã cu aceste
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probleme, cu elemente ºi nuanþe sensibil diferite de la un
cadru naþional la altul, chiar dacã era vorba despre un

domeniu în care, prin excelenþã, conectarea acestor

concepþii ºi emergenþa regulilor internaþionale au lãsat de
dorit. În pofida acestor eforturi, de clarificare, problemele

de guvernanþa întreprinderii au rãmas complexe, aºa dupã

cum s-a putut constata, în aceºti ultimi ani, în contextul
litigiilor implicate de o serie de dezastre precum cel care

reprezintã cazul Erika.

Comerþul din timpuri strãvechi cu mãrfuri a implicat,
inevitabil, probleme de guvernanþã. Totuºi, ele nu îºi vor

gãsi rãspunsuri adecvate decât prin intermediul

instrumentelor situate la etajele superioare ale schimbului,
aºa cum sunt bursele, creditul ºi începuturile societãþilor

de capitaluri (Braudel, 1985, p.38). Într-adevãr, dacã

Renaºterea a marcat importanþa marilor porturi italiene
(Veneþia, Genova), într-o economie foarte mediteraneanã,

marile descoperiri au permis porturilor din Europa de Nord

(Amsterdam ºi Londra) sã afirme la rândul lor supremaþia
unor noi instituþii precum Compania Indiilor. Aceastã din

urmã societate englezã trafica mãrfuri în Indiile occidentale.

Încorporarea ei se realizeazã în 1600. Organizaþia se
diversificã rapid, în jurul anului 1615 intrând în funcþiune

douã instanþe: Curtea proprietarilor, înzestratã cu putere

reglementarã ºi de orientare, ºi Curtea directorilor, formatã
din membri aleºi de Curtea proprietarilor ºi însãrcinatã

cu puterea executivã a companiei (Thiveaud, 1994,
pp. 243-276). Pe o linie de progres, separarea între aportorii

de capitaluri ºi responsabilii însãrcinaþi cu operaþiile de

teren era remarcabilã, fãcând din guvernanþa întreprinderii
o problemã majorã a acestei epoci.

(ii) Proprietarii funciari ºi guvernanþa întreprinderilor

agricole

Proprietatea funciarã ºi conducerea în entitãþile

agricole reprezenta al doilea curent fondator al practicilor

de guvernanþã. El este la fel de consolidat în istorie ca ºi
precedentul. Acest curent a cãpãtat forme diverse con-

form concepþiei referitoare la terenuri ºi la însuºirea lor.

În unele civilizaþii o atare concepþie era de neacceptat în
contextul sistemului social în vigoare. Astfel, feudalitatea

ºi drepturile senioriale derivau dintr-o logicã implicatã

de regalitate, ºi nu din principii de guvernanþã a
întreprinderii. În schimb, aceste principii se regãsesc în

situaþia clasicã a relaþiilor între proprietarii funciari, pe

de o parte, fermierii lor, intendenþii, regizorii (vechilii) ºi
alþi agenþi locali, pe de altã parte. Astfel de relaþii au

fãcut obiectul a numeroase reglementãri ºi legi,

constituind codurile rurale, modul de punere a lor în
aplicare, conflictele inevitabile ce au dat naºtere la o

jurisprudenþã abundentã, care face parte din guvernanþa

întreprinderilor agricole, sursã alimentatã din practicile
tradiþionale de guvernanþã.

(iii) Revoluþiile industriale ºi creºterea exponenþialã

a guvernanþei întreprinderii

Revoluþiile industriale îºi gãsesc epoca de desfãºurare

la sfârºitul secolului al XVIII-lea ºi secolul al XIX-lea.
 Ele au constituit un factor decisiv pentru dezvoltarea

capitalismului occidental ºi i-au dat, în mod progresiv,

caracteristicile ce îl caracterizeazã în bunã mãsurã ºi astãzi.
Nevoile de capitaluri pentru a face faþã investiþiilor

industriale au fost de dimensiuni uriaºe ºi au putut sã fie

satisfãcute prin generalizarea unor instrumente
instituþionale care fãcuserã loc experimentãrii în vremea

capitalismului comercial: bãncile, societãþile de capitaluri

ºi bursele de valori. Aceste instrumente poartã în sine
elemente ale separãrii între deþinãtorii de drepturi

patrimoniale ºi responsabilii manageriali, starea

constituind fundamentul guvernanþei acestui tip de
întreprinderi.

Dreptul comercial ºi, în special, dreptul societãþilor au

prevãzut, în mod explicit, aceste situaþii ºi au recurs la
reglarea efectelor. Astfel, chiar conceptul de societãþi în

comanditã se bazeazã pe distincþia între cei doi actori

majori ai guvernanþei întreprinderii: aportorul de capitaluri
(comanditarul) ºi antreprenorul, numit ºi gestionar

(comanditatul). Dispoziþiile referitoare la societãþile

anonime încearcã sã orienteze conflictele potenþiale între
cele douã categorii principale de actori precizând, atât cât

este posibil, prerogativele fiecãruia, prin intermediul
dispozitivelor instituþionale ale guvernanþei întreprinderii.

Dimpotrivã, aceste dispozitive instituþionale nu puteau sã

fixeze competenþele, cu excepþia reamintirii unor principii
generale. Sã semnalãm cã aceastã perioadã istoricã, acest

mare secol al XIX-lea ºi cele douã decenii care îl încadreazã

au reprezentat atât o creºtere excepþionalã a economiilor
occidentale, cât ºi un interval de crize de diferite naturi ºi

intensitãþi, inclusiv o aprofundare a modelelor de

guvernanþã a întreprinderii.
Douã motive principale explicã de ce „Cercetãri asupra

naturii ºi cauzele bogãþiei naþiunilor”, lucrare scrisã de

Adam Smith, pentru care prima ediþie dateazã din 1776, a
fost consideratã drept text fondator al gândirii economice

clasice.

Primul motiv þine de amploarea lucrãrilor care abordeazã
de o manierã sistematicã ansamblul problemelor relative

la economia politicã, aºa cum se prezintã ele la sfârºitul

secolului al XVIII-lea. Aceastã sintezã de idei vechi ºi noi
a contribuit pe larg nu numai la succesul lui Smith,

deoarece mai multe ediþii s-au succedat în cursul vieþii

sale, dar ea s-a constituit în lucrare de referinþã pentru toþi
economiºtii ulteriori, atât din Marea Britanie, cât ºi de pe

continentul european.

Al doilea motiv, care nu este strãin primului, constã în
a patra parte a lucrãrii. Smith opereazã aici o grupare de
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analize anterioare lui în douã principale curente, pe care le
calificã prin denumirile de sistemul mercantil ºi sistemul

agriculturii, supuse criticilor sale. Primului curent, reunind

analizele autorilor pe care îi plasãm astãzi în curentul
mercantilist, el îi reproºeazã cã face o confuzie a bogãþiei

cu abundenþa de metale preþioase ºi cã face din comerþul

exterior singura sursã de îmbogãþire a naþiunilor. Celui
de-al doilea curent, corespunzãtor fiziocraþilor, el îi

reproºeazã cã limiteazã bogãþia naþionalã numai la

produsele din agriculturã ºi cã þine sã considere clasa
meºteºugarilor, manufacturierilor ºi comercianþilor ca in-

tegral sterilã, adicã neproducãtoare de bogãþie.

În câmpul de reflecþie al guvernanþei, sã semnalãm
neîncrederea lui Adam Smith faþã de directori. El remarca

„Directorii acestor tipuri de companii fiind regizorii banilor

care aparþin altora decât lor, nu putem deloc sã ne aºteptãm
ca ei sã aducã aceastã vigilenþã exactã ºi grijulie pe care

asociaþii o aduc adesea în mânuirea fondurilor lor.” (Smith,

1776, p. 401).
Remarcã: Aceastã frazã, adesea citatã de Berle ºi Means

(1932), a fost plasatã ca explicaþie la articolul lui Jensen ºi

Meckling (1976), pentru a sublinia continuitatea
propoziþiilor acestora din urmã. Premisele teoriei agenþiei

sunt, într-adevãr, conþinute în aceastã observaþie ºi se va

remarca referirea la statutul funciar (utilizarea termenului
„regizor”).

Pe continentul european, gândirea economicã clasicã
s-a demarcat de omologul ei britanic prin grija sa constantã

de a defini obiectul ºi domeniul economiei politice. O

problemã reprezentativã este furnizatã de Jean – Baptiste
Say, în 1803, cu prima ediþie a Tratatului (sãu) de economie

politicã a cãrui ambiþie era sã întemeieze „ºtiinþa nouã”

a economiei politice, pentru a face din aceasta o ºtiinþã
experimentalã, pe aceeaºi undã cu celelalte ºtiinþe

ale naturii. În aceastã perspectivã, el opune politica

propriu-zisã, adicã ºtiinþa organizãrii societãþilor,
economiei politice, care învaþã cum se formeazã, se

distribuie ºi se consumã bogãþiile. Aceste douã domenii

nu pot sã fie confundate pentru cã bogãþiile sunt în mod
esenþial independente de organizarea politicã.

Fondatori ai economiei politice, Adam Smith ºi J. B.

Say au conceptualizat o reprezentare a întreprinderii
puternic îndepãrtatã de teoriile actuale, netratând-o ca o

organizaþie, ci considerând în mod concret antreprenorul,

agent activ, pentru care tocmai activitatea creeazã entitatea.
Acest agent, antreprenorul, vinde un produs pe piaþa sa ºi,

pentru a produce aceastã marfã, cumpãrã mijloace de

producþie, pe pieþele acestor resurse.
Antreprenorul este în acelaºi timp ºef de întreprindere

ºi întreprinderea însãºi. Conceptul de pãrþi participante

(stakeholders), în sensul actual al termenului, nu era
conceptualizat încã, în acea epocã.

Punând antreprenorul ca formã canonicã a
întreprinderii, Smith ºi Say aduceau noi tuºe sensului de

guvernanþã a întreprinderii. În acest sens, Say (1803)

remarca „Antreprenorii din industrie nu sunt, pentru a ne
exprima altfel, decât intermediari care reclamã serviciile

productive necesare pentru un produs, în proporþia cererii

ce se face din acest bun. Cultivatorul, manufacturierul ºi
negociatorul comparã, în mod continuu, preþul pe care

consumatorul vrea ºi poate sã-l ofere pentru o marfã sau

alta cu cheltuielile care vor fi necesare pentru ca aceasta sã
fie produsã”.

Un studiu al contemporaneitãþii în guvernanþã
Produs de rãspândirea lucrãrilor referitoare la valoarea

acþionarialã (shareholder value) (Rappaport, 1987) ºi

traducerea lor de cabinetele de consultanþã, modelul bursier
de guvernanþã a întreprinderii a cunoscut un succes

extraordinar, mai întâi în Statele Unite, apoi în celelalte

þãri ale lumii, cu predilecþie în cursul ultimului deceniu al
secolului trecut.

În privinþa Statelor Unite, ele reprezintã leagãnul ºi

piaþa cea mai importantã a guvernanþei întreprinderii ori-
entate spre acþionari, denumirea sistemului fiind legatã de

modelul bursier. Acesta a fost cu atât mai mult agreat cu

cât aceastã þarã este cea care cunoaºte cea mai mare
rãspândire a portofoliilor de acþiuni în rândul populaþiei

(aproximativ 40 de milioane de acþionari), ea având,
totodatã, cultura bursierã cea mai pronunþatã. Gospodãriile

americane depind nu numai de nivelul cursurilor, pentru a

garanta pensiile lor prin capitalizare, ci, de asemenea,
pentru unele dintre ele, o parte din veniturile lor curente.

Cea mai bunã stare de sãnãtate a pieþelor financiare, pe

parcursul perioadei, le-a determinat adesea sã se
îndatoreze, în vederea cumpãrãrii mai multor acþiuni, pentru

a beneficia atât de creºterea cursurilor, cât ºi de efectul de

levier.
Numeroºii actori ai scenei financiare erau reprezentaþi

de: (i) gestionarii fondurilor de economisire (mutual funds),

care câºtigau atât clienþi pentru produsele din ce în ce mai
sofisticate, cât ºi marje alimentate, în special, de plusurile

de valoare bursiere realizate; (ii) responsabilii fondurilor

de pensii, care erau într-o situaþie comparabilã, la care se
adaugã perspectiva acoperirii, în fiecare an, a celor mai

bune dintre angajamentele lor vizavi de aderenþi; (iii)

bãncile de orice naturã, fie comerciale, fie de investiþii,
care vedeau evoluþia afacerilor dezvoltându-se concomitent

cu cea a pieþelor financiare; (iv) analiºtii financiari, brokerii,

adesea legaþi de categoriile precedente, care erau satisfãcuþi,
în mod evident, de evoluþiile în curs de care ei beneficiau

cu predilecþie.

În contextul logicii unui sistem de guvernanþã orientatã
spre acþionari, conducãtorii ar trebui sã fie cei ce pierd
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dintr-o atare evoluþie. De fapt, situaþia a fost modificatã
din motive de utilizare în proporþii uriaºe a instrumentelor

incitative, în special opþiunile pentru cumpãrarea de acþiuni

(stock-options).
Pentru noile întreprinderi (start-up), în plinã

expansiune, formula opþiunilor de cumpãrare a titlurilor

este adecvatã situaþiei coantreprenorilor dinamici, dar fãrã
capitaluri. Ea le permite sã-ºi constituie un capital, uneori

semnificativ, în câþiva ani.

Pentru conducãtorii marilor întreprinderi, a fost utilizatã
o formulã similarã, dar care reprezenta, de data aceasta,

renunþarea la privilegiile de odinioarã. Nivelurile

recompensei fiind foarte ridicate, succesul era astfel
garantat.

Finanþele întreprinderii ºi teoria microeconomicã ne

indicã faptul cã primul obiectiv financiar este maximizarea
bogãþiei acþionarilor. Un atare obiectiv nu serveºte pur ºi

simplu interesele proprietarilor. În mod complementar,

regulile vor permite sã se asigure cã resursele limitate, de
orice naturã, sunt alocate, gestionate ºi folosite de manierã

pe cât posibil de eficace, ceea ce se traduce prin maximizarea

bogãþiei în sensul larg.
Dacã are meritul claritãþii ºi dacã permite degajarea

unui indicator simplu ºi operaþional de eficacitate a

întreprinderilor, modul de prezentare a teoriei firmei ignorã,
de manierã virtualã, numeroase alte componente (stake-

holders) ale entitãþii ºi, în special, salariaþii.
Teoria agenþiei þine cont, în mod cert, de lipsa de

completitudine a contractelor întreprinderii, solicitând

instalarea de mecanisme susceptibile sã controleze
oportunismul managerilor, altfel spus capacitatea lor de

a-ºi însuºi o parte din renta organizaþiei, în detrimentul

acþionarilor. În schimb, teoria agenþiei nu trage aceleaºi
concluzii pentru alte contracte, cu toate cã întreprinderea

este consideratã ca un nod de contracte.

3. De la disocierea proprietate-putere
          ºi construirea unei teorii manageriale
           a întreprinderii la teoria agenþiei în serviciul
           întoarcerii acþionarului

Dezvoltarea marii industrii s-a realizat prin crearea

societãþilor ce fac apel la economisirea publicã. Ea s-a
afirmat, începând cu mijlocul secolului al XIX-lea, în

Europa ca ºi în Statele Unite ºi a condus la o separare din

ce în ce mai marcantã între conducãtorii acestor mari entitãþi
ºi un acþionariat dispersat.

Amploarea acestei disocieri a fost relevatã de mai multe

lucrãri, unele dintre cele mai reprezentative fiind evocate
de noi anterior. Sã nu pierdem din vedere ºi lucrarea lui

Marris (1964). În încercarea sa de teoretizare a

capitalismului managerial, Robin Marris se interogheazã

asupra motivaþiilor strategice ale conducãtorilor marilor
societãþi cotate ºi asupra relaþiilor lor cu acþionarii. El

formalizeazã funcþia obiectiv a acestora printr-o funcþie de

utilitate lexicograficã, a cãrei expresie simplificatã este de
tipul U = U(v,g), în care:

v reprezintã rata de evaluare a acþiunilor pe piaþa

financiarã, adicã raportul market value/book value
(cunoscut, în mod esenþial, sub numele de rata lui Tobin);

g reprezintã rata de creºtere a firmei, exprimatã prin

intermediul unui indicator reprezentativ (de exemplu, cifra
de afaceri).

Mecanismul acestei funcþii de utilitate lexicograficã

este urmãtorul: atât timp cât v este mai mic decât o valoare
v* consideratã ca satisfãcãtoare, þinând cont, de exemplu,

de riscul unei oferte publice de cumpãrare (OPC),

conducãtorii încearcã sã releve o astfel de ratã ºi funcþia
lor obiectiv de tipul U = U(v). În schimb, atunci când v

atinge sau depãºeºte v*, conducãtorii, debarasaþi de

restricþia de valorizare (creºterea firmei pe care ei o conduc),
funcþia lor devine de tipul U = U(g). În pofida simplismului

sãu, acest model exprimã cât se poate de clar un mod de

guvernanþã a întreprinderii centrat pe manageri ºi rareori
controlul exercitat de acþionari.

Pentru autorii care încearcã sã construiascã o teorie

managerialã a firmei, întreprinderea tinde sã devinã o
entitate specificã, distinctã de proprietarii sãi. Prin aceasta,

problemele guvernanþei întreprinderii se plaseazã la nivelul
întregii lor semnificaþii. Conducãtorii ei pot în mod le-

gitim sã dezvolte o strategie ale cãrei obiective nu se

identificã, sau se identificã numai în parte, cu cele ale
acþionarilor. Aceºtia din urmã tind sã devinã, printre altele,

furnizori de resurse ale întreprinderii sau de restricþii mai

mult sau mai puþin rigide, de care trebuie sã se þinã cont.
Modelul propus de Marris ilustreazã bine aceastã concepþie.

În faþa succesului abordãrilor manageriale ale entitãþii,

populaþia acþionarilor nu putea sã rãmânã indiferentã ºi
trebuia sã caute o ripostã adecvatã. În plus, de la iniþiativele

provenind de la acþionarii individuali sau grupaþi în

asociaþii ºi de la cele care sunt generate de instituþiile de
economii precum fondurile de pensii, trebuiau sã se

reconstruiascã argumente teoretice care sã legitimeze aceste

iniþiative. Teoria agenþiei a rãspuns la aceastã provocare.
În 1976, Jensen ºi Meckling defineau relaþia de agenþie ca

reprezentând un contract în care una sau mai multe persoane

recurgeau la serviciile unei alte persoane, pentru a îndeplini
în numele lor o anume sarcinã, fapt ce implica o delegare

de naturã decizionalã. Aceastã teorie, care s-a manifestat,

la mijlocul anilor 1970, prin mai multe contribuþii majore,
reprezintã mai multe curente de cercetare: lucrãrile ºcolii

de la Chicago, în finanþele de piaþã (în special, opera lui

Jensen, Fama); cele ale analizei organizaþiilor (Alchian,
Demsets); cele legate de înnoirea analizei drepturilor de
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proprietate (Furubotn, Pejovich) ºi, în sfârºit, primele lucrãri
referitoare la agenþie (Ross). Inovaþia principalã a lui Jensen

ºi Meckling este de a fi apropiat aceste curente cunoscute,

dar pânã atunci foarte distincte, pentru a construi o nouã
paradigmã, pe care literatura de specialitate o numeºte a

finanþei organizaþionale.

Întreprinderea nu este aici reprezentatã ca în forma ei
canonicã. Ea este un nod de contracte. Diferitele pãrþi parti-

cipante (aportorii de capitaluri, salariaþii, clienþii, furnizorii

etc.) sunt legate de un atare nod de contracte, graþie ficþiunii
juridice pe care dreptul comercial a autorizat-o creând

aceste „persoane juridice”, numite societãþi. Pentru fiecare

parte, termenii contractului specificã, mai mult sau mai
puþin în detaliu (de unde caracterul incomplet al

contractelor), drepturile ºi obligaþiile reciproce.

Douã categorii de pãrþi participante ocupã o poziþie
particularã:

� pe de o parte, acþionarii, deoarece drepturile lor

patrimoniale nu se exercitã decât ca ultim resort,
dupã ce toþi ceilalþi ºi-au putut manifesta ºi

valorifica creanþele lor;

� pe de altã parte, conducãtorii, deoarece ei dispun  de
o informare privilegiatã prin poziþia lor în organizaþie.

Ei sunt insiders ºi pot sã fie tentaþi sã profite pentru a-

ºi acorda avantaje particulare sau pentru a conduce
firma într-o direcþie care le este favorabilã.

Totuºi, în relaþia între cele douã categorii se manifestã
o primordialitate a acþionarilor. În ultimii zeci de ani, teoria

agenþiei ºi autorii ei au adus la rampã o serie de elemente

novatoare:
(i) conceptul de costuri de agenþie (agency costs), rela-

tive la cheltuielile care trebuie sã accepte sã le angajeze

acþionarii, pentru a putea sã controleze conducãtorii;
(ii) conceptul de piaþã a controlului întreprinderilor

(market of corporate control), prin intermediul ofertelor

publice de cumpãrare (OPC), ofertelor publice de schimb
(OPS) ºi altor operaþii de luare în control;

(iii) piaþa managerilor, asupra cãreia conducãtorii se

apreciazã sau se depreciazã, în funcþie de performanþele lor;
(iv) conceptul de flux de trezorerie disponibil (free cash

flow), indicator care permite sã se aprecieze marjele

discreþionare de care dispun conducãtorii, grad de libertate
care se va conveni sã se reducã.

4. Reflecþii finale: între restabilirea încrederii
         investitorilor ºi interesele tuturor pãrþilor
        participante la mecanismele guvernanþei
          întreprinderii

Multã vreme, studiile academice ºi practicile au fost

focalizate pe o guvernanþã a întreprinderii „orientatã spre

acþionari” care a constituit modelul de referinþã în direcþia

cãruia au tins diferitele sisteme, cel puþin pânã la criza
financiarã a anilor 2000-2002.

Sistemul de guvernanþã orientatã spre acþionari este, în

fapt, bazat pe un model bursier, evoluþia cursului acþiunii
unei societãþi cotate fiind socotitã cã sintetizeazã ansamblul

performanþelor acestei societãþi ºi cã permite astfel tuturor

actorilor vizaþi, în primul rând acþionarilor ºi managerilor,
sã optimizeze deciziile ºi comportamentele lor.

În cursul ultimilor 10-15 ani, acest model s-a dezvoltat

dupã o curbã exponenþialã. Totuºi, el a suportat o crizã
declanºatã la cumpãna dintre milenii (bula speculativã

izbucneºte în martie 2000, iar afacerea Enron, în octombrie

2001), crizã majorã care a atins ºi modelele derivate din el.
Dacã procedãm la o analizã a modelului de guvernanþã

orientatã spre acþionar, suntem obligaþi sã ne concentrãm

asupra unor indicatori sau unor instrumente de gestiune
caracteristice, majoritatea concepute în Statele Unite, dar

a cãror utilizare a devenit internaþionalã:

� un indicator de finanþare, fluxul de lichiditate
disponibil (free cash flow);

� un indicator de performanþã, crearea de valoare

bursierã sau valoare pentru acþionar (shareholder
value);

� un principiu de mãsurare contabil, valoarea justã

(fair value);
� un instrument incitativ, atribuirile de opþiuni de

cumpãrare de acþiuni (stocks options);
� un mecanism de disciplinare, ofertele publice de

cumpãrare – ofertele publice de schimb.

Statele Unite reprezintã þara cea mai atinsã de criza
financiarã de la începutul acestui secol. Congresul american

a creat o comisie de anchetã asupra afacerii Enron, al cãrui

raport a fost remis în iulie 2002. Legea Sarbannes-Oxley,
promulgatã în aceeaºi lunã, este destinatã întãririi mãsurilor

de control. Prin aplicarea ei s-a încercat sã se restabileascã

un climat de încredere faþã de conturile societãþilor cotate.
Principalele dispoziþii prevãzute au mers în urmãtoarele

direcþii: (i) conducãtorii sunt aduºi sã certifice personal

conturile întreprinderii lor; (ii) auditorii financiari sunt ei
înºiºi controlaþi ºi supuºi unei autoritãþi de supraveghere;

(iii) pedepsele suportate de cei ce au comis fraude

(criminalitatea cu gulere albe) sunt agravante.
În forma ei cea mai simplã, teoria agenþiei se limita la

dezbaterea referitoare la guvernanþa întreprinderii ca o

relaþie între acþionar ºi manager, primul jucând rolul de
principal, iar al doilea de agent, în pura tradiþie de regizor

al banilor altcuiva, formulã evocatã de Adam Smith. O

atare imagine pare un pic caricaturalã ºi a fãcut obiectul a
numeroase critici. Cea mai mare parte dintre ele se

fundamentau pe urmãtorul argument: acþionarii, dincolo

de conducãtori, nu sunt singurii actori implicaþi în evoluþia
entitãþii. Ceilalþi actori sunt „pãrþi participante”, fie prin
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relaþii contractuale (bancheri ºi alþi creditori, salariaþi,
parteneri comerciali etc.), fie, la modul simplu, prin

impactul activitãþilor întreprinderii asupra mediului sãu.

Argumentul major al riscului asumat în cazul afacerilor
defectuoase, care poate sã antreneze falimentul entitãþii,

trebuie sã facã el însuºi obiectul reevaluãrii. De netãgãduit,

dacã acþionarii îºi asumã riscul  de a-ºi pierde miza, alte pãrþi
participante, de asemenea, sunt susceptibile sã suporte

prejudicii mai mult sau mai puþin semnificative: (i) bancherul,

în funcþia sa de furnizor de credite, asupra rezultatelor ºi
trezoreriei sale; (ii) salariaþii, asupra postului sau pensiei lor;

(iii) furnizorii, asupra rezultatelor lor din exploatare sau asupra

trezoreriei, în cazul semnalãrii de creanþe irecuperabile; (iv)
colectivitãþile publice, în special pe plan local, asupra

veniturilor legate de zonele lor de activitate (taxe fiscale ºi

parafiscale) etc. Din treaptã în treaptã, dupã mãrimea
întreprinderii ºi a mediului în care ea îºi realizeazã activitãþile

sale, practic întreaga economie a unei localitãþi, a unei regiuni

sau a unei þãri poate sã fie afectatã.
Economiºtii care au avut conºtiinþa existenþei unei

multitudini de pãrþi participante au opus o abordare

pluralistã, stakeholders theory, concepþiei moniste a
guvernanþei întreprinderii.

Seminarul cu tema „Perspective de dezvoltare în dreptul

românesc a sistemului de guvernanþei corporative a
societãþilor comerciale”, desfãºurat la 12 octombrie 2005,

la Institutul Naþional al Magistraturii, a avut loc în
contextul unui proiect al Ministerului Justiþiei, sprijinit

de Banca Mondialã ºi CHF International, a urmãrit

identificarea de soluþii pentru integrarea conceptului de
guvernanþã în dreptul comercial românesc.

ROSC (Reports on the Observance of Standards and

Codes) privind evaluarea guvernanþei corporative pentru
România (prin prisma principiilor OCDE), formulând o

analizã în aprilie 2004, la care s-au adãugat analizele

ulterioare, a pus în evidenþã o serie de recomandãri.
Un studiu sumar al stadiului de asimilare a principiilor,

noilor cadre conceptuale, modelelor ºi practicilor de

guvernanþa întreprinderii, în þara noastrã, genereazã pentru

noi urmãtoarele concluzii, pe care le lansãm în acest articol,
ca o continuare fireascã a unor puncte de vedere expuse

anterior (Feleagã, 2006, pp. 11-12):

� mediul academic se situeazã într-o stare incipientã
de asimilare a teoriei ºi practicii de guvernanþã;

predarea ºi formarea în spiritul modelelor de

guvernanþã ºi studiile de caz aferente nu realizeazã
în rândul studenþilor decât cunoºtinþe sumare,

lipsite de fundamentãri;

� reforma cadrului de guvernanþã în mediul economic
ºi juridic românesc rãmâne o problemã cantonatã la

cadrul legislativ ºi reglementar; nu am putea realiza

o adevãratã reformã dacã aceastã problemã rãmâne
doar o sarcinã a juriºtilor;

� nu este evident modelul de guvernanþã pentru care

opteazã întreprinderile româneºti; vor opta
societãþile cotate în bursã pentru un model de

guvernanþã orientat spre acþionari? ªi dacã da, care

este dispozitivul instituþional ºi instrumentele
operaþionale utilizate? Care sunt aspectele

guvernamentale, la nivelul diverselor categorii de

actori implicaþi în mecanismul de guvernanþã?
� împãrtãºim punctul de vedere cã, în þara noastrã,

într-o economie cu o piaþã financiarã

nesemnificativã, modelul de guvernanþã mai
adecvat este cel fundamentat de implicarea tuturor

pãrþilor participante (stakeholders);
� modelul sau modelele aplicat(e) în economia

României trebuie sã asimileze procesul de

convergenþã a sistemelor naþionale de guvernanþã
la nivelul Uniunii Europene;

� se impune o analizã a consecinþelor dezastrelor din

economia româneascã, dupã 1990, în contextul
lipsei practicilor de guvernanþa întreprinderii;

� se impune un studiu fundamentat al guvernanþei, la

nivelul învãþãmântului economic din þara noastrã,
cu implicaþii majore pentru absolvenþii facultãþilor

de profil economic (studiu în care sã fie vizate, în

egalã mãsurã, aspectele conceptuale ºi cel practice).
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Dilemele modernitãþii în miºcare
�

Sultana Sutã-Selejan
Profesor universitar doctor

Academia de Studii Economice Bucureºti

Abstract. The subject-matter of this paper is to try to find out some reference points in order
to understand many dilemmas which accompanied modern society – its birth, evolution and spread
throughout countries and centuries. The most frequent such dilemmas concerned the paramount
criteria for choosing between individual or societal matters, between private propriety or public
(state) one, between private or public interests, between market mechanism or government policy as
basis of the best decisions in human actions and matters. While analyzing such inconsistencies and
dilemmas we can better understand the real nature of modernity and liberalism, especially what some
researchers call “postmodernity”.

Key words: modernity; liberty; social justice; modern thinking (liberalism, democratism, utopism,
socialism, communism); individualism; holism; universality.

�

Mutaþiile care au avut loc în lume în ultima treime de

secol pe plan tehnologic, economic ºi politic (rãspândirea

tehnicilor electronice de calcul ºi comunicare,

globalizarea economicã ºi disoluþia blocului fostelor state

comuniste), însoþite de persistenþa unor inegalitãþi

ºocante în ce priveºte condiþia umanã în diferite zone ale

globului pãmântesc, au alimentat intensificarea

confruntãrilor ideologice dintre diferite grupuri ale

societãþii ºi dintre conducãtorii diferitelor state.

Treptat s-au schimbat în mod sensibil orizontul ºi

registrele desfãºurãrii activitãþii intelectuale ºi

publicistice, s-au diversificat reperele ºi prioritãþile în

funcþie de care gânditorii din diferite straturi sociale ºi

din diverse zone ale lumii apreciazã natura ºi urmãrile

diferitelor evenimente ºi procese sociale.

Vechi prejudecãþi întreþinute timp de secole continuã

sã se amestece cu progresele spectaculoase ale cunoaºterii

umanitãþii, iar umbra rãzboiului „rece” – care pãrea a se fi

încheiat în anul 1989 –, precum ºi „scânteile” rãzboaielor

calde, prezente încã în viaþa de toate zilele a unor popoare,

continuã sã întunece dreapta judecatã a unor gânditori

din zilele noastre.

Complexitatea ºi caracterul conflictual al majoritãþii

problemelor acute aflate la ordinea zilei pe agenda

cercetãtorilor ºi a analiºtilor presupun eforturi deosebite,

competenþã, discernãmânt ºi înþelepciune, dacã se doreºte

înþelegerea lor corectã, explicarea lor pentru marele

public ºi, mai ales, rezolvarea lor în mod constructiv, în

sprijinul progresului general.

Referindu-se la condiþionarea complexã a problemelor

sociale din ultimul timp, Thierry de Montbrial aratã cã

„Marile conflicte din secolul XX au avut o puternicã tentã

ideologicã ºi mai ales geopoliticã..., ale cãror surse

intelectuale dateazã din secolul precedent. În perioada

dintre cele douã rãzboaie mondiale, ideologia fascistã ºi

aspiraþia spre controlul unor întinse teritorii bogate în

resurse naturale ºi umane au cãlãuzit atât nazismul (Drang

nach Osten, afirmarea superioritãþii „rasei ariene”), cât ºi
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imperialismul japonez (sfera de coprosperitate). Dupã

cel de-al doilea rãzboi mondial, conflictul Est-Vest –

încarnat de duopolul americano-sovietic – a fost dominat

de opoziþia între ideologia liberalã, care a obþinut în mod

progresiv o poziþie confortabilã datoritã succeselor

economice, sociale ºi culturale occidentale, ºi ideologia

marxist-leninistã, foarte eficace în 1945, dar care a slãbit

treptat, ca urmare a eºecurilor repetate în aceste trei

domenii ale URSS ºi ale sateliþilor sãi. Aceastã opoziþie

ideologicã a marcat puternic condiþiile decolonizãrii ºi

moºtenirea sa. Precum vulcanii, conflictele pot fi latente

ºi pot sta multã vreme în adormire. Ele pot, de asemenea,

ca, pe perioade lungi, sã bubuie, agitate de o furie

stãpânitã. Într-o bunã zi, aceastã furie izbucneºte ca efect

al unor cauze imediate mai mult sau mai puþin

contingente”( Montbrial, 2003, pp. 88-89).

Revenirea  impetuoasã a liberalismului în

prim-planul miºcãrii intelectuale din ultimele decenii,

inclusiv în transmisiunile mediatice, mai ales sub forma

lui extremã, absolutizantã a libertarismului ºi a

„fundamentalismului de piaþã” (liberalismul

globalizant), a readus în conºtiinþa gânditorilor din

zilele noastre problema valorilor fundamentale pe care

se bazeazã modernitatea  (libertate, democraþie,

egalitate, individualism, toleranþã, drepturile omului ºi

ale cetãþeanului, suveranitatea poporului, suveranitatea

statelor naþionale etc.), precum ºi problema cardinalã a

relaþiei dintre democraþie ºi liberalism.

În acest climat intelectual efervescent, dar din pãcate,

lipsit, de multe ori, de claritate, copleºit de ambiguitãþi

conceptuale ºi însoþit de practici politice discutabile, care

nu sunt susþinute întotdeauna de argumente ºi dovezi pe

mãsura pretenþiilor afiºate, este firesc sã sporeascã

interogaþiile în legãturã cu semnificaþia realã a valorilor

modernitãþii ºi a principiilor liberalismului.

Pe marginea acestor probleme, încercãm, în continuare,

sã semnalãm câteva dileme cu care s-a confruntat

modernitatea, precum ºi unele particularitãþi ale modului

cum au fost percepute acestea, din perspectiva unor grupuri

de interese diferite. Nu este lipsit de interes, cu acest prilej,

sã observãm ºi distanþa apreciabilã care existã între criticile

reciproce dure pe care ºi le aduc protagoniºtii principalelor

curente de gândire politicã ºi social-economicã ºi relevanþa

practicã scãzutã a acestora.

Privind lucrurile din perspectiva marelui public se

creeazã adeseori impresia cã existã un raport invers

proporþional între volumul în creºtere al publicaþiilor

(inclusiv al emisiunilor media), pe marginea problemelor

la care ne referim, ºi eficienþa lor practicã. Existã, de

asemenea, impresia cã, pe mãsurã ce se accentueazã forma

sofisticatã în care sunt tratate problemele stringente ale

timpului nostru, se amânã ºi se restrâng soluþiile practice

eficiente pentru acestea. Situaþia se aseamãnã cu un

eºafodaj înalt ºi complicat, construit pe o bazã îngustã ºi

lunecoasã, care poate pune în pericol întreaga construcþie,

chiar ºi temelia pe care a fost ridicatã aceasta.

1. Dilemele modernitãþii în raport cu societatea
          medievalã ºi cu sine însãºi

Timp de peste un mileniu, de la criza finalã ºi

disoluþia imperiului roman ºi pânã în zorii epocii moderne

(secolele al XIV-lea – al XVI-lea), viaþa zilnicã a

populaþiei din Europa, îndeosebi din partea ei vesticã ºi

centralã, s-a desfãºurat sub semnul unor imperative

profund contradictorii, generatoare de frãmântãri sociale

fãrã de sfârºit.

Prin impactul lor pe termen lung, trei perechi dintre

aceste imperative, aflate în opoziþie, s-au dovedit a fi nu

numai un izvor de suferinþã pentru masa largã a

populaþiei ºi de riscuri pentru minoritatea privilegiatã,

ci, în parte, ºi un vehicul al progresului general. Este

vorba, în primul rând, despre opoziþia dintre autoritatea

spiritualã a timpului (biserica) ºi autoritatea laicã

(stãpânii de pãmânt ºi monarhul – vârful piramidei

feudale); în al doilea rând, despre contrastul dintre

superstiþii  (datorate ignoranþei majoritãþii populaþiei)

ºi cunoaºterea experimentalã ºi, mai apoi, raþionalã

(ºtiinþele); în sfârºit, contradicþia dintre obedienþa

majoritãþii populaþiei faþã de dubla stãpânire a timpului

(biserica ºi statul) ºi rãzvrãtirea unor reprezentanþi mai

luminaþi ai populaþiei împotriva celor douã stãpâniri,

mai ales în legãturã cu excesele insuportabile ale

acestora ºi nedreptãþile derivate din ele.

Împletirea dintre aceste imperative a dus la  schimbãri

continue, uneori abia perceptibile, alteori furtunoase ºi

de anvergurã, marcând evoluþia societãþilor din Europa,

ca de altfel a întregii umanitãþi, pe drumul atât de sinuos

a ceea ce, cu un termen general ºi disputat, se numeºte

progres. Dupã anvergura ºi promotorii lor, dupã

obiectivele urmãrite ºi mijloacele folosite, paºii, respectiv

etapele mai însemnate ale evoluþiei respectivelor societãþi

au purtat denumiri deosebite, printre care: reforme,

rãscoale, revoluþii, rãzboaie etc.

Comerþul între oameni ºi þãri, dar mai ales comerþul la

mare distanþã, a avut contribuþii însemnate la alimentarea

preocupãrilor de schimbare în viaþa ºi în activitatea

popoarelor lumii, inclusiv a celor europene. Este vorba

mai ales de douã consecinþe importante pe termen lung:

facilitarea comunicãrii între popoare ºi þãri, precum ºi
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acumularea de avuþii ºi cunoºtinþe, în proporþii mai mari

sau mai mici ºi în ritmuri diferite, de cãtre operatorii din

economie ºi de cãtre statele de care depindeau aceºtia.

Comerþul a contribuit nu numai la acumularea de

resurse materiale ºi bãneºti (capitalul), care au susþinut

apoi alte activitãþi în direcþia schimbãrii (îndeosebi

meºteºugurile ºi industria), ci ºi  la conturarea unei

mentalitãþi noi, calificatã cu atributul de „modernã”, prin

contrast cu  gândirea ºi stilul de viaþã tradiþionale,

motive pentru care unii istorici au considerat comerþul ca

un factor revoluþionar.

Printre caracteristicile mentalitãþii moderne se

numãrã calculul economic raþional (bazat pe compararea

cheltuielilor ºi a câºtigurilor), preþuirea muncii fizice ºi

intelectuale sistematice ºi ordonate, spiritul de economie,

inovaþia tehnicã ºi managerialã, concurenþa dintre

operatori pe piaþã pentru a vinde cât mai mult ºi a obþine

profituri cât mai mari. Mentalitatea modernã contrasta

puternic cu mentalitatea tradiþionalã, bazatã pe obicei

sau cutumã, preocupatã de autosatisfacerea nevoilor

proprii ºi recurgând la comerþ numai în cazuri

excepþionale (pentru vânzarea surplusului de produse

peste nevoile proprii, dar mai ales pentru nevoia de lux a

vârfurilor privilegiate ale societãþii medievale).

Spiritul de inovaþie, inerent mentalitãþii moderne,

implica, de asemenea, un puternic spirit critic faþã de

realitatea social-economicã din acel timp, justificat ºi

benefic pentru progresul umanitãþii, cu atât mai mult cu

cât instituþiile ºi activitãþile tradiþionale s-au împotmolit

adesea în excese ºi practici iraþionale, dublate, nu rareori,

de violenþã (inchiziþia ºi rãzboaiele). Dar acestea aduceau

atingere demnitãþii umane ºi eficienþei activitãþilor

individuale ºi sociale, perturbând starea de normalitate a

societãþii.

Mentalitatea modernã a deschis câmp larg ºi orizonturi

noi, atât pentru demnitatea ºi activitatea indivizilor, care

luptau sã se elibereze de sub povara numeroaselor restricþii

spirituale ºi servituþi materiale, în care s-a osificat societatea

medievalã, cât ºi pentru diferitele forme de comunitãþi

umane, în cãutarea unui fãgaº nou de manifestare ºi a unor

forme noi de organizare (îndeosebi comunitãþile orãºeneºti,

iar la nivel naþional – „starea a treia”).

Din perspectiva celei mai lucrative îndeletniciri a

timpului (comerþul), o dublã rupturã marca societatea

tradiþionalã:

� sub aspectul condiþiei umane, era vorba de

numeroasele privilegii de care se bucura

minoritatea dominantã formatã din primele douã

„stãri” ale societãþii (nobilii ºi clerul), având drept

corespondent o multitudine de servituþi pe care le

datora poporul simplu  (partea covârºitoare a „stãrii

a treia”) minoritãþii privilegiate, inclusiv statului;

� sub aspect administrativ ºi politic, era vorba de o

excesivã fãrâmiþare teritorialã ºi de o multitudine

de taxe care trebuiau plãtite autoritãþilor locale

pentru a intra ºi a parcurge teritoriul supus

jurisdicþiei lor.

Vârfurile „stãrii a treia” (negustori, bancheri ºi

industriaºi) au ºtiut sã-ºi negocieze avantajele materiale

(bogãþia ºi câºtigurile excepþionale) în raport cu

deþinãtorii puterii politice din perioada finalã a feudalis-

mului (monarhul ºi nobilii). Ei au fãcut un compromis cu

puterea politicã, obþinând anumite concesii economice.

Practic, ei ºi-au cumpãrat anumite privilegii în schimbul

unui sprijin financiar acordat celor puternici din societatea

medievalã, puternic ºubrezitã.

Politica economicã externã protecþionistã, practicatã

de statele naþionale la graniþa dintre evul mediu ºi epoca

modernã, reprezenta unul dintre cele mai elocvente

exemple de împletire a intereselor burgheziei în

ascensiune cu interesele statului din acea vreme. Ulterior

s-a constatat cã aceastã politicã, bazatã pe privilegii

(ce-i drept, într-un anumit fel, „cumpãrate”), s-a dovedit

a fi un dublu instrument în lupta „stãrii a treia”, îndeosebi

a burgheziei pentru emancipare ºi prosperitate: pe de o

parte, ea a subminat privilegiile tradiþionale ale

deþinãtorilor de pãmânt, limitând, totodatã, ºi concurenþa

negustorilor din alte þãri, dar, pe de altã parte, ea a construit

un pilon solid pentru un viitor privilegiu economic în

propriul ei avantaj. Este vorba despre un privilegiu mai

greu perceptibil, la prima vedere, întrucât temelia lui se

situa în afara politicului, pe terenul mai vast ºi mai difuz

al economiei. Pe termen lung, dupã ce acesta s-a maturizat

ºi s-a consolidat, el a îmbrãcat forma avantajului absolut

ºi a avantajului relativ în comerþul internaþional. Acest

dublu avantaj izvora din superioritatea productivitãþii

muncii în þãrile în care operatorii din economie au ºtiut,

de la început, sã construiascã în mod deliberat pârghiile

tehnico-economice (în special, progresul tehnic) care

declanºau ºi amplificau sporirea masivã a bogãþiei.

„Spiritul modern” (burghez), care, pe mãsurã ce se va

maturiza ºi se va consolida, va recurge la rafinarea ºi

ºlefuirea imaginii sale publice, va fi conceptualizat, în

cele din urmã, sub denumirea de „liberalism”.

Ca filozofie politicã ºi ca ideologie, liberalismul a

fost o componentã esenþialã a alianþei sociale care a luptat

împotriva privilegiilor medievale, îndeosebi împotriva

celor politice. Din pãcate, promotorii liberalismului au

avut o atitudine ambiguã faþã de privilegiile existente la
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începuturile epocii moderne: au dorit ºi au urmãrit nu

atât sã le desfiinþeze, ci mai ales sã acceadã la aceste

privilegii. Dovada acestui orizont limitat al liberalismului

ºi al liberalilor în problema privilegiilor politice din acel

timp o constituie linia lor tacticã ºi strategicã:

� iniþial, accesul la vot al  „stãrii a treia” a fost

condiþionat de averea membrilor ei (votul

cenzitar), ceea ce înseamnã cã s-a creat un nou

clivaj între bogaþi ºi sãraci în ceea ce priveºte

participarea efectivã a acestora la viaþa politicã a

þãrii lor;

� sub aspect strategic, liberalii erau conºtienþi de

deosebirea dintre  „guvernare” ºi „putere”;

� având acces la prima, ca urmare a desfiinþãrii

privilegiilor feudale, ºi-au concentrat atenþia  în

direcþia multiplicãrii pârghiilor care le puteau spori

puterea, îndeosebi puterea economicã.

Pentru omul modern, al cãrui prototip era burghezul,

avuþia materialã (banii, capitalul etc.) era supremul

privilegiu întrucât îi permitea sã-ºi consolideze statutul

social. Ca exponent al mentalitãþii lucrative a oamenilor

de afaceri, liberalismul a criticat ºi a respins privilegiile

ereditare, prezente în vechiul regim, opunându-le, drept

criteriu de legitimare în faþa opiniei publice, meritul per-

sonal. În acest context se susþine cã oamenii de afaceri

aduc servicii societãþii, chiar ºi atunci când nu-ºi propun

acest lucru în mod deliberat, cã beneficiarii acestor

servicii sunt, în primul rând, cumpãrãtorii, respectiv

consumatorii, iar mecanismul prin intermediul cãruia sunt

furnizate aceste servicii este piaþa concurenþialã.

Rãmâne, evident, de demonstrat, cu ajutorul unor

argumente concrete, dacã „meritul” pe care îl au în vedere

liberalii este real, dacã acesta înseamnã, într-adevãr,

servicii efective fãcute consumatorilor (cumpãrãtorilor)

de cãtre operatorii moderni din economie (comercianþi,

industriaºi, bancheri etc.) sau dacã, nu cumva, este vorba

mai degrabã de o abilitate deosebitã de a-i convinge pe

cei dintâi cã preþul plãtit de ei pentru respectivele servicii

este pe deplin justificat. În realitate, existã destule îndoieli

împotriva acestei pretenþii formulate de cãtre liberali, care

izvorãsc atât din experienþa zilnicã a oamenilor obiºnuiþi

(masa largã a consumatorilor), terorizaþi de miºcarea

ascendentã neîncetatã a preþurilor, cât ºi din concluziile

specialiºtilor în materie, pe care tot viaþa i-a obligat sã

analizeze factorii volitivi, subiectivi, inclusiv politici,

care se pot interfera cu mecanismele pieþei, considerate

neutre ºi deci obiective.

În ciuda publicitãþii intensive ºi, nu rareori, excesive

care însoþeºte afacerile (reclama, publicitatea), în ciuda

teoriilor (ideologiilor) mai mult sau mai puþin docte care

s-au strãduit sã demonstreze „eficienþa” sau chiar

„optimul” mecanismului pieþei concurenþiale sau

„libere”, cum i se spune adesea, opinia publicã ºi practica

socialã mai îndelungatã au contrazis adeseori aceastã

„autoevaluare optimistã” a liberalilor despre lumea ºi mai

ales economia modernã (mecanismele pieþei ºi rezultatele

lor reale – imensele decalaje în venituri ºi în condiþiile

de viaþã ale diferitelor categorii de oameni).

Pe mãsura extinderii geografice ºi a maturizãrii ºi

complicãrii instituþionale a societãþii moderne s-au

accentuat, treptat, îndoiala ºi spiritul critic faþã de aceastã

societate ºi faþã de expresia ei intelectualã (liberalismul).

Dilemele vechiului regim s-au risipit, în sensul cã atât

clasa de mijloc, cât ºi opinia publicã au înclinat în mod

vizibil spre puterea materialã a laicilor, spre viziunea

secularã asupra lucrurilor ºi a vieþii, spre forþa

convingãtoare a raþiunii omeneºti ºi adevãrurile ºtiinþelor.

Au apãrut, în schimb, noi dileme, izvorâte din natura ºi

structurile societãþii moderne, accentuate în timp de

caracterul dinamic al acestei societãþi. Printre noile dileme

trebuie menþionate: raportul dintre diferite tipuri de

proprietate (privatã sau publicã), dintre diferite tipuri de

interese (individuale sau generale, naþionale sau

universale), dintre concurenþã ºi monopol, dintre diferite

tipuri de guvernare (monarhie sau republicã), dintre

diferite tipuri de politici economice (neutralitatea sau

intervenþia statului în economie), dintre diferite tipuri de

ideologii (elitiste sau democratice), dintre diferite

tipuri de categorii profesionale (productive sau

speculativ-parazitare), dintre diferite tipuri de economii

naþionale (agricole sau industriale, nedezvoltate,

subdezvoltate sau dezvoltate), dintre toleranþã ºi

autoritarism, inclusiv totalitarism etc.

Deosebit de îngrijorãtor este faptul cã în „faza târzie”

a modernitãþii (secolul al XX-lea) ºi, cu precãdere, în

ultimele decenii ale acestui secol, desemnate cu termenul

imprecis de „perioadã postmodernã”, miºcarea

intelectualã din lumea hiperdezvoltatã a îmbrãcat forme

deconcertante în raport cu gândirea de la începuturile

modernitãþii. Schimbãri importante au intervenit în

ierarhia valorilor profesate de cãtre „postmoderniºti”,

s-au înmulþit inconsecvenþele, contradicþiile ºi

compromisurile din mesajul lor, sporind sentimentul de

incertitudine al omului obiºnuit. Pe acest fundal, creºte,

treptat, neîncrederea marelui public în temeinicia ºi

durabilitatea ideologiei postmoderniste. Câteva exemple

pot sã concretizeze natura acestor îngrijorãri.

Se ºtie cã, iniþial, liberalismul a luptat împotriva

intoleranþei ºi dogmatismului, larg rãspândite în evul
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mediu, promovând libertatea de conºtiinþã ºi, implicit,

toleranþa faþã de orice idei, dorinþe ºi aspiraþii,

promovate cu bunã-credinþã ºi argumentate în mod

convingãtor.

În pofida principiului toleranþei intelectuale ºi

culturale proclamat de cãtre liberali (ºi nu numai) timp

de mai multe secole, în ultimele decenii se fac tot mai des

simþite atitudini exclusiviste, din partea unor liberali ºi

neoliberali. Ei tind sã condamne „în bloc” anumite

ideologii ºi metodologii, fãrã sã examineze temeinic

cauzele care au generat aceste producþii intelectuale,

respectiv problemele pe care încercau acestea sã le rezolve

ºi demersul intelectual concret în acest sens.

Aºa-numitul principiu al „corectitudinii politice”,

invocat tot mai frecvent în discursul unor oameni politici

din Occident, reprezintã o încercare de cenzurã a opiniilor

curente ale oamenilor obiºnuiþi, ca ºi a celor exprimate

de alþi gânditori, pentru simplul fapt cã acestea nu

corespund cu ideile oficiale.

Comentând douã opinii critice recente (2000, 2001)

la adresa „corectitudinii politice”, formulate de doi autori

occidentali (Bill Lind ºi Vladimir Volkoff), reviste

româneascã „Lumea” atrage atenþia asupra mesajului

intolerant al acestui punct de vedere.

„A aduce atingere, din perspectivã criticã,

„corectitudinii politice” a devenit sinonim astãzi cu a

înota împotriva curentului, consemneazã Dragoº

Moldoveanu. Din ansamblul noilor tendinþe mondialiste

impuse cu o stricteþe cvasimatematicã de factorii de

decizie de la Bruxelles ºi Washington, „corectitudinea

politicã” se erijeazã într-o cenzurã realmente

cangrenoasã, care aminteºte de cele mai tenebroase

perioade ale epocii staliniste. Cu precizarea expresã cã,

spre deosebire de era anterior menþionatã, impunerea unei

mentalitãþi pe principiul tabula rasa se realizeazã

atentând implacabil nu numai la libertatea de expresie,

cât ºi la cea de gândire”(Moldoveanu, 2006, p. 16).

Din analiza istoricã ºi conceptualã a ideii de

«corectitudine politicã», aºa cum a fost aceasta formulatã

de promotorii neoliberali ai globalizãrii sau mondializãrii,

rezultã cã aceasta atacã principii de bazã ale mentalitãþii

moderne, inclusiv adoptarea deciziilor pe baza voinþei

majoritãþii cetãþenilor. Sub pretextul „drepturilor omului”,

pe care le priveºte în mod abstract ºi le absolutizeazã,

aºa-numita „corectitudine politicã” recurge la

victimizarea unor minoritãþi sociale (mai ales etnice ºi

sexuale), ignorând sau ocolind probleme social-politice

mult mai grave. Pe aceastã cale se încearcã intoxicarea ºi

dezinformarea opiniei publice ºi, în final, manipularea

majoritãþii populaþiei.

Dupã cum remarcã Dragoº Moldoveanu, „Intenþia

nedisimulatã a adepþilor acestei ideologii este de a face

din aceste aºa-zise drepturi dogme inviolabile ºi

infailibile. Altfel spus, a impune un adevãr unic, sacru,

practicã tipicã regimurilor totalitare” (Moldoveanu,

2006, p. 17).

De la începuturile modernitãþii, liberalismul,

ca principalã expresie politicã ºi ideologicã a acesteia,

a manifestat o anumitã ambiguitate ºi inconsecvenþã,

atât în raport cu adversarii lui („vechiul regim”

ºi conservatorismul), cât ºi în raport cu aliaþii sãi

(cu precãdere, democratismul) (Sutã-Selejan, 2004).

În comparaþie cu aceste limite de început ale

liberalismului, efectele concrete ale neoliberalismului

postmodernist ºi globalizant au un potenþial

dezechilibrant, chiar exploziv, mult mai mare, atât în timp

(pe termen lung), cât ºi în spaþiu (prin propagarea lor

dirijatã ºi insistentã dinspre þãrile hiperdezvoltate spre

restul lumii).

Rezultatul comparaþiei dintre liberalismul iluminist

(secolul al XVIII-lea) ºi neoliberalismul globalizant

(secolele al XX-lea ºi al XXI-lea) este net în defavoarea

celui din urmã. Aceastã concluzie rezultã ºi din analizele

autorilor citaþi anterior.

În SUA, Bill Lind (citat de Dragoº Moldoveanu)

constata, cu îngrijorare, cã „Devenim un stat ideologic, o

þarã cu o ideologie oficialã, întreþinutã de puterea

statului”(Lind/Moldoveanu, 2006, p. 17). La rândul sãu,

analistul român ajunge la concluzia cã „Regresul valorilor

ºi al moralitãþii, corelat cu adoptarea unor principii

fariseice ºi îndoielnice, ne-au adus aici. Omenirea are de

înfruntat astãzi un duºman invizibil ºi cu atât mai perfid,

care pauperizeazã cultura ºi mentalitãþile popoarelor.

Aceastã „epidemie de ipocrizie cronicã”, aºa cum o

caracteriza Vladimir Volkoff, acest virus spiritual trebuie

contracarat pentru ca ororile trecutului sã nu se mai

repete”.

Rezultã cã, în istoria sa de câteva secole, liberalismul

a parcurs un drum extrem de sinuos, cu multe capcane.

Acest drum a început cu lupta liberalismului împotriva

unor manifestãri primitive de totalitarism (teologic, poli-

tic, ideologic) ale elitelor conservatoare din evul mediu.

Din pãcate, aceastã luptã tinde sã sfârºeascã ºi sã se

„blocheze” în mlaºtina unui dogmatism ºi a unui

totalitarism mai cuprinzãtoare ca în trecut. Pericolul

acestei forme recente de totalitarism derivã din nesocotirea

marii diversitãþi a lumii în care trãim ºi din preocuparea

de a înlocui libertatea de gândire ºi de exprimare cu

dogmatismul, dublate de încercarea de a le difuza la scarã

planetarã. Din aceastã perspectivã, se profileazã unele
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afinitãþi suspecte cu totalitarisme care au bântuit lumea

în secolul al XX-lea.

Dacã este adevãrat cã aceastã ideologie, bazatã pe

victimizarea unor minoritãþi sociale, se poate transforma

într-o „boalã” sau chiar o „pandemie” a societãþii, atunci

prevenirea ºi/sau înlãturarea ei presupun un efort

substanþial de analizã ºi înþelegere a fenomenului, un

dialog între cei interesaþi sã combatã ºi sã anihileze aceastã

„boalã a spiritului”, folositã ca armã politicã. Este

necesarã, fãrã îndoialã, activizarea unei miºcãri

intelectuale care sã examineze cu rigurozitate rãdãcinile

ºi cauzele bolii menþionate, pentru a descoperi, cu acest

prilej, ºi terapia ei.

Este neîndoielnic faptul cã istoria modernã a

confruntãrilor dintre apãrãtorii status-quo-lui, respectiv

ai privilegiilor de toate felurile (atât cele ereditare, cât ºi

cele conjuncturale, strict personale) ºi criticii acestora ne

poate furniza o serie de învãþãminte utile în lupta cu

totalitarismele de toate felurile, care apar, uneori pe

neaºteptate, în cele mai diverse împrejurãri. Încercãm sã

semnalãm, în continuare, câteva aspecte semnificative

ale efortului de conºtientizare a acestei problematici

de-a lungul timpului, inclusiv unele contribuþii din

perioada numitã cu termenul  atât de imprecis de

„postmodernitate”.

Cu siguranþã cã un ajutor real în aceastã direcþie vine

ºi din experienþa ºi gândirea unui intelectual român care

a trãit în ultimul timp în Occidentul hiperdezvoltat, ºi

anume publicistul Ovidiu Hurduzeu. Aceastã experienþã

ne ajutã sã înþelegem mai uºor o serie de dileme care

decurg din unele iluzii ºi prejudecãþi pe care le mai au

destui români, mai ales cei care nu au avut, pânã acum,

posibilitatea sã cunoascã în mod direct Occidentul.

În cartea sa publicatã recent (Hurduzeu, 2005),

întitulatã „Sclavii fericiþi”, cu subtitlul „Lumea vãzutã

din Silicon Valley”, Ovidiu Hurduzeu ne informeazã ºi

ne previne în legãturã cu complexitatea climatului

cultural care existã în SUA în prezent.

„Prãbuºirea comunismului a dat naºtere la o iluzie

periculoasã: «moartea ideologiilor» – scrie Ov. Hurduzeu.

Credem cu naivitate cã democraþia postmodernã este un

sistem universal de norme tehnice (libertatea cuvântului,

inviolabilitatea proprietãþii private, alegeri libere,

separarea legislativului de executiv ºi judiciar),

necontaminat de virusul utopiilor ºi dogmatismelor. Din

pãcate, rãsuflatele ideologii de odinioarã sunt înlocuite

cu cele recente (tehnoglobalismul, de pildã), subtile ºi

adaptate la condiþiile lumii de azi... Ne-am fi aºteptat cu

toþii – continuã autorul – ca «globalizarea» sã

universalizeze valorile democraþiei, libertãþii ºi culturii.

N-au fãcut decât sã instaureze o lume postdemocraticã,

ostilã sau, în cel mai bun caz, indiferentã faþã de

necesitãþile spirituale ale fiinþei umane. Democraþia,

instituþiile politice, drepturile civice ºi libertãþile

individuale sunt subminate în prezent de civilizaþia

tehnocomercialã construitã în jurul Consumatorului

(sublinierea ºi majuscula aparþin lui Ov. H. – n.ns. – SSS)”

(Hurduzeu, 2005, pp. 118-119).

Din perspectiva þãrilor occidentale foarte dezvoltate,

care au la dispoziþie o tehnicã ºi tehnologii sofisticate,

lucrurile se vãd cu totul altfel decât în Europa Rãsãriteanã,

mai mult sau mai puþin sãracã ºi frãmântatã de

interminabilele probleme ale tranziþiei de la comunism

la capitalism.

Climatul cultural propriu este redat în Occident, pentru

uzul omului simplu, al cetãþeanului obiºnuit, cu ajutorul

sintagmei „gândire pozitivã”, pentru a-i induce astfel un

optimism nelimitat. Ce rol practic are aceastã sintagmã

occidentalã folositã la tot pasul ne aratã acelaºi autor

român invocat mai sus.

„«A gândi pozitiv» înseamnã – dupã pãrerea lui

Ov. Hurduzeu – sã aderi la dogmele vremurilor

recente: mondializare tehnocomercialã, festivism,

multiculturalism, fetiºizarea drepturilor omului,

glorificarea insignifianþei ºi a status-quo-lui. «Gândirea

pozitivã» criticã neesenþialul (de pildã, rasismul în

societãþile postindustriale), realitãþile reziduale sau de

mult apuse (ordinea patriarhalã) în vreme ce problemele

de fond – totalitarismul economic, raþionalizarea

tehnologicã, moartea «subiectului autonom», cinismul,

conformismul generalizat, transformarea fiinþei umane

într-un «sclav fericit», «demetaforizarea» ancestralã a

realitãþii – fac rareori obiectul dezbaterilor publice”

(Hurduzeu, 2005, p. 118).

Pentru cã „gândirea pozitivã” alunecã la suprafaþa

pojghiþei subþiri a aparenþei fenomenelor din lumea

contemporanã ºi îndeamnã la comoditate imediatã ºi con-

formism, autorul citat îi conferã atributul de „gândire

cinicã”, având un mesaj greu de acceptat din partea celor

mulþi, ºi anume preocuparea de a subordona factorii

politici, sociali ºi culturali sferei „materiale” a economiei

ºi tehnologiei, în ultimã analizã, intereselor celor care

stau în spatele acestor puternice pârghii din societatea

contemporanã.

Ce pot face, în aceste condiþii, oamenii obiºnuiþi,

oamenii simpli, pentru a înþelege în mod corect în ce

direcþie evolueazã evenimentele ºi ce loc li se rezervã lor

în acest proces?

Este limpede cã pentru a acþiona în mod liber

(autonom) ºi eficient, precum ºi în cunoºtinþã de cauzã,
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oamenii trebuie sã înþeleagã natura realã a proceselor la

care sunt martori, eventual parte activã (sau parte

marginalizatã), iar lucrul acesta nu este deloc uºor.

Dupã cum argumenteazã Thierry de Montbrial în

lucrarea sa „Acþiunea ºi sistemul lumii” (Montbrial, 2003),

acþiunile individuale ºi colective ale oamenilor sunt puse

în miºcare de numeroase resorturi al cãror rol ºi a cãror

întindere variazã în timp ºi în spaþiu. Deciziile ºi strate-

giile pentru atingerea scopurilor urmãrite depind, evi-

dent, de mijloacele de care dispun decidenþii, iar acestea

sunt condiþionate (determinate sau influenþate) nu numai

de interesele lor, ci ºi de structurile social-economice ºi

politice în care acþioneazã decidenþii la diferite nivelurile

ale vieþii sociale (local, naþional, internaþional, global),

de „sistemele” în care sunt constituite toate componentele

societãþii în momentul respectiv. La rândul lor, aceste

sisteme se formeazã ºi se miºcã sub puternica influenþã a

ideologiilor din momentul respectiv, din etapa în care se

petrec procesele în cauzã.

„Ideologia este legatã de acþiune, aºa cum

subconºtientul este legat de limbaj”, scrie Th. de

Montbrial... „Termenul de «ideologie» este încãrcat de

semnificaþie... Noþiunea de ideologie nu se identificã cu

noþiunea de culturã ºi cu cea de civilizaþie. Ea este mai

specificã, situându-se în principiu în «durata medie», în

timp ce noþiunile de culturã ºi civilizaþie se înscriu în

«durata lungã»... ca ºi o rocã, ideologia apare ca un agregat

de elemente foarte diferite, din domeniul spiritului ºi cel

al lucrurilor, agregat raþionalizat într-un tot explicativ

coerent. Ca ºi rocile, ideologiile se descompun, iar unele

dintre fragmentele lor se regãsesc în elementele care le

succed. Cultura este deschisã ºi progreseazã prin

acumulare (este tipic cazul ºtiinþelor exacte) sau prin joc

dialectic (cultura occidentalã i-a integrat, de exemplu,

pe Hegel, Marx ºi Freud). Ideologia este un sistem închis

în el însuºi” (Montbrial, 2003, pp. 337-339).

Spre deosebire de culturã ºi de ºtiinþã, care au o arie

de susþinere socialã mult mai largã ºi de duratã, ideologia

are o susþinere mai restrânsã ºi este limitatã în timp,

purtând amprenta unor interese determinate de grup. În

anumite împrejurãri, grupul social respectiv (sau cel puþin

anumite grupuri sociale) poate amplifica impactul

ideologiei sale, recurgând la sprijinul mass-media, la

publicitate.

Din aceastã cauzã, urmãrind, în practicã, legãturile

dintre culturã, ºtiinþã ºi ideologie, Th. de Montbrial constatã

ubicuitatea ideologiei, chiar dacã, prin conþinutul ei,

aceasta nu rezistã prea mult unui examen critic riguros.

Ideologia, mai corect ideologiile, constituie o

componentã inevitabilã a mediului social în care oamenii

îºi desfãºoarã activitatea. „Sistemele pe care le constituie

o culturã sau o ideologie rãspund unei necesitãþi prac-

tice, individuale sau colective – aratã Th. de Montbrial.

„Nicio activitate, legatã de idei, grupuri umane sau lucruri,

modestã sau importantã, nu ar fi posibilã dacã fiecare

dintre elementele care o constituie ar trebui gândite

pornind de la zero, în acelaºi fel în care activitatea

sistemului neurovegetativ scapã controlului conºtiinþei.

Cea mai banalã conversaþie de salon, ca ºi discursul cel

mai elaborat – continuã autorul – sunt compuse adesea

fãrã sã ne dãm seama (ºi uneori în mod voluntar, ca în

cazul discursurilor politice) din numeroase stereotipuri

cu o duratã de viaþã mai mult sau mai puþin scurtã...

Colectiv, cultura ºi ideologia joacã rolul pe care îl atribuie

sociologii, acela de a asigura coeziunea grupurilor umane.

În acest sens, ele constituie resurse morale esenþiale

... Nimic nu rãmâne în afara presiunii ideologice. Tocmai

de aceea, nici chiar operele celor mai mari oameni –

indiferent de domeniu – nu sunt total inteligibile decât

replasate în contextul ideologiilor de care sunt impreg-

nate. Acest lucru este valabil atât pentru literaturã, cât ºi

pentru ºtiinþã – conchide autorul – ... pentru acþiunea

politicã sau pentru viaþa materialã” (Montbrial, 2003,

pp. 340-341).

Dacã graniþele dintre culturã ºi ideologie (ideologii)

nu sunt prea clare ºi dacã funcþiile lor sociale diferã,

uneori în mod substanþial, se pune, evident, întrebarea

cum pot fi ele deosebite ºi ce rol practic joacã fiecare

dintre ele în miºcarea socialã (benefic sau negativ), în

desfãºurarea acþiunilor individuale ºi a celor colective,

în menþinerea sau subminarea coeziunii sociale a

diferitelor grupuri umane, inclusiv a societãþii privitã în

ansamblu?

În viziunea lui Th. de Montbrial, cultura defineºte

identitatea unui popor sau a unei epoci ºi valabilitatea ei

se întinde pe o duratã lungã de timp; în schimb, ideologia

exprimã viziunea despre lume a unui grup social mai

restrâns (clasã socialã, grup profesional, pãturã socialã

etc.) pentru un interval de timp mai redus („durata medie”).

În decursul modernitãþii, îndeosebi în etapele mai recente

ale acesteia, s-a întâmplat ca anumite ideologii sã îmbrace

forma unei mode. Th. de Montbrial este de pãrere cã în

astfel de situaþii se poate vorbi despre o „formã de

ideologie degradatã în instantaneitate”.

În cele din urmã, deosebirea dintre culturã ºi ideologie

se poate face þinând seama atât de substanþa lor, de calitatea

fondului de idei prin care se manifestã, cât ºi de rezistenþa

lor în timp. „Capacitatea unei opere de a supravieþui

ideologiei în contextul cãreia s-a nãscut – scrie Th. de

Montbrial – constituie criteriul cel mai sigur al valorii sale
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excepþionale. Aceastã judecatã o face tribunalul timpului

ºi o culturã se caracterizeazã, în ultimã instanþã, printr-un

ansamblu de opere, de naturi diferite, dar care formeazã un

sistem ºi care au traversat un «timp lung». De-a lungul

cãlãtoriei, «o culturã se transformã, fãrã sã-ºi piardã însã

identitatea» (Montbrial, 2003, p. 341).

Chiar dacã ideologiile se perimeazã mult mai repede

decât valorile culturale durabile, ele constituie un „dat”

important al istoriei popoarelor ºi a umanitãþii în

ansamblu, îndeosebi prin impactul lor puternic în sfera

relaþiilor internaþionale.

„Din toate timpurile, raporturile internaþionale au fost

marcate de ideologie – constatã Th. de Montbrial

... Vechea aspiraþie cãtre imperiul universal nu

caracterizeazã oare, cel puþin implicit, toate puterile

dominante ?” (Montbrial, 2003, p. 343).

Consemnând ostilitatea unor autori ºi chiar a opiniei

publice faþã de ideologia unei þãri strãine, Th. de Montbrial

semnaleazã dificultatea ºi riscurile reale pe care le

presupune alegerea valorilor  culturale perene din masa

de producþii intelectuale strãine. „Dificultatea constã –

scrie autorul francez – în aceea cã, odatã cu ideologia,

existã riscul de a respinge cultura subiacentã ºi deci

valorile constituind substratul civilizaþiilor în care

ideologia momentului nu constituie decât un

epifenomen. Nu se pot pune pe acelaºi plan – exemplificã

autorul citat – principiile drepturilor omului ºi industriile

culturale ale puterii dominante. Dificultatea se

estompeazã dacã se recunoaºte diferenþa  între ideologie,

pe de o parte, culturã ºi civilizaþie, pe de altã parte.

Câmpul acþiunii politice nu trebuie sã fie încorsetat în

cadrul conceptual al ideologiei – conchide autorul”.

Dacã, la suprapunerea atâtor „filtre” care „mijlocesc”

(ºi adeseori întunecã), percepþia problemelor cu care se

confruntã oamenii în viaþa lor de toate zilele, adãugãm

faptul primordial cã realitatea însãºi se modificã neîncetat,

este de înþeles faptul cã ºi problema dilemelor cu care s-a

confruntat modernitatea de-a lungul timpului nu este nici

simplã, nici uºoarã. Numai învãþãmintele istoriei sau

numai puterea gândirii abstracte, a teoriei „pure” ºi a

logicii formale, folosite separat, nu ne vor ajuta,  probabil,

prea mult. Încercãm, în continuare, sã explorãm forþa

reunitã a celor douã cãi tradiþionale de cunoaºtere, cu

prilejul examinãrii istorice ºi interdependente a dilemelor

cu care s-a confruntat modernitatea de-a lungul timpului.

2. Deosebiri de percepþie a dilemelor modernitãþii

Existã mulþi specialiºti care apreciazã, nu fãrã temei,

cã istoria umanitãþii este, în esenþã, istoria libertãþii

(Bobbio, 1978, p. 1000). Ei au în vedere faptul cã libertatea

s-a dovedit a fi factorul motor  al înaintãrii omenirii pe

trepte noi de dezvoltare, scop ºi instrument al acestei

dezvoltãri.

În funcþie de împrejurãrile concrete în care a fost dusã

lupta pentru libertate de-a lungul timpului, ca ºi de gradul

de înþelegere, din partea oamenilor, a piedicilor care

trebuiau depãºite, a constrâgerilor care trebuiau înlãturate,

ca ºi a efectelor pozitive ale înfãptuirii acestui deziderat

profund uman, se explicã etapele istorice hotãrâtoare ºi

complicaþiile acestei îndelungate lupte sociale.

Dubla crizã din ultimele secole ale evului mediu ºi de la

începuturile epocii moderne (de prin secolele

XIV-XVI d.Chr.), criza conºtiinþei religioase, dar ºi a

structurilor sociale tradiþionale, care s-au transformat într-

un factor de frânare în funcþionarea normalã a societãþii,

îndeosebi în Europa Occidentalã, au stimulat lupta pentru

libertate ºi au lãrgit considerabil orizontul acesteia.

Din pãcate pentru destinul oamenilor ºi al umanitãþii,

societatea modernã a simplificat ( în formã) ºi a adâncit

(în fond) o serie de structuri ºi fracturi sociale, generate

de interesele diferite ale „stãrilor” sociale existente în

aceastã perioadã de profunde ºi rapide prefaceri sociale.

La rândul lor, aceste structuri ºi fracturi sociale ºi-au pus

amprenta, mai mult sau mai puþin accentuat, asupra

modului de a gândi al oamenilor proveniþi din diferite

straturi („stãri”) ale societãþii ºi formaþi sub influenþa unor

tradiþii spirituale diferite. Aceste particularitãþi de opinie

s-au rãsfrânt ºi asupra metodei de cercetare a specialiºtilor

din diferite ramuri ale gândirii sociale din acel timp:

modul de a percepe, de a descrie ºi de a analiza problemele

aflate la ordinea de zi, precum ºi soluþiile preconizate

pentru acestea.

Ca rezultat al acestui proces multisecular de diferenþiere

a viziunilor despre lume ºi a metodelor de cercetare, s-a

cristalizat deosebirea dintre individualism ºi comunitarism

(colectivism), dintre raþionamentul abstract ºi istorism,

dintre societate (mai precis, „societatea civilã”) ºi stat,

dintre economie ºi politicã, dintre moralã ºi drept, dintre

moralã ºi economie (respectiv ºi politicã), dintre libertãþile

formale (politice, juridice) ºi libertatea realã a oamenilor

(autonomia de decizie) etc.

Aceste segmente sau paliere ale spiritualitãþii

omeneºti, aparent independente, au favorizat impresia cã

fiinþele omeneºti ar fi pe deplin autonome ºi cã societatea

(umanitatea) în ansamblu ar fi o simplã însumare (amestec

mecanic) de entitãþi izolate de sine stãtãtoare, fãrã nicio

legãturã organicã (geneticã ºi funcþionalã) între ele.

Nesocotirea acestei legãturi constitutive (organice) fireºti

dintre societate ca întreg ºi componentele ei, dintre
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diferitele forme de comunitãþi umane ºi membrii lor

individuali, i-a determinat pe unii gânditori sã

absolutizeze unul sau altul din cei doi termeni ai

realitãþii social-istorice (întregul ºi componentele sale

structural-sistemice ºi individuale). În felul acesta s-a

ajuns, pe termen lung, la opoziþia dintre metoda

individualismului (înclinatã mai puternic spre

abstractizare ºi, uneori, spre generalizãri pripite) ºi metoda

sistemicã (wholism – de la cuvântul englezesc „whole” –

„întreg”), de sorginte dialecticã, care presupune ºi

abordarea istoricã a proceselor sociale.

Contrapunând în mod mecanic individul societãþii,

societatea statului, iar pe plan conceptual, metodologic

ºi ºtiinþific – individualismul comunitarismului

(colectivismului) ºi, implicit, istorismului, s-a ajuns la

multiple deficienþe de percepþie a miºcãrii sociale,

inclusiv a celei intelectuale din epoca modernã. Cu

timpul, s-au accentuat extremele acestor abordãri diame-

tral opuse ºi s-a pierdut din vedere puntea de legãturã

dintre ele – expresie logicã a legãturii fireºti, organice

dintre întreg ºi pãrþile lui constitutive. Pe cale de

consecinþã, s-a pierdut din vedere liantul dintre pãrþi ºi,

totodatã, înveliºul lor protector (în special relaþiile

sociale ºi pivotul lor – relaþiile de proprietate) care fãcea

posibilã funcþionarea lor efectivã. În felul acesta s-a ajuns

la denaturarea mai mult sau mai puþin evidentã a realitãþii

prin îngroºarea unora dintre trãsãturile ei ºi orbirea faþã

de alte trãsãturi, indezirabile dintr-un motiv sau altul.

De aici, atacul tot mai vehement al promotorilor fiecãrei

viziuni despre viaþa socialã împotriva adversarilor

de idei ºi împotriva pãrþii neagreate din realitatea

concret-istoricã. Era inevitabil ca acest mod unilateral de

a privi realitatea – societatea ºi miºcarea intelectualã din

epoca modernã – sã ducã la distorsiuni de imagine ºi de

convingeri dintre cele mai neaºteptate atât pe plan

cultural-ºtiinþific (în procesul cunoaºterii), cât ºi pe plan

pragmatic (în politica internã, externã ºi internaþionalã)

care pot avea efectul scontat de iniþiatori pe termen scurt,

dar, de regulã, sunt infirmate pe termen lung. Aceste vicii

de opticã (unilateralitate, exclusivism, intoleranþã etc.)

se manifestã, din pãcate, ºi în zilele noastre, contribuind

din nefericire la întunecarea perspectivei propice gãsirii

de soluþii realiste pentru destule probleme acute ale

contemporaneitãþii.

3. Individualism   versus  comunitarism
          (colectivism)

Dacã în locul „anatemelor” ºi „excomunicãrilor”

reciproce, promotorii celor douã puncte de vedere, care

se vor diametral opuse ºi deci  reciproc incompatibile, ar

acþiona pe baza toleranþei, recomandate de toate religiile

lumii ºi declaratã de cãtre liberali drept principiu

existenþial al modernitãþii, probabil cã s-ar putea

economisi foarte mult din imensa risipã de energie ºi

resurse materiale ºi spirituale irosite în mod pãgubitor

pentru condiþia umanã din zilele noastre sub forma

producþiilor intelectuale exclusiviste.

Aceasta ar însemna, evident, ca respectivii

reprezentanþi ai „crâncenului” rãzboi de idei sã accepte

un schimb de idei sobru ºi onest, legat de fondul sau

substanþa problemelor acute ale contemporaneitãþii,

cântãrind cu seriozitate temeinicia argumentelor invocate

de ambele pãrþi. Practic, aceasta ar însemna ca adversarii

de idei sã se aºeze la masa dialogului cu smerenia care

decurge din toleranþa reciprocã realã (renunþând la

„complexele” de „superioritate” ale unora ºi la atacurile

personale supãrãtoare ale altora), precum ºi cu competenþa

pe care o presupun rigoarea ºtiinþificã ºi responsabilitatea

civicã.

Ar fi de dorit ca, pe bazã de date, fapte, statistici ºi

analize demne de tehnica revoluþionarã de calcul de care

dispune umanitatea în prezent, sã se caute soluþii reale

pentru gravele probleme cu care se confruntã miliardele

de oameni care populeazã planeta noastrã în prezent. Este

vorba, în primul rând, de sãrãcia ºi violenþa care îi

ameninþã pe cei mai mulþi dintre aceºtia. Orientarea

activitãþii intelectuale ºi a deciziilor politice în aceastã

direcþie nouã presupune, în acelaºi timp, înfrângerea sau

mãcar limitarea prejudecãþilor seculare care au însoþit

epoca modernã, cu deosebire a „imperativelor” ideologice

ºi a dogmatismului multiform, care persistã ºi reapare

continuu, sub formele cele mai neaºteptate ºi în zilele

noastre.

Probabil cã, pe aceastã cale, s-ar putea ajunge la o

libertate realã pentru toþi (con)locuitorii pãmântului, la

realizarea tuturor formelor de libertate autenticã, atât

pentru indivizi, cât ºi pentru comunitãþile create pe baza

voinþei lor, de la familie la comunitãþile profesionale ºi

de la acestea la naþiuni ºi statele naþionale. Graba ºi

virulenþa cu care „apostolii” globalizãrii atacã aceste

„structuri sociale” ordonatoare, care ºi-au dovedit cu

prisosinþã „puterea compensatoare” în raport cu multiplele

dezechilibre, inegalitãþi ºi crize generate de societatea

modernã, s-ar putea întoarce, în cele din urmã, împotriva

lor, întocmai ca în legenda despre „ucenicul vrãjitor”,

care s-a dovedit incapabil sã stãpâneascã ºi sã stãvileascã

forþele pe care le-a dezlãnþuit.

Cu siguranþã însã cã un asemenea obiectiv complex

ºi nobil, prin implicaþiile lui practice, cum este extinderea
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libertãþii reale a oamenilor la scarã planetarã, nu va putea

fi atins numai pe baza unor viziuni ºi practici elitiste,

minoritare. Democratizarea realã (nu numai formalã,

juridicã, politicã) a societãþii este condiþionatã de

antrenarea efectivã ºi activã a tuturor beneficiarilor ei

în acest proces complicat ºi de duratã.

Garanþia evitãrii sau a depãºirii utopiilor imaginate

de gânditorii din trecut, tributari unor interese parþiale

din societate (asumate în mod expres sau mascate de

declaraþii prodemocratice sau proumaniste formale), este

nu „recondiþionarea” ideologiilor tradiþionale în funcþie

de modificarea conjuncturilor, ci antrenarea practicã, pas

cu pas, a întregii populaþii în mecanismul de funcþionare

echilibratã ºi eficientã a societãþii în ansamblul sãu.

Întreaga populaþie trebuie sã devinã activã, sã contribuie

la propria sa emancipare ºi bunãstare, depãºind statutul

pe care, din pãcate, îl mai au încã prea mulþi oameni,

chiar ºi în societatea româneascã actualã, de simpli

figuranþi la „show-urile” mediatice ºi politice. Este

limpede, în acelaºi timp, cã pentru a continua ºi susþine

acest proces de activizare a resurselor umane disponibile

în þarã – ca, de altfel, ºi în întreaga lume – este nevoie cel

puþin de trei lucruri elementare: un nivel de trai cel puþin

decent pentru întreaga populaþie; accesul întregii

populaþii la educaþie, învãþãmânt ºi culturã; o guvernare

cu adevãrat democraticã a þãrii (a tuturor þãrilor), care sã

permitã corelarea eficientã ºi realistã a prioritãþilor

guvernãrii cu resursele efectiv disponibile ºi raþional

utilizate, în interesul întregii populaþii, ºi nu numai al

unor minoritãþi tradiþional ºi conjunctural privilegiate.

Un examen critic ºi analitic al modurilor diferite în

care au fost percepute problematica ºi dilemele

modernitãþii de-a lungul secolelor, precum ºi a percepþiilor

diferite a dilemelor cu care se confruntã umanitatea în

zilele noastre, pot sã ajute la abordarea mai realistã a

acestora ºi sã uºureze gãsirea de soluþii mai apropiate de

nevoile cele mai presante ale acestei etape istorice.

În linii mari ºi în esenþã, în epoca modernã s-au confruntat

douã viziuni diametral opuse despre om ºi societate,

respectiv: individualismul (preponderent liberal) ºi

comunitarismul sau colectivismul (preponderent utopic).

Ambele viziuni porneau de la date parþiale din realitatea

momentului istoric respectiv, insistând, în funcþie de

interesele diferite pe care le aveau în vedere, asupra anumitor

aspecte ale realitãþii ºi ocolind sau minimalizând alte aspecte

ale aceleiaºi realitãþi. Diferã, de asemenea, „registrul”

(pozitiv ºi/sau normativ) în care se desfãºura aceastã analizã:

liberalii aveau ca reper mentalitatea burghezului cu

preocupãri utilitariste imediate (câºtigul bãnesc ºi

ascensiunea spre puterea politicã – drept pavãzã pentru

asigurarea acestuia), punând accentul pe latura pozitivã a

problemelor, iar „utopiºtii” (comunitarii, colectiviºtii,

socialiºtii, comuniºtii etc.) aveau ca reper dreptatea socialã,

punând accent, pe de o parte, pe critica unor fenomene

îngrijorãtoare din realitatea timpului lor pentru liniºtea ºi

prosperitatea întregii comunitãþi sociale (ca, de exemplu,

rolul perturbator al operaþiunilor speculative cu bani,

lãcomia oamenilor de afaceri ºi excesele politicienilor etc.),

iar, pe de altã parte, pe aspectul normativ al problemelor

sociale abordate, pe mãsurile dezirabile pentru ca organismul

comunitãþii sã funcþioneze cât mai echilibrat, eficient ºi

echitabil.

În acest context, se pare cã cea mai frecventã deficienþã

de percepþie a lumii moderne, de cãtre liberali, inclusiv a

lumii în care trãim noi, este ignorarea sau cel puþin

fragmentarea ºi minimalizarea þesãturii social-politice

reale, organic constituitã de-a lungul istoriei, la scarã

localã, naþionalã, internaþionalã ºi globalã, pe fundalul

cãreia se desfãºoarã acþiunile particulare ale indivizilor

priviþi în mod separat. Spus cu alte cuvinte, este vorba

despre insuficienta atenþie acordatã de gânditorii liberali

relaþiilor multiple ºi interdependente dintre oameni, ca

entitãþi de sine stãtãtoare, ºi comunitãþile mai mult sau

mai puþin cuprinzãtoare, în care îºi desfãºoarã ei

activitatea. Pe cale de consecinþã s-a ajuns, cu timpul, ca

o serie de gânditori liberali, mai ales liberalii

(ultraliberalii), sã considere cã factorul hotãrâtor în

desfãºurarea evenimentelor istorice din epoca modernã

l-ar constitui preferinþa ºi voinþa individului particular.

Foarte curând au apãrut însã ºi reacþiile critice faþã de

astfel de percepþii unilaterale ale realitãþii social-istorice.

Asemenea constatãri critice pot fi întâlnite în diferite

etape ale epocii moderne, atât la nivelul conºtiinþei

populare, începând cu ceea ce cu un termen curent sau

banal se numeºte „bun-simþ” sau „simþ comun”, cât ºi la

nivelul erudit al performanþelor intelectuale sofisticate

obþinute de specialiºtii în diferite ºtiinþe sociale.

La primul nivel menþionat este relativ uºor de observat

ºi de înþeles cã oamenii simpli, oamenii obiºnuiþi nu-ºi

pot privi (concepe, imagina) propria lor viaþã în afara

relaþiilor cu semenii lor, rupþi de þesutul sau stratul pro-

tector al unor comunitãþi preexistente (familie, trib, gintã,

etnie, meserie, comunitate sãteascã ºi/sau orãºeneascã,

naþiune etc.). Din motive evidente, lãsãm la o parte

poveºtile imaginare despre experienþa izolatã a unor

indivizi ajunºi în aceastã situaþie în mod cu totul

întâmplãtor, ca de exemplu cazul lui Robinson Crusoe.

La fel, oamenii normali nu-ºi pot imagina funcþionarea

normalã a diferitelor comunitãþi umane, inclusiv a

societãþii în ansamblu, fãrã existenþa unor indivizi
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înzestraþi cu anumite abilitãþi ºi dispunând de capacitatea

de a gândi, de libertatea interioarã de a gândi, chiar ºi

atunci când, în epoci întunecate ale istoriei umanitãþii,

au fost inventate ºi practicate sinistre modalitãþi de a

violenta ºi reprima gândirea liberã a oamenilor.

A rupe una de alta cele douã laturi indisolubil legate

ale realitãþii sociale (indivizii, care gândesc mai mult sau

mai puþin autonom, ºi structurile sociale în cadrul cãrora

se pot ei miºca) înseamnã a deforma realitatea. Practic,

aceasta ar însemna sã admitem douã erori posibile: fie

absolutizarea rolului îndeplinit de personalitatea

indivizilor priviþi în mod izolat, fie absolutizarea

structurilor social-politice create, de-a lungul timpului,

chiar de oameni, ºi sã admitem puterea atotcuprinzãtoare

a acestor structuri asupra conºtiinþei ºi voinþei indivizilor

respectivi. În ambele cazuri s-ar ajunge la o contradicþie

fãrã ieºire în raport cu realitatea concret-istoricã.

Recunoscând în mod onest legãtura realã dintre cele

douã componente ale organismului social ºi ale

mecanismelor lui de funcþionare, deci dintre întreg ºi

pãrþile lui componente, privite în dinamica lor

concret-istoricã, poate fi depãºitã contradicþia menþionatã

mai sus ºi poate fi observatã îngustimea de vederi

atât a adepþilor individualismului (mai ales a celui

liberal-elitist), cât ºi a adepþilor comunitarismului (mai

ales a celui de facturã utopicã). ªi mai important este

faptul cã, þinând seama de aceastã legãturã dialecticã

obiectiv determinatã, ar putea fi mobilizate, în mãsurã

mult mai mare, resursele umane existente atât pentru a

perfecþiona mecanismul de funcþionare a societãþii, cât ºi

pentru a asigura manifestarea mai liberã ºi mai

constructivã a personalitãþii indivizilor din cuprinsul ei.

Miºcarea de idei în aceastã direcþie ar putea contribui în

mod hotãrâtor nu numai la extinderea democraþiei ºi la

diversificarea formelor ei de manifestare, ci mai ales la

adâncirea conþinutului acesteia, la perfecþionarea

substanþei democraþiei.

Argumentele în favoarea legãturii indisolubile dintre

individ ºi structurile sociale construite de-a lungul istoriei

sunt ºi mai convingãtoare dacã ne referim la forma

superioarã a conºtiinþei sociale, la percepþia intelectualã,

eruditã a relaþiei dintre individ ºi structurile sociale

constituite în mod istoric.

În tratatul sãu de „Sociologie” (1989/1997), Anthony

Giddens explicã în mod convingãtor cã individul uman

ºi libertatea lui constituie rezultate neîndoielnice ale

apariþiei ºi dezvoltãrii lor în cadrul societãþii. Oamenii

s-au format ºi s-au dezvoltat – biologic ºi cultural – nu în

mod izolat, ci trãind ºi muncind în comunitãþi mai mult

sau mai puþin extinse. În paragraful întitulat „Socializarea

ºi libertatea individualã” din aceastã lucrare, cunoscutul

gânditor britanic scrie în acest sens: „Pentru cã mediile

culturale în care ne naºtem ºi ajungem la maturitate

influenþeazã ... comportamentul nostru, ar putea pãrea cã

suntem lipsiþi de orice individualitate sau voinþã liberã.

Ar putea pãrea cã suntem doar turnaþi în tiparele

preexistente pe care le-a pregãtit pentru noi societatea....

Faptul cã de la naºtere pânã la moarte suntem implicaþi în

procesul de interacþiune cu ceilalþi ne condiþioneazã cu

certitudine formarea  personalitãþilor, valorile pe care le

susþinem ºi comportamentul pe care ni-l asumãm. Totuºi

socializarea se aflã de asemeni la originea a însãºi

individualitãþii ºi libertãþii noastre. În cursul socializãrii

fiecare dintre noi dezvoltã un sentiment de identitate

(majusculele lui A. G. – n. ns. – SSS) ºi capacitatea de

gândire ºi acþiune independentã”(Giddens, 2000, p. 52).

Aceastã concluzie nu este însã suficient de

convingãtoare sau la fel de convingãtoare pentru

reprezentanþii tuturor grupurilor sociale din epoca

modernã. Dacã în urmã cu peste douã secole, pe timpul

revoluþiei americane (1776) ºi a celei franceze (1789),

balanþa controverselor doctrinare (teoretice ºi ideologice)

tindea sã încline în favoarea „logicii individului”

(ca expresie a luptei „progresiºtilor” împotriva

„vechiului regim”), ulterior, mai ales pe parcursul

secolului al XIX-lea, s-a lãrgit considerabil distanþa dintre

aceasta ºi „logica opusã a colectivitãþii”, pentru ca la

începutul secolului urmãtor – al XX-lea – tendinþa sã se

inverseze din nou, în sensul logicii colectivitãþii.

Încercând sã tragã învãþãminte pentru posteritate din

dezbaterile furtunoase care au avut loc în Franþa în

legãturã cu legitimarea noii puteri politice, pornind

de la „Declaraþia depturilor omului ºi cetãþeanului”

(1789-1791), Marcel Gauchet scrie, într-o lucrare

consacratã bicentenarului revoluþiei franceze,

cã „... înainte de a fi înfruntare între reacþiune ºi progres,

clivajul este interior spaþiului politic ivit din drepturile

omului.... douã secole de conflicte ºi de contradicþii

necruþãtoare aveau sã decurgã din aceastã disputã

inauguralã cãtre principii. Douã secole în care ne vom

învârti în jurul antagonismului central dintre adepþii

restaurãrii primatului colectiv împotriva disoluþiei

individualiste ºi adepþii emancipãrii indivizilor împotriva

dependenþelor opresive... Iacobinism ºi burkism se

aseamãnã ºi sunt simetrice unul altuia într-un spaþiu de

gândire caracterizat prin contradicþia de gândire internã

a poziþiilor prezente – spaþiu de gândire propriu vârstei

democratice în care conservatorism ºi revoluþie,

liberalism ºi socialism vor reproduce ºi vor multiplica în

mod neobosit în oglindã, din metamorfozã în
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metamorfozã, aceeaºi monotonã organizare

contradictorie”(Gauchet, 2004, pp. 112-113).

Din perspectiva democraþiei creºtine ºi a partidului

popular italian, prelatul ºi sociologul italian Luigi Sturzo

(1871-1959), adversar al totalitarismului, inclusiv al

fascismului italian, atrãgea atenþia asupra celor douã erori

de interpretare unilateralã a legãturilor reale dintre individ

ºi societate, scriind: „Societatea nu este altceva decât

existenþa operantã a indivizilor într-un proces inepuizabil.

Nu existã indivizi fãrã societate, nici societate fãrã indivizi.

Societatea nu este un quid tertium (o a treia entitate, total

diferitã ºi distinctã de cele douã ipostaze ale indivizilor –

n. ns. – SSS) care presupune indivizii în parte ºi indivizii

coexistenþi sau care formeazã individualitatea prin

intermediul asocierii; societatea existã ºi coexistã numai

pentru indivizi”. Societatea este, dupã aceeaºi apreciere,

„coexistenþa indivizilor ce coopereazã pentru scopuri

comune”(Sturzo, 2001, pp. 14-15, 62).

Pe cât de nocivã este absolutizarea rolului individului

în viaþa realã, pe atât de periculoasã este idealizarea

„forþelor colective” (societatea ºi instituþiile publice:

bisericã, stat, naþiune etc.). Avertizând împotriva acestui

pericol, acelaºi gânditor italian preciza cã „Societatea nu

este o entitate sau un organism în afara ºi deasupra

individului, omul este, în acelaºi timp, individual ºi

social. Este atât de individual încât nu participã la altã

viaþã decât la a sa ºi este o personalitate incomunicabilã,

ºi este atât de social încât nu ar putea exista ºi nu ºi-ar

putea dezvolta nici o facultate, nici chiar viaþa sa, în afara

societãþii... În esenþã, singurul adevãrat agent al societãþii

este omul, individ asociat cu alþi oameni pentru anumite

scopuri”(Sturzo, 2001, p. 63).

Percepþia relaþiei dintre individ ºi societate a suferit

schimbãri importante în ultima jumãtate de secol, atât în

legãturã cu exacerbarea „rãzboiului rece”, care a dus la

acutizarea rupturii dintre cele douã poziþii extreme

(individualismul ºi comunitarismul), cât ºi, mai recent,

în legãturã cu globalizarea, care, pe de o parte, a lãrgit

sfera oportunitãþilor (inclusiv a privilegiilor) pentru

entitãþile economice gigantice (întreprinderile multi- ºi

transnaþionale), iar, pe de altã parte, a contribuit la

deteriorarea accentuatã a condiþiei umane pentru multe

milioane de oameni, mai ales din zonele periferice ale

sistemului mondial modern.

În legãturã cu acest ultim aspect, sociologul polonez

Zygmunt Bauman atrage atenþia asupra recursului

crescând al celor aflaþi în dificultate la comunitate ºi la

spiritul comunitar, „pentru a contracara patologiile

directe ale societãþii atomizate de astãzi”. „Suntem cu

toþii interdependenþi în aceastã lume a noastrã care se

globalizeazã rapid – scria Z. Bauman, în anul 2001 –, ºi

datoritã acestei interdependenþe nici unul dintre noi  nu

poate fi stãpânul sorþii lui de unul singur. Sunt sarcini cu

care fiecare individ se confruntã, dar care nu pot fi

controlate ºi tratate individual. Orice ne-ar separa ºi ne-ar

obliga sã pãstrãm distanþa unul de altul, sã trasãm graniþele

ºi sã construim baricade, face îndeplinirea unor astfel de

sarcini ºi mai dificilã. Cu toþii avem nevoie sã obþinem

controlul condiþiilor sub care ne luptãm cu provocãrile

vieþii – dar pentru cei mai mulþi dintre noi un astfel de

control nu poate fi obþinut decât colectiv (Sublinierea lui

Z. Bauman – n. ns. – SSS)” (Bauman, 2001, p.111).

Rãzboiul, care se vrea necruþãtor, între individualism

ºi comunitarism (colectivism) este sortit eºecului, pe timp

îndelungat, chiar dacã fiecare dintre ele pot sã câºtige

temporar anumite lupte în conjuncturi determinate, mai

ales datoritã obstinaþiei pe care o manifestã promotorii

lor în apãrarea unor interese distincte – dar fragmentare,

parþiale –, ca ºi datoritã absenþei sau superficialitãþii

dialogului dintre ele pe tema problemelor dificile cu care

se confruntã societatea ºi a mijloacelor prin care ar putea

fi rezolvate acestea.

Un argument simptomatic al acestui adevãr îl constituie

efortul adepþilor „celei de-a treia cãi” de dezvoltare a

omenirii în viitor de a identifica elemente pozitive ºi

constructive atât în liberalismul individualist, cât ºi în

social-democraþie, care pleacã de la interesele generale ºi

de la nevoia de solidaritate cu cei aflaþi în dificultate.

În cuprinsul lucrãrii sale „A treia cale. Renaºterea

social-democraþiei” (1998, traducerea româneascã din 2000),

cunoscutul sociolog britanic Anthony Giddens este de acord

cu dezbaterile din sânul social-democraþiei europene care a

ajuns la concluzia cã „individualismul ºi solidaritatea nu ar

trebui contrapuse”, cã în societatea actualã performanþa

economicã ar trebui reconciliatã cu securitatea socialã, cã

preocupãrile de „disciplinare” a pieþei ar trebui combinate

cu o limitare mai hotãrâtã a intervenþionismului. În final,

autorul citat ajunge la concluzia cã „piatra de încercare” a

succesului unei politici economice ºi sociale este „dacã

calitatea vieþii este slujitã cel mai bine de o creºtere a

consumului privat sau de o îmbunãtãþire a funcþionãrii

statului” (Giddens, 2001, p. 39).

Dacã urmãrim istoria ºtiinþei moderne, dublatã de

istoria idologiilor din perioada respectivã, modul cum

s-au format ºi au evoluat marile curente de gândire

social-economicã ºi politicã, ne putem da seama ºi mai

bine de relevanþa celor douã viziuni opuse cu privire la

resortul dezvoltãrii ºi relaþia dintre individ ºi societate,

iar pe plan metodologic – eficienþa individualismului ºi

a comunitarismului (colectivismului).
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Individualismul liberal ºi comunitarismul

(colectivismul), calificat, de la un moment dat, cu atributul

de „utopic”, au strãbãtut împreunã secolele epocii moderne

(sec.XVI – XX), ca doi fraþi vitregi. Acestea au avut o

mamã comunã (economia modernã de piaþã), respectiv

aceeaºi origine istoricã, dar, în acelaºi timp, temperamente

ºi comportamente în bunã mãsurã diferite, chiar opuse,

pentru cã suportul lor social era diferit – elitist în primul

caz ºi popular în cel de-al doilea.

Individualismul liberal s-a manifestat, de la început,

sigur pe el ºi ofensiv, convins fiind cã reprezintã formula

optimã de comportament în societate ºi garanþia

prosperitãþii generale, ca însumare a performanþelor

superioare ale indivizilor autonomi. Pe mãsura trecerii

timpului s-au acumulat însã tot mai multa dovezi prac-

tice concludente care contraziceau aceste speranþe,

transformate în mod forþat în certitudini.

Comunitarismul (colectivismul) s-a manifestat iniþial

mai timid ºi mai prudent, exprimând anumite premoniþii

în legãturã cu unele pericole incipiente ale societãþii

moderne, decurgând din proprietatea privatã ºi folosirea

banilor, ca ºi din modul liberal de guvernare a diferitelor

comunitãþi umane. Pe mãsura accentuãrii unor

dezechilibre, inegalitãþi, crize ºi nedreptãþi în cadrul

societãþii moderne, a sporit spiritul critic al

comunitarismului ºi accentul discuþiilor a fost deplasat

în direcþia laturii normative a problemelor sociale

(mãsurile sociale dezirabile). Întrucât adeseori nu se

întrevedea perspectiva realizãrii imediate a mãsurilor

avute în vedere pentru a þine seama de interesele celor

mulþi, adversarii lor ideologici au calificat acest punct de

vedere cu atributul de „utopic”, în sensul de puþin

probabil sau chiar nerealizabil.

Cu timpul, pe mãsurã ce s-au succedat noi sfidãri pentru

societatea modernã, care decurgeau din necontenitele

schimbãri de formã ale economiei moderne de piaþã, s-a

accentuat spiritul critic al promotorilor comunitarismului,

demersul lor intelectual a cãpãtat mai multã consistenþã,

mai cu seamã spre sfârºitul secolului al XIX-lea ºi începutul

secolului al XX-lea. Pe aceastã cale ºi-a fãcut loc speranþa

promotorilor comunitarismului, denumit ulterior

socialism ºi/sau comunism, cã societatea modernã ºi, în

primul rând, economia de piaþã ar putea fi radical schimbate

în sensul deplasãrii accentului de la interesele egoiste ale

indivizilor preocupaþi, cu precãdere, de obþinerea de câºtiguri

bãneºti din activitãþi lucrative, spre binele comun, spre

interesele generale ale comunitãþilor (colectivitãþilor) re-

spective.

Referirea la câteva exemple concrete de intelectuali

ºi/sau politicieni de marcã din diferite etape ale epocii

moderne care au adoptat atitudini opuse în ce priveºte

factorul-cheie care ar putea asigura funcþionarea optimã

a societãþii (individul autonom sau comunitatea solidarã)

este de naturã sã clarifice mai bine rãdãcinile comune,

dar principiile ºi diferite ale individualismului liberal ºi

ale comunitarismului mai mult sau mai puþin utopic.

Pentru început se va face referire la câteva exemple din

perioada timpurie a modernitãþii.

4. Individualismul liberal ºi comunitarismul
          utopic în zorii epocii moderne
          (secolul al XVI-lea)

În primele decenii ale secolului al XVI-lea, în zorii

epocii moderne, vãd lumina zilei douã semnificative

lucrãri cu tematicã social-politicã, ºi anume: prima, a

italianului Niccolo Machiavelli (1469-1527), întitulatã

„Principele” (1513), ºi a doua, a englezului Thomas More

sau, dupã numele latinizat, Thomas Morus (1478-1535),

întitulatã „Utopia” (1516, 1518, 1551). Acestea redau

douã viziuni diametral opuse despre cum funcþiona ºi

cum ar fi trebuit sã funcþioneze societatea din acel timp ºi

mai ales componenta ei politicã – statul – la graniþa dintre

evul vediu ºi epoca modernã

N. Machiavelli încearcã sã descifreze mecanismele,

respectiv logica vieþii politice din timpul sãu pornind de

la douã constatãri esenþiale: pe de o parte, el aratã cã

existã o mare deosebire „între felul în care oamenii trãiesc

ºi felul în care ei ar trebui sã trãiascã”, iar, pe de altã parte,

cã mentalitatea poporului guvernat este diametral opusã

mentalitãþii celor care îl guverneazã. Cele douã grupuri

sociale asimetrice din societatea timpului – „poporul”

(cei mulþi) ºi „cei mari” (în sensul de cei puþini, dar bogaþi

ºi puternici) – apeleazã la stat („principele”) din motive

diferite: primii pentru a-ºi apãra libertatea, iar ultimii pentru

a-i domina pe cei dintâi. „... dacã cei mari îºi dau seama cã

nu pot sã reziste poporului – scrie N. Machiavelli –, ei încep

sã acorde faimã ºi stimã unuia dintre ei ºi îl fac principe,

pentru ca la adãpostul lui sã poatã sã-ºi satisfacã toate

poftele” (Cf. Preda, 2003, p. 19).

Indiferent de cãile de acces la putere (voinþa

„poporului” sau a celor „mari”), rolul „principelui” în

calitate de conducãtor al statului era dintre cele mai

dificile deoarece el trebuia sã asigure funcþionarea

normalã a societãþii. Principele avea datoria sã stabilescã

obiectivele care trebuiau urmãrite, sã gãseascã metodele

cele mai potrivite pentru atingerea acestora ºi sã facã

deseori compromisuri. Gânditorul italian aratã cã de multe

ori principele era pus în situaþia sã foloseascã metode

dure în guvernare „care ni se par rele” (ca de exemplu:
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meschinãrie, jaf, lãcomie, cruzime, mândrie, plãcere,

viclenie, încãpãþinare etc. – n. ns. – SSS), dar despre care

el susþine, pe baza experienþei din timpul sãu, cã „ne fac

sã dobândim prin atingerea lor, ºi siguranþã ºi bunãstare”

(Cf. Preda, 2003, p. 21-22).

Prin sintagma „scopul scuzã mijloacele”,

N. Machiavelli a sintetizat, de fapt, caracteristicile

guvernãrii de la începuturile lumii moderne, bazatã pe

voinþa principelui, respectiv pe o viziune individualistã

ºi elitistã despre guvernare, nevoitã totuºi sã facã anumite

concesii grupurilor influente din viaþa publicã – fie

minoritãþii bogate în ascensiune (negustorii, bancherii

etc.), fie maselor populare (la care apelau guvernanþii

adesea, mai ales pentru a pondera pretenþiile excesive ale

celor bogaþi). Prin raþiuni de ordin politic ºi, implicit de

ordin economic, „principele” urmãrea, de fapt, sã

legitimeze dominaþia celor mulþi de cãtre cei puþini ºi

bogaþi, dar uneori ºi sã-i tempereze pe aceºtia din urmã.

Cam în acelaºi  timp, dar privind lucrurile dintr-o

perspectivã diametral opusã, gânditorul englez Thomas

Morus este preocupat, de asemenea, de problemele bunei

guvernãri. În lucrarea sa „Utopia” („þara de nicãieri”),

denumitã uneori ºi „Eu-topia” („þara fericirii”), având ca

subtitlu „Despre cea mai bunã formã de cârmuire a

statului”, gânditorul englez recurge la o ficþiune pentru a

se apãra de eventuale suspiciuni politice, posibile datoritã

criticilor pe care le formuleazã în mod implicit ºi pe ocolite

la adresa situaþiei politice din timpul sãu în Anglia

monarhicã (Morus, 2001, p. 7).

 Imaginând o discuþie cu un prieten care a vizitat o

þarã strãinã denumitã Utopia, organizatã pe baza altor

principii decât cele din Anglia timpului sãu guvernatã de

regii Henric al VII-lea ºi Henric al VIII-lea, Th. Morus

criticã o serie de aspecte negative ale societãþii engleze,

sugerând, prin comparaþie, o alternativã la acestea. Prin

vocea interlocutorului sãu, Th. Morus spune, printre altele,

cã „acolo unde existã proprietate individualã ºi unde

banul e mãsura tuturor lucrurilor, e foarte greu de

întemeiat o cârmuire dreaptã ºi fericitã pentru întreaga

obºte; cel puþin dacã nu crezi cã-i drept când cele mai

bune lucruri încap pe mâna celor mai rãi oameni sau cã

fericirea înseamnã cã toate bunurile sã fie împãrþite numai

între câþiva, ºi fãrã ca mãcar aceºtia sã fie fericiþi din toate

punctele de vedere, în vreme ce toþi ceilalþi se zbat în

cele mai crâncene lipsuri” (Morus, 2001, p. 52).

În contrast cu aceastã stare de lucruri, interlocutorul

lui Morus îi vorbeºte despre principiile de organizare a

societãþii din þara (insula) vizitatã de el (Utopia), arãtând,

printre altele, cã „utopienii” (locuitorii acelei

binecunoscute, dar neprecizate þãri, din punct de vedere

geografic) considerã cã „o dovadã de adevãratã

înþelepciune ar fi, din partea unui om, sã-ºi urmãreascã

fericirea doar între hotarele legii. ªi mai spun – continuã

respectivul interlocutor – cã pietatea înseamnã sã alegi

mai degrabã binele comunitãþii decât binele care priveºte

doar persoana proprie, ca atare, îl socotesc nedrept pe

acela care îºi doreºte plãcerea smulgându-i-o semenului

pe a lui”(Morus, 2001, p. 88).

Comparând cele douã viziuni despre starea societãþii

ºi modalitãþile de guvernare a acesteia la începutul

secolului al XVI-lea, viziunea lui Machiavelli ºi viziunea

lui Morus, putem observa atât unele asemãnãri între ele,

cât ºi puternice deosebiri de mesaj social-politic. În ambele

cazuri se remarcã observaþia realistã a celor doi gânditori

cã existã o deosebire însemnatã între modul cum erau

guvernate þãrile respective ºi modul cum ar fi trebuit sã fie

ele guvernate. Se recunoaºte, direct sau implicit, prezenþa

unor deficienþe de guvernare, în funcþionarea instituþiilor

publice, având drept urmare nedreptãþirea multor oameni,

mai ales a cetãþenilor de condiþie modestã, ca ºi încãlcarea

multor principii ºi reguli morale, care duc la inversarea

raportului firesc dintre virtute ºi viciu.

Existã, în acelaºi timp, ºi destule deosebiri între cele

douã viziuni, decurgând din unghiul diferit din care sunt

privite lucrurile: Machiavelli este pragmatic ºi nu-ºi face

niciun fel de iluzii în legãturã cu distanþa apreciabilã

care existã între politicã ºi moralã, admiþând cã obþinerea

ºi menþinerea puterii politice se poate face ºi cu metode

imorale. Morus, dimpotrivã, este preocupat cu precãdere

de ordinea ºi stabilitatea din societate, de consecinþele

cârmuirii asupra condiþiei umane a tuturor categoriilor

de cetãþeni, folosind ca principal criteriu de apreciere a

politicii, în special a guvernãrii, moralitatea oamenilor,

mãsura în care acestea rãspund interesului general,

comunitar. Deosebirea de fond dintre cei doi gânditori

este legatã de reperul lor fundamental în abordarea ºi

soluþionarea problemelor sociale cu care se confruntau:

pentru Machiavelli, individul cu mentalitate modernã,

respectiv burghezul liberal; pentru Morus, comunitatea,

deci majoritatea cetãþenilor, oamenii din popor, mai

ataºaþi de normele morale ºi de interesul general.

5. Liberalism individualist ºi comunitarism
          utopic în perioada de maturizare
           a modernitãþii (secolele al XVIII-lea
            ºi al XIX-lea)

Pe mãsura trecerii timpului, în secolele al XVIII-lea ºi

al XIX-lea s-a adâncit criza „vechiului regim” (aristo-

cratic ºi monarhic), întemeiat pe aservirea feudalã a
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majoritãþii populaþiei, s-au extins ºi s-au consolidat – cel

puþin în câteva state occidentale mai evoluate – formele

moderne de organizare economico-socialã (economia de

piaþã ºi palierul ei  superior – capitalismul –, statul de

drept, partidele politice moderne ºi viaþa parlamentarã).

În aceeaºi mãsurã s-a diversificat ºi s-a îmbogãþit ºi

viaþa intelectualã: s-a extins mentalitatea modernã, a

sporit numãrul adepþilor individualismului ºi ai

liberalismului (mai ales în politicã ºi în economie). Aceste

schimbãri au fost însoþite, ca o adevãratã umbrã, ºi de

promotorii comunitarismului (colectivismului,

socialismului, comunismului). Aceºtia continuã sã adopte

o atitudine criticã faþã de multe aspecte negative din

societatea timpului. În vederea soluþionãrii acestora,

promotorii comunitarismului au militat pentru mãsuri mai

mult sau mai puþin radicale, având ca punct de plecare

abolirea proprietãþii private ºi controlul democratic

asupra statului.

Pe fondul confruntãrilor dintre modernism (burghezie)

ºi conservatorism (aristocraþie ºi monarhie), precum ºi al

respingerii reciproce dintre liberalism ºi comunitarism,

îndeosebi datoritã intransigenþei lor faþã de forma de

proprietate dezirabilã (privatã sau publicã), a avut loc, în

aceastã perioadã, ºi o puternicã manifestare a gândirii

democratice. Prezenþa maselor largi populare în miºcarea

pentru înnoirea socialã (rãscoale þãrãneºti, revolte ale

muncitorilor de la oraºe, acþiuni filantropice pentru

ajutorarea acestora, implicarea bisericii în rezolvarea

problemelor sociale acute ale etapei respective etc.) a

oferit un solid suport social pentru o activitate

intelectualã mai radicalã decât cea liberalã, fãrã a

împãrtãºi însã toate dezideratele practice ale adepþilor

comunitarismului, având serioase rezerve mai ales faþã

de proprietatea colectivã ºi/sau de stat.

Emanaþie nemijlocitã a pãturilor neprivilegiate din

„vechiul regim”, îndeosebi a þãrãnimii, a meºteºugarilor

ºi a lucrãtorilor din oraºele vremii, curentul democrat din

acel timp avea o bazã socialã mai largã decât liberalismul,

dar ºi obiective mai diverse, legate de aspiraþiile spre

libertate ºi autonomie ale celor care, timp de peste un

mileniu, au suportat multiple forme de asuprire ºi de

îngrãdire a existenþei lor de sine stãtãtoare, precum ºi de

încãlcare a demnitãþii lor de oameni.

Ambivalenþa democratismului, compatibilitatea lui

atât cu liberalismul (axat pe limitarea puterii politice a

aristocraþiei), cât ºi cu comunitarismul (axat pe înfãptuirea

dreptãþii sociale), i-au permis democratismului sã fie un

factor stimulator pentru liberalism, dar ºi un factor

favorizant pentru comunitarism.

În momentele acute ale luptelor social-politice

împotriva societãþii medievale, devenitã anacronicã, ºi

împotriva puterii aristocraþiei, era dificil sã se facã o

deosebire netã între un democrat ºi un liberal, pentru cã

amândoi urmãreau o guvernare limitatã ºi reglementatã

prin legi.

Deosebirea dintre democraþi ºi comunitari se putea

face mai uºor, pentru cã, în ciuda multor deziderate

comune, exista între ei o deosebire categoricã, de

principiu, legatã de poziþia lor faþã de proprietate:

democraþii erau partizanii proprietãþii private, ca ºi

liberalii (deºi unii dintre democraþi aveau serioase

îndoieli în ce priveºte legitimitatea ei), în timp ce

comunitarii erau adepþii proprietãþii sociale sau colective,

marcând în acest fel opoziþia lor categoricã faþã de liberali.

Oricât ar pãrea de paradoxal, cel puþin la prima vedere,

ascensiunea democratismului în aceastã perioadã, a avut,

adeseori, rolul de verigã de legãturã între cele douã

mentalitãþi ºi curente de gândire diametral opuse,

menþionate mai sus, respectiv: liberalismul ºi

comunitarismul. Gândirea democraticã a contribuit în

mod hotãrâtor la radicalizarea miºcãrilor pentru progres

social. Miºcarea ºi gândirea democraticã i-au antrenat pe

liberali în mod mai hotãrât în lupta pentru progres

social-economic ºi politic. În acelaºi timp, miºcarea

democraticã a furnizat adepþilor comunitarismului destule

argumente, demne de luat în seamã, pentru combaterea

tuturor categoriilor de privilegii (nu numai a celor

politice), pentru analiza inegalitãþilor dintre oameni ºi

înlãturarea acestora, pentru rãspândirea roadelor

progresului la scara întregii societãþi, pentru înfãptuirea

dreptãþii sociale. Cuvintele de ordine ale revoluþiei

franceze din anul 1789 „libertate, egalitate, fraternitate”

sintetizeazã obiectivele-cheie care au fãcut posibilã

mobilizarea tuturor categoriilor sociale neprivilegiate în

lupta împotriva guvernãrii arbitrare a monarhilor ºi a

aristocraþiei privilegiate în mod ereditar, în lupta pentru

modernizarea societãþii ºi îmbunãtãþirea condiþiei umane.

La mijlocul secolului al XVIII-lea, doi liberali din

Franþa, ºi anume Francois Marie Arouet, cunoscut sub

pseudonimul de Voltaire (1694-1778), ºi Charles Louis

Montesquieu (1689-1755), precum ºi un democrat, ºi

anume Jean Jacques Rousseau (1712-1778), examineazã

problema modernizãrii societãþii din acel timp. Ei se

deosebesc în ce priveºte accentul pus pe diferite probleme

care îºi aºteptau rezolvarea în acele condiþii: primii doi

(liberalii) privesc viitorul cu optimism ºi considerã drept

cheie a progresului social modernizarea politicii ºi a

principalului sãu instrument – statul –, a cãrui funcþionare

urma sã fie aºezatã pe temelia unor legi democratice

riguroase ºi pe separaþia puterilor în stat; ultimul
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(democrat) este mult mai precaut, uneori chiar pesimist,

insistã asupra inegalitãþilor din societatea timpului ºi

susþine cã rãdãcinile ºi soluþia lor trebuie cãutate în

caracterul nesatisfãcãtor al instituþiilor sociale existente

pe acea vreme, militând pentru schimbarea lor.

Este, neîndoielnic, un lucru pozitiv pentru progresul

societãþii respective, faptul cã liberalii au fãcut o distincþie

netã între traiul parazitar al nobililor de la curþile regilor

ºi viaþa activã a persoanelor ocupate în diferite ramuri ale

economiei unde se crea ºi sporea bogãþia. Pe bunã

dreptate, Voltaire scria  în anul 1733 cã „Nu ºtiu însã cine

e mai util statului: un senior bine pudrat care ºtie cu

precizie la ce orã se scoalã regele ºi la ce orã se culcã, ºi

care îºi dã aere de stãpân jucând rolul de sclav în

anticamera unui ministru sau, dimpotrivã, un neguþãtor

care îºi îmbogãþeºte þara, care din biroul sãu dã ordine la

Cairo ºi care contribuie la fericirea lumii?” (Cf. Preda,

2003, p. 33).

Este limpede, în lumina celor de mai sus, cã puterea

economicã a clasei de mijloc începea sã cântãreascã tot

mai mult în balanþa importanþei cetãþeneºti a diferitelor

categorii de oameni ºi de îndeletniciri din societatea

modernã.

La fel de pozitivã este preocuparea liberalilor de a

limita ºi de a înlãtura arbitrariul ºi abuzurile din

guvernarea unei þãri, prin limitarea  ºi controlarea puterii

celor aflaþi la cârma statului, ca ºi prin preocuparea de a

asigura deplina exercitare a drepturilor omului ºi

cetãþeanului pentru toþi membrii societãþii.

În viziunea lui Ch.L. Montesquieu, preocuparea

centralã a unei guvernãri moderne a societãþii este

asigurarea libertãþii tuturor cetãþenilor, iar condiþia

înfãptuirii acesteia presupune cel puþin douã lucruri: pe

de o parte, elaborarea unor legi clare care sã arate ce le

este interzis acestora, iar pe de altã parte, separaþia dintre

cele trei puteri în stat (legislativã, executivã ºi

judecãtoreascã), respectiv între cei chemaþi sã elaboreze

ºi sã aplice legile, ori sã sancþioneze abaterile de la acestea.

„Libertatea este dreptul de a face tot ceea ce îngãduie

legile – scria Montesquieu în anul 1748, în lucrarea sa

„Spiritul legilor”; iar dacã un cetãþean ar putea face ceea

ce legile interzic, el ºi-ar pierde libertatea, întrucât ºi

ceilalþi ar avea o asemenea putere”(Cf. Preda,

2003, p. 135).

Pentru cã „orice om care are putere este înclinat sã

abuzeze de ea, pânã când dã în calea sa de obstacole”,

acelaºi autor francez considerã cã abuzurile de putere pot

fi limitate dacã guvernarea unei þãri este astfel organizatã

încât „puterea sã limiteze puterea”, ceea ce practic

înseamnã cã este necesar sã existe o separaþie între

diferitele organisme prin care se exercitã puterea.

Concretizând aceastã idee, Montesquieu scrie,în

continuare, cã „Libertatea politicã a unui cetãþean este

acea liniºte sufleteascã nãscutã din convingerea fiecãruia

despre propria siguranþã; pentru ca aceastã libertate sã

existe, se cuvine ca guvernarea sã fie în aºa fel rânduitã,

încât unui cetãþean sã nu-i fie teamã de alt cetãþean

... Totul ar fi pierdut – conchide autorul – dacã acelaºi om

sau acelaºi corp de guvernanþi – fie el al nobililor sau al

poporului – ar exercita aceste trei puteri: puterea de a

face legi, puterea de a executa hotãrârile publice ºi puterea

de a judeca infracþiunile sau litigiile dintre particulari”

(Cf. Preda, 2003, pp. 137-138).

Din pãcate, abuzurile în guvernare ºi corupþia din

societate nu erau singurele rele care au fost scoase în

evidenþã de cãtre gânditorii luminaþi ºi progresiºti în lunga

perioadã (de câteva secole) de tranziþie de la societatea

tradiþionalã (medievalã) spre societatea modernã.

Spre deosebire de gânditorii liberali care s-au axat, cu

precãdere, pe critica privilegiilor politice ereditare ale

nobililor, gânditorii de formaþie democraticã, mai

apropiaþi de frãmântãrile majoritãþii populaþiei de

condiþie modestã, s-au dovedit mai receptivi la aceste

necazuri, au avut un orizont intelectual mai cuprinzãtor.

Democraþii au sesizat ºi analizat nu numai deficienþele

politice ale „vechiului regim”, ci ºi o serie de neajunsuri

ale „societãþii civile”, ale relaþiilor curente, obiºnuite

(economice, sociale, culturale etc.) dintre oameni.

Un interes deosebit au manifestat aceºti gânditori faþã de

problema inegalitãþilor sociale, prezentã din ce în ce

mai vizibil ºi în societatea modernã.

Pe la mijlocul secolului al XVIII-lea, J. J. Rousseau

elaboreazã un foarte interesant eseu istorico-filozofic

despre originile, formele de manifestare ºi consecinþele

inegalitãþilor sociale, formulând ipoteze ºi opinii temeinic

argumentate cu privire la aceastã problematicã.

Deosebindu-se profund de opiniile lui Th. Hobbes în

ce priveºte condiþia oamenilor primitivi („sãlbaticii”) ºi

a celor „civilizaþi”(modernii) ºi cauzele conflictelor dintre

oameni în societãþile moderne, J.J. Rousseau aratã cã

„lanþurile servituþii nefiind formate decât din dependenþa

reciprocã a oamenilor ºi din nevoile reciproce care îi

reunesc, este imposibil sã-þi aserveºti un om fãrã a-l fi pus

în situaþia de a nu se putea lipsi de un altul, situaþie care

nu exista în starea naturalã, aºa încât acolo fiecare este

liber de orice jug ºi legea celui mai tare este fãrã obiect”

(Rousseau, 2001, p. 56).

În consecinþã, filozoful francez ajunge la concluzia

cã originile inegalitãþii oamenilor ºi accentuarea acesteia

de-a lungul civilizaþiilor trebuie cãutate „în dezvoltãrile
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succesive cunoscute ale spiritului uman”, datoritã unor

cauze diverse, ceea ce a dus la rezultatul paradoxal ca, pe

mãsura perfecþionãrii raþiunii umane, sã aibã loc atât

înrãirea oamenilor, cât ºi accentuarea sociabilitãþii lor,

respectiv înmulþirea ºi adâncirea inegalitãþilor dintre ei.

Cheia rãspunsului dat de J. J. Rousseau la problema

inegalitãþilor dintre oameni o constituie apariþia ºi

proliferarea proprietãþii private. „Primul om care,

împrejmuindu-ºi un teren, a îndrãznit sã spunã: acesta

este al meu ºi care a gãsit oameni destul de sãraci cu

duhul încât sã-l creadã, a fost adevãratul întemeietor al

societãþii civile. De câte crime, rãzboaie, omoruri, de câte

nenorociri ºi orori nu ar fi scutit omenirea cel care, scoþând

þãruºii sau astupând ºanþul, le-ar fi strigat semenilor sãi:

Feriþi-vã sã-l ascultaþi pe acest impostor; sunteþi pierduþi

dacã uitaþi cã poamele sunt ale tuturor, ºi cã pãmântul nu

este al nimãnui!” (Rousseau, 2001, p. 58).

Faptul cã proprietatea privatã genereazã ºi/sau

influenþeazã puternic inegalitãþile sociale ºi economice

dintre oameni este o constatare corectã a lui J. J. Rousseau,

confirmatã de mulþi alþi analiºti din epoca modernã. Pentru

a explica inegalitãþile instituite de societate sau, cum se

exprimã el, „lanþurile servituþii”, „lanþurile dependenþei”,

J. J. Rousseau invocã o multitudine de factori (mai ales

culturali), atât de naturã materialã, cât ºi de naturã

spiritualã, inclusiv întâmplarea, hazardul.

„Cultivarea pãmântului a dus în mod necesar la

împãrþirea lui – aratã J. J. Rousseau; iar de la proprietate,

odatã recunoscutã, s-a ajuns la primele reguli de justiþie...

Aceastã origine este cu atât mai naturalã cu cât este

imposibil de conceput ideea proprietãþii care se nãºtea

altfel decât din lucrul mâinilor. Cãci nu se vede ce ar fi

putut oferi omul în schimbul lucrurilor nefãcute de el, în

afarã de munca sa. Numai munca, dând cultivatorului

dreptul la produsul pãmântului arat de el, îi dãdea, în

consecinþã, ºi dreptul asupra pãmântului, cel puþin pânã

la recoltã, ºi tot astfel an de an, ceea ce a fãcut ca o

posesiune continuã sã se transforme cu uºurinþã în

proprietate... Lucrurile în aceastã stare ar fi putut rãmâne

neschimbate – precizeazã autorul, în continuare –, dacã

talentele ar fi fost egale ºi dacã, spre exemplu, folosirea

fierului ºi consumul de alimente s-ar fi gãsit mereu în

echilibru. Însã aceastã proporþie, pe care nu o menþinea

nimic, a fost curând încãlcatã, cel mai puternic producea

mai mult; cel mai îndemânatic era mai câºtigat din munca

sa; cel mai iscusit gãsea mijloace de a-ºi uºura munca;

plugarul avea mai multã nevoie de fier, iar fierarul avea

mai multã nevoie de grâu; ºi muncind în mod egal, unul

câºtiga destul, pe când celãlalt abia avea cu ce trãi. Astfel

inegalitatea naturalã se dezvoltã pe nesimþite împreunã

cu inegalitatea rezultatã din combinarea acestor

schimburi” (Rousseau, 2001, pp. 67-68).

Amplificarea ºi permanentizarea inegalitãþilor dintre

oameni în decursul timpului au dus, dupã aprecierea

filozofului francez, nu numai la mizeria materialã a unora,

ci ºi la asuprirea lor socialã de cãtre minoritatea care se

sprijinea pe aceastã pârghie cu efecte nebãnuite –

proprietatea (privatã – dupã cum rezultã din context –

n. ns. – SSS).

În acest sens, J. J. Rousseau scrie cã „din clipa în care

un om a avut nevoie de ajutorul altuia, de când s-a vãzut

cã era folositor pentru unul sã aibã provizii pentru doi,

egalitatea a dispãrut, proprietatea a fost introdusã, munca

a devenit necesarã ºi vastele pãduri s-au transformat în

vesele câmpii, care se cereau stropite cu sudoarea

oamenilor. În curând, acolo s-au vãzut sclavia ºi mizeria

încolþind ºi crescând odatã cu recoltele”(Rousseau,

2001, p. 65).

Pentru a întãri concluzia proprie privind urmãrile nega-

tive ale proprietãþii private, filozoful francez invocã ºi

pãrerea unui confrate englez, „Cãci, potrivit axiomei

înþeleptului Locke – precizeazã francezul –, nu poate

exista nedreptate acolo unde nu existã proprietate

(din context rezultã cã autorul se referea la proprietatea

privatã – n. ns. – SSS)” (Rousseau, 2001, p. 64).

Fãrã îndoialã cã problema originii, a condiþiilor care

au fãcut posibilã ºi a factorilor determinanþi ai apariþiei ºi

proliferãrii proprietãþii private, ca de altfel ºi a

antecedentelor acesteia, cuprinde încã destule

necunoscute sau ipoteze incerte. Cu toate acestea, un

numãr important de specialiºti continuã sã susþinã ºi în

zilele noastre cã, pe lângã efectele ei benefice, ea

genereazã destule neajunsuri, printre care o anumitã

tendinþã spre anarhie la scarã macroeconomicã ºi globalã,

puternice inegalitãþi economice ºi sociale, tendinþa spre

concentrare, centralizare ºi monopol sau oligopoluri în

economie etc. Chiar dacã J. J. Rousseau nu a abordat

unele dintre aceste probleme, pentru cã ele nu au ajuns sã

se impunã pe acea vreme în atenþia opiniei publice ºi a

specialiºtilor timpului, ideile sale continuã sã rãmânã un

reper esenþial în domeniu.

Evenimentele din Europa Occidentalã în ultima

treime a secolului al XVIII-lea au evidenþiat ºi mai bine

punctele comune, specificul ºi deosebirile dintre

liberalismul individualist ºi comunitarismul utopic, pe

de o parte, ca ºi dintre democratism, liberalism ºi utopism

(comunitarism, colectivism, socialism, comunism), pe de

altã parte. Toate aceste curente de idei politico-ideologice

au luptat împotriva „vechiului regim”, împotriva

despotismului, a parazitismului nobililor, împotriva
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corupþiei ºi nedreptãþilor din societate, pentru libertatea

oamenilor ºi o guvernare mai bunã, pentru drepturi

cetãþeneºti ale tuturor membrilor societãþii, împotriva

opresiunii ºi a abuzurilor ºi, implicit, împotriva gândirii

conservatoare.

Opþiunile ºi revendicãrile acestor curente de gândire

nu au fost o simplã preferinþã psihologicã sau personalã

ºi, cu atât mai puþin, o simplã nãscocire ideologicã,

propagandisticã. Rãdãcinile lor obiective ºi subiective

erau adânc înfipte în realitatea social-economicã ºi

politicã din Europa Occidentalã în acel timp. Confruntarea

dintre aceste curente de gândire social-politicã reflectã

profunda crizã existenþialã a societãþii din acel timp.

Fiecare dintre aceste curente de gândire s-a concentrat pe

anumite laturi ale crizei respective: liberalismul pe

abuzurile guvernãrii tradiþionale, democraþii ºi

„utopiºtii” pe suferinþele maselor largi  populare. La

rândul lor, ultimele douã curente s-au diferenþiat în

funcþie de orizontul de timp în care priveau schimbãrile

necesare ºi de pârghiile schimbãrii pe care le aveau în

vedere: democraþii aderau la proprietatea privatã, la fel

ca ºi liberalii, dar se deosebeau de aceºtia pentru cã i-a

interesat mai ales statutul social al maselor populare;

utopiºtii urmãreau desfiinþarea tuturor formelor de

privilegii, nu numai a celor politice, ºi, din aceastã cauzã,

criticau ºi respingeau orice formã de proprietate

particularã, inclusiv forma ei modernã, susþinutã de cãtre

liberali ºi de cãtre democraþi (proprietatea burghezã).

Utopiºtii sperau cã instaurarea proprietãþii comune

(colective) ar fi asigurat stârpirea din rãdãcinã a

privilegiilor, a abuzurilor, a exploatãrii ºi a asupririi celor

ce muncesc, precum ºi a tuturor celorlalte forme de

nedreptãþi legate atât de structurile societãþii medievale,

cât ºi de structurile societãþii moderne.

Curentele menþionate de gândire social-economicã ºi

politicã pot ºi trebuie sã fie examinate în dubla lor

legãturã: pe de o parte, cu contextul istoric în care s-au

format ºi au evoluat (ºi care le-a furnizat „obiectul”

reflecþiilor filozofice ºi ideologice), iar, pe de altã parte,

cu fondul de idei, în parte comun, în parte diferit (þinând

de interesele sociale sau de grup, pe care le apãrã).

Procedând în acest fel, existã ºanse mai mari sã fie

descoperitã ºi respectatã logica istoriei reale, logica

faptelor ºi sã se evite multiplele capcane ale cãderii în

subiectivism sau chiar în derizoriu. Urmând aceastã cale,

putem discerne mai uºor atât legitimitatea istoricã a

respectivelor curente de idei, cât ºi specificul sau

particularitãþile fiecãruia dintre ele, meritele ºi limitele

lor, precum ºi verigile de legãturã mai mult sau mai puþin

durabile dintre ele.

Procedând în acest fel, încercând sã depãºim istoria

descriptivã, „evenimenþialã” a miºcãrii intelectuale din

epoca modernã (cu accent pe simple biografii personale),

strãduindu-ne sã facem trecerea spre „problematizarea”

acestei istorii, vom putea sã înþelegem mai bine ºi sã

explicãm mai riguros, mai aproape de adevãrul istoric,

particularitãþile diferitelor curente de gândire socialã,

chiar dacã, la un moment dat, unele dintre acestea apar

ca fiind paradoxale sau ne pot contraria. O analizã

comparativã, în timp ºi spaþiu, a miºcãrii intelectuale în

diferite etape ale modernitãþii ºi în diferite zone ale lumii

(tipuri de economii ºi de state) ne poate explica mai

uºor ºi mai convingãtor ambiguitãþile la care a recurs nu

o datã liberalismul: lupta împotriva privilegiilor a fost

dusã de acesta cu precãdere pe plan politic, dar ele au

fost acceptate în mod tacit sau implicit pe alte planuri,

mai ales în domeniul economic; un alt exemplu îl

constituie recursul liberalismului la pârghii de politicã

economicã diametral opuse în decursul timpului

(protecþionismul ºi liberul schimb), în ciuda

consecvenþei sale aparente în materie de principii

(respingerea formalã a  intervenþiei statului în economie

etc.). Pe aceeaºi cale pot fi evidenþiate, mai convingãtor,

atât potenþialul creator, cât ºi limitele democratismului,

ca ºi valorile perene, dar ºi iluziile „utopismului”

(comunitarismul, socialismul, comunismul), cel puþin

pe termen scurt.

Dacã extindem aceastã formã de analizã de la miºcarea

intelectualã la viaþa politicã, putem înþelege mai bine

atât mesajul real al diferitelor formaþiuni politice, cât ºi

greºelile acestora în alianþele politice conjuncturale pe

care le-au încheiat, cu sinceritate sau numai din motive

trecãtoare, dar cu slabe rezultate practice pe termen lung

(cum s-a întâmplat în multe cazuri în luptele de emancipare

socialã ºi de eliberare naþionalã din Europa Centralã ºi

Rãsãriteanã pe la mijlocul secolului al XIX-lea).

Desfãºurarea evenimentelor legate de declararea

independenþei Statelor Unite ale Americii în anul 1776 ºi

de revoluþia burghezo-democratã din Franþa începând cu

anul 1789 constituie cadrul adecvat ºi materialul viu cel

mai elocvent pentru a evidenþia identitatea realã a

curentelor de gândire menþionate mai sus. Aceasta nu

coincide întotdeauna cu imaginea ei scripticã

autoelaboratã. Analiza temeinicã a acestui material istoric

concret nu este prea uºoarã, dar ne poate ajuta sã înþelegem

mai nuanþat ºi, deci, mai profund meritele, limitele,

inconsecvenþele, greºelile, inclusiv excesele unora dintre

aceste curente de gândire social-economicã ºi politicã.

Aceeaºi remarcã este valabilã ºi în ce priveºte

perspectivele acestor curente de gândire economicã,
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privite pe termen lung, precum ºi criticile reciproce pe

care ºi le-au adresat de-a lungul epocii moderne, timp de

câteva secole, pânã în zilele noastre.

A presupune sau chiar a susþine cu convingere

cã numai unul dintre aceste curente de gândire

social-economicã ºi politicã ar avea dreptate, cã ar fi

singurul capabil sã redea adevãrul, este la fel de greºit ca

a susþine cã celelalte curente de gândire sau chiar numai

unul dintre ele ar constitui o purã nãscocire, cã ar fi total

greºite ºi deci lipsite de legitimitate istoricã.

Conceptele folosite ºi principiile enunþate

de cãtre diferite curente de gândire filozoficã ºi

politico-economicã au relevanþã, în realitate, tocmai în

raport cu problemele concrete care le-au dat naºtere, cu

mãsura în care ideile respective au fost capabile sã de

explicaþii ºi sã ofere soluþii problemelor nãscute din mersul

istoriei, din acþiunile concrete ale oamenilor ºi din

aplicarea în practicã a acestor idei – corecte sau greºite,

parþial sau total.

Pentru aceste motive, este discutabilã ºi pretenþia de

universalitate a unor idei ºi/sau curente de gândire,

neþinând seama de marea diversitate de condiþii istorice

concrete în care trãiesc ºi acþioneazã diferite popoare la

un moment dat, precum ºi ignorând evoluþia acestora în

timp, ca de altfel ºi a ideilor înseºi.

Din aceste puncte de vedere, acuzaþia de

„occidentalocentrism” adusã multor idei, doctrine, autori

ºi curente de gândire din Europa industrializatã ºi

hiperdezvoltatã este, de cele mai multe ori, justificatã.

Aceastã orientare unilateralã, generatã de particularitãþi

locale inerente unei zone a globului pãmântesc (în cazul

de faþã – Europa Occidentalã), explicã anumite

prejudecãþi sau opinii care nu se dovedesc legitime

ºi utile pentru înþelegerea naturii reale a proceselor

social-politice ºi economice din alte zone ale globului

pãmântesc decât Europa Occidentalã, estompând sau

deformând adevãrul despre specificul sau particularitãþile

acestor zone.

Puternicele divergenþe intelectuale din ultimul

secol în legãturã cu natura ºi cãile sporirii avuþiei

naþiunilor, cu relaþiile dintre ele, mai ales comerþul

internaþional, decalajele economice, subdezvoltarea ºi

strategiile dezvoltãrii  sunt numai câteva dintre

exemplele cele mai elocvente cu privire la tentativa de

absolutizare a unor idei, concepte ºi politici sociale

exprimate ºi  prezentate în acest registru occiden-

talocentrist sub pretextul îndoielnic cã el ar reprezenta

un adevãr universal valabil.

  Amplele dispute ideologice ºi doctrinare care s-au

desfãºurat pe parcursul secolului al XX-lea, mai ales în

perioada „rãzboiului rece”, cu privire la starea lumii ºi a

diferitelor þãri din cuprinsul acesteia, între interlocutori

proveniþi  din diferite zone ale lumii ºi din diferite

straturile societãþii au evidenþiat, printre altele, cât de

greu  practicabilã este toleranþa recomandatã de

majoritatea religiilor lumii, inclusiv creºtinismul, ca ºi

de cãtre liberalismul ºi democratismul de sorginte

occidentalã. În aceastã atmosferã încãrcatã de tensiuni

intra ºi internaþionale, la fel de dificil s-a dovedit în

practicã ºi dialogul ºtiinþific, argumentat ºi convingãtor,

în legãturã cu marile sfidãri ale lumii moderne, inclusiv

ale fazei recente a acesteia, în care trãim ºi noi.
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Guvernarea economiei în era globalizãrii
�

Ion Bucur
Profesor universitar doctor
Universitatea Bucureºti

Abstract. World and national economie governing is an essential premise of the political stability
and democratic evolution. In this study are approached theoretical and practical aspects
of the economie governing. Theoretical acquisitions in this field highlit multiple perspectives of
approaching and difficulties to characterize this complex and multisized fenomenon. A possible
theory of governing the economy needs to use some concepts and mechanisms particular to more
scientific fields (political science, economy, cibernetics, the theory of systems and others). The dinamic
character and the instability of the present system of governing imposed the analysis of the factors
and conditions which have generated the crises of the national and world economic governing.
In this context, there are indentified the forms of manifesting the instability (lack of legitimacy,
transparence and democratic responsability), and also the direction of necessary action to implement
an efficient and responsable economic governing.

Key words: global governance; economic governance; public governance; privat governance;
governance without government; multi-level governance.

�

O privire retrospectivã

Dezbaterile suscitate de fenomenul guvernãrii ocupã
un loc important pe scena mediaticã ºi se concretizeazã
într-o prolificã literaturã politicã ºi economicã.

Achiziþiile teoretice din acest domeniu pun în evidenþã
perspectivele multiple de abordare, precum ºi dificultatea
caracterizãrii acestui fenomen complex ºi multidimen-
sional.

Insuficienþele abordãrilor tradiþionale provin din
vastitatea temei, lipsa unei baze teoretice bine conturate ºi
închegate, precum ºi din faptul cã problematica sa specificã
nu aparþine unui singur domeniu ºtiinþific.

Cu toate cã existã un numãr important de lucrãri ºi
studii consacrate acestui subiect, uneori discursul este
caracterizat prin confuzii ºi imprecizii terminologice,
recursul la mituri ºi ficþiuni ºi preferinþa pentru abordãri
ideologice în detrimentul celor ºtiinþifice.

Surse majore de controversã în abordãrile actuale se
datoreazã ºi faptului cã este analizat un fenomen în
evoluþie, guvernarea reprezentând încã o realitate

incomplet construitã. Deºi nu reprezintã un fenomen nou,
guvernarea economicã trebuie regânditã  permanent ºi
adaptatã la noile exigenþe ºi mutaþii intervenite pe plan
politic ºi economic.

Un rol important în aceastã direcþie revine creºterii
capacitãþii de a conceptualiza noile realitãþi, precum ºi
intensificãrii preocupãrilor pentru elaborarea unei posibile
teorii a guvernãrii, care sã cuprindã fundamentele sale
ideologice ºi economice, principiile, normele ºi politicile
de promovare, precum ºi finalitãþile urmãrite. Totodatã,
problematica teoreticã a guvernãrii trebuie sã clarifice
dimensiunea ºi anvergura guvernãrii, capacitatea de
performanþã, contradicþiile ºi limitele, sistemele, practicile
ºi modelele utilizate.

Importanþa pe care o are buna guvernare în dezvoltarea
economicã trebuie conjugatã cu legitimitatea conferitã de
modificãrile intervenite în exercitarea rolului economic al
statului, de necesitatea asigurãrii eficienþei economice,
dezvoltãrii democratice ºi libertãþii umane. Natura economicã
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a marilor probleme cu care se confruntã societatea
evidenþiazã, odatã în plus, contribuþia guvernãrii la
asigurarea stabilitãþii politice ºi evoluþiei democratice.

Configurarea actualã a guvernãrii economice se
fundamenteazã pe originile sale, precum ºi pe modalitãþile
anterioare de existenþã, care s-au transformat în decursul
timpului. Cercetarea caracteristicilor sale necesitã o analizã
dinamicã, în care accentul sã fie pus pe condiþiile de
viabilitate ºi de funcþionare a sistemelor guvernate.

Multã vreme, cunoaºterea asupra politicii a fost
sinonimã cu ºtiinþa guvernãrii. Problemele sale de bazã,
premisele ºi resorturile economice ºi politice, tipurile ºi
practicile de guvernare fac trimitere permanentã la
concepte, instrumente ºi tehnici de investigare specifice
ºtiinþei politice, economiei, ciberneticii ºi teoriei
sistemelor. Astfel, teoria guvernãrii utilizeazã concepte
precum autoritate, putere, stat, administrare, control º.a.,
dar ºi elemente specifice teoriei ºi politicilor micro ºi
macroeconomice.

Guvernarea actualã trebuie tratatã în strânsã legãturã
cu ordinea economicã internaþionalã, cu procesele de
integrare ºi regionalizare economicã, precum ºi cu alte
tendinþe de mare importanþã pentru economia politicã
internaþionalã.

Analiza retrospectivã a evoluþiei conceptului de
guvernare permite nu numai evidenþierea principalelor
etape caracteristice trecerii de la o interpretare simplistã la
accepþiunea sa modernã, dar ºi a varietãþii perspectivelor
de abordare.

O primã distincþie necesarã se referã la raportul dintre
stat ºi guvernare, precum ºi la sensul economic ºi politic al
guvernãrii. Din punct de vedere istoric, guvernarea a
precedat statul ºi, prin urmare, esenþialã nu este corelarea
prea strânsã a activitãþii de guvernare cu existenþa unei
structuri statale.

În evoluþia sa, concepþia despre guvernare se remarcã
prin opþiunile privind conþinutul ºi finalitatea urmãritã.

Dacã la Platon guvernarea însemna exercitarea artei
conducerii, Machiavelli respinge ideea de guvernare în
sensul de conducere. Astfel, guvernarea îºi pierde funcþia
de dirijare pentru a se concentra asupra puterii ºi, odatã cu
aceasta, se propune o nouã definiþie: arta de a concilia
interesele particulare.

Hobbes ºi Bodin nu depãºesc cadrul politic al analizei,
arta guvernãrii constând în întregime în aptitudinea de a
obþine supunerea.

În aceste condiþii, guvernarea are, în esenþã, funcþia de
a menþine ordinea.

Sensul politic al guvernãrii apare în evul mediu târziu,
iar deosebirea dintre stat ºi guvernare începe sã se
accentueze în secolul al XVI-lea.

Din a doua jumãtate a secolului al XVII-lea, cele douã
noþiuni se despart, iar guvernarea devine o funcþie a puterii.
De acum înainte, are loc redefinirea obiectivelor guvernãrii
în funcþie de nevoile statului, ºi nu de binele comun.

O nouã dimensiune a guvernãrii este schiþatã de primii
teoreticieni mercantiliºti, aceea de a administra economia
publicã. Astfel, la Hobbes politica practicã este îndreptatã
în direcþia „economicului”, în sens larg, de administrare, iar
pentru Rousseau guvernarea desemneazã economia publicã.

Delimitarea dupã anumite criterii a unor etape în
evoluþia conceptului de guvernare are menirea de a pune
în evidenþã tranziþia de la o viziune moralã la una politicã,
elementele de continuitate între concepþia medievalã ºi
cea clasicã, precum ºi redefinirea regulilor guvernãrii.
(Senellart, 1998, pp. 32-35).

Civilizaþia capitalismului modern a fost realizatã prin
mobilizarea puterii publice, în condiþiile guvernãrii
economice naþionale. De altfel, pe tot parcursul secolelor
al XIX-lea ºi al XX-lea, statele naþionale europene au
dezvoltat capacitatea de a guverna economia, utilizând
puterea publicã pentru a controla activitatea economicã ºi
rezultatele pieþei în interesul „public”, în scopul prezervãrii
coeziunii sociale.

Tendinþa de internaþionalizare a economiei, condusã
iniþial prin decizii politice ºi apoi prin forþele pieþei, a
condus la mutaþii semnificative în privinþa activismului
statal ºi în substanþa politicilor naþionale.

Promovarea practicilor de guvernare de tip neoliberal
a contribuit la transformarea gradualã a sistemelor naþionale
de guvernare economicã, în cadrul cãrora un rol crescând a
revenit pieþelor.

Deplasarea permanentã în forma ºi funcþiile statului,
precum ºi în domeniul practicilor de guvernare se reflectã
în gradul de relevanþã al guvernãrii naþionale ºi în
capacitatea statului de a se confrunta cu tendinþele
expansioniste ale unei guvernãri mondiale, supranaþionale.

Identificarea forþelor care au subminat statul-naþiune ºi
tendinþa de transformare a sa într-un stat semisuveran
(Peter Karzenstein) sau postsuveran (Peter Drucker) reclamã
un rãspuns adecvat la o nouã dilemã: dacã sistemele
suveranitãþii naþionale sunt mai favorabile pentru
activitãþile de guvernare comparativ cu sistemele
internaþionale care nu sunt învestite cu puteri suverane.

Regândirea ºi reconstrucþia modului de intervenþie a
statului ºi a capacitãþii sale de acþiune trebuie sã se bazeze
pe o percepþie adecvatã a realitãþilor actuale, în cadrul cãrora
devin tot mai manifeste recrudescenþa practicilor
intervenþioniste, revenirea în forþã a reflexelor protecþioniste
ºi tendinþa de „internalizare” a unor probleme internaþionale
ºi de „internaþionalizare” a unor probleme interne. În timp
ce guvernarea anterioarã se fundamenteazã pe principiul
suveranitãþii statelor naþionale, instaurarea unei noi ordini
internaþionale va constitui o nouã formã de guvernare.

Delimitãri conceptuale

Deºi este considerat un neologism la modã, originea ºi
semnificaþiile conceptului de guvernare au suscitat
numeroase controverse. Ambiguitatea ºi caracterul sãu
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polisemic sunt generate ºi de utilizarea sa extensivã
(guvernarea întreprinderii, guvernare localã ºi regionalã,
guvernare mondialã).

Atestat în Franþa de mai bine de cinci secole, acest con-
cept este utilizat astãzi cu o semnificaþie apropiatã de sensul
iniþial al guvernãmântului, acela de ansamblu de reguli ºi
instituþii care contribuie la asigurarea reglãrii (Piriou, 2002,
p. 58). Rãdãcinile etimologice ale „guvernãrii” se regãsesc
în cuvintele greceºti „kybernetes” ºi „kybernan”, care
înseamnã „a conduce” ºi „pilot sau cârmaci” (aceeaºi
rãdãcinã din care derivã ºi termenul „ciberneticã”). Într-o
asemenea interpretare, guvernarea reprezintã procesul prin
care o organizaþie sau societate se conduce ºi în cadrul
cãreia elementele centrale sunt comunicarea ºi controlul
(Rosenau, 2005, p. 46). Totodatã, se considerã necesarã
extinderea utilizãrii conceptului de guvernare în afara
sistemelor naþionale ºi internaþionale, în relaþie cu alte
organizaþii ºi sisteme sociale.

Sintetizarea numeroaselor accepþiuni conferite
guvernãrii permite desprinderea a douã tendinþe. Pe de o
parte, conceptul de guvernare desemneazã un set complex
de structuri ºi procese deopotrivã publice ºi private. Pe de
altã parte, „guvernarea” este consideratã sinonimã cu
„guvernul”. Într-o asemenea accepþiune, guvernarea se
referã la caracteristicile asociate în general cu sistemul de
administrare naþionalã (Weiss, 2005, p. 68). În contrast,
analiºti ai relaþiilor internaþionale utilizeazã astãzi acest
termen aproape exclusiv pentru a descrie fenomenul
dincolo de sinonimul pentru „guvern” ºi autoritatea legalã
prin care politicile sale sunt învestite.

Identificarea bazelor guvernãrii trebuie sã porneascã
de la evidenþierea schimbãrilor rapide ºi radicale petrecute
în ultimele decenii, precum ºi a consecinþelor lor asupra
puterii ºi autoritãþii statului.

O asemenea analizã oferã ºi premisele necesare
rãspunsului la întrebarea dacã ºi în ce mãsurã este posibilã
o guvernare efectivã în condiþiile absenþei autoritãþii
centrale (governance without government).

Dupã cum se poate remarca, guvernarea nu este sinonimã
cu guvernul, deºi în ambele cazuri se impune prezenþa
unor sisteme de reguli. Însã, în timp ce guvernul îºi
desfãºoarã activitatea pe baza autoritãþii formele, prin
intermediul puterii politice, pentru a asigura
implementarea anumitor politici, guvernarea vizeazã
activitãþi care pot sau nu sã decurgã din responsabilitãþi
stabilite legal ºi formal ºi care nu se bazeazã în mod necesar
pe puteri politice. Cu alte cuvinte, guvernarea reprezintã
un fenomen mai cuprinzãtor decât guvernul ºi se referã la
instituþiile guvernului, dar ºi la mecanisme informale ºi
nonguvernamentale, care asigurã satisfacerea anumitor
nevoi sociale. În timp ce în cazul guvernãrii sistemul de
reguli poate funcþiona numai dacã este acceptat de
majoritate, guvernele pot funcþiona chiar în condiþiile
manifestãrii unei largi opoziþii faþã de politicile promovate.
Aºadar, guvernarea în afara guvernãmântului presupune

mecanisme reglatoare într-o anumitã sferã de activitate,
care funcþioneazã efectiv chiar dacã nu sunt învestite cu
autoritate formalã (Rosenau, Czempiel, 1992, p. 5).

Profundele transformãri privind natura ºi locul
autoritãþii, legitimitatea ºi structura statului oferã bazele
necesare pentru reexaminarea guvernãrii ºi a guvernului.

Realitãþile caracteristice noului mediu economic au
generat procese specifice prin care practicile ºi politicile
naþionale au fost ajustate la exigenþele economiei
mondiale.

În condiþiile globalizãrii producþiei ºi ale epuizãrii
modelului actual de reglare, se manifestã tendinþa de
reaºezare continuã a autoritãþii, deopotrivã, în exterior,
cãtre entitãþi supranaþionale ºi, în interior, cãtre grupuri
subnaþionale. În condiþiile deplasãrii locului autoritãþii,
guvernarea poate avea loc în afara guvernului.

Definiþiile actuale ale guvernãrii variazã substanþial
datoritã sensurilor sale multiple ºi perspectivelor de
abordare, ceea ce le imprimã drept caracteristici esenþiale
diversitatea, generalitatea ºi imprecizia.

Prin urmare, orice tentativã de a elucida conþinutul,
formele, mecanismele ºi politicile guvernãrii trebuie
însoþitã de precizãrile de rigoare privind natura sa
(guvernare economicã, guvernare politicã), nivelul de
exercitare (guvernare localã, regionalã, mondialã),
caracteristicile instituþiilor (guvernare publicã ºi guvernare
privatã) º.a.

Contribuþii teoretice importante menite sã acopere
realitatea complexã a guvernãrii s-au datorat atât unor
cercuri academice, cât ºi unor instituþii internaþionale cu
preocupãri în acest domeniu. Un rol deosebit în
popularizarea acestui concept l-a avut academicianul
american James N. Kosenau, preocupat, deopotrivã, de
conceptualizarea noilor realitãþi, precum ºi de clarificarea
sensului exercitãrii guvernãrii în afara guvernãmântului.

Instituirea ºi promovarea practicilor unei bune guvernãri
s-au datorat Bãncii Mondiale, care a publicat în anul 1992
Raportul „Governance and Development”. Acest nou
proiect se referã nu numai la reforme instituþionale, ci ºi la
exercitarea puterii. Într-o manierã extinsã, este definitã
modalitatea exercitãrii puterii în managementul resurselor
economice ºi sociale necesare dezvoltãrii unei þãri. Esenþa
concepþiei care a fundamentat acest nou proiect l-a
reprezentat asigurarea compatibilitãþii democraþiei în
concepþia managerialistã a rolului statului.

Guvernarea economicã mondialã a fãcut obiectul unui
raport elaborat de Consiliul de analizã economicã din
Franþa în decembrie 2001. De asemenea, la începutul anilor
’90 a fost creatã, la iniþiativa lui Willy Brandt, Comisia de
guvernare globalã, pentru a reflecta organizarea lumii dupã
încheierea rãzboiului rece.

Multitudinea de abordãri s-a concretizat în existenþa
mai multor definiþii ale guvernãrii care, deºi surprind
anumite caracteristici comune, accentueazã aspecte
referitoare la domeniile ºi nivelurile de exercitare, structuri
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ºi procese definitorii, mecanisme ºi instrumente de
realizare, obiective ºi finalitãþi urmãrite º. a. Pe lângã
aspectele cu caracter general, pot fi remarcate caracteristici
tehnice ºi ideologice în privinþa practicilor ºi politicilor
de guvernare.

Existã, astfel, definiþii care se concentreazã pe corelarea
guvernãrii cu exercitarea puterii ºi autoritãþii, precum ºi pe
mecanismele de elaborare ºi aplicare a unor reguli ºi decizii.
În accepþiunea OECD, guvernarea semnificã utilizarea
autoritãþii politice ºi exercitarea controlului în societate
referitor a managementului resurselor în scopul dezvoltãrii
economice ºi sociale. Pentru PNUD, guvernarea reprezintã
exercitarea autoritãþii politice ºi administrative în scopul
gestionãrii problemelor unei þãri la toate nivelurile. În acest
proces sunt cuprinse mecanisme, procese ºi instituþii prin
care cetãþeni ºi grupuri îºi armonizeazã interesele, îºi
exercitã drepturi legale, îºi asumã obligaþiile ºi mediazã
diferendele (Weiss, 2005, pp. 69-70).

Institutul Internaþional de ªtiinþe Administrative
concepe guvernarea ca procesul prin care membrii societãþii
exercitã puterea ºi autoritatea, influenþeazã ºi adoptã
politicile ºi deciziile referitoare la viaþa publicã ºi la
dezvoltarea economicã ºi socialã.

Existã ºi alte definiþii, care se orienteazã cu precãdere
cãtre setul de valori, norme, procese ºi instituþii prin care
societatea se dezvoltã, precum ºi tendinþa de a accentua
rolul statului ºi al societãþii civile la nivel local, regional
ºi global. Astfel, guvernarea este corelatã cu modul de
concepere ºi elaborare a regulilor prin care sunt alocate
valorile în societate sau este conceputã ca un ansamblu de
tranzacþii prin care regulile colective sunt elaborate, le-
gitimate, puse în aplicare ºi controlate (Lamy, Laidi, 2002,
p. 200).

În accepþiunea mai largã a Comisiei de Guvernare
Globalã, conþinutul procesului de guvernare este reflectat
de metodele prin care indivizi ºi instituþii publice ºi pri-
vate organizeazã ºi conduc problemele comune.

De altfel, guvernarea globalã (mondialã) pune în
evidenþã dimensiuni noi ale acestui proces, conceput ca o
filosofie a acþiunii colective prin introducerea obligaþiei
de a asigura un anumit echilibru între diferite „forþe” ale
societãþii, stat, piaþã ºi societate civilã.

Reflecþiile teoretice în acest domeniu permit
identificarea a trei caracteristici care pun în evidenþã
raporturile dintre schimbarea globalã ºi mondializarea
economicã, regimurile internaþionale ºi organizaþiile cu
vocaþie mondialã.

Guvernarea mondialã este conceputã ca un ansamblu
de procese prin care sunt adoptate ºi puse în operã deciziile
colective, în domeniile dezvoltãrii economice ºi sociale,
într-un context de cooperare ºi compromis actorilor privaþi
susceptibili de a influenþa abordarea unor probleme inter-
naþionale. Reputaþii specialiºti James Rosenau ºi Ernst –
Otto Czempiel definesc guvernarea globalã ca un ansamblu
de reglementãri care nu provin întotdeauna de la o autoritate

oficialã ºi care sunt produse prin proliferarea reþelelor într-
o lume tot mai interdependentã.

Pentru a putea surprinde complexitatea noii scene
internaþionale, este propusã o viziune mai largã a guvernãrii
mondiale în care sã fie incluse atât instituþiile ºi
organizaþiile  formale care stabilesc sau nu reguli ºi norme
de guvernare pentru ordinea mondialã, precum instituþii
statale, organizaþii interguvernamentale sau cvasi-
supranaþionale, cât ºi actori transnaþionali, precum
organizaþii sau grupuri de presiune care urmãresc obiective
ºi scopuri în afara cadrului suveranitãþii naþionale (Paquin,
2005, p. 84). Din multitudinea nuanþãrilor conceptuale
rezultã cã guvernarea globalã se referã la o problematicã
mai vastã decât cea a organizaþiilor ºi instituþiilor oficiale
prin care este susþinutã sau nu administrarea afacerilor
internaþionale. Sistemul Naþiunilor Unite ºi guvernele
naþionale reprezintã, cu siguranþã, referenþialul guvernãrii
globale, dar constituie numai o componentã a ansamblului.
Se considerã chiar necesarã depãºirea acelei viziuni
restrânse, conform cãreia numai instituþiile oficiale la nivel
naþional ºi internaþional sunt considerate relevante. Prin
urmare, este propusã o abordare mai largã, în care sã fie
incluse regulile la toate nivelurile activitãþii umane în care
urmãrirea obiectivelor prin exercitarea controlului are
repercusiuni transnaþionale. Pe baza acestei raþiuni
conceptul de guvernare este utilizat pentru a desemna
mecanismul de comandã al unui sistem social ºi acþiunile
sale prin care se asigurã securitatea, prosperitatea, coerenþa,
ordinea ºi continuitatea sistemului.

Guvernarea economicã: între crizã ºi reformã

Schimbãrile rapide ºi profunde ce caracterizeazã mediul
geopolitic ºi instituþional reclamã adaptarea permanentã a
sistemelor de guvernare la noile exigenþe. Calitatea acestor
sisteme trebuie apreciatã în contextul intensificãrii
mondializãrii economice ºi al influenþelor ideologice
asupra politicilor globale exercitate de liberalizarea politicã
ºi economicã.

O analizã criticã a funcþionãrii guvernãrii într-o lume
cu interdependenþe complexe pune în evidenþã caracterul
sãu nefuncþional.

Gradul de tensiune existent ºi incapacitatea modului
de guvernare de a face faþã sfidãrilor globalizãrii, precum
ºi eºecurile înregistrate de unele soluþii universale sunt
dovezi clare ale caracterului inadecvat ºi al crizei pe care o
traverseazã guvernarea mondialã ºi naþionalã actualã.

Dificultãþile manifestate în organizarea economiei
mondiale se manifestã pe fondul contestãrii formelor
actuale ale mondializãrii ºi al cerinþelor promovãrii unei
guvernãri renovate.

Devin tot mai evidente conexiunile dintre ordinea
economicã internaþionalã, capacitatea de a guverna
economia mondialã ºi provocãrile mondializãrii ºi
regionalizãrii economice.
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Configuraþia actualei guvernãri economice mondiale
este consecinþa aranjamentelor ulterioare celui de-al doilea
rãzboi mondial ºi este dominatã de o paradigmã centratã
pe instituþiile economice internaþionale ºi pe suveranitatea
statelor naþionale. Acutizarea crizei ºi necesitatea reformãrii
mecanismelor ºi formelor prin care se guverneazã economia
mondialã se aflã în strânsã legãturã cu cei doi piloni pe
care s-a edificat.

Amploarea ºi profunzimea consecinþelor acestei crize
asupra economiei mondiale ºi entitãþilor naþionale au condus
la intensificarea dezbaterilor teoretice în scopul de a evidenþia
insuficienþele guvernãrii contemporane, factorii ºi condiþiile
care au condus la apariþia ºi amplificarea crizei în acest
domeniu ºi, mai ales, de a identifica cãile ºi modalitãþile
prin care se poate renova ºi reforma actuala guvernare. În
general, studiile consacrate acestei problematici au avut un
caracter sectorial, limitându-se la abordarea unor aspecte
secvenþiale ºi la depistarea unor surse potenþiale de conflict
între nevoia ºi capacitatea de guvernare.

Stabilitatea sistemului economic multilateral edificat
în contextul postbelic este ulterior perturbatã de o triplã
rupturã: politicã, odatã cu sfârºitul împãrþirii lumii;
geograficã, pe mãsura apariþiei unor noi þãri participante la
schimbul mondial de bunuri ºi capitaluri; tehnicã, datoritã
noii revoluþii a tehnologiilor informaþiei ºi comunicãrii,
care a contribuit în special la creºterea considerabilã a
mobilitãþii capitalurilor.

Insuficienþele guvernãrii economiei contemporane sunt
generate de numeroºi factori ºi cauze multiple, care se
manifestã în contextul apariþiei de noi forme de organizare
economicã ºi socialã, care transced frontierele naþionale
sau care acþioneazã independent, al expansiunii
capitalismului mondializat ºi al crizei actualei ordini
economice internaþionale.

Criza guvernãrii economiei mondiale are un caracter
multidimensional ºi a fost amplificatã de multiplicarea
crizelor economice ºi financiare înregistrate la jumãtatea
anilor ’90. Formele sale de instabilitate se referã cu precãdere
la crizele financiare, volatilitatea excesivã a burselor ºi
pieþelor valutare, fragilitatea unor instituþii financiare º.a.

De asemenea, un rol semnificativ în extinderea ºi
adâncirea crizei îl au miºcãrile antimondialiste,
consecinþele nedorite ale liberalizãrii financiare, precum
ºi faptul cã sistemele economice sunt mult mai integrate
decât politicile care urmãresc reglarea acestora.

Adepþii necesitãþii reformãrii actualului sistem de
guvernare economicã invocã ºi considerente de
legitimitate, transparenþã ºi responsabilitate democraticã
în activitatea principalelor instituþii economice ºi
financiare internaþionale.

În acest context, se remarcã profunda crizã de
legitimitate a acþiunii colective internaþionale atât pe
planul conceperii ºi explicãrii obiectivelor, cât ºi din punct
de vedere al modalitãþilor de adoptare ºi aplicare a
deciziilor.

Apariþia instituþiilor multilaterale cu vocaþie mondialã
a avut un impact semnificativ asupra procesului de decizie
pe scena internaþionalã. Bazate pe principiul specializãrii,
aceste instituþii asigurã reglarea externalitãþilor între þãri,
au vocaþia de a pune în aplicare acþiunea colectivã ºi oferã
anumite servicii entitãþilor naþionale.

Autoritãþile de reglementare multilateralã (FMI, OMC,
BCE) reprezintã  chintesenþa protoguvernãmântului mondial,
iar împreunã cu statele naþionale ºi ceilalþi actori asigurã o
veritabilã reglare internaþionalã (Cohen, 2001, p. 21).

Studiul guvernanþei instituþiilor internaþionale pune
în evidenþã absenþa unei structuri instituþionale adecvate,
care sã preia funcþiile cedate de statele naþionale, precum
ºi inadaptarea instituþionalã la evoluþiile economiei. Faþã
de o economie aflatã în plin proces de mondializare,
instanþele internaþionale se aflã, într-o bunã mãsurã, sub
controlul statelor.

Totodatã, panorama instituþiilor de guvernare globalã
evidenþiazã existenþa unei arhitecturi internaþionale in-
complete ºi dezechilibrate, influenþa exercitatã de þãrile
dominante ºi de ideologia neoliberalã asupra autoritãþilor
de reglare multilateralã, precum ºi existenþa unui sistem de
guvernare eterogen ale cãrui caracteristici sunt vechimea
ºi marile dezechilibre dintre instituþii.

Slãbirea sistemului de reglare a economiei mondiale,
bazat pe statele naþionale, se înregistreazã pe mãsura
modificãrii raportului de forþã pe plan mondial, a creºterii
numãrului de þãri care joacã un rol semnificativ pe scena
mondialã, a accelerãrii liberalizãrii economiei mondiale,
precum ºi a sporirii influenþei corporaþiilor transnaþionale
ºi a reducerii puterii statelor naþionale.

Criticile la adresa instituþiilor de gestiune a acþiunii
comune internaþionale vizeazã douã categorii de aspecte:
absenþa unei misiuni clar definite ºi care sã facã obiectul
unui larg consens ºi lipsa responsabilitãþii ºi a controlului
politic (Tirole, 2002, p. 291). Cerinþa pentru o
responsabilitate politicã sporitã se manifestã în contextul
în care unele organizaþii internaþionale sunt deja
eminamente politice, iar altele înregistreazã o tendinþã
generalã de dezangajare politicã (independenþa bãncilor
centrale, crearea de agenþii de reglare independente,
nesubordonate puterilor politice).

Obiectivul privind democratizarea instituþiilor
economice globale trebuie realizat în condiþiile în care
asupra lor se exercitã un control redus din partea statelor
naþionale, pe mãsura transferãrii unor competenþe naþionale
de reglare. În condiþiile globalizãrii, instituþiile majore de
guvernare economicã ºi-au sporit puterea ºi influenþa, ceea
ce diminueazã semnificativ controlul direct exercitat din
partea statelor. Lipsa de responsabilitate se datoreazã
caracterului nedemocratic al structurilor de elaborare a
deciziilor. În concluzie, structurile de guvernare globalã
nu pot fi reprezentative, responsabile ºi transparente în
afara scrutinului efectiv al alegerilor naþionale (Ravenhill,
2005, p. 365).
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În condiþiile transferãrii de competenþe cãtre autoritãþi
internaþionale, statul naþional pierzând rolul de depozitar
al legitimitãþii democratice, se manifestã tot mai pregnant
cererea pentru reprezentativitate democraticã directã.

Constatarea multiplelor lacune ale sistemului actual
de guvernare ºi incapacitatea lui de a face faþã sfidãrilor
globalizãrii necesitã mãsuri urgente de întãrire a
comunitãþii internaþionale de guvernare.

Perspectivele de reformare a instituþiile internaþionale,
cu rol central în guvernarea economiei mondiale, constituie
un subiect major de controversã.

Numeroase voci reclamã un control politic sporit asupra
FMI, solicitare surprinzãtoare întrucât politizarea reprezintã
problema fundamentalã a acestei organizaþii.

FMI face obiectul unor critici legate de modul de
adoptare a deciziilor, de marja de transparenþã ºi de punere
în aplicare a deciziilor.

Existã însã ºi opinii în viziunea cãrora nu s-ar impune
reformarea profundã a modului de funcþionare a instituþiilor
internaþionale, preferând menþinerea regimului de
subordonare faþã de autoritãþile naþionale, care reprezintã
cel mai bine propriile interese naþionale ºi internaþionale.
Astfel, SUA promoveazã o organizare liberalã a relaþiilor
internaþionale ºi se aratã favorabile recentrãrii activitãþii
FMI ºi Bãncii Mondiale asupra misiunilor lor de bazã.
Dacã pentru FMI esenþiale sunt condiþiile în materie de
politicã economicã, pentru Banca Mondialã este vorba de
condiþii  politice, regãsite în sintagma de „good-gover-
nance”, care are simultan un conþinut tehnic, concretizat
într-o gestiune publicã mai eficace, dar ºi un conþinut
eminamente politic, care vizeazã legãtura strânsã între
dezvoltarea economicã ºi instituirea unui stat de drept
calchiat pe modelele democraþiilor occidentale. Banca
Mondialã face distincþie între trei aspecte esenþiale ale
guvernãrii: forma regimului politic, procesele prin care
autoritatea este exercitatã în gestiunea resurselor
economice ºi sociale ºi capacitatea guvernelor de a
concepe, formula ºi implementa politici.

Actorii specifici globalizãrii exercitã o influenþã
considerabilã asupra guvernãrii economiei împreunã  cu
noile instanþe de reglare la nivel mondial. În condiþiile
despaþializãrii ºi deteritorializãrii activitãþii economice,
pe mãsura slãbirii structurilor statale ºi naþionale, se
înregistreazã tendinþa de multiplicare ºi proliferare a
actorilor implicaþi în dezbaterile de coordonare
internaþionalã. Forþe noi ºi importante precum organizaþii
nonguvernamentale sau instanþe internaþionale se manifestã
progresiv. Alãturi de autoritãþile publice de guvernare apar
autoritãþi ºi asociaþii „private”, la nivel global.

Diversitatea ºi eterogenitatea acestor actori, consecinþã
a amplificãrii angajãrii politice ºi activismului, relevã faptul
cã guvernarea nu este reductibilã la stat, iar ideea de
guvernmentalitate este simultan interioarã, dar ºi exterioarã
statului. Statul naþional intrã în concurenþã cu un spectru
larg de actori, precum multinaþionalele, organizaþiile

internaþionale interguvernamentale sau organizaþii
nonguvernamentale.

Pe mãsura multiplicãrii actorilor, societatea mondialã
înregistreazã o compoziþie dualistã: pe de o parte, lumea
statelor, formatã din actori recunoscuþi, cu o activitate
reglementatã; pe de altã parte, o lume „multicentricã”,
alcãtuitã din numeroºi actori, care au o autonomie
internaþionalã faþã de state (asociaþii, actori subetatici º.a.).
Numeroºi alþi actori „etatici” sunt activi în relaþiile
internaþionale (Paquin, 2005, p. 122).

Odatã cu creºtere numãrului ºi influenþei noilor actori
ºi parteneri de guvernare, centrul de greutate al politicii
mondiale a trecut de la agenþii publici ai statului la entitãþi
private. Aceastã deplasare de putere are repercusiuni
semnificative asupra stabilitãþii relaþiilor economice ºi
politice internaþionale. Transferul unor decizii importante
din sfera publicã în sfera privatã a contribuit la sporirea
influenþei actorilor nepublici, o parte din reglarea pieþelor
fiind asiguratã de entitãþi nestatale. Instituþii financiare
private precum fonduri de pensii, fonduri de investiþii,
companii de asigurare au devenit actori principali în
antrenarea ºi mobilizarea unor resurse financiare
internaþionale considerabile. De asemenea, actori privaþi
deþin o parte importantã a lichiditãþilor internaþionale,
provocând o pierdere semnificativã a competenþelor
autoritãþilor monetare publice. În aceste condiþii,
autoritãþile publice participã la gestiunea monedei alãturi
de marile bãnci internaþionale.

Apariþia de noi autoritãþi la scarã mondialã contribuie
atât la sporirea numãrului ºi complexitãþii instanþelor de
guvernare economicã, cât ºi la impunerea unor noi
caracteristici procesului de reglare a pieþei. Alãturi de actori
globali, se manifestã forþe noi ºi importante reprezentate
de actori nestatali ºi parastatali, publici, privaþi ºi asociativi,
precum ºi de noi categorii de actori de legiferare, execuþie
ºi de evaluare. Noutatea din domeniul guvernãrii economiei
mondiale o reprezintã creºterea influenþei ºi puterii
exercitate de autoritãþi „private”, precum ºi apariþia unei
noi generaþii de actori colectivi.

Extinderea rolului autoritãþilor nestatale ºi a actorilor
nepublici se manifestã în contextul modificãrii
interacþiunii lor cu actorii etatici ºi al realizãrii unui nou
parteneriat public-privat.

Organizaþiile publice reprezintã simultan operatori pe
piaþã ºi reglatori ai acesteia, ceea ce pune în discuþie
problema autoritãþilor de reglare independente. În ultimele
decenii, contribuþii semnificative la activitate de
reglementare revin unor instanþe nestatale ºi a unor actori
care ocupã un loc intermediar între stat ºi piaþã.

În sens larg, actorii privaþi contribuie la elaborarea,
legitimarea, punerea în aplicare ºi controlul normelor
internaþionale care pot sã influenþeze valorile promovate
prin mondializarea economicã. Au fost identificate trei mari
categorii de putere: autoritãþile pieþei, reprezentate de actori
economici privaþi; autoritãþi morale, sub forma ONG ºi
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miºcãri sociale transnaþionale; autoritãþi ilicite (una dintre
caracteristicile mondializãrii economiei contemporane o
reprezintã influenþa sporitã a activitãþilor ilicite).

Evidenþierea principalelor tendinþe care privesc
conþinutul ºi sfera actorilor guvernãrii economice necesitã
ºi alte precizãri. Astfel, utilizarea nediferenþiatã a noþiunilor
de putere ºi autoritate poate fi generatoare de confuzii.
Pentru specialiºtii din domeniul ºtiinþei politice,
autoritatea se referã la capacitatea, implicitã sau explicitã,
de a exercita puterea recunoscutã ca legitimã. Cum aceastã
distincþie nu este întotdeauna regãsitã, existã ºi tendinþa
de a considera cã puterea exercitatã de actorii nonetatici
nu este legitimã.

De asemenea, trebuie precizat cã acþiunea publicã nu
este strict identificatã cu cea a autoritãþilor publice. La
nivel internaþional, acþiunea publicã este rezultatul
interacþiunii între state, firme ºi organizaþii internaþionale
ºi are drept corolar multiplicarea autoritãþilor nevotate,
nealese (Cohen, 2001, p. 117).

Pentru guvernarea economiei mondiale, trebuie remarcat
ºi rolul important exercitat de actorii societãþii civile.
Asociaþiile civice asigurã funcþia de legitimare a guvernãrii.

Statul ºi guvernarea economicã naþionalã

Procesele definitorii pentru actuala globalizare
economicã determinã ample ºi profunde mutaþii asupra
guvernãrii economiilor naþionale.

Practicile ºi politicile tradiþionale de guvernare nu mai
corespund complexitãþii crescânde a sistemelor guvernate
ºi noilor condiþii impuse de transformãrile pe plan politic
ºi economic.

Punerea în discuþie a calitãþii sistemelor naþionale de
guvernare economicã se datoreazã faptului cã autoritatea,
legitimitatea ºi capacitatea statului de a produce ºi de a
implementa eficient politici sunt erodate ºi subminate atât
din interior, cât ºi din exterior.

Rolul statului, al autoritãþii politice ºi al politicilor
economice sunt definitorii pentru transformarea gradualã a
sistemelor naþionale de guvernare economicã. În consecinþã,
devine necesarã studierea implicaþiilor globalizãrii economice
asupra eficacitãþii acþiunii colective a statelor, modelelor de
administrare a economiei ºi politicilor guvernamentale.

Opiniile privind starea guvernãrii economice naþionale
sunt variate ºi dominate, pe de o parte, de predicþii apocaliptice
despre abdicarea ºi decesul statului naþional, iar, pe de altã
parte, de viziuni optimiste care susþin menþinerea statului ca
referinþã de identificare politicã ºi gestiune economicã.

Studiile ºi analizele întreprinse nu sunt ferite de
pledoarii ideologice ºi se bazeazã într-o mai micã mãsurã
pe analiza ºtiinþificã riguroasã a factorilor ºi condiþiilor
care imprimã anumite caracteristici actualei guvernãri
economice exercitate la nivel naþional.

Ambiguitãþi ºi confuzii provin nu numai din
neînþelegerea adecvatã a naturii ºi complexitãþii relaþiilor

dintre economie ºi politicã, piaþã ºi stat, public ºi privat,
dar ºi din tendinþa de a transfera „tarele” statului asupra
guvernãrii economiei. Se remarcã, de asemenea, imprecizia
termenilor utilizaþi pentru desemnarea tendinþelor în
evoluþia puterii ºi autoritãþii statului (ex. resurgenþã,
reaºezare, eclipsã º.a.). Reprezentarea configuraþiei actuale
a guvernãrii naþionale este ºi consecinþa numeroaselor
confuzii între criza formei statului ºi criza statului naþional,
între practicile ºi politicile de guvernare, puterea economicã
ºi capacitatea statului de a guverna economia, puterea ºi
autoritatea statului, guvernare ºi intervenþiei º.a.

Diversitatea  ºi caracterul contradictoriu al unor opinii
exprimate de reprezentanþi marcanþi ai ºtiinþelor politice ºi
economice pot fi justificate, parþial, din constatarea
paradoxurilor ce caracterizeazã guvernarea contemporanã:
mondializarea, care provoacã o diminuare marcantã a puterii
sau capacitãþii de intervenþie a statului, este, în parte, rezultatul
politicii statului, nivelul de internaþionalizare pe care l-a atins
economia mondialã reinstituie nevoia de stat-naþiune, nu în
sens tradiþional, ci ca principal mecanism de legãturã între
nivelul internaþional de guvernare ºi comunitãþile organizate
ale lumii avansate (Hirst, Thompson, 2002, p. 383) º.a.

Analiza tendinþelor guvernãrii naþionale ºi raporturile
sale cu guvernarea regionalã ºi mondialã necesitã cercetãri
interdisciplinare bazate pe respectarea unui minimum de
cerinþe metodologice.

Puterea de persuasiune a autoritãþii statale este reflectatã
de evoluþia funcþiilor guvernului ºi a obiectivelor de
politicã economicã. Atitudinea faþã de problemele
economice derivã atât din ideologia dominantã, cât ºi din
logica ºi eficienþa intervenþiei statului în viaþa economicã.

Creºterea contribuþiei guvernului la activitatea
economicã a constituit una dintre temele centrale ale
istoriei secolului al XX-lea. Ulterior, imperativele de
austeritate care au caracterizat gestiunea economicã au
determinat o tendinþã de dezangajare a statului.

Teza care proclamã criza legitimitãþii statului ºi creºterea
vulnerabilitãþii sale în faþa forþelor globalizãrii este
purtãtoare de numeroase ambiguitãþi.

Nu este clar pe deplin dacã pretinsul declin al statului
reprezintã o tendinþã secularã, ireversibilã sau dacã aceastã
tezã serveºte mai degrabã ca instrument ideologic în
vederea susþinerii unor interese.

În paralel cu ideea care susþine diminuarea rolului eco-
nomic al statului (rolling back the state), au fost avansate
ºi opinii care susþin necesitatea refacerii capacitãþii statului
de a promova dezvoltarea economicã (bringing the state
back in). Mai mult, se considerã cã numai un stat puternic
poate interveni ºi exercita un rol activ într-o economie de
piaþã (free economy-strong state).

Experienþa ultimelor decenii a demonstrat cã
aranjamentele statului-bunãstãrii (wellfare-state) nu sunt
compatibile cu liberalizarea internaþionalã, iar schimbãrile
necesare au impus prezenþa puternicã ºi reglatoare a statului
(workfare-state).
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Se poate constata, aºadar, existenþa unor reacþii diverse la
adresa virusului statal. Unele atitudini sunt marcate de o evidentã
ambivalenþã (în acelaºi timp a se proteja de stat ºi a fi protejat de
stat, privatizarea câºtigurilor ºi socializarea pierderilor º.a.) ºi
manifestãri paradoxale (opoziþia faþã de „big government”, dar
ferventa susþinere a executivului). Mijloacele de acþiune ale
statului constituie obiect al dezbaterilor politice, adesea marcate
la accente polemice: dimensiunea optimã a guvernului,
repartizarea sarcinilor între sectorul public ºi sectorul privat,
rolul bugetului public în realizarea echilibrului macroeco-
nomic, limitele datoriei publice º.a.

Cheia desluºirii mutaþiilor survenite în guvernarea
economiei naþionale rezidã în analiza consecinþelor
globalizãrii asupra puterii ºi autonomiei statului, precum
ºi asupra capacitãþii sale reglatoare.

În concepþia unor autori, mondializarea contemporanã
este responsabilã de criza statului-naþiune. Scepticii,
dimpotrivã, considerã mondializarea un mit care nu afecteazã
în mod real politica ºi capacitatea statelor, care îºi conservã
aptitudinile ºi capacitatea reglatoare a raporturilor interne
ºi externe. Se contestã, astfel, unele consecinþe ale
mondializãrii, care este de esenþã exclusiv economicã. De
fapt, impactul globalizãrii asupra capacitãþii autoritãþii ºi
suveranitãþii statelor este complex. Este evidentã o anumitã
retragere a statului, dar nu este tot atât de evidentã implicarea
globalizãrii în acest proces. Ceea ce nu înseamnã cã
globalizarea nu are implicaþii asupra statului naþional
(Ravenhill, 2005, p. 237). Relaþia complexã ºi uneori
paradoxalã dintre globalizare, democraþie ºi statul naþional
presupune atât analiza impactului globalizãrii asupra
statelor, cât ºi a impactului statelor asupra globalizãrii.

Majoritatea opiniilor clameazã criza statului,
imposibilitatea de a se mai opune forþelor pieþei, precum ºi
diminuarea funcþiilor sale reglatoare.

Concomitent cu marginalizarea guvernãrii economiei
naþionale, o parte a prerogativelor sale sunt difuzate la nivel
regional ºi mondial, dar ºi în sens descendent, la nivel
subnaþional. Ca urmare a subminãrii capacitãþii statului de a
guverna economia, se extind guvernarea regionalã ºi
mondialã în detrimentul guvernãrii naþionale. Practicile

globalizãrii au transferat puterea dinspre naþiuni spre spaþiul
global ºi au afectat considerabil capacitatea statelor de a
crea ºi de a implementa politici macroeconomice. Procesele
de denaþionalizare, privatizare ºi alte reforme au condus la
pierderea puterii economice a statelor ºi la transformãri
profunde în natura ºi locaþia autoritãþii.

În condiþiile declinului ºi pierderii progresive a autoritãþii
reale a statului, o parte a funcþiilor guvernãrii este acum
îndeplinitã prin activitãþi care nu mai sunt iniþiate de guvern.

Pierderea de influenþã a entitãþilor naþionale în raporturile
lor cu piaþa ºi cu societãþile multinaþionale a condus la apariþia
statului virtual, caracterizat printr-o slabã capacitate de
producþie pe propriul teritoriu, în favoarea unei puternice
capacitãþi de concepþie (Paquin, 2005, p. 60).

Guvernarea actualã, exercitatã în condiþiile
preponderenþei factorilor economici, trebuie sã þinã cont
de realitãþile începutului de mileniu.

Direcþiile de realizare a reformei guvernãrii se întrepãtrund
cu cerinþele restructurãrii economiei mondiale ºi exigenþele
regândirii procesului de globalizare. Viitorul incert al
economiei globale reclamã instituirea unui nivel minim de
guvernare economicã internaþionalã, care sã cuprindã
obiective ºi standarde comune. A promova o guvernare
efectivã a economiei globale necesitã eliminarea cât mai rapidã
a disjuncþiei dintre distribuþia internaþionalã a puterii
economice ºi distribuþia autoritãþii de elaborare a regulilor, în
cadrul instituþiilor internaþionale (Gilpin, 2004, p. 262).

Reformarea guvernãrii economice vizeazã cu precãdere
instituþiile, actorii ºi formele prin care este realizatã ºi trebuie
conceputã pe baze politice solide ºi stabile, care sã garanteze
prosperitatea economicã mondialã. S-au prefigurat douã mari
orientãri posibile, complementare între ele, pentru edificarea
unei guvernãri mondiale mai eficace: realizarea unei
organizãri mondiale similare cu cea a statelor, a unei forme de
consiliu mondial supranaþional cu rol de coordonare a
diferitelor instituþii internaþionale. Aceasta presupune o
construcþie instituþionalã complexã, pe baza unei viziuni
normative ºi acceptate, întãrirea puterii instituþiilor
specializate ºi organizarea relaþiilor lor cu societatea civilã
(Prager, 2002, p. 351).
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Abstract. Our country has political stability, very good relations with all neighbour countries, a
legislative system made upon European standards which requires greater stability and rigour.

Stimulating regional activities, promoting inter-regional cooperation are placed in the larger con-
text of process of Romania’s integration into EU and to prepare the institutional structures and neces-
sary capacities in order to implement the structural politics of EU after integration.

Key words: integration; development; market economy; policy; investment, reform.

�

România este situatã la intersecþia coridoarelor
economice euro-asiatice, care fac legãtura între nordul ºi
sudul, estul ºi vestul celor douã entitãþi continentale; are o
poziþie idealã pentru circulaþia mãrfurilor între Marea
Caspicã, Marea Neagrã ºi Europa vesticã. Þara noastrã
posedã stabilitate politicã, bune ºi foarte bune relaþii cu
toate þãrile vecine, un sistem legislativ „croit” dupã
standarde europene care necesitã, însã, o mai mare
stabilitate ºi rigoare. Cei 21,6 milioane de consumatori,
cât reprezintã populaþia României, constituie o piaþã
potenþialã de mãrime medie pentru orice producãtor de
bunuri economice. Populaþia, în marea sa majoritate, are
un nivel deosebit de educaþie ºi cele mai multe persoane
vorbesc, de regulã, o limbã strãinã de circulaþie
internaþionalã.

Infrastructura industrialã ºi de transport este dezvoltatã
ºi au fost declarate numeroase zone economice libere, în
special în marile oraºe sau pe cursul Dunãrii. România este
traversatã de trei coridoare europene de transport: coridorul
4 auto ºi feroviar (Berlin-Praga-Budapesta-Arad-Bucureºti-
Istanbul/Salonic); coridorul 7 fluvial (Marea Neagrã-
Dunãre-Main-Rhin-Marea Nordului) ºi coridorul 9 auto ºi
feroviar (Helsinki-Moscova/Kiev-Odessa-Constanþa/
Bucureºti-Alexandropoulis). Pot fi luate în considerare ºi

facilitãþile oferite de cel mai mare port la Marea Neagrã –
Constanþa, cu perspectiva de a deveni al doilea port al
Europei, dupã Rotterdam, de care este legat prin culoarul
fluvial european 7. România posedã reþele de
telecomunicaþii mobile prin sistemele GSM ºi NMT.

Analiza rezultatelor reformei întreprinse dupã 1990
relevã un dublu eºec. Pe de o parte, la nivel macroeco-
nomic nu au fost create condiþiile necesare creºterii
eficacitãþii ºi eficienþei alocãrii resurselor. Drept urmare,
douã treimi din firmele româneºti au înregistrat în ultimii
ani pierderi, ºi nu profituri. Pe de altã parte, efectele
politicilor fiscale ºi monetare iniþiate de autoritãþi s-au
dovedit a fi negative. Recesiunea ºi inflaþia reprezintã
problemele-cheie cu care s-a confruntat în ultimii 13 ani
economia României.

Politicile economice aplicate

Economia moºtenitã de la regimul totalitarist era
caracterizatã, la sfârºitul anului 1989, de existenþa
proprietãþii socialiste (de stat sau cooperatistã),
centralizarea excesivã, planificarea rigidã ºi eficienþa
economicã scãzutã. Industrializarea forþatã, excesivã,
bazatã pe utilaje ºi procese tehnologice cu un consum
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mare de energie, reducerea drasticã a importurilor ºi
promovarea forþatã a exporturilor, fãrã a avea în atenþie
criteriile de eficienþã, pentru a plãti cât mai repede datoria
externã acumulatã (între 1975 ºi 1989, România a plãtit
peste 21 miliarde de dolari SUA), toate acestea  au dus la
adâncirea crizei în toate ramurile economiei, ceea ce a
avut drept consecinþã directã scãderea calitãþii vieþii
populaþiei.

Etapele parcuse în cei 15 ani de tranziþie, de la planul
centralizat la economia de piaþã au cuprins: liberalizarea
preþurilor, dezvoltarea sectorului privat în paralel cu
restructurarea ºi privatizarea întreprinderilor de stat. Politica
„întâi privatizare, apoi restructurare” s-a dovedit
nepotrivitã, puþini investitori preferând întreprinderi
falimentare, grevate în datorii. S-a încercat cu bune
rezultate redresarea cererii interne, concomitent cu
consolidarea stabilitãþii macroeconomice, controlul
inflaþiei ºi al deficitului bugetar, prin aplicarea unor politici
fiscale ºi monetare restrictive. „Macrostabilizarea” a fost
principiul defectuos, aplicat timp de aproape un deceniu,
prin care s-a încercat sã se influenþeze politica economicã
generalã.

Din pãcate, guvernele care au condus România în
deceniul 1990-1999 nu au avut în centrul atenþiei
refacerea economicã a þãrii, prin impulsul dat de evoluþiile
pozitive din agriculturã ºi industrie, ci au încercat sã
dirijeze evoluþia economicã prin mãsuri monetare ºi
fiscale, fãrã a stãpâni baza realã a transformãrilor produse.
Politicile economice ar fi trebuit sã cuprindã, aºa cum se
obiºnuieºte în toate statele membre UE sau în statele cen-
tral ºi est-europene, o suitã de mãsuri pentru revigorarea
industriei ºi agriculturii autohtone. Fundamentul  pe care
ar fi trebuit sã se sprijine aceste politici, adicã economia
þãrii, a fost intenþionat pierdut din vedere. Pentru prima
oarã în istoria statului modern român, în perioada citatã,
nu au fost administrate politici de creare a avuþiei
naþionale, ci politici de vindere, de împãrþire, de partajare
a acesteia prin politici „macroeconomice”, care au urmãrit
orice alte scopuri decât stimularea economiei propriu-zise.
Rezultatele obþinute au fost pe mãsura politicilor
„macroeconomice” aplicate. Când politicienii români vor
înþelege rolul primordial al respectãrii proprietãþii pri-
vate ºi al economiei în mecanismul existenþial individual,
de grup ºi naþional, atunci vom rezolva problemele
tranziþiei ºi vom începe cu adevãrat dezvoltarea durabilã
a societãþii româneºti.

„Setul minimal de prioritãþi” urmãrite în 10 din cei 15
ani ai tranziþiei cãtre economia de piaþã nu a avut nicio
legãturã cu politicile bazate pe stimularea economiei reale.
A avut în schimb o strânsã legãturã cu „macrostabilizarea”
economicã, bazatã pe mecanisme financiar-bancare, care
au gâtuit economia realã ºi înclinaþia spre investiþii a
întreprinzãtorilor. În felul acesta, mai mulþi ani la rând, în
pofida tuturor promisiunilor fãcute ºi a angajamentelor

luate, indicatorii economici au înregistrat cãderi
semnificative, care situeazã România în rândul ultimelor
state europene, din punctul de vedere al evoluþiilor
economice, mai ales din industrie ºi agriculturã, sectoarele
forte ale economiei oricãrei þãri.

În mai multe rapoarte internaþionale ºi europene asupra
situaþiei din România date publicitãþii în ultimii ani se
aratã cã, deºi standardul de viaþã al românilor continuã sã
rãmânã scãzut, s-au fãcut progrese în implementarea
reformelor structurale. Între altele se menþioneazã însã cã,
în ciuda unor privatizãri importante, ritmul de privatizare
a fost lent, iar nivelul investiþiilor strãine pe cap de locuitor
este foarte mic; „macrostabilizarea” ºi creºterea economicã
din ultimii 5 ani vor induce pe termen mediu scãderea
inflaþiei, reducerea corupþiei ºi reforma în sectorul de stat,
precum ºi o mai bunã colectare a impozitelor.

Evoluþia cadrului legislativ privind investiþiile
strãine

� Legea nr. 35 din 1991 privind regimul investiþiilor
strãine;

� Legea nr. 57 din 10 iunie 1993 privind modificarea
ºi completarea Legii nr. 35 din 1991;

� Legea nr. 7 din 22 iulie 1997 privind acordarea de
facilitãþi suplimentare faþã de Legea nr. 35 din 1991,
pentru atragerea unor investitori strãini în industrie;

� Ordonanþa Guvernului nr. 70 din 31 august 1994
privind impozitul pe profit;

� Ordonanþa de Urgenþã a Guvernului României
nr. 31 din 16 iulie 1997 privind regimul investiþiilor
strãine în România, care anuleazã prevederile
Legi nr. 35 din 1991 ºi ale Legii nr. 71 din 1994;

� Ordonanþa de Urgenþã a Guvernului României
nr. 92 din 30 decembrie 1997 privind stimularea
investiþiilor directe;

� Ordonanþa de Urgenþã a Guvernului României
nr. 67 din 19 mai 1999 privind unele mãsuri pentru
dezvoltarea activitãþii economice;

� Legea nr. 332 din 29 iunie 2001 privind promo-
varea investiþiilor directe cu impact semnificativ
în economie, adoptatã prin asumarea rãspunderii
guvernamentale. Datoritã simplitãþii de formulare
a prevederilor acestei legi ºi pentru a evita interpre-
tãrile birocratice în exces, Legea investiþiilor directe
nu are norme metodologice de aplicare.
Potrivit art.113 din Constituþie, guvernul îºi poate
angaja rãspunderea în faþa parlamentului asupra
unui program, a unei declaraþii de politicã generalã
sau a unui proiect de lege. Guvernul este demis dacã
o moþiune de cenzurã, depusã în termen de 3 zile de
la prezentarea programului, a declaraþiei de politicã
generalã sau a proiectului de lege, a fost votatã.
Dacã guvernul nu a fost demis, proiectul de lege
prezentat se considerã adoptat, iar programul sau
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declaraþia de politicã generalã devine obligatorie
pentru guvern.

Prin Legea privind promovarea investiþiilor directe se
urmãreºte stimularea investitorilor români ºi atragerea celor
strãini. În conformitate cu prevederile internaþionale, legea
prevede asigurarea tratamentului naþional pentru
investitori, respectiv asigurarea unei depline egalitãþi între
investitorii români ºi cei strãini. Investiþiile strãine sunt
stimulate prin acordarea mai multor tipuri de facilitãþi, în
funcþie de domeniul de activitate în care se face investiþia,
mãrimea acesteia, numãrul de locuri de muncã înfiinþate.
Sunt scutite de la plata taxelor vamale ºi a TVA materiile
prime, materialele consumabile, piesele de schimb ºi
componentele importate, necesare ºi folosite efectiv în
producþia proprie, pe o perioadã de 2 ani, calculatã de la
data punerii în funcþiune a obiectivului. În cazul
achiziþionãrii acestor bunuri din România, ele sunt scutite
de la plata TVA.

Investiþiile realizate în România sunt scutite de la plata
impozitului pe profit astfel:

� cele efectuate în agriculturã ºi industria alimentarã,
infrastructura de transport, tehnologia informaþiei
ºi comunicaþiilor, cercetare, sãnãtate, învãþãmânt ºi
turism, pe o perioada de 4 ani de la data punerii în
funcþiune a obiectivului;

� cele efectuate în domeniul industriei, cu excepþia
domeniilor industriale enunþate mai sus, pe o
perioada de 3 ani de la data punerii în funcþiune a
obiectivului;

� cele efectuate în comerþ ºi orice alte servicii, cu
excepþia sectorului bancar ºi de asigurãri, pe o
perioadã de 2 ani.

Dupã expirarea acestor perioade de timp, investitorii
beneficiazã anual de reducerea impozitului pe profit în
urmãtoarele condiþii:

� cu 50% impozitul aferent profitului reinvestit,
pentru achiziþionarea de maºini, utilaje ºi
echipamente noi;

� reducerea cu 25% a impozitului pe profit, dacã se
utilizeazã peste 15% din cheltuieli pentru
activitatea de cercetare ºtiinþificã ºi de dezvoltare
a tehnologiei noi în România ºi pentru procesul
de formare profesionalã, precum  ºi dacã se creeazã
cel puþin 30 de noi locuri de muncã prin
dezvoltarea investiþiei existente sau printr-o nouã
investiþie.

Investiþiile directe, a cãror valoare depãºeºte 1 milion
de dolari SUA sau echivalentul în lei sau alte valute
convertibile la data prezentãrii proiectului de investiþie,
realizate în termen de maximum 30 de luni de la data
eliberãrii certificatului de investiþie, beneficiazã de o serie
de facilitãþi. Astfel, utilajele tehnologice, instalaþiile,
echipamentele, aparatele de mãsurã ºi control, produsele
de software, achiziþionate din import, exclusiv noi, necesare

investiþiei, vor fi exceptate de la plata taxelor vamale.
Bunurile achiziþionate din import sau din România,
exclusiv noi, necesare realizãrii investiþiei ºi care urmeazã
a fi stabilite în perioada urmãtoare, beneficiazã pe perioada
de realizare a investiþiei, pânã la punerea în funcþiune a
acesteia, de amânarea plãþii TVA potrivit reglementãrilor
în vigoare, respectiv pânã la data de 25 a lunii urmãtoare
datei de punere în funcþiune a investiþiei. Aceste investiþii
sunt scutite de impozitul pe profit pe o perioadã de 5 ani
ºi beneficiazã, de asemenea, de deducerea unei cote de
20% din valoare, calculatã în luna în care se realizeazã
investiþia, numai din punct de vedere fiscal, prin înscrierea
acesteia la sumele deductibile prevãzute în declaraþia de
impunere.

Investiþiile realizate în condiþiile acestei legi
beneficiazã de utilizarea amortizãrii accelerate, definite
conform Legii nr.15 din 1994, iar investiþiile noi, a cãror
valoare depãºeºte 10 milioane de dolari SUA, alte valute
convertibile sau echivalentul în lei, conform proiectului
de investiþie ºi planului de afaceri vor fi prezentate
Departamentului pentru Relaþiile cu Investitorii Strãini,
din cadrul guvernului, în vederea obþinerii de facilitãþi
suplimentare ce pot fi negociate ºi supuse de guvern spre
aprobare parlamentului sub formã de lege.

În cazul în care se constatã cã prevederile legii nu au
fost respectate ºi investitorul a furnizat anumite informaþii
neconforme cu realitatea, se iniþiazã procedurile de retragere
a facilitãþilor acordate ºi se sesizeazã organele fiscale pentru
a fi stabilit cuantumul sumelor ce urmeazã a fi plãtite,
reprezentând contravaloarea facilitãþilor de care a
beneficiat investitorul, precum ºi  penalitãþile aferente
întârzierii plãþii taxelor ºi impozitelor care ar fi trebuit
achitate în absenþa acestor facilitãþi.

În condiþiile în care investiþiile se lichideazã voluntar
într-o perioadã de timp mai micã decât dublul celei pentru
care investitorul beneficiazã de facilitãþi, acesta va fi obligat
sã plãteascã impozitele stabilite pe întreaga duratã de
funcþionare a investiþiei, precum ºi penalitãþile aferente
întârzierii plãþii taxelor ºi impozitelor care ar fi trebuit
achitate în absenþa acestor facilitãþi. Penalitãþile vor fi cal-
culate pentru perioada scursã între momentul în care taxele
ºi impozitele ar fi trebuit plãtite ºi momentul constatãrii
nerespectãrii prevederilor acestei legi.

Investiþiile realizate în România nu pot fi expropriate,
cu excepþia cazurilor de interes public ºi cu plata unei
despãgubiri prealabile. Investitorii strãini  au dreptul de a
transfera integral în strãinãtate profiturile anuale ce li se
cuvin, în condiþiile regimului valutar din România, dupã
plata impozitelor, taxelor ºi a altor obligaþii. De asemenea,
investitorii strãini mai pot transfera în strãinãtate, în valuta
investiþiei, sumele obþinute în urma vânzãrii acþiunilor,
pãrþilor sociale sau a obligaþiunilor, precum ºi pe cele
rezultate din lichidarea investiþiilor, în condiþiile regimului
valutar din România.
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Cauze ale numãrului mic de investitori strãini

� legislaþia greoaie, aflatã într-o permanentã
schimbare (într-un singur an, în intervalul 1997-
1998, au fost emise trei ordonanþe guvernamentale
privind investiþiile strãine);

� lipsa unor facilitãþi majore acordate investitorilor
strãini;

�� lipsa de transparenþã la organizarea licitaþiilor
publice;

� corupþia existentã în administraþia publicã.

Reconstrucþia regionalã
Dezvoltarea regionalã reprezintã un concept nou ce

urmãreºte impulsionarea ºi diversificarea activitãþilor
economice, stimularea investiþiilor în sectorul privat,
contribuþia la reducerea ºomajului, îmbunãtãþirea calitãþii
vieþii. Pentru a putea fi aplicatã politica de dezvoltare
regionalã s-au înfiinþat opt regiuni de dezvoltare, care
cuprind tot teritoriul României. Fiecare regiune de
dezvoltare cuprinde mai multe judeþe. Regiunile de
dezvoltare nu sunt unitãþi administrativ-teritoriale, nu au
personalitate juridicã, fiind rezultatul unui acord liber între
consiliile judeþene ºi cele locale.

Politica de dezvoltare regionalã reprezintã un ansamblu
de mãsuri planificate ºi promovate de autoritãþile
administraþiei publice locale ºi centrale, în parteneriat cu
diverºi actori (privaþi, publici, voluntari), în scopul
asigurãrii unei creºteri economice dinamice ºi durabile,
prin valorificarea eficientã a potenþialului regional ºi lo-
cal, în scopul îmbunãtãþirii condiþiilor de viaþã. Principalele
domenii care pot fi vizate de politicile regionale sunt:
dezvoltarea întreprinderilor, piaþa forþei de muncã,
atragerea investiþiilor, transferul de tehnologie, dezvoltarea
sectorului IMM, îmbunãtãþirea infrastructurii, calitatea
mediului înconjurãtor, dezvoltarea ruralã, sãnãtatea,
educaþia, învãþãmântul, cultura.

Dezvoltarea ruralã ocupã un loc distinct în cadrul
politicilor regionale ºi se referã la urmãtoarele aspecte:
înlãturarea/diminuarea sãrãciei în zonele rurale; echilibrarea
oportunitãþilor economice ºi a condiþiilor sociale dintre
mediul urban ºi cel rural; stimularea iniþiativelor locale;
pãstrarea patrimoniului spiritual ºi cultural.

Cadrul de implementare ºi de evaluare a politicii de
dezvoltare regionalã îl reprezintã regiunea de dezvoltare,
constituitã ca o asociere benevolã de judeþe vecine.
Obiectivele de bazã ale politicii de dezvoltare regionalã
sunt urmãtoarele:

� diminuarea dezechilibrelor regionale existente, cu
accent pe stimularea dezvoltãrii echilibrate ºi pe
revitalizarea zonelor defavorizate (cu dezvoltare
întârziatã); preîntâmpinarea producerii de noi dezechilibre;

� îndeplinirea criteriilor de integrare în structurile
Uniunii Europene ºi de acces la instrumentele financiare

de asistenþã pentru þãrile membre (fonduri structurale ºi de
coeziune);

� corelarea cu politicile sectoriale guvernamentale de
dezvoltare; stimularea cooperãrii interregionale, interne ºi
internaþionale, care contribuie la dezvoltarea economicã
ºi care este în conformitate cu prevederile legale ºi cu
acordurile internaþionale încheiate de România.

Principiile care stau la baza elaborãrii ºi aplicãrii
politicilor de dezvoltare regionalã sunt:

� descentralizarea procesului de luare a deciziilor, de
la nivelul central/guvernamental spre cel al comunitãþilor
regionale;

� parteneriatul între toþi actorii implicaþi în domeniul
dezvoltãrii regionale;

� planificarea – proces de utilizare a resurselor (prin
programe ºi proiecte) în vederea atingerii unor obiective
stabilite;

� cofinanþarea – contribuþia financiarã a diverºilor actori
implicaþi în realizarea programelor ºi proiectelor de
dezvoltare regionalã.

România a cunoscut disparitãþi regionale de-a lungul
întregii ei evoluþii statale. În timp ce activitatea industrialã
era concentratã în anumite regiuni ale þãrii, preponderent
acolo unde se aflau ºi resursele minerale ºi energetice
accesibile, alte regiuni se caracterizau prin dominanþa
activitãþilor agricole ºi de servicii. Dupã cel de-al doilea
rãzboi mondial, conducerea comunistã a urmãrit în
procesul de implementare a politicii de industrializare a
þãrii o serie de principii majore, privind amplasarea noilor
obiective industriale, precum: situarea acestora în
apropierea surselor de materii prime sau a principalelor
aglomeraþii urbane; utilizarea la maximum a resurselor de
muncã  disponibile, mai ales în zonele subdezvoltate;
valorificarea prin industrializare ºi prelucrare a materiilor
prime locale; sprijinirea creºterii ºi dezvoltãrii de noi
platforme industriale în arii urbane. Astfel, în judeþele cele
mai sãrace ale þãrii, precum Bistriþa-Nãsãud, Buzãu,
Ialomiþa, Mehedinþi, Olt, Sãlaj, Vaslui, au fost dezvoltate
ramuri ale industriei grele ºi uºoare: construcþii de maºini,
chimie, metalurgie, textile ºi confecþii-textile etc. Între 1970
ºi 1989, ritmul de creºtere a producþiei industriale din
aceste noi ramuri a fost impresionant. În anul 1975,
conducerea politicã a þãrii a definit, în termeni foarte
preciºi, obiectivele politicii de dezvoltare teritorialã în
cadrul procesului de industrializare. Acestea se exprimau
prin stabilirea pragului minim de 10 miliarde de lei
producþie industrialã anualã, ca obiectiv ºi sarcinã la
nivelul fiecãrui judeþ. În 1980, acest prag a fost modificat,
fiind corelat cu mãrimea fiecãrui judeþ. Urmarea procesului
de industrializare a fost crearea unei baze de producþie
industrialã în fiecare judeþ. Motivaþia ºi obiectivul acestei
dezvoltãri au fost de a utiliza integral potenþialul resurselor
de muncã  ºi de a diminua disparitãþile interjudeþene. Acest
mod de redistribuire a resurselor naþionale globale a condus
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în cele din urmã la o încetinire a ritmului de dezvoltare
economicã pe ansamblul þãrii.

Dupã introducerea sistemului economiei de piaþã,
resursele tind sã se orienteze cãtre acele regiuni unde
maximizarea utilizãrii lor este posibilã. Ca urmare, regiunile
cele mai sãrace, care au cunoscut o dezvoltare industrialã
artificialã, suportã în prezent un impact sever al procesului
de tranziþie ºi al ajustãrii structurale în vederea trecerii la
sistemul economiei de piaþã. O hartã ad-hoc a disparitãþilor
regionale din România a permis localizarea spaþialã a
sãrãciei ºi subdezvoltãrii în douã arii principale ale þãrii:
nord-estul, care include practic, în totalitate, regiunea
istoricã a Moldovei, ºi sudul, respectiv cea mai extinsã
zonã agricolã a þãrii – Câmpia Românã. Spre deosebire de
aceste douã arii, vestul ºi centrul þãrii se contureazã drept
zonele mai bogate ºi mai puternic dezvoltate, din punct de
vedere al veniturilor din gospodãriile populaþiei, precum
ºi al echipãrii ºi dotãrii tehnico-sociale ºi a potenþialului
economic. Analizele economice relevã o serie de aspecte
de detaliu, simptomatice pentru tipologia problemelor
specifice diferitelor arii:

1. Judeþele cu cel mai scãzut nivel de trai sunt localizate
în cele douã principale zone ale sãrãciei: prima, cu o
situaþie deosebit de criticã, este situatã în estul Moldovei
ºi cuprinde judeþele Vaslui ºi Botoºani, iar a doua în zona
de câmpie din sudul þãrii ºi cuprinde judeþele Teleorman,
Giurgiu, Cãlãraºi ºi Ialomiþa. Despre judeþele Botoºani ºi
Vaslui se poate spune cã se caracterizeazã printr-o stare
generalizatã de sãrãcie, având resurse materiale foarte reduse
ºi niveluri înalte ale mortalitãþii infantile, ale migraþiei ºi
ºomajului. Judeþele din sudul þãrii ºi, mai ales, Cãlãraºi,
Giurgiu ºi Teleorman sunt exemple tipice de sãrãcie
culturalã, dupã cum susþin sociologii, caracterizate
printr-un nivel educaþional scãzut ºi printr-o ratã înaltã a
mortalitãþii infantile datoratã precaritãþii condiþiilor
sanitare.

2. Subdezvoltarea infrastructurii ºi sãrãcia din
gospodãriile populaþiei sunt puse în evidenþã de unele
cazuri tipice, precum cel al judeþului Gorj, caracterizat prin
nivelul scãzut de dezvoltare a infrastructurii (tehnice ºi
sociale). Urmeazã situaþia din judeþele Hunedoara ºi
Constanþa, unde nivelul scãzut al calitãþii vieþii din
gospodãriile populaþiei contrasteazã cu nivelul ridicat al
activitãþilor economice, exprimat ca atare de indicatorii
specifici.

Studiul disparitãþilor regionale ºi al evoluþiei acestora
trebuie sã fie însoþit ºi de analize privind schimbãrile
petrecute în structura ocupaþionalã a populaþiei ºi în
sectorul antreprenorial. Aceste analize adaugã noi aspecte
ºi semnificaþii în vederea unei mai bune înþelegeri a
disparitãþilor regionale. Principala corelaþie între
fenomenele de naturã economicã ºi aspectele vieþii sociale,
la nivel regional, o reprezintã declinul numãrului locurilor
de muncã  din industrie. Scãderea numãrului de salariaþi

din industrie a fost de peste 50% din totalul scãderilor
înregistrate pe ansamblul economiei.

Peste 45% din numãrul total al firmelor înregistrate în
România se concentreazã în cele mai dezvoltate 8 judeþe,
cu un total de 30% din populaþia þãrii. Valori mai ridicate
ale ºomajului se înregistreazã în judeþele cu un nivel mai
scãzut de dezvoltare ºi cu o ratã ridicatã a declinului
numãrului de salariaþi din industrie (Bistriþa-Nãsãud,
Botoºani, Tulcea, Vaslui etc). Sub aspectul distribuþiei
spaþiale poate fi observatã, de asemenea, o grupare a
disparitãþilor globale, cu diferenþe majore între estul ºi
sudul þãrii ºi zonele centrale ºi de vest. Cele mai multe
dintre judeþele slab ºi foarte slab dezvoltate se aflã în
Moldova ºi Muntenia, în timp ce majoritatea celor cu nivel
ridicat ºi foarte ridicat de dezvoltare se aflã în Transilvania
ºi Banat. Regiunile istorice ale Olteniei ºi Maramureºului
se caracterizeazã printr-un nivel mediu de dezvoltare. Una
dintre ariile cele mai puþin dezvoltate se aflã în jurul
Capitalei, excepþie fãcând doar zona puternic
industrializatã ºi urbanizatã a judeþului Prahova.

Disparitãþile regionale ating valori remarcabile pentru
anumiþi indicatori, evidenþiind decalajele din domeniile
economic, social, al echipãrii tehnice sau în ceea ce priveºte
calitatea vieþii, în general. Schimbãrile cele mai dinamice
au fost evidenþiate în rândul indicatorilor care ilustreazã
categoriile infrastructurã ºi sociodemografie. Schimbãri
pozitive au fost observate la indicatorii creºterea numãrului
de autoturisme proprietate personalã ºi numãrul
abonamentelor telefonice.

Cele mai relevante scãderi ale nivelurilor de dezvoltare
au fost înregistrate în judeþele Mehedinþi, Caraº-Severin ºi
Hunedoara, în timp ce judeþele Brãila, Dâmboviþa ºi
Ialomiþa au cunoscut unele creºteri. Maximum de stabilitate
s-a înregistrat atât în cazul judeþelor bine dezvoltate (Sibiu,
Braºov, Cluj ºi Timiº), cât ºi în cazul celor mai slab
dezvoltate (Giurgiu, Botoºani, Vaslui, Cãlãraºi, Teleorman).
Dinamicile regionale în România s-au caracterizat printr-o
creºtere a disparitãþilor economice în condiþiile unui declin
general al economiei naþionale. Schimbãrile regionale au
evoluat dupã modele diferite în cazul resurselor
gospodãreºti, a infrastructurii sau a structurilor economice.
Producþia întreprinderilor industriale a suferit cel mai acut
declin, dovedind cã aceste structuri au fost cel mai puþin
capabile de a se adapta la schimbãrile specifice economiei
de piaþã. Viteza cu care se desfãºoarã reforma economicã
este cea care influenþeazã, în ultimã instanþã, creºterea,
mai lentã sau mai rapidã, a disparitãþilor regionale.

Începând cu anul 2001, România trebuie sã primeascã,
timp de ºase ani, peste 100 milioane de euro anual din
partea UE, pentru programe de dezvoltare regionalã. Potrivit
estimãrilor Comisiei Europene, prin intermediul viitoarelor
programe de dezvoltare regionalã s-ar putea crea în þara
noastrã circa 50.000 noi locuri de muncã, în special în
sectorul privat, susþinut cu precãdere în dezvoltarea sa de
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cãtre UE. Contribuþia guvernului român la derularea
viitoarelor programe, în parteneriat cu Uniunea Europeanã,
va fi de 25% din totalul fondurilor europene alocate. Din cele
449 de proiecte aprobate pentru finanþare în ultimii
5 ani, 261 sunt pentru dezvoltarea iniþiativei locale (cu fonduri
de peste 12 milioane euro), 107 proiecte se adreseazã pregãtirii
resurselor umane (3,4 milioane euro), iar 81 sunt în turism
(3,6 milioane euro). 74% din aceste proiecte se vor derula în
mediul urban, semnificativ fiind însã faptul cã 118 proiecte
se adreseazã comunitãþilor rurale ºi însumeazã un buget de
5,4 milioane euro pentru circa 2.700 noi locuri de muncã.

Agenþia Naþionalã Pentru Dezvoltare Regionalã
(ANDR) urmãreºte ºi controleazã societãþile comerciale
dupã privatizare, monitorizeazã derularea contractelor de
vânzare-cumpãrare ºi îndeplinirea clauzelor speciale
prevãzute în cazul privatizãrii pe piaþa de capital. ANDR
urmãreºte ºi modul de îndeplinire a obligaþiilor asumate
de cumpãrãtor, modul de realizare a angajamentelor
asumate de administratorii societãþilor comerciale prin
programele de restructurare, respectarea prevederilor le-
gale privind introducerea în capitalul social al societãþilor
comerciale a valorii terenului pentru care s-a emis titlu de
proprietate dupã privatizare ºi efectueazã controale ºi
verificãri periodice sau la sesizarea persoanelor fizice sau
juridice. ANDR trebuie sã acþioneze în judecatã, atunci
când acest lucru se impune, cumpãrãtorii care nu îºi executã
obligaþiile contractuale. În cazul societãþilor în care
cumpãrãtorul nu a respectat obligaþiile contractuale, se
poate înfiinþa un comitet de supraveghere care va analiza
cauzele neîndeplinirii obligaþiilor. În situaþia în care
cumpãrãtorul nu poate plãti ratele scadente sau nu poate
realiza obligaþiile investiþionale prevãzute, valoarea
penalitãþilor aferente acestora poate fi transformatã în
acþiuni cu valoare egalã cu cea achitatã de cumpãrãtor, în
favoarea statului, diminuându-se în mod corespunzãtor
pachetul de acþiuni al cumpãrãtorului. ANDR gestioneazã
zonele defavorizate ºi are în componenþã 8 agenþii de
dezvoltare regionalã (ADR): ADR 1 Nord-Est, cu sediul la
Piatra Neamþ; ADR 2 Sud-Est (sediu la Brãila); ADR 3
Sud-Muntenia (sediu la Cãlãraºi); ADR 4 Sud-Vest Oltenia
(sediu la Craiova); ADR 5 Vest-România (cu sediul la
Timiºoara); ADR 6 Nord-Vest (cu sediul la Cluj-Napoca),
ADR 7 Centru (cu sediul la Alba Iulia) ºi ADR 8 (cu sediul
la Bucureºti).

Pe de altã parte, cu sprijinul financiar al Bãncii
Mondiale, Guvernului Marii Britanii ºi sprijinul Uniunii
Europene, Agenþia Naþionalã pentru Dezvoltarea ºi
Implementarea Programelor de Reconstrucþie a Zonelor
Miniere a urmãrit înfiinþarea unor centre de promovare ºi
facilitare a investiþiilor în zonele miniere, centre de
plasament, centre comunitare de profil ºi cantine pentru
sãraci. Scopul principal al acestei agenþii guvernamentale
este cel de absorbþie a forþei de muncã disponibilizate ºi de
refacere a zonelor miniere ºi defavorizate.

Zona defavorizatã reprezintã o arie geograficã strict
delimitatã teritorial, care îndeplineºte cel puþin una din
urmãtoarele condiþii: a) are structuri productive
monoindustriale, care, în activitatea zonei, mobilizeazã
mai mult de 50% din populaþia salariatã; b) este o zonã
minierã unde personalul a fost disponibilizat, în proporþie
de peste 25%, prin concedieri colective; c) este o zonã în
care s-au efectuat concedieri colective în urma lichidãrii,
restructurãrii sau privatizãrii unor agenþi economici, care
au afectat mai mult de 25% din numãrul angajaþilor cu
domiciliul în zona respectivã;  d) rata ºomajului depãºeºte
cu 30% media existentã la nivel naþional;  e) este o zonã
izolatã, lipsitã de mijloace de comunicaþii, iar infrastructura
sa este slab dezvoltatã. O zonã defavorizatã poate aparþine
uneia sau mai multor unitãþi administrativ-teritoriale. La
25 martie 1999 a fost emisã Hotãrârea de Guvern nr. 191
privind declararea urmãtoarelor zone miniere ca zone
defavorizate:

  1. Albeni, jud. Gorj
  2. Schela, jud. Gorj
  3. Motru-Rovinari,  jud. Gorj
  4. ªtei-Nucet, jud. Bihor
  5. Borod-ªuncuiuº-Dobreºti – Vadu Criºului,

jud. Bihor
  6. Popeºti-Derna-Aleºd, jud. Bihor
  7. Bocºa, jud. Caraº-Severin
  8. Moldova Nouã-Anina, jud. Caraº-Severin
  9. Rusca Montanã, jud. Caraº-Severin
10. Ip, jud. Sãlaj
11. Hida-Surduc-Jibou-Bãlan, jud. Alba
12. Sãrmãºag-Chiojd-Bobota, jud. Sãlaj
13. Baia Mare, jud. Maramureº
14. Borºa-Viºeu, jud. Maramureº
15. Filipeºti, jud. Prahova
16. Ceptura, jud. Prahova
17. Comãneºti, jud. Bacãu
18. Bucovina,jud. Suceava
19. Altân Tepe, jud. Tulcea
20. Baraolt, jud. Covasna

La începutul lunii octombrie 1999 a fost declaratã ca
zonã defavorizatã, pe o perioadã de 10 ani, ºi  zona minierã
Apuseni, jud. Sãlaj. Aria geograficã a zonei miniere Apuseni
ca zonã defavorizatã cuprinde localitãþile Zlatna, Almaºu
Mare, Abrud, Ciuruleasa, Bucium Sohodol, Mogoº, Roºia
Montana, Baia de Arieº, Bistra, Lupºa ºi Sãlciua. Numãrul
zonelor defavorizate declarate de guvern este 29,
reprezentând 6% din suprafaþa totalã a þãrii.

În toate zonele defavorizate, investitorii ºi-au orientat
activitatea îndeosebi spre ramurile industriale. Tendinþa
generalã a fost de orientare a investiþiilor cãtre activitãþi
productive, care pot asimila o parte mai mare a populaþiei
disponibilizate din zonã. Zonele defavorizate fiind în spe-
cial zone miniere, dependente de o singurã activitate, în



65

R
om

ân
ia

. E
le

m
en

te
 p

en
tr

u 
de

zv
ol

ta
re

a 
sa

 d
ur

ab
ilã

care ºomajul are o proporþie însemnatã, impun dezvoltarea
activitãþilor productive, precum ºi a activitãþilor de formare
ºi reconversie profesionalã a ºomerilor.

Principalele obiective ale Programului de dezvoltare
ruralã sunt întãrirea capacitãþii instituþionale locale pentru
dezvoltare ruralã ºi  promovarea accesului la serviciile de
infrastructurã ruralã. Costul total este estimat la 120
milioane de dolari SUA, din care Banca Mondialã va
participa cu un împrumut în valoare de 100 milioane de
dolari SUA, iar judeþele selecþionate vor contribui cu 10%
din valoarea investiþiei. Perioada de implementare a
proiectului este estimatã la 4 ani. În primii doi ani se va
urmãri construirea unei capacitãþi iniþiale pentru
dezvoltarea ruralã ºi se vor disponibiliza fonduri pentru
infrastructura din cinci judeþe, selectate din cadrul celor
opt regiuni existente, pe baza criteriului celui mai mic
venit pe locuitor ºi  pe baza altor indicatori sociali.

Începând din 2001, fondurile PHARE – componenta
coeziune economicã ºi socialã – ºi fondurile de cofinanþare
corespunzãtoare de la bugetul statului se distribuie pe 11
zone de restructurare industrialã, cu potenþial de creºtere
economicã. Aceste zone acoperã o treime din populaþia
României. Din localitãþile aparþinând celor 11 zone se
selecteazã cu prioritate, conform procedurilor PHARE,
proiecte de investiþii din sectorul public ºi privat, care se
înscriu în  prioritãþile naþionale de dezvoltare regionalã
cuprinse în  Planul Naþional de Dezvoltare ºi agreate de
Comisia Europeanã: dezvoltarea întreprinderilor mici ºi
mijlocii, a infrastructurilor locale ºi regionale, dezvoltarea
serviciilor sociale ºi a turismului. Criteriile recomandate
de Comisia Europeanã care s-au aflat la baza identificãrii
zonelor sunt: existenþa unor areale – concentrate geografic
– cu întreprinderi aflate în  dificultate din diferite motive
(închidere, restructurare, privatizare), având ºomaj ridicat
ºi grave probleme sociale, probleme de poluare a mediului,
dar care au ºi potenþial de creºtere economicã. Direcþionarea
fondurilor Phare spre zonele defavorizate stabilite ar trebui
sã susþinã ºi sã completeze programul general de dezvoltare
a României.

Prin Legea nr. 129 din 1998 a fost creat Fondul Român
de Dezvoltare Socialã, destinat finanþãrii proiectelor lo-
cale în combaterea sãrãciei la nivelul comunitãþilor.
Beneficiarii sunt grupuri de comunitãþi rurale sãrace,
grupuri dezavantajate ºi grupuri productive provenind
din comunitãþi sãrace. Pentru a beneficia de prevederile
acestei legi, comunitãþile rurale sãrace ºi grupurile pro-
ductive provenite din comunitãþi sãrace trebuie sã
dobândeascã personalitate juridicã, pe baza actului de
constituire, încheiat de cel puþin 10 membri ai comunitãþii
ºi înregistrat la primãria comunei în raza cãreia se aflã
satul sau aºezarea umanã izolatã. Fondul are ca scop
contribuþia la reducerea sãrãciei prin finanþarea de
proiecte pentru comunitãþi sãrace beneficiare ºi pentru
grupurile dezavantajate, creºterea capacitãþii manageriale

locale, susþinerea descentralizãrii administrative ºi
creºterea capacitãþii de organizare la nivel local.

Fondul Român de Dezvoltare Socialã este constituit
cu susþinerea financiarã a organizaþiilor financiare
internaþionale ºi a altor donatori din þarã ºi strãinãtate.
Valoarea maximã a unei finanþãri acordate este de 75.000
de dolari SUA pe proiect; comunitatea beneficiarã are
obligaþia de a contribui cu minimum 10% din valoarea
proiectului. Ca proiecte posibile pentru finanþare din
Fondul Român de Dezvoltare Socialã enumerãm proiectele
legate de mica infrastructurã: drumuri, podeþe,
aprovizionarea cu apã ºi canalizare în zonele rurale; servicii
sociale comunitare: asistenþã pentru copiii abandonaþi,
îngrijire la domiciliu pentru cei vârstnici ºi servicii pentru
persoane fãrã adãpost; organizarea unor cursuri de calificare
sau asistenþã tehnicã pentru crearea de locuri de muncã în
satele sãrace.

Iniþiat în cadrul PHARE, de cãtre Uniunea Europeanã
ºi Guvernul României, Programul pentru politica de
dezvoltare regionalã a demarat în luna februarie 1996.
Împãrþirea României în zone sau regiuni de dezvoltare a
suscitat multe opinii, generate de caracterul de noutate al
proiectului ºi soluþiile, parþial finalizate, de aplicare a
principiilor regionalismului în þara noastrã.

În ciuda preocupãrilor teoretice, concretizate ºi în
organizarea unor seminarii pe aceste teme, încã din 1997,
predominã disparitãþile regionale, administrarea ºi
managementul deficitar al politicilor regionale, precum ºi
încercãrile de adecvare la realitatea autohtonã a
instrumentelor politicii regionale din Uniunea Europeanã.
În domeniul dezvoltãrii regionale, am fost pregãtiþi din
toamna anului 1999 sã începem negocierile pentru aderarea
al UE. Un comunicat al Comisiei Europene din iunie 1999
aprecia cã România  face parte din „avangarda” statelor
candidate în schema de organizare a politicii de dezvoltare
regionalã. Ariile identificate ca fiind zone slab dezvoltate
se confruntã, în prezent, ca urmare a trecerii la economia
de piaþã, cu mari probleme de ordin economic ºi social,
dovedind imposibilitatea de a se redresa singure ºi de a se
adapta la noile condiþii impuse de mecanismele pieþei
libere. Cunoscând faptul cã tranziþia la economia de piaþã
adânceºte disparitãþile existente între zonele dezvoltate ºi
zonele slab dezvoltate, datoritã faptului cã resursele tind
sã se orienteze spre acele zone unde maximizarea utilizãrii
lor este posibilã, se impune intervenþia directã ºi susþinutã
a administraþiei publice, prin programe specifice de naturã
economicã ºi socialã. Pe mãsurã ce reforma avanseazã pe
plan naþional ºi local, se impune elaborarea unor programe
de redresare economicã ºi de protecþie socialã pentru zonele
defavorizate.

Obiectivul major pentru dezvoltarea zonelor
defavorizate îl constituie restructurarea economicã,
elaborarea ºi implementarea alternativelor de dezvoltare.
Apreciem cã cele mai importante obiective ale dezvoltãrii
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regionale în þara noastrã sunt reducerea disparitãþilor regionale
între diferite regiuni ale României ºi integrarea activitãþilor
din sectorul public, pentru a realiza un nivel superior de
dezvoltare a regiunilor. S-au conturat ºi câteva obiective de
ordin calitativ, care reliefeazã sensul diversificat al dezvoltãrii
economico-sociale judeþene, ºi anume: ridicarea standardului
de viaþã; crearea de noi locuri de muncã;  protecþia ºi
regenerarea calitãþii mediului; oferirea de bunuri competitive
pe plan internaþional; regenerarea ambientului. Legat de
aceasta, se pot contura urmãtoarele obiective operaþionale:
reabilitarea infrastructurii fizice a zonelor defavorizate;
identificarea potenþialelor locale ºi promovarea avantajelor
comparative; atragerea de investiþii în zonã; promovarea
programelor sociale specifice zonelor defavorizate. Domeniile
þintã, considerate ca direcþii principale de dezvoltare în vederea
realizãrii obiectivului general ºi a obiectivelor calitative, sunt:
industria, sectorul întreprinderilor mici ºi mijlocii, spaþiul ru-
ral, turismul ºi serviciile.

Pentru realizarea acestor obiective, este necesarã
implicarea tuturor actorilor cu responsabilitãþi în
dezvoltarea localã, cu sprijinul implicit din partea
autoritãþilor ºi participarea directã ºi consistentã a
sectorului privat. Fãrã realizarea unui larg parteneriat, în
care sã fie implicatã ºi întreaga comunitate localã,
problemele zonelor defavorizate nu vor fi rezolvate corect
ºi durabil. Prin realizarea obiectivelor propuse, pe termen
mediu ºi lung, se va ajunge la ridicarea standardului de
viaþã în zonele identificate în prezent ca defavorizate ºi se
va putea preîntâmpina producerea de noi dezechilibre.
Procesul de reabilitare a zonelor defavorizate se poate con-
duce pe trei direcþii prioritare: recalificarea ºi reîncadrarea
în muncã a persoanelor disponibilzate ca urmare a
restructurãrii industriale, atragerea de mari firme în zonã ºi
înfiinþarea de incubatoare ºi prestãri de servicii pentru
întreprinzãtori, cât ºi a unui centru tehnologic.

Obiectivele pentru dezvoltarea industriei sunt:
restructurarea industriei grele;  dezvoltarea ºi specializarea
ramurilor existente; stimularea înfiinþãrii de noi ramuri
industriale. Prin atingerea acestor obiective, produsele
industriei trebuie sã rãspundã rigorilor pieþei, cerinþelor
consumatorilor ºi utilizatorilor, sub aspectul unor criterii
economice ºi sociale. Dezvoltarea viitoare a industriei este
privitã în strânsã conexiune cu dezvoltarea celorlalte ramuri
economice ºi, în mod special, ca un suport pentru
sprijinirea sectorului întreprinderilor mici ºi mijlocii. Existã
ºi obiective operaþionale pentru dezvoltarea industriei,
precum: 1) modernizarea ºi dezvoltarea infrastructurii
industriale; 2) crearea unui mediu propice activitãþilor
inovative din industrie; 3) stimularea ºi folosirea efectelor
sinergetice ale cooperãrii judeþene, regionale ºi
internaþionale; 4) dezvoltarea unor ramuri industriale
ecologice; 5) adaptarea nivelului de calificare-recalificare
a resurselor umane la cerinþele pieþei; 6) îmbunãtãþirea
condiþiilor de sãnãtate ºi de protecþie a muncii.

Pentru dezvoltarea spaþiului rural trebuie sã se aibã în
vedere promovarea unei agriculturi performante ºi
revigorarea spaþiului rural, ca alternativã socioeconomicã
a mediului urban. În acest sens, sunt stabilite urmãtoarele
obiective specifice: exploatarea extensivã ºi intensivã a
solului; stimularea dezvoltãrii ramurilor agricole-
zootehnie, silviculturã, pomiculturã, viticulturã,
pisciculturã ºi apiculturã; revigorarea mediului rural ca
alternativã socialã a mediului urban. În vederea realizãrii
acestor obiective sunt formulate urmãtoarele obiective
operaþionale care vizeazã domeniile de acþiune:
1) dezvoltarea infrastructurii activitãþii asociative în spaþiul
rural; 2) repopularea spaþiului rural ºi pregãtirea sesurselor
umane pentru agricultura durabilã ºi serviciile
complementare acesteia; 3) crearea unui cadru favorabil
de informare ºi coperare; 4) stimularea producþiei agricole
ecologice; 5) revitalizarea ºi conservarea structurilor sociale
caracteristice vieþii rurale; 6) stimularea dezvoltãrii
sistemului sanitar în spaþiul rural.

Obiectivele pentru dezvoltarea serviciilor sunt:
dezvoltarea ºi îmbunãtãþirea serviciilor publice;
dezvoltarea serviciilor financiar-bancare; dezvoltarea unor
structuri de servicii specializate orientate spre atragerea de
noi întreprinderi, astfel încât sectorul servicii sã devinã un
sector cu putere economicã în sine, dar ºi un suport real al
dezvoltãrii celorlalte domenii economice. Obiectivele
operaþionale propuse pentru dezvoltarea acestui segment
al economiei sunt: 1) crearea facilitãþilor infrastructurale
pentru dezvoltarea serviciilor orientate spre înfiinþarea de
noi întreprinderi; 2) crearea de noi locuri de muncã  ºi
pregãtirea resurselor umane  pentru ridicarea calitãþii
serviciilor; 3) crearea unui cadru informaþional adecvat
diversificãrii gamei serviciilor de calitate;  4) stimularea
unei reþele de colaborare între serviciile publice ºi private;
5) stimularea serviciilor cu orientare ecologicã;
6) stimularea iniþiativei private în domeniul serviciilor
sanitare.

Prin implementarea politicii de dezvoltare regionalã
în România au fost iniþiate parteneriate active între
administraþiile publice, centralã ºi locale, dar ºi între
administraþiile publice locale ale judeþelor constitutive
ale regiunilor de dezvoltare economicã, create în baza legii
privind dezvoltarea regionalã. Se pune problema
intensificãrii relaþiilor pe toate planurile, astfel încât sã se
asigure dezvoltarea socioeconomicã durabilã a întregii
regiuni, în contextul dezvoltãrii naþionale. Pe lângã
obiectivul economic, cooperarea regionalã trebuie sã se
dezvolte ºi în domenii de interes ºi de relevanþã regionalã,
de exemplu sectorul de întreprinderi mici ºi mijlocii ºi
turismul. În privinþa cooperãrii interregionale, trebuie sã
existe douã variante de abordare: a) colaborãri punctuale,
chiar complementare, mergând pe sistemul reciprocitãþii
între oricare judeþ dintr-o regiune ºi alte judeþe ale þãrii, pe
coordonatele impuse de prioritãþile de dezvoltare ale
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acestor regiuni; b) cooperare între regiunile de dezvoltare,
înþelese ca un tot unitar, pe proiecte cu grade diferite de
complexitate ºi de relevanþã regionalã. În acest sens, este
necesar ca regiunile respective sã-ºi defineascã prioritãþile,
eventual în cadrul unor strategii judeþene, ceea ce ar
permite interconectarea ºi armonizarea diverselor programe
de dezvoltare.

Politicile de dezvoltare regionalã

Conform Strategiei Naþionale de Dezvoltare a României
pe termen mediu, aprobatã în ºedinþa de guvern din 19 mai
2000, principiile strategice ale dezvoltãrii regionale
vizeazã:

�  la nivel naþional: a) promovarea mecanismelor
economiei de piaþã în toate regiunile þãrii, în vederea
îmbunãtãþirii competitivitãþii ºi realizãrii unei creºteri
economice permanente; b) promovarea unei dezvoltãri
armonioase spaþiale ºi a reþelei de localitãþi; c) creºterea
capacitãþii regiunilor (din punct de vedere instituþional,
financiar, decizional) la susþinerea propriului proces de
dezvoltare; d) promovarea principiilor dezvoltãrii durabile;
e) crearea ºanselor egale în ceea ce priveºte accesul la
informare, cercetare-dezvoltare tehnologicã, educaþie ºi
formare continuã;

� la nivel regional: a) reducerea disparitãþilor dintre
regiuni, judeþe, mediu urban – mediu rural, zone centrale,
zone periferice etc.; b) preîntâmpinarea apariþiei unor zone-
problemã; c) coordonarea iniþiativelor de dezvoltare
regionalã cu prioritãþile naþionale ºi orientãrile UE;
d) promovarea unor politici diferenþiate conform unor
particularitãþi zonale (zone monofuncþionale – predomi-
nant agricole, miniere – aglomerãri urbane, zone naturale
ºi construite sau protejate, zone de graniþã, zone cu
probleme de mediu).

Obiectivele politicii de dezvoltare regionalã, conform
aceleiaºi strategii, sunt:  diminuarea dezechilibrelor
regionale existente, stimularea dezvoltãrii echilibrate,
revitalizarea zonelor defavorizate; preîntâmpinarea
producerii de noi dezechilibre; corelarea politicilor
regionale cu cele sectoriale; stimularea cooperãrii
interregionale interne ºi internaþionale, care contribuie la
progresul economic ºi social; dezvoltarea în continuare a
relaþiilor speciale, privilegiate ale României cu Republica
Moldova, consolidarea spaþiului cultural ºi spiritual comun
în concordanþã cu normele ºi valorile integrãrii într-o
Europã unitã.

Obiectivele fundamentale ale politicii regionale, cadrul
instituþional, competenþele diferitelor instituþii implicate
ºi instrumentele specifice ale politicii de dezvoltare
regionalã în România sunt stabilite prin Legea nr.151/1998
privind dezvoltarea regionalã în România. Obiectivul fun-
damental al politicii de dezvoltare regionalã, astfel cum a
fost formulat prin lege, vizeazã reducerea disparitãþilor

regionale existente, în special prin stimularea unei
dezvoltãri echilibrate ºi prin accelerarea redresãrii acelor
zone  rãmase în urmã din punct de vedere al  nivelului  de
dezvoltare datoritã circumstanþelor istorice, geografice,
economice ºi politice, precum ºi prevenirea apariþiei unor
noi disparitãþi ºi dezechilibre regionale. Un alt obiectiv
stabilit prin lege se referã la corelarea politicilor sectoriale
ale guvernului cu iniþiativele ºi resursele locale ºi regionale,
în scopul atingerii unei dezvoltãri economice, sociale ºi
culturale durabile a regiunilor.

Aceste procese de stimulare a activitãþilor regionale,
de coordonare a lor cu politicile guvernamentale, de
promovare a cooperãrii interregionale reprezintã un efort
de corelare a necesitãþilor þãrii, dar ºi a necesitãþilor
regiunilor geografice, economice ºi culturale ale României.
Procesele de dezvoltare regionalã sunt plasate în contextul
mai larg al procesului de aderare a României la UE ºi, deci,
al pregãtirii structurilor instituþionale ºi a capacitãþilor
necesare în vederea implementãrii politicii structurale a
UE dupã aderare.

În cadrul politicii regionale promovate de România,
un rol important îl are politica zonelor defavorizate, prin
care de la bugetul de stat se susþine dezvoltarea economicã
ºi socialã a acelor areale geografice al cãror nivel de
dezvoltare este extrem de scãzut datoritã efectelor nega-
tive ale procesului de restructurare economicã ºi
disponibilizãrilor masive de personal. Scopul acestei
politici este de a revitaliza economic acele zone, prin
atragerea investitorilor. Declinul economic masiv
înregistrat de România dupã 1990 a  impus ca politica
naþionalã de dezvoltare regionalã sã nu mai poatã fi
gânditã numai în termenii diminuãrii discrepanþelor
regionale. Acestui obiectiv i s-a alãturat un obiectiv mai
general, acela de  sprijinire a restructurãrii economice
regionale.

În conformitate cu politica europeanã de coeziune
economicã ºi socialã, România promoveazã o politicã
regionalã ce are ca obiectiv general pe termen lung
diminuarea decalajelor în dezvoltarea regiunilor ºi zonelor
þãrii. Pe termen scurt  însã, politica regionalã trebuie sã se
axeze pe contracararea fenomenelor negative (pierderea
de locuri de muncã, ºomaj etc.) care apar în procesul de
restructurare economicã ºi îndeosebi industrialã a þãrii.
Comunitãþile teritoriale, regionale ºi locale autohtone
nu ºi-au dezvoltat suficient capacitatea de inovare ºi nu
au devenit mai flexibile pentru a putea rãspunde eficient
provocãrii ºi cerinþelor de restructurare a economiei
naþionale. De aceea, un obiectiv important al politicii
regionale româneºti trebuie sã fie acela de a crea condiþii
pentru dezvoltarea capacitãþii novatoare a comunitãþilor
teritoriale româneºti, pentru a le face capabile sã adopte
noi activitãþi care, treptat, sã înlocuiascã vechile activitãþi
nerentabile, ce nu mai sunt cerute de piaþã, þinând seama
de faptul cã, în condiþiile globalizãrii economice,
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iniþiativa ºi antreprenoriatul sunt premisele de bazã ale
dezvoltãrii regionale.

Concomitent cu preocuparea pentru restructurarea
economicã a diferitelor zone, politica de dezvoltare
regionalã urmãreºte stimularea capacitãþii competitive a
diferitelor zone, prin stimularea capacitãþii lor de adaptare
la noi activitãþi. În acest sens se pune mai puþin accent pe
capacitatea de ofertã a regiunilor ºi mai mult pe calitatea ºi
condiþiile ofertei, pentru ca diferitele regiuni sã poatã fi
capabile sã accepte ºi sã dezvolte noi activitãþi. În acest
scop, politica naþionalã de dezvoltare  regionalã – prin
instrumentul sãu principal, Planul Naþional de Dezvoltare –
acþioneazã în direcþia realizãrii unei flexibilizãri a teritoriului,
care necesitã acþiunea concertatã a politicilor privind
pregãtirea resurselor umane, dezvoltarea tehnologicã,
cercetarea ºtiinþificã, dezvoltarea IMM-urilor etc.

Flexibilizarea teritoriului este un concept de bazã cu
care opereazã politica naþionalã de dezvoltare regionalã
în actualele condiþii economice ale þãrii. Punerea de acord
a modificãrilor economice structurale cu dezvoltarea
teritorialã se realizeazã prin crearea de noi activitãþi în
teritoriu. Atât din perspectiva dezvoltãrii exogene (cu
ajutorul investiþiilor strãine), cât ºi a dezvoltãrii endogene
(din resurse proprii), politica naþionalã de dezvoltare
regionalã promovatã de România se concentreazã pe
îmbunãtãþirea condiþiilor de organizare a noilor activitãþi,
acþionând mai ales asupra mediului fizic ºi uman al
regiunilor ºi subregiunilor. În acest context, obiectivul
principal al politicii naþionale de dezvoltare regionalã este
acela de a ajuta  regiunile, judeþele, diferitele zone,
localitãþile sã dobândeascã  mijloacele necesare pentru a
deveni capabile sã-ºi dezvolte o structurã socialã ºi
culturalã, pusã în evidenþã de calitatea resurselor umane,
calitatea pregãtirii ºi perfecþionãrii acestora, precum ºi o
infrastructurã economicã (rutierã, feroviarã, maritimã,
aerianã, de telecomunicaþii etc.) bazatã pe un nivel
tehnologic modern. Mãsurile de politicã regionalã sunt
planificate ºi promovate, în cadrul instituþional creat de
autoritãþile centrale, regionale ºi locale, în concordanþã cu
principiile promovate de UE: concentrarea, programarea,
subsidiaritatea ºi parteneriatul.

Crearea cadrului instituþional regional ºi
instituþionalizarea celor opt regiuni de dezvoltare au avut
drept scop facilitarea realizãrii politicii de dezvoltare
regionalã. Se aºteaptã ca planurile de dezvoltare ale
regiunilor elaborate de Agenþiile de Dezvoltare Regionalã
sã aibã capacitatea de a identifica prioritãþile de dezvoltare
ale regiunilor ºi  resursele de care dispun, creând cadrul
adecvat realizãrii obiectivelor de dezvoltare prin
implementarea programelor regionale. Regiunile de
dezvoltare în România nu au fost concepute doar ca unitãþi
de planificare pentru obiectivele politicii de dezvoltare
regionalã  promovate de UE.  În aceeaºi mãsurã ele sunt
menite sã promoveze mãsuri de politicã naþionalã de

dezvoltare regionalã. Dar, aºa cum aratã ºi experienþa altor
þãri, sistemul instituþional regional creat prin formarea
macroregiunilor ºi a Agenþiilor de Dezvoltare Regionalã
va obþine rezultate pozitive numai în condiþiile existenþei
unei politici active de dezvoltare regionalã, care sã dispunã
de resurse financiare corespunzãtoare. În România aceste
resurse sunt concentrate în Fondul Naþional de Dezvoltare
Regionalã, care cuprinde resurse financiare interne, de la
bugetul statului, precum ºi fonduri europene
nerambursabile, pentru dezvoltare regionalã.

Problemele-cheie a cãror rezolvare depinde de
elaborarea ºi implementarea mãsurilor de politicã naþionalã
de dezvoltare regionalã pot fi sintetizate astfel:

�   Sprijinirea restructurãrii economiilor regionale care,
în condiþiile economiei de piaþã, au devenit necompetitive
(având slãbiciuni structurale importante) ºi crearea unor
structuri economice funcþionale, cu industrii competitive.
Este vorba de zonele industrializate care acum se aflã în
declin economic, nereuºind sã se adapteze ºi sã facã faþã
concurenþei. Ele au un ºomaj ridicat, un potenþial de
producþie subutilizat, infrastructurã tehnicã (inclusiv
clãdiri) în proces de deteriorare. De asemenea, probleme
grave ridicã zonele a cãror bazã economicã este
preponderent agricolã ºi care practicã un tip de agriculturã
învechit, neeficient din cauza absenþei dotãrilor
corespunzãtoare;

�   Stimularea utilizãrii cât mai eficiente a ansamblului
potenþialului endogen al regiunilor, atât resursele naturale
ºi de materii prime, cât ºi resursele umane,  pentru
dinamizarea economiilor regionale;

� Asigurarea protecþiei mediului. Rezultatul erorilor
din perioada industrializãrii masive, când nu s-au luat în
considerare influenþele acesteia asupra mediului, a dus la
apariþia unor zone de dezastru ecologic. De asemenea,
calitatea mediului este foarte proastã în cele mai multe
oraºe, inclusiv în capitala þãrii. Pentru schimbarea acestor
stãri de lucruri este foarte importantã cunoaºterea
specificului regional al acestui fenomen. Combaterea ºi
prevenirea deteriorãrii mediului necesitã mijloace
financiare care nu sunt disponibile la nivel regional sau
local ºi care necesitã sprijin naþional.

�  Crearea ºi dezvoltarea unei infrastructuri
instituþionale proprii economiei de piaþã la nivel regional.
Una din componentele acestei infrastructuri o constituie
sistemul bancar, existenþa unor bãnci comerciale, de
investiþii etc., care sã dirijeze fondurile în vederea utilizãrii
lor pentru dezvoltare. Este necesarã, de asemenea, crearea
unei reþele de organisme ºi instituþii bursiere care sã
accelereze schimbul de bunuri. Dacã în sistemul economiei
centralizate întreprinderile erau subordonate într-un mod
ierarhic organismelor sectoriale centrale (ministerelor), azi
lipsesc sau nu sunt funcþionale deplin  organismele,
instituþiile care sã coordoneze efectiv funcþionarea
întreprinderilor la nivel judeþean ºi local. Autonomia
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întreprinderilor ºi crearea unor întreprinderi particulare au
pus în evidenþã nevoia de a crea condiþii pentru dezvoltarea
camerelor de comerþ ºi industrie regionale ºi locale. De
asemenea, autoritãþile administraþiei locale constituie un
factor esenþial al infrastructurii administrative. Ele au un
rol de iniþiator ºi coordonator al dezvoltãrii teritoriale.

Cooperarea instituþiilor ºi autoritãþilor între cele trei
niveluri: local,  regional, naþional este cheia  obþinerii unor
efecte maxime. Numai prin aceastã cooperare poate apãrea
un climat novator benefic întregii þãri. Agenþiile de
Dezvoltare Regionalã au un rol foarte important în sistemul
instituþional regional, fiind cele care concretizeazã politica
de dezvoltare regionalã. De asemenea, economia regionalã
de piaþã are nevoie de multe alte instituþii care sã
îndeplineascã funcþii importante. Astfel de instituþii se pot
ocupa de consultanþã, marketing, pregãtirea ºi
perfecþionarea pregãtirii profesionale a lucrãtorilor,
organizarea de activitãþi de publicitate, de informare etc.

Analiza socioeconomicã a gradului ºi potenþialelor de
dezvoltare, precum ºi a problemelor existente scoate în
evidenþã urmãtoarele aspecte importante, care au fost luate
în considerare în procesul de structurare a politicii
româneºti de dezvoltare regionalã în context european. În
procesul creãrii ºi consolidãrii unor structuri economice
regionale competitive, existã ºi trebuie îndepãrtate unele
obstacole. Este necesar sã se acorde prioritate acelor
proiecte care au o importanþã majorã pentru dezvoltarea
economicã a regiunilor. Se impune adoptarea de mãsuri
concrete, rapide, chiar în cazul unor proiecte  de mai micã
amploare, subregionale sau chiar locale. Pentru a sprijini
în mod eficient procesul de integrare a României în UE ºi
de apropiere a þãrii noastre de nivelul statelor
vest-europene, este necesarã o concentrare a sprijinului
financiar al statului ºi al fondurilor europene pe câteva direcþii
de acþiune. Apreciem cã ritmul de creºtere economicã
depinde de modul în care se reuºeºte mobilizarea
potenþialului endogen de dezvoltare a þãrii ºi al fiecãrei
regiuni componente, precum ºi de mãrimea sprijinului
financiar acordat prioritãþilor de dezvoltare stabilite prin
Planul Naþional de Dezvoltare. Procesele referitoare la
transformãri  economice structurale trebuie sã fie însoþite de
mãsuri de protecþie socialã corespunzãtoare.

Creºterea economicã regionalã are un suport funda-
mental în sectorul particular. Pentru acest motiv, întãrirea
capacitãþii concurenþiale a sectorului privat trebuie sã
reprezinte o prioritate esenþialã în aceºti ani. Apariþia unor
noi locuri de muncã ºi obþinerea unor venituri mai mari
depind ºi de mãsura în care firmele ºi întreprinzãtorii obþin
rezultate bune pe plan regional, naþional ºi internaþional,
de modul în care aceºtia reuºesc sã cucereascã poziþii pe
pieþele învecinate sau sã recucereascã pieþele proprii. Pentru
a se realiza aceste premise este nevoie de consolidarea
întreprinderilor viabile existente, precum ºi de crearea
altora noi.

Un sprijin financiar eficient  trebuie sã conducã la
diminuarea lipsurilor diagnosticate în capacitatea
productivã proprie a sectorului privat. Lipsurile privind
dotarea cu capital se reflectã în rezultatele slabe obþinute
ºi foarte adesea în investiþii  proprii reduse. Din aceastã
cauzã, perspectiva sprijinirii investiþiilor,  mai ales a celor
efectuate de întreprinzãtori particulari, are un rol determi-
nant  în procesul revigorãrii economiei româneºti, pe plan
naþional ºi regional. În acest sens, se impune sprijinirea
acelor investiþii de la  care se aºteaptã un aport substanþial
în ocuparea forþei de muncã ºi mobilizarea  potenþialelor
de dezvoltare regionalã. Sprijinul financiar trebuie sã
urmãreascã, mai ales, întãrirea capitalului din agriculturã,
industrie ºi serviciile adiacente. O strategie de dezvoltare
care  urmãreºte  revigorarea  bazei industriale trebuie sã
þinã seama de tradiþiile industriale regionale specifice.
Profilul industrial al regiunilor þãrii trebuie sã aibã aspecte
specifice, în fiecare regiune urmând a fi dezvoltate acele
sectoare industriale pentru care se oferã cele mai bune
avantaje relative. Întreprinderile mici ºi mijlocii au un rol
pozitiv în creºterea ofertei de bunuri ºi servicii.

Trecerea spre societatea informaþionalã ºi societatea
cunoaºterii reprezintã pentru economia ºi societatea
româneascã una dintre cele mai însemnate provocãri. Pentru
a beneficia de avantajele societãþii informaþionale este
necesarã impulsionarea introducerii pe o scarã cât mai largã
a posibilitãþilor pe care le oferã societatea informaþionalã,
precum ºi folosirea acestor posibilitãþi în domenii cât mai
diverse, inclusiv pe plan regional ºi local. O reþea bine
constituitã ºi eficientã de telecomunicaþii este neapãrat
necesarã pentru trecerea la societatea informaþionalã ºi
pentru dezvoltarea serviciilor de telecomunicaþii.

Infrastructura economicã reprezintã o condiþie esenþialã
în procesul dezvoltãrii, necesitând însemnate investiþii.
Între componentele importante ale infrastructurii
economice, care necesitã spijin finaniciar, menþionãm:
accesul la  arealurile  industriale ºi de servicii, prin
asigurarea de legãturi coerente ºi uºoare la reþeaua de trans-
port; reabilitarea ºi revitalizarea arealelor industriale
abandonate, pe care s-au desfãºurat activitãþi miniere,
industriale, militare; reproiectarea tronsoanelor ineficiente
ºi dezvoltarea unei noi infrastructuri pentru activitãþile
industriale moderne.

În zonele cu potenþial turistic este necesarã
îmbunãtãþirea infrastructurii turistice. Se va acorda o
atenþie specialã dezvoltãrii ofertei care contribuie la
prelungirea timpului de sejur al clienþilor ºi la
îmbunãtãþirea gradului de utilizare a capacitãþilor de cazare.

Dezvoltarea ºi utilizarea efectivã a infrastructurii
cercetãrii ºi a  transferului de tehnologie constituie premise
importante ale dezvoltãrii economice naþionale. Este
necesarã o infrastructurã modernã ºi puternicã a ºtiinþei ºi
cercetãrii, precum ºi o infrastructurã pentru calificarea ºi
perfecþionarea pregãtirii profesionale. Volumul  sprijinului
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acordat trebuie sã þinã seama de situaþiile regionale
specifice ºi de eficienþa economicã a unitãþilor deja
existente.

Dezvoltarea economicã durabilã  necesitã ºi includerea
protejãrii mediului în strategiile regionale de dezvoltare
economicã. Pe fundalul deficitelor infrastructurale relevate,
se impune protejarea mai atentã a mediului ºi înlãturarea
daunelor provocate. O atenþie specialã trebuie acordatã
epurãrii apelor reziduale. Unul din  elementele esenþiale
ale strategiei naþionale de dezvoltare îl constituie
intensificarea activitãþilor menite sã contribuie la
îmbunãtãþirea calitãþii aerului, scãderea emisiilor ºi
utilizarea raþionalã a energiei. În acelaºi timp se impune
valorificarea  potenþialelor de creºtere care rezultã din aceste
activitãþi.

Prioritatea esenþialã a strategiei dezvoltãrii resurselor
umane trebuie sã se îndrepte spre politici active de ocupare,
spre crearea de noi locuri de muncã. Politica resurselor
umane ºi cea a ocupãrii trebuie sã ajute la depãºirea
greutãþilor actuale cu care se confruntã regiunile.
Complementar cu locurile de muncã oferite de întreprinderi,
îndeosebi particulare, trebuie dezvoltate ºi alte posibilitãþi
de ocupare a forþei de muncã prin iniþierea de politici ac-
tive de ocupare a ºomerilor.

România se confruntã cu probleme majore la scarã
macro ºi microeconomicã, care influenþeazã negativ
capacitatea þãrii de a relansa activitãþile economice. La
scarã macroeconomicã existã o bazã restrânsã de industrii
competitive, cu capital propriu insuficient, precum ºi mari
rãmâneri în urmã în constituirea unor servicii moderne. La
nivelul firmelor existã mari probleme în domeniul
finanþãrii ºi al managementului. Dezvoltarea economicã
este frânatã de infrastructura insuficientã, neadaptatã
activitãþilor economice eficiente.

Premisele esenþiale pentru evoluþia economicã pozitivã
la nivelul regiunilor de dezvoltare constituite sunt: creºterea
ponderii sectorului privat, dezvoltarea potenþialului
ramurilor economice competitive, îmbunãtãþirea calificãrii
ºi perfecþionãrii profesionale a resurselor umane, adoptarea
unui management performant, dezvoltarea societãþii civile.

Prin strategia sa, Planul Naþional de Dezvoltare a
României  urmãreºte cea mai bunã utilizare a resurselor
umane, materiale ºi financiare, pentru dinamizarea ºi
optimizarea activitãþilor în domeniile relevante pentru
dezvoltarea regionalã.

În concordanþã cu cerinþele etapei actuale, politica
regionalã în România se înscrie pe urmãtoarele axe de
dezvoltare: I - Îmbunãtãþirea structurii economice
regionale; II - Îmbunãtãþirea ºi dezvoltarea infrastructurii
regionale ºi locale; III - Dezvoltarea resurselor umane;
IV - Dezvoltarea turismului; V - Stimularea cercetãrii
ºtiinþifice, dezvoltãrii tehnologice ºi crearea societãþii
informaþionale; VI - Dezvoltarea economico-socialã a
spaþiului rural. Sã le prezentãm pe rând:

Axa I.  Îmbunãtãþirea structurii economice regionale
prin dezvoltarea celor mai adecvate structuri economice,
corespunzãtoare cerinþelor economiei de piaþã, care sã
permitã crearea ºi asigurarea de locuri de muncã competi-
tive în toate regiunile þãrii ºi,  în mod special, în regiunile,
zonele sau judeþele structural deficitare. Pentru atingerea
în mod eficient a acestui scop, un mijloc important îl
reprezintã sprijinirea investiþiilor productive ºi a
investiþiilor în infrastructura regionalã.

Dupã 1990, România a cunoscut o diminuare
semnificativã a capitalul total investit în industria
prelucrãtoare. Având în vedere potenþialul economic al
þãrii este necesarã promovarea unei politici investiþionale
active ºi a unei rate înalte de formare a capitalului fix.
Aceastã politicã investiþionalã trebuie orientatã spre
creºterea mai rapidã a ramurilor ºi sectoarelor cu valoare
adãugatã ridicatã, înalt dotate tehnologic, care sã ridice
nivelul de eficienþã ºi competitivitate internã ºi externã a
economiei româneºti ºi sã creeze locuri de muncã.
Sprijinirea investiþiilor productive reprezintã pentru þara
noastrã o prioritate a politicii naþionale  de dezvoltare
economicã regionalã.

Guvernul considerã stimularea investiþiilor strãine
directe ca o pârghie esenþialã pentru finanþarea dezvoltãrii.
Volumul investiþiilor în întreprinderi productive este cheia
pentru crearea de locuri de muncã stabile ºi, totodatã, pentru
micºorarea diferenþei de productivitate dintre România ºi
þãrile dezvoltate. Sprijinirea investiþiilor productive, luând
în considerare factorii de mediu, conduce la folosirea
eficientã a resurselor, la creºterea eficienþei economice ºi a
capacitãþii concurenþiale, cât ºi la crearea ºi pãstrarea
locurilor de muncã.

Iniþiativa privatã, ca expresie a funcþionãrii
mecanismelor economiei de piaþã, poate fi stimulatã prin
diverse pârghii, macro ºi microeconomice. De asemenea,
sprijinirea dezvoltãrii întreprinderilor mici ºi mijlocii are
ca scop sprijinirea restructurãrii zonelor aflate în declin
industrial, protejarea infrastructurii acestor regiuni ºi
pregãtirea teritoriilor lor pentru primirea de noi activitãþi.
IMM-urile pot fi considerate „locomotivele” în ceea
priveºte crearea de locuri de muncã, având flexibilitatea
necesarã pentru a se putea adapta mai bine la cerinþele
unei economii de piaþã dinamice.  Pânã în prezent,
dezvoltarea IMM-urilor a fost împiedicatã, îndeosebi în
mediul rural, de o serie de factori cum sunt accesul dificil
la surse de finanþare ºi lipsa serviciilor specifice. Dacã
sectorul IMM-urilor este bine dezvoltat, el constituie  un
element de maximã importanþã pentru asigurarea unei
creºteri economice echilibrate ºi crearea de oportunitãþi
pentru ocuparea populaþiei în toate regiunile þãrii.

Axa II.  Îmbunãtãþirea ºi dezvoltarea infrastructurii
regionale ºi locale

O importanþã tot mai mare în actuala etapã de evoluþie
a þãrii o dobândeºte infrastructura regionalã ºi localã,
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reprezentatã de clãdirile, mijloacele de producþie, cãile de
transport ºi telecomunicaþii etc. ce trebuie sã fie
modernizate, înnoite ºi adaptate tehnologic pentru a
corespunde cerinþelor implantãrii economiei de piaþã. Este
problema cea mai complicatã de rezolvat, care depinde
strâns de funcþionarea normalã a economiei de piaþã, la
nivel naþional, regional ºi local în þara noastrã.

Axa III. Dezvoltarea resurselor umane
Deºi rata ºomajului a crescut în ultimii ani, ca urmare a

disponibilizãrilor care au avut loc în sectorul minier ºi
întreprinderile de stat, se aºteaptã noi creºteri ale nivelului
ºomajului ºi subocupãrii, datoritã accelerãrii procesului
de restructurare economicã a þãrii, îndeosebi în acele
regiuni cu judeþe care au industrii în declin (industrie
extractivã, chimicã ºi construcþii de maºini).

În România existã o mare lipsã de experienþã a populaþiei
pentru a lucra corespunzãtor cerinþelor economiei de piaþã.
Cea mai mare problemã o constituie anticiparea cât mai
exactã a cerinþelor viitoare de calificare ºi asimilarea
mentalã a ideii de învãþare pe tot timpul vieþii. Recalificarea
nu înseamnã neapãrat o meserie nouã, ci adaptarea, ajustarea
la cerinþele noi ale pieþei. Dezvoltarea resurselor umane
vizeazã trei direcþii importante de acþiune: a) calificarea ºi
recalificarea nu numai a ºomerilor, dar ºi a celor care lucreazã
în întreprinderi de stat, care urmeazã sã se restructureze;
b) utilizarea unor politici active de ocupare a resurselor
umane disponibile; c) gãsirea de locuri de activitate pentru
persoanele dezavantajate sau cu probleme speciale.

Axa IV. Dezvoltarea turismului
Turismul  trebuie perceput  în general ca reprezentând

o sursã potenþialã de creºtere economicã. În ultimii ani
însã, turismul românesc a înregistrat o diminuare
importantã a numãrului turiºtilor, atât români, cât  ºi strãini
(în termeni de înnoptãri ºi cheltuieli totale). Potenþialul
turistic al României se bazeazã pe moºtenirea culturalã
unicã ºi frumuseþea peisajului. Ca urmare, turismul are
potenþialul de a crea un numãr substanþial de locuri de
muncã, putând contribui la bunãstarea economicã a
regiunilor. Restructurarea industriei tradiþionale a
turismului necesitã masive investiþii private, precum ºi dez-
voltarea turismului alternativ (turismul rural, turismul cul-
tural, turismul pentru vânat ºi pescuit, circuitele turistice
pentru „vin ºi mâncãruri tradiþionale”). Considerãm cã
efectele multiplicatoare asupra economiilor regionale ºi
locale ale acestor forme de turism sunt  mai rapide decât
ale turismului tradiþional.

Axa V. Stimularea cercetãrii ºtiinþifice, a dezvoltãrii
tehnologice, introducerea societãþii informaþionale

Dacã înainte de 1990 acest domeniu se gãsea la un
nivel competitiv ridicat, în prezent o mare parte din
capacitatea de cercetare ºtiinþificã ºi dezvoltare tehnologicã

s-a diminuat sau a dispãrut, din cauza lipsei de finanþare
sau a închiderii unor importante întreprinderi de stat. Drept
urmare, în ultimii 11 ani, în þarã s-a înregistrat un declin
accentuat în ce priveºte introducerea ºi utilizarea inovaþiilor
ºi a noilor tehnologii.

Pentru dezvoltarea pe termen lung a economiei
româneºti, sprijinul acordat cercetãrii, dezvoltãrii ºi
transferului de tehnologie are o însemnãtate deosebitã.
Trebuie sã se þinã cont de specificul potenþialului de
cercetare ºi dezvoltare, încã existent, ca factor pentru
localizarea regionalã a acestuia, profilarea, specializarea
ºi intensificarea activitãþilor în acest domeniu. De
asemenea, utilizarea largã a posibilitãþilor societãþii
informaþionale reprezintã un aspect important pentru
sprijinirea economiei. Un alt aspect este reprezentat de
întãrirea potenþialelor regionale pentru informaticã ºi
telecomunicaþii.

Axa VI. Dezvoltarea economico-socialã a spaþiului
rural

Principalele probleme cu care se confruntã în prezent
spaþiul rural sunt: existenþa unor dezechilibre
demografice, ponderea populaþiei vârstnice fiind mai
mare decât a copiilor; existenþa unei accentuate
îmbãtrâniri demografice; numãrul redus de locuri de
muncã ºi slaba diversificare a activitãþilor economice;
agricultura neperformantã – predominã exploataþiile
agricole de dimensiuni mici, lipsite de dotãrile necesare,
care pot asigura numai subzistenþa familialã; pondere
ridicatã a clãdirilor de locuit realizate din materiale
nerezistente (circa 62% din total); starea precarã a
drumurilor – marea majoritate a drumurilor comunale
sunt nemodernizate ºi peste 61% din populaþia ruralã
nu are acces direct la reþeaua majorã rutierã ºi feroviarã;
reþea de alimentare cu apã potabilã insuficientã ºi
necorespunzãtoare – 57% din numãrul total de comune
nu beneficiazã de instalaþii de alimentare cu apã în
sistemul public, iar acolo unde existã instalaþii, acestea
se aflã, de regulã, în satul reºedinþã de comunã; reþeaua
de canalizare este aproape inexistentã.

În privinþa infrastructurii sociale ºi serviciilor aferente,
reþeaua de învãþãmânt este foarte puþin diversificatã, iar
starea construcþiilor ºi dotarea acestora cu aparaturã de
specialitate este nesatisfãcãtoare; mortalitate infantilã este
ridicatã, ca urmare directã a nivelului de trai scãzut ºi a
asistenþei sanitare precare.

Ca urmare a acestei subdezvoltãri, care persistã pe cea
mai mare parte a suprafeþei þãrii ºi vizeazã peste jumãtate
din populaþia þãrii, se impune ca obiectiv al dezvoltãrii
regionale realizarea de acþiuni în sprijinul populaþiei din
aceste zone, în sprijinul economiilor acestor zone. Scopul
principal al acestor acþiuni este diminuarea decalajelor
dintre nivelul de dezvoltare al spaþiului rural ºi cel al
spaþiului urban.
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În vederea atingerii acestui scop, trebuie realizatã o
dezvoltare integratã a spaþiului rural, fiind necesare acþiuni
complexe care sã vizeze toate domeniile vieþii la sate:
dezvoltarea potenþialului uman pentru a face faþã unor noi
cerinþe de dezvoltare; asigurarea accesului populaþiei din
zonele rurale la servicii de sãnãtate ºi învãþãmânt de
calitate; dezvoltarea infrastructurilor edilitare, de trans-
port, comunicaþii ºi energetice; promovarea ºi diversificarea
activitãþilor economice; dezvoltarea unei agriculturi
performante ºi diversificate; crearea unor condiþii
favorabile dezvoltãrii activitãþilor de turism; crearea unor
întreprinderi mici ºi mijlocii cu profil agricol, industrial,
artizanal, comercial ºi de prestãri servicii.

Propuneri pentru un model de dezvoltare româneascã
la nivel regional

Tranziþia  României la economia de piaþã a avut ca
efect o scãdere a ratei de creºtere economicã, concomitent
cu creºterea numãrului de ºomeri care trebuie recalificaþi ºi
reorientaþi profesional pentru asigurarea stabilitãþii
socioeconomice. Planul  Naþional de Dezvoltare, prin
prioritãþile de dezvoltare stabilite, urmãreºte obþinerea unei
creºteri economice durabile ºi crearea de locuri de muncã
permanente. Atingerea acestor obiective impune ca
actualul proces de restructurare industrialã sã fie însoþit de
politici naþionale de dezvoltare regionalã ºi sectorialã
corespunzãtoare, care sã sprijine realizarea prioritãþilor de
dezvoltare stabilite în Planul Naþional de Dezvoltare.

Edificiul Planului  Naþional de Dezvoltare se sprijinã
pe nouã piloni care reprezintã prioritãþile de bazã ale sale.
Primele ºase prioritãþi sunt prioritãþi naþionale de
dezvoltare regionalã ºi realizarea lor trebuie sprijinitã
financiar din Fondul Naþional de Dezvoltare Regionalã,
iar ultimele trei prioritãþi sunt prioritãþi naþionale de
dezvoltare sectorialã. Abordarea ºi ideile acestor nouã
prioritãþi urmãresc îndeaproape cerinþele subliniate în
Programul Naþional de Aderare a României la Uniunea
Europeanã.

Prioritãþile naþionale de dezvoltare regionalã se
realizeazã cu sprijinul fondurilor PHARE – componenta
coeziune economicã ºi socialã ºi cofinanþarea de la bugetul
de stat, respectiv din Fondul Naþional de Dezvoltare
Regionalã. În cadrul prioritãþilor naþionale de dezvoltare
regionalã stabilite, se acordã prioritate mãsurilor care se
adreseazã direct referitor la:

1. Dezvoltarea sectorului privat ºi stimulãrii investiþiilor
Sprijinul investiþional la care se referã aceastã prioritate

se adreseazã, ca principiu de bazã, nu numai întreprinderilor
mijlocii ºi mici, ci ºi întreprinderilor mari, care se dovedesc
viabile, obiectivul strategic fiind reconstruirea unui profil
economic  de succes pentru fiecare din cele opt  regiuni.

Principalele acþiuni care trebuie întreprinse se înscriu
pe douã direcþii principale, ºi anume: asigurarea de capital

iniþial (pe bazã de granturi) pentru atragerea investiþiilor
industriale private, precum ºi a investiþiilor în infrastructura
publicã. Existã posibilitatea realizãrii de cãtre
responsabilii financiari a unui început de capitalizare a
unor fonduri, pe baza exceptãrilor de la plata unor taxe ºi
impozite, prevãzute în OUG nr. 24/1998 privind zonele
defavorizate, pentru investiþii localizate în aceste zone, în
special cele dependente aproape exclusiv de industriile
aflate în proces de restructurare.

Mãsurile orientative includ:
a) Sprijinirea întreprinderilor productive prin:
� t ransformarea/modernizarea/ra þ ional izarea

întreprinderilor existente;
� dezvoltarea întreprinderilor cu perspective viabile;
�  crearea de noi întreprinderi care sã utilizeze

potenþialul endogen al regiunilor ºi sã rãspundã cerinþelor
pieþei interne ºi chiar externe;

� vânzarea întreprinderilor închise sau care sunt în
pericol de a fi închise, în condiþii avantajoase de preþ, pentru
a folosi unele din capacitãþile disponibile în dezvoltarea
întreprinderilor  viabile.

b) Atragerea investiþiilor productive, prin:
�  asigurarea capitalului iniþial pentru atragerea

investiþiilor private în tehnologii nepoluante ºi industrii
cu valoare adãugatã mare;

� campanii regionale de marketing pentru atragerea de
investiþii strãine directe;

�  cofinanþarea investiþiilor care au ca scop
îmbunãtãþirea calitãþii produselor ºi a tehnologiei;

� promovarea ºi susþinerea înfiinþãrii de joint ventures
în sectoare de înaltã tehnologie;

� modernizarea infrastructurii tehnologiilor informaþio-
nale ºi a sistemelor de calcul.

c)  Efectuarea de investiþii în infrastructura publicã
adiacentã, promovând:

� incubatoarele de afaceri;
� sprijinirea creãrii de parcuri industriale;
� centrele de informare asupra tehnologiilor nepoluante

ºi a tehnicilor cu consum redus de energie;
� organizarea de târguri ºi expoziþii.

2. Sprijinirea dezvoltãrii întreprinderilor mici ºi
mijlocii din sectorul productiv reprezintã un obiectiv im-
portant al politicii economice româneºti. În acest scop, în
afara proceselor de retehnologizare sunt necesare mãsuri
de stabilizare ºi întãrire a acestor întreprinderi pe
urmãtoarele cãi:

a) Îmbunãtãþirea înzestrãrii cu capital a IMM-urilor pro-
ductive

Situaþia financiarã a multor IMM-uri se caracterizeazã
printr-o slãbiciune cronicã în ceea ce priveºte înzestrarea
cu capital propriu. Propunem ca acordarea fondurilor de
sprijin a IMM-uri (fonduri PHARE ºi fonduri interne) sã se
axeze pe:
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� sprijinirea IMM-urilor pentru obþinerea de capital de
pornire a activitãþii;

� sprijinirea IMM-urilor existente pentru pãtrunderea
pe piaþa de capital;

� sprijinirea IMM-urilor pentru obþinerea de capital de
risc în scopul dotãrii acestora  cu noi tehnologii.

Se pot folosi urmãtoarele instrumente de sprijinire a
IMM-urilor productive:

� sprijin ºi împrumuturi publice (cu dobânzi reduse)
pentru înfiinþarea de IMM, în special pentru cele cu necesar
redus de capital, unde finanþarea bancarã este neatractivã;

� oferirea de credite subvenþionate;
� oferirea de garanþii pentru obþinerea de credite;
� participarea efectivã cu capital, prin diverse forme

avantajoase;
� oferirea de garanþii pentru împrumuturi în cazul

imposibilitãþii plãþii creditului;
� oferirea de fonduri pentru capitalul de risc;
� acordarea de granturi destinate susþinerii IMM-urilor

industriale, care îºi stabilesc activitatea sau care-ºi extind
operaþiunile în zone foarte puþin dezvoltate economic;

� acordarea de împrumuturi subvenþionate pentru
IMM-urile care au nevoie de credite pe termen lung, pentru
investiþiile în echipamente sau infrastructurã fizicã, cu
posibilitatea transformãrii lor în capital social al firmei;

� cofinanþarea unor operaþiuni de leasing;
� crearea ºi aplicarea unor scheme mutuale de garantare;
� cofinanþarea unor companii de leasing sau venture

capital, care sã îºi desfãºoare activitatea la nivel regional
ºi  sã vizeze  IMM-urile;

� finanþarea de centre interregionale pentru calificarea
ºi perfecþionarea pregãtirii personalului;

� oferirea de terenuri pentru activitatea de producþie,
precum ºi pentru birouri cu chirii reduse;

� organizarea de servicii comune pentru mai multe firme.
b) Îmbunãtãþirea activitãþii de consultanþã ºi a celei de

sprijin adiacent (coaching). Sprijinul pentru acordarea de
consultanþã IMM-urilor cuprinde aspecte financiare,
tehnice, organizatorice ºi economice, atât pentru cele
existente cât ºi pentru  cele nou create. Mãsura urmãreºte
întãrirea competenþelor conducerii noilor IMM-uri ºi
perfecþionarea managementului celor existente. Prin
suplimentarea sprijinului folosit în mod obiºnuit,  prin
mãsuri de consultanþã pe duratã limitatã ºi coaching, se are
în vedere obþinerea unui efect stabilizator de lungã duratã.
De asemenea,  consultanþa are rolul  de a transforma idei în
noi întreprinderi sau în dezvoltarea celor existente. În
aceste situaþii se produce transferul de know-how de la
consultant la întreprindere. Sprijinul are loc prin finanþare
completã sau parþialã a costurilor respective, urmãrindu-se
însã ºi participarea substanþialã a IMM-urilor.

c)  Sprijinirea cooperãrii între IMM-uri ºi marile
întreprinderi urmãreºte depãºirea limitelor proprii ale
IMM-urilor ºi întãrirea competenþei acestora, ca

întreprinderi furnizoare ale marilor întreprinderi pe de o
parte, sau ca ofertante de servicii, pe de altã parte. În acest
fel, IMM-urile pot deveni verigile care asigurã legãtura în
proiectele de cooperare dintre diferitele întreprinderi. Un
astfel de rol îl pot juca  IMM-urile apãrute ca rezultat al
asocierii mai multor întreprinderi. Din aceste considerente
trebuie sã fie sprijinite în special proiectele concrete de
cooperare între diferite întreprinderi, precum ºi
coordonarea, comunicarea ºi consultanþa externã. Proiectele
sprijinite se vor axa în mod clar pe dezvoltare, producþie,
desfacerea produselor comune sau pe realizarea acestor
produse pentru pãtrunderea pe noi pieþe.

d) Îmbunãtãþirea managementului IMM-urilor ºi a
sistemelor de organizare a acestora. Dovada îndeplinirii
standardelor naþionale ºi internaþionale în domeniul
asigurãrii calitãþii reprezintã pentru tot mai multe
întreprinderi o condiþie necesarã pentru pãtrunderea pe
pieþe. În acest sens trebuie dezvoltat un sprijin
corespunzãtor pentru introducerea ºi perfecþionarea
sistemelor de management al calitãþii ºi a unei conduceri a
IMM-urilor în concordanþã cu cerinþele protecþiei mediului
(eco-audit). Prin aceasta se urmãreºte eficientizarea
structurilor interne ale IMM-urilor ºi a organizãrii acestora.

e)  Sprijinirea IMM-urillor pentru a avea acces la pieþe
reprezintã un element central al politicii destinate întãririi
IMM-urilor. Se vor lua mãsuri corespunzãtoare pentru
asigurarea atât a calitãþii produselor ºi serviciilor oferite la
export, cât ºi pentru întãrirea, activarea ºi folosirea maximã
a potenþialelor pieþelor regionale, inclusiv în domeniul
serviciilor oferite publicului. Acest sprijin se va materializa,
în funcþie de cerinþele concrete,  în urmãtoarele direcþii:

� desfãºurarea unor studii de  piaþã;
� pregãtirea ºi prezentarea produselor ºi a întreprin-

derilor la târguri ºi expoziþii, precum ºi utilizarea
mass-media pentru publicitate;

� crearea de servicii de consultanþã privind strategia de
marketing;

�  acordarea unui sprijin concret cooperãrii între
întreprinderi pentru realizarea de strategii pentru
pãtrunderea pe pieþe.

f) Oferirea de servicii de consultanþã pentru IMM-uri
reprezintã un sprijin eficient în cooperarea acestora cu
marile întreprinderi. Pentru firmele nou înfiinþate, sau
pentru cele care se mutã, acest ajutor reprezintã  un sprijin
foarte preþios. Sprijinul trebuie sã fie orientat spre oferirea
de:

� service ºi consultanþã pentru crearea ºi dezvoltarea
unor centre de inovare, tehnologie ºi de afaceri pentru
IMM-uri, îndeosebi pentru noile întreprinderi ºi pentru
cele care utilizeazã ºi dezvoltã noi tehnologii;

� servicii de consultanþã în domeniul managementului,
know-how-ului tehnologic, marketingului, produselor ºi
sistemelor de producþie novatoare, normelor ºi
standardelor;
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�  consultanþã privind modernizarea metodelor ºi
procedeelor de producþie, introducerea pe piaþã a
produselor, a procedeelor de certificare, normare ºi
standardizare a acestora.

3. Îmbunãtãþirea ºi dezvoltarea infrastructurii
regionale ºi locale

Cu toate cã proiectele de dezvoltare a infrastructurii
fizice constituie în principal domeniul de finanþare al ISPA,
mai pot fi iniþiate ºi programe de îmbunãtãþire a
infrastructurilor mici, care sã faciliteze corelarea ºi
armonizarea proiectelor finanþate prin PHARE ºi ISPA.
Întrepãtrunderea celor douã tipuri de proiecte face posibilã
realizarea scopurilor  economice ºi sociale ale acestor
programe. Exemple de astfel de programe sunt: dezvoltarea
ºi/sau transformarea unor clãdiri pentru a fi utilizate de
IMM-uri  pentru demararea activitãþii sau ca centre de
inovare; construirea unor drumuri de acces la fabrici sau
depozite; conectarea construcþiilor la reþelele de apã,
canalizare ºi electricitate, toate acestea favorizând atragerea
investiþiilor în regiuni pentru  reabilitarea infrastructurii
publice de servicii. Este utilã sprijinirea financiarã a
urmãtoarelor tipuri de infrastructuri:

a) Infrastructura complementarã economiei, care
reprezintã o condiþie indispensabilã pentru dezvoltarea
sectorului privat. Existenþa acestei infrastructuri este aceea
care îi determinã pe întreprinzãtorii privaþi  sã opteze pentru
o anumitã regiune, judeþ sau localitate. Acest tip de
infrastructurã vizeazã:

�  reabilitarea mediului vechilor situri industriale
degradate ºi al întreprinderilor închise, pentru ca
potenþialul infrastructural deja existent al acestora sã poatã
fi utilizat în cadrul noilor situri sau parcuri  industriale ce
se vor crea;

�  îmbunãtãþirea infrastructurii de bazã – apã, canalizare,
energie – care deserveºte activitãþile productive, precum
ºi a condiþiilor de mediu, pentru a spori gradul de
atractivitate al arealelor oferite pentru implantarea de noi
activitãþi economice;

� reabilitarea infrastructurii serviciilor publice prin
reconstrucþia spitalelor, orfelinatelor, ºcolilor etc.;

�  îmbunãtãþirea infrastructurii turismului prin
amenajarea suprafeþelor destinate turismului ºi crearea/
extinderea facilitãþilor publice de bazã pentru turism, pentru
a ajuta la dezvoltarea turismului ca sector economic
esenþial al þãrii;

� ameliorarea calitãþii infrastructurii de afaceri, cu ac-
cent pe proiecte de infrastructurã, care sã aducã beneficii
directe activitãþii din sectorul productiv ºi mediul local de
afaceri;

� dezvoltarea unor infrastructuri legate de noul sistem
de producþie, ºi anume echipamente legate direct de nevoile
specifice ale firmelor ºi activitãþilor de servicii produc-
tive;

� organizarea sistemelor informaþionale locale, crearea
structurilor de piaþã, crearea facilitãþilor educaþionale,
crearea structurilor de sprijinire a inovaþiilor tehnologice,
îndeosebi pentru întreprinderile mici ºi mijlocii.

b) Infrastructura în domeniul ºtiinþei, cercetãrii,
dezvoltãrii ºi tehnologiei informaþionale. Construirea ºi
consolidarea condiþiilor infrastructurale corespunzãtoare
în acest domeniu înseamnã realizarea urmãtoarelor tipuri
de investiþii în:

� domeniul cercetãrii ºi dezvoltãrii tehnologice;
� transferul de tehnologie;
� infrastructura pentru  informaþii, comunicaþii ºi  mul-

timedia.
c) Infrastructura necesarã calificãrii ºi perfecþionãrii

profesionale necesitã investiþii în modernizarea imobilelor
ºi structurarea lor corespunzãtoare, astfel încât sã poatã
rãspunde cerinþelor actuale ºi viitoare de calificare,
recalificare, perfecþionare profesionalã ºi învãþãmânt
continuu. La alegerea obiectivelor finanþabile se va þine
seama de capacitãþile existente pentru calificare, recalificare
ºi perfecþionarea pregãtirii profesionale, de cererea privind
dezvoltarea activitãþii economice în zonã, de relaþia
cerere-grad de ocupare într-o perspectivã pe termen lung.

d) Dezvoltarea infrastructurii regionale ºi locale prin:
� dezvoltare urbanã, inclusiv îmbunãtãþirea habitatului,

cu accent pe efectele regional economice;
�  realizarea de infrastructuri pentru dezvoltarea

diferitelor cartiere urbane, arealuri care folosesc ºi
potenþialele regionale endogene.

e) Dezvoltarea infrastructurii transporturilor are scopul
de a asigura întãrirea legãturilor dintre polii economici
regionali ºi coridoarele de transport european. Investiþiile
în acest tip de infrastructurã vizeazã, de asemenea,
îmbunãtãþirea accesului spre zonele-cheie pentru
dezvoltarea industrialã, turisticã sau comercialã. Se va
urmãri cu precãdere dezvoltarea infrastructurii rutiere,
feroviare ºi navale adiacente principalelor drumuri sau
reþele de cãi ferate, pentru a se crea ºi/sau permite accesul
adecvat la fabrici, depozite sau alte unitãþi productive.

Trebuie sã fie sprijinitã refacerea, lãrgirea sau
construirea de noi reþele rutiere primare, a strãzilor ºi
podurilor de gabarit din oraºe sau judeþe, precum ºi a
drumurilor care asigurã conexiunile între diferitele zone
în cadrul regiunilor sau între regiuni, în dependenþã de
situaþiile regionale concrete. Realizarea fluidizãrii
circulaþiei ºi descongestionãrii oraºelor, precum ºi ocolirea
localitãþilor sunt proiecte de investiþii care pot fi, de
asemenea,  sprijinite în cadrul acestei prioritãþi.

4.  Dezvoltarea resurselor umane
Proiectele finanþabile vor fi orientate în principal spre

sporirea posibilitãþilor de ocupare (prin calificarea ºi
recalificarea forþei de muncã), dezvoltarea spiritului
antreprenorial, ameliorarea capacitãþii de adaptare a
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întreprinderilor ºi a angajaþilor acestora la cerinþele unei
economii de piaþã, asigurarea de oportunitãþi egale pentru
femei ºi bãrbaþi. Pentru atingerea acestui obiectiv este
necesar sã se aibã în vedere:

� organizarea de programe de pregãtire ºi perfecþionarea
pregãtirii profesionale pentru persoanele care au un loc de
muncã. Scopul acestei mãsuri este de a conduce la o mai
mare siguranþã în pãstrarea locurilor de muncã;

� desfãºurarea de cursuri de formare care au ca scop
dezvoltarea, sporirea ºi îmbunãtãþirea calificãrii
profesionale a muncitorilor în ceea ce priveºte metodele
de producþie, noile tehnologii, precum ºi obþinerea de noi
calificãri ºi aptitudini profesionale care sã îi ajute sã-ºi
pãstreze locurile de muncã ºi/sau sã sprijine întreprinderea
în care lucreazã, dacã este necesar, sã pãtrundã ºi în alte
domenii de activitate;

�  programe de training care dezvoltã capacitatea
managerialã ºi administrativã a personalului
întreprinderilor ºi care dau posibilitatea angajaþilor sã
efectueze schimbãrile necesare în compania în care
lucreazã,  sã cunoascã ºi sã utilizeze progresele tehnologice
ºi inovatoare realizate, precum ºi tehnologiile
informaþionale, ceea ce va permite întreprinderilor sã
devinã competitive, sã poatã nu numai sã  supravieþuiascã,
dar ºi sã se dezvolte.

Sunt necesare: iniþiative pentru orientare profesionalã,
alegerea carierei, ocupare ºi motivare, care sã ajute
beneficiarii fie sã intre pe piaþa muncii (pentru cei care
sunt în cãutarea primului loc de muncã), fie sã îºi gãseascã
un alt loc de muncã, care sã le asigure independenþa
economicã; iniþiative care sã permitã întreprinderilor sã
recruteze ºomeri ºi persoane subocupate pentru locuri de
muncã cu normã întreagã; iniþiative de training pentru
absolvenþi ºi ucenici, care sã permitã tinerilor sã-ºi gãseascã
loc de muncã ºi/sau sã-ºi aleagã meseria pentru care s-au
pregãtit. Trebuie luate, de asemenea, mãsuri active pentru
îmbunãtãþirea integrãrii în muncã a persoanelor
dezavantajate ºi a celor cu nevoi speciale.

5.  Dezvoltarea turismului prin:
� investiþii în sectorul privat realizate prin granturi

pentru cofinanþarea de investiþii fizice în iniþiative
novatoare, în forme alternative de turism, dezvoltate în
regiuni cu potenþial turistic recunoscut, destinate pentru:
dezvoltarea turismului rural ºi a reþelei de pensiuni;
construirea de noi unitãþi de cazare în sate turistice,
campinguri etc.; renovarea hotelurilor existente ºi
îmbunãtãþirea dotãrilor; diversificarea ofertei turistice;

� investiþii în sectorul public, în infrastructura turisticã
ºi în siturile renumite ca puncte de atracþie pentru turiºti,
ca de exemplu investiþii pentru: conservarea patrimoniului
cultural-istoric ºi a peisajului; reabilitarea muzeelor ºi a
altor expoziþii publice; hoteluri pentru tineret; crearea sau
dezvoltarea infrastructurii de acces spre zonele turistice;

� servicii de sprijinire a turismului, precum: sisteme de
rezervare a locurilor; studii de piaþã; consiliere ºi sprijin
pentru organizarea unor campanii de marketing; realizarea
de pachete de servicii pentru grupuri þintã; realizarea de
pachete de servicii turistice rurale; cursuri de calificare
specifice turismului; training specific pentru comunitãþile
rurale.

6. Sprijinirea cercetãrii, dezvoltãrii tehnologice ºi a
inovãrii trebuie sã urmãreascã:

� introducerea, respectiv utilizarea rezultatelor obþinute
în cercetarea ºtiinþificã ºi dezvoltarea tehnologicã; un ac-
cent suplimentar trebuie pus pe faza postcercetare/
dezvoltare, iar participarea financiarã trebuie sã fie extinsã
asupra  proiectelor-pilot, de demonstraþie, de implementare
pe pieþe, pentru obþinerea de patente etc.;

�  crearea de centre de transfer a inovaþiilor ºi
tehnologiilor de cercetare ºi dezvoltare tehnologicã, care
sã focalizeze activitãþile de introducere ºi diseminare a
rezultatelor cercetãrii/dezvoltãrii, inovãrii ºi transferului
de tehnologie.

Sprijinirea întreprinderilor în domeniul transferului de
tehnologie cuprinde consultanþa corespunzãtoare, sprijin
destinat aplicãrii în economie a rezultatelor cercetãrii/
dezvoltãrii, cât ºi calificãrii  resurselor umane necesare.
Sprijinul financiar va fi orientat spre:

�  consultanþã tehnologicã acordatã de unitãþi
specializate;

� sprijin pentru obþinerea brevetelor ºi pentru crearea
unei pieþe specifice, care sã ajute la o mai largã utilizare în
producþie a rezultatelor cercetãrii /dezvoltãrii ºi inovãrii;

� atragerea de personal tehnic specializat în inovare,
pe de o parte, cât ºi a celui de utilizare practicã a noilor
tehnologii;

� realizarea ºi coordonarea transferului tehnologic ºi
inovaþional regional (de exemplu: strategii regionale de
inovaþii).

Acest sprijin trebuie sã fie însoþit de mãsuri de:
� îmbunãtãþire a cercetãrii ºi dezvoltãrii, a infrastructurii

transferului de tehnologie ºi de existenþa unei infrastructuri
de consultanþã în acest domeniu;

� utilizarea forþei de muncã superior calificate. România
se confruntã  în prezent cu un fenomen de subocupare a
inginerilor, tehnicienilor, cercetãtorilor ºi oamenilor de
ºtiinþã. Aceastã situaþie i-a determinat pe aceºtia sã caute
locuri de muncã în alte sectoare de activitate sau sã
emigreze în þãri ale UE sau America de Nord. De aceea, un
obiectiv prioritar îl constituie utilizarea inteligenþei,
capacitãþii ºi experienþei acestor oameni superior calificaþi
la dezvoltarea capacitãþii tehnologice ºi inovatoare a þãrii.
Acest lucru se poate realiza de exemplu prin încadrarea lor
în centrele de transfer tehnologic ºi inovare propuse a se
crea. De asemenea, reprezintã o prioritate dezvoltarea
potenþialului intern al conducerii ºi personalului
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întreprinderilor în acest domeniu, inclusiv prin asigurarea
capacitãþii acestora de a iniþia ºi/sau prelua proiecte care
sã implice colaborarea cu astfel de centre, prin:

– dezvoltarea calificãrii ºi aptitudinilor tehnicienilor
pentru a deveni consultanþi ai IMM-urilor în
probleme de  inovare ºi transfer tehnologic;

– organizarea unor cursuri ºi a altor iniþiative care sã
permitã conducerii ºi personalului întreprinderilor
sã înþeleagã necesitatea utilizãrii tehnologiei ºi a
inovãrii în activitatea întreprinderii lor,  precum ºi
sã preia ºi sã utilizeze sisteme avansate  de lucru;

– sprijinirea afacerilor ºi axarea lor pe tehnologie,
pentru a le aduce la un nivel compatibil ºi, în acelaºi
timp, competitiv cu întreprinderile din UE.

Acþiunile ce vor fi finanþate în cadrul acestei mãsuri
vor fi orientate spre promovarea acelor iniþiative care susþin
diseminarea inovaþiilor ºi transferul tehnologiilor moderne
în  IMM-uri.

�  dezvoltarea societãþii informaþionale, utilizarea
telematicii ºi a serviciilor din acest domeniu.

Sprijinul va  fi orientat în urmãtoarele direcþii:
� definirea strategiilor ºi participarea la aplicarea lor

pentru consultanþã sau pentru analiza nevoilor ºi
organizarea de studii de piaþã;

� stimularea ofertei ºi cererii de informaþie;
� organizarea de acþiuni de publicitate;
� dezvoltarea competenþelor în materie de informaþie.
Întãrirea capacitãþii concurenþiale a întreprinderilor

implicã implementarea urmãtoarelor  elemente de bazã:
�  sisteme electronice de informaþii ºi sisteme de

comunicaþie pentru IMM-uri;
� comerþ electronic, servicii de informaþii ºi comunicaþii

pentru IMM-uri;
� utilizarea tehnicilor de informare ºi comunicare pentru

calificarea, recalificarea ºi perfecþionarea pregãtirii
profesionale a resurselor umane;

� folosirea „asistenþei telematice” în IMM-rilor.
Prioritãþile naþionale de dezvoltare sectorialã completeazã

armonios primele ºase prioritãþi naþionale de dezvoltare
regionalã. Prioritãþile dezvoltãrii sectoriale se referã la:

7. Agricultura ºi dezvoltarea  ruralã
Cu 60% teren arabil din suprafaþa totalã a þãrii, sectorul

agricol ar  trebui sã joace un rol important în economia
naþionalã, iar 42% din populaþia activã ocupatã în
agriculturã reprezintã faptul cã agricultura constituie sursa
principalã de asigurare a locurilor de muncã, inclusiv pentru
cei care au fost nevoiþi sã-ºi pãrãseascã activitãþile
desfãºurate în industrie. Pentru aceste raþiuni este necesarã
dezvoltarea programelor ºi iniþiativelor în domeniul
agriculturii ºi spaþiului rural care sã susþinã politicile de
dezvoltare regionalã ºi naþionalã.

Proiectele în domeniul spaþiului rural intrã în sfera de
intervenþie a fondului SAPARD; existã, de asemenea,

proiecte de dezvoltare agricolã de dimensiuni mai mici
care permit acþiuni complementare din fondurile PHARE.
Un astfel de exemplu îl constituie  proiectele care permit
dezvoltarea IMM-urilor, în domeniul colectãrii ºi
prelucrãrii produselor, la care se adaugã proiectele care
oferã alternative de diversificare a economiilor rurale,
dependente, în general, de agriculturã.

Aceastã prioritate se poate realiza prin mãsuri înscrise
într-un Plan Naþional pentru Agriculturã ºi Dezvoltare
Ruralã,  grupate în 4 axe prioritare:

A. Îmbunãtãþirea accesului la pieþe ºi a competitivitãþii
produselor agricole prelucrate

Obiectivele specifice sunt:
� orientarea producþiei în concordanþã cu tendinþele

previzibile ale pieþei sau încurajarea dezvoltãrii de noi
pieþe pentru produsele agricole;

� îmbunãtãþirea calitãþii produselor alimentare prin
respectarea cerinþelor minime de securitate alimentarã
impuse de UE;

� îmbunãtãþirea ºi controlul condiþiilor sanitare:
� apariþia procesatorilor privaþi de produse agroali-

mentare ºi piscicole.
Mãsurile SAPARD incluse în cadrul acestei axe

prioritare sunt:
� prelucrarea ºi marketingul produselor agricole ºi piscicole;
� îmbunãtãþirea structurilor instituþionale în vederea

realizãrii controlului veterinar ºi fitosanitar, pentru pãstrarea
calitãþii produselor alimentare ºi protecþia consumatorilor.

B. Îmbunãtãþirea infrastructurii pentru dezvoltare
ruralã ºi agriculturã

Obiectivele  specifice sunt:
� sporirea accesului locuitorilor spaþiului rural la

reþelele locale de drumuri ale satelor ºi judeþelor, la
drumurile regionale ºi naþionale, precum ºi la reþeaua
naþionalã de cãi ferate etc.;

� îmbunãtãþirea condiþiilor de igienã ºi sanitare ale
locuinþelor rurale, precum ºi ale activitãþilor agricole în
conformitate cu standardele în vigoare;

� repunerea în stare de funcþiune, precum ºi sporirea
capacitãþii de folosire a sistemelor de irigaþii.

Mãsurile SAPARD incluse în cadrul acestei axe
prioritare sunt:

� dezvoltarea ºi îmbunãtãþirea infrastructurii rurale;
� managementul resurselor de apã pentru agriculturã.

C. Dezvoltarea economiei rurale
Obiectivele specifice sunt orientate spre:
� promovarea ºi diversificarea activitãþilor agricole;
� aplicarea regulilor unitare referitoare la producþie,

recoltare ºi distribuþia pe piaþã a produselor, reguli
recunoscute în þãrile candidate;

� conservarea ºi prezervarea mediului natural agricol;
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� protecþia ºi îmbunãtãþirea resurselor forestiere.
Mãsurile SAPARD incluse în cadrul acestei axe

prioritare sunt:
� acordarea de investiþii sporite pentru exploataþiile

agricole, protejarea mediului ºi silviculturã;
� organizarea mai bunã a grupurilor de producãtori;
�  diversificarea activitãþilor economice pentru

generarea de venituri alternative.

D. Dezvoltarea resurselor umane
Se au în vedere urmãtoarele mãsuri:
�  reorientarea calitativã a producþiei, protejarea

peisajului ºi protecþia mediului;
� atingerea unui nivel de pregãtire profesionalã care

este necesar pentru managementul unor exploataþii viabile;
� pregãtirea ºi specializarea diferitelor autoritãþi ºi

organizaþii responsabile pentru îndeplinirea programelor
legate de dezvoltarea resurselor umane.

Mãsurile SAPARD incluse în cadrul acestei axe
prioritare sunt:

� îmbunãtãþirea pregãtirii ºi perfecþionãrii pregãtirii
profesionale a celor care lucreazã în agriculturã;

� acordarea asistenþei tehnice adecvate.

8. Dezvoltarea infrastructurii transporturilor
În programele de dezvoltare regionalã, dezvoltarea

infrastructurii transporturilor joacã un rol important în asigura-
rea implementãrii proiectelor. De aceea sunt necesare investiþii
mari în domeniul transporturilor. Pentru dezvoltarea infrastruc-
turii transporturilor trebuie avut în vedere obiectivul prioritar –
reabilitarea, modernizarea ºi dezvoltarea infrastructurii,
echipamentelor ºi a mijloacelor de transport aferente.
Principalele proiecte avute în vedere sunt cele situate pe:

� coridorul IV: Constanþa – Bucureºti – Braºov – Curtici,
iar în domeniul rutier, construcþia autostrãzii Bucureºti –
Constanþa;

� coridorul VII – Dunãrea, prioritar find terminalul de
containere din portul Constanþa;

� coridorul IX: Giurgiu – Bucureºti – Ungheni/Albiþa.

9. Protejarea ºi ameliorarea calitãþii mediului
În ultimele decenii, peste 10% din teritoriul României a

fost expus unor surse de poluare industrialã excesive. Circa
8 milioane de persoane trãiesc în condiþii incerte de mediu
ºi aproximativ 2 milioane de persoane suferã deja de afecþiuni
cronice datorate expunerii îndelungate la surse de poluare.
Prin urmare, poluarea industrialã reprezintã o grea povarã a
dezvoltãrii regionale, din cauza costurilor publice mari
pentru protecþia ºi prezervarea mediului ºi a serviciilor de
îngrijire medicalã care sunt necesare.  Este puþin probabil ca
regiunile poluate sã atragã investiþii în alte industrii. În
acelaºi timp, poluarea afecteazã dezvoltarea agriculturii, prin
diminuarea productivitãþii pãmântului, dar ºi prin diminuarea
altor activitãþi, cum ar fi turismul.

Prin urmare, investiþiile pentru protejarea ºi prezervarea
mediului sunt o prioritate naþionalã. Mãsurile privind
reabilitarea mediului din zonele industriale degradate sau
din vechile situri (platforme industriale) din mediul urban,
în prezent închise, dar care sunt avute în vedere pentru noi
activitãþi economice sunt finanþate din fondurile PHARE.
Mãsurile de siguranþã împotriva consecinþelor fenomenelor
naturale, cum ar fi eroziunea solului, inundaþii ºi
despãduriri, sunt finanþate prin fondurile acordate de
SAPARD.

Strategia propusã de Ministerul Apelor, Pãdurilor ºi
Protecþiei Mediului în cadrul planului sãu sectorial, care
urmeazã sã fie finanþat din fonduri ISPA, se articuleazã pe
douã direcþii principale: îmbunãtãþirea calitãþii apei pentru
atingerea standardelor acquis-ului comunitar, precum ºi
managementul deºeurilor. Mãsurile indicative se referã la:

� ameliorarea calitãþii resurselor de apã  ºi a apei
furnizate cãtre populaþie;

� reducerea infestãrii cu plumb a apelor uzate, industriale
ºi casnice;

� îmbunãtãþirea parametrilor staþiilor de tratare a apelor
uzate;

�  diminuarea acumulãrilor de metale grele ºi
componente organice din sedimente;

� reducerea concentraþiei de azot, pesticide etc. din
resursele de apã;

� construirea, modernizarea sau extinderea zonelor
pentru depozitarea deºeurilor menajere din marile oraºe
sau  comune în curs de urbanizare;

�  construcþia/recondiþionarea depozitelor pentru
deºeuri industriale ºi crearea de oportunitãþi pentru
utilizarea lor eficientã;

�  construirea de incineratoare pentru deºeuri
periculoase, conform standardelor UE.

Principalele prioritãþi ºi mãsuri de dezvoltare ale
regiunilor, selectate din strategiile respective de dezvoltare
regionalã, integrate în structura obiectivelor prioritare ºi a
mãsurilor corespunzãtoare cuprinse în  Planul Naþional de
Dezvoltare sunt urmãtoarele pentru:

Regiunea  Nord-Est:
� dezvoltarea IMM-uri prin sprijinirea creãrii de noi

IMM-uri productive ºi dezvoltarea celor existente, a unor
centre de cercetãri pentru IMM-uri, sprijinirea transferului
de tehnologie, crearea de parcuri industriale care sã utilizeze
infrastructuri ale fostelor întreprinderi de stat ºi ale vechilor
platforme industriale, acordarea de consultanþã pentru
IMM-uri, constituirea unor reþele de informaþii pentru
afaceri;

� dezvoltarea infrastructurii fizice prin reabilitarea/
modernizarea drumurilor de acces spre zone industriale,
turistice, de munte ºi a reþelei de distribuire a gazului metan,
precum ºi prin modernizarea/dezvoltarea infrastructurii
telecomunicaþiilor;
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� dezvoltarea turismului ºi a serviciilor  pentru turism,
a agroturismului ºi a altor categorii de turism alternativ,
dezvoltarea infrastructurii drumurilor ºi a infrastructurii
adiacente în zonele de munte;

� dezvoltarea ruralã prin crearea de IMM cu profil
agroindustrial ºi de servicii,  dezvoltarea ecofermelor,
promovarea ºi comercializarea produselor locale agricole
ºi neagricole, dezvoltarea infrastructurii rurale;

�  dezvoltarea resurselor umane prin intermediul
trainingului pentru manageri ºi personalul IMM-urilor în
vederea calificãrii profesionale, reconversiei  profesionale,
de asemenea al  trainingului pentru persoanele ocupate în
agriculturã, în administraþia publicã localã, pentru servicii
în  turism ºi în tehnici de protejare a mediului;

� legat de protejarea mediului: investiþii în tehnologii
prietenoase mediului ºi în utilitãþi publice, reciclarea
deºeurilor, reabilitarea zonelor afectate de dezastre natu-
rale ºi de activitãþile antropice.

Regiunea Sud-Est:
� dezvoltarea IMM-urilor prin sporirea numãrului de

centre de consultanþã, dezvoltarea spiritului antreprenorial
ºi a tehnicilor de management, aplicarea unor scheme de
împrumut pentru IMM-uri ºi a unor stimulente pentru
activitatea de export a IMM-urilor;

� dezvoltarea ruralã prin diversificarea economicã a
zonelor rurale, sprijinirea asociaþiilor de fermieri, acordarea
de investiþii directe pentru dezvoltarea fermelor,
know-how ºi transfer tehnologic în agriculturã, efectuarea
marketingului produselor agricole ºi rurale;

�  dezvoltarea infrastructurii  transporturilor, a
utilitãþilor publice (apã curentã, gaze, electricitate),
dezvoltarea infrastructurii necesare IMM-urilor, sprijinirea
cercetãrii ºi a centrelor  pentru inovaþii în mediul rural;

� dezvoltarea resurselor umane prin organizarea de
cursuri pentru calificarea profesionalã  a tinerilor în meserii
cerute de piaþa muncii, cursuri pentru ºomeri, persoane
neocupate ºi persoane dezavantajate, precum ºi integrarea
acestora pe piaþa muncii;

� dezvoltarea turismului ºi a infrastructurii  zonelor
turistice, realizarea unor investiþii pentru protejarea valorilor
culturale, dezvoltarea serviciilor pentru turism ºi
diversificarea ofertei turistice;

�  protejarea mediului prin reabilitarea siturilor
industriale, sprijinirea împãduririlor, modernizarea
sistemelor de monitorizare a mediului ºi managementul
factorilor de mediu.

Regiunea Sud:
� diversificare ºi extinderea bazei industriale a regiunii

prin dezvoltarea IMM-urilor productive, reabilitarea
siturilor industriale ºi pregãtirea lor pentru alte activitãþi,
crearea de parcuri industriale, dezvoltarea infrastructurii
fizice;

� dezvoltarea ruralã, a unor IMM-uri care sã prelucreze
resursele locale, obþinerea  de produse agricole ecologice;

� dezvoltarea turismului ºi a serviciilor în turism,
organizarea de acþiuni de marketing ºi promovare a
turismului, protejarea valorilor culturale ºi a zonelor natu-
rale cu potenþial turistic, dezvoltarea turismului specializat
în vânãtoare ºi pescuit;

� dezvoltarea resurselor umane prin organizarea de
cursuri pentru recalificare profesionalã a personalului din
sectorul servicii, a ºomerilor ºi altor categorii de persoane
neocupate.

Regiunea Sud-Vest:
� dezvoltarea IMM-urilor  prin transferul tehnologic

pentru IMM-uri, crearea de noi IMM-uri productive, servicii
pentru afaceri ºi centre de cercetare pentru dezvoltarea
activitãþii IMM-urilor;

� dezvoltarea infrastructurii turistice prin investiþii
directe în activitãþi turistice ºi în protejarea valorilor
culturale ºi a  zonelor naturale de interes turistic,
promovarea agroturismului ºi a turismului cultural, a
marketingului la nivelul regiunii, cursurilor pentru
personalul ocupat în  turism;

� dezvoltarea ruralã, a marketingului pentru produse
rurale, îmbunãtãþirea calitãþii produselor rurale;

� dezvoltarea resurselor umane prin organizarea de
cursuri de calificare pentru ºomeri ºi alte categorii de
populaþie neocupatã, pentru tineri ºi femei în meserii cerute
de piaþa muncii, precum ºi pentru dezvoltarea capacitãþilor
manageriale ºi antreprenoriale;

� dezvoltarea infrastructurii, a reþelei de apã curentã,
de telecomunicaþii ºi de electricitate în zonele  rurale,
sprijinirea construcþiei de locuinþe;

� protejarea mediului ºi efectuarea de investiþii în noi
tehnologii pentru protecþia mediului ºi pentru economisirea
energiei, organizarea de acþiuni pentru conºtientizarea
problemelor privind mediul, monitorizarea riscurilor
privind mediul;

� atragerea de investiþii strãine directe prin acþiuni de
marketing ad-hoc ºi prin promovarea avantajelor oferite
de legislaþia zonelor dezavantajate ºi a zonelor libere.

Regiunea Vest:
�  dezvoltarea sectorului privat ºi promovarea

investiþiilor prin sprijinirea transferului de tehnologie,
crearea de IMM-uri în industria prelucrãtoare, realizarea
de investiþii în infrastructura publicã, crearea de parcuri
tehnologice;

� dezvoltarea turismului ºi agroturismului, reabilitarea
utilitãþilor publice în arealurile turistice, dezvoltarea ºi
modernizarea infrastructurii în staþiunile de munte,
calificarea personalului care lucreazã în servicii turistice;

� dezvoltarea  ruralã, a infrastructurii de bazã în mediul
rural (drumuri, apã curentã, gaze, canalizare,  telecomunicaþii),
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înfiinþarea de centre de colectare a produselor agricole, precum
ºi de IMM-urilor în domeniul prelucrãrii produselor agricole,
dezvoltarea activitãþilor meºteºugãreºti, acordarea de sprijin
financiar pentru finanþarea achiziþiei de echipamente;

� dezvoltarea resurselor umane prin recalificarea forþei
de muncã disponibilizate în meserii cerute de piaþa muncii,
precum ºi prin alte mãsuri active de ocupare a populaþiei;

� îmbunãtãþirea calitãþii mediului prin diminuarea
efectelor poluãrii în zonele afectate, cu atenþie specialã
pentru zonele turistice, modernizarea sistemului de
monitorizare a mediului ºi extinderea sistemului de
colectare a deºeurilor, reciclarea materialelor refolosibile;

� dezvoltarea infrastructurii de bazã (apã curentã, gaze,
canalizare) ºi a telecomunicaþiilor în zonele cu  dezvoltare
economicã ºi socialã scãzute.

Regiunea Nord-Vest:
� crearea unui mediu de afaceri favorabil dezvoltãrii

unei economii diversificate ºi creºterii atractivitãþii regiunii
prin: dezvoltarea infrastructurii de susþinere a sectorului
privat, dezvoltarea activitãþilor economice bazate pe
resurse locale, dezvoltarea spiritului  antreprenorial ºi a
iniþiativei locale, stimularea cooperãrii economice ºi a
transferului de tehnologie;

� dezvoltarea durabilã a spaþiului rural prin: reabilitarea
ºi dezvoltarea infrastructurii fizice, valorificarea resurselor
locale, dezvoltarea serviciilor, reabilitarea ºi  protejarea
calitãþii mediului;

� dezvoltarea ºi utilizarea eficientã a resurselor umane
prin calificarea  ºi recalificarea forþei de  muncã, organizarea
unor cursuri speciale de pregãtire  pentru ºomeri ºi pentru
alte categorii de populaþie dezavantajate.

Regiunea Centru:
� dezvoltarea IMM-urilor ºi a mediului de afaceri prin

sprijinirea înfiinþãrii de noi IMM-uri productive, sprijinirea
transferului de tehnologie, promovarea produselor
industriale ºi meºteºugãreºti, aplicarea unor noi scheme de
finanþare;

� dezvoltarea agroturismului ºi a turismului montan,
îmbunãtãþirea serviciilor turistice, dezvoltarea unor
activitãþi pentru atragerea turiºtilor (artã popularã, târguri
cu produse meºteºugãreºti, spectacole folclorice,
evenimente religioase etc.);

� dezvoltarea agricolã ºi ruralã, a infrastructurii rurale
de bazã, precum ºi a serviciilor rurale ºi agricole,
diversificarea activitãþilor rurale;

� dezvoltarea localitãþilor ºi a serviciilor sociale prin
efectuarea unor lucrãri de protecþie împotriva inundaþiilor
ºi alunecãrilor de teren, crearea unor servicii de sprijin a
persoanelor din categorii dezavantajate;

� protejarea mediului ºi a valorilor cultural-istorice,
reciclarea deºeurilor industriale ºi menajere, dezvoltarea
reþelei de epurare a apelor ºi de canalizare.

Regiunea Bucureºti-Ilfov:
� sprijinirea sectorului  privat ºi promovarea investiþiilor

prin transferul de know-how, modernizarea întreprinderilor
cu potenþial viabil, dezvoltarea industriei de înaltã
tehnologie, dezvoltarea infrastructurii afacerilor, a
cercetãrii fundamentale ºi aplicate;

� dezvoltarea ºi modernizarea infrastructurii drumurilor,
a reþelei de cãi ferate, dezvoltarea ºi îmbunãtãþirea
transportului interregional  de bunuri ºi persoane,
dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare;

� protejarea mediului, diminuarea poluãrii apei, aerului
ºi solului;

�  dezvoltarea resurselor umane prin recalificarea
ºomerilor proveniþi din industrie, precum ºi a altor categorii
de populaþie dezavantajate, sprijinirea ocupãrii tinerilor ºi
femeilor;

�  dezvoltarea turismului efectuând investiþii în
infrastructura turisticã ºi situri turistice ºi istorice
recunoscute, promovarea turismului cultural-ºtiinþific,
dezvoltarea serviciilor turistice.

În privinþa cooperãrii interregionale, apreciem cã trebuie
sã existe douã variante de abordare: derularea de colaborãri
punctuale, chiar complementare, mergând pe sistemul
reciprocitãþii, între oricare judeþ dintr-o regiune ºi alte
judeþe ale þãrii, pe coordonatele impuse de prioritãþile de
dezvoltare ale acestor regiuni; derularea relaþiilor de
cooperare între regiunile de dezvoltare înþelese ca un tot
unitar, pe proiecte cu grade diferite de complexitate ºi de
relevanþã regionalã. În acest sens, este necesar ca regiunile
respective sã-ºi defineascã prioritãþile, eventual în cadrul
unor strategii judeþene, ceea ce ar permite interconectarea
ºi armonizarea diverselor programe de dezvoltare.
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Metoda standard-cost în varianta standard-cost unic,
direcþie de perfecþionare a contabilitãþii de gestiune ºi a calculaþiei

costurilor în industria de maºini ºi echipamente
�

Cleopatra ªendroiu
Lector universitar doctor

Aureliana Geta Roman
Lector universitar doctorand

Costantin Roman
Conferenþiar universitar doctor

Academia de Studii Economice Bucureºti

Abstract. The main purpose of improving and varying cost calculation methods in the machine build-
ing industry is to make them more operational and efficient in supplying the information necessary to the
management in taking its decisions. The present cost calculation methods used in the machine building
plants – global method and the method per orders – by which a historical cost is determined a posteriori
used in deducting and post factum justification of manufacturing expenses does not offer the manage-
ment the possibility to fully satisfy its need for information. We are talking about a change of conception
in applying certain systems, methods and work techniques, according to the needs of efficient administra-
tion of production and the plant seen as a whole. The standard-cost method best answers to the needs of
the effective management of the value side of the manufacturing process and raising economic efficiency.
We consider that, in the machine building industry, these objectives can be achieved by using the stan-
dard - sole cost alternative of the standard-cost method.

Key words: machine building industry standard - sole cost; standard-cost method; historical cost;
economic efficiency.

�

Metoda standard-cost face parte din categoria
metodelor de calculaþie previzionale ºi de urmãrire
operativã a procesului de producþie permiþând stabilirea
costurilor de producþie cu anticipaþie faþã de începerea
procesului de producþie ºi efectuarea controlului bugetar
al costurilor prin determinarea abaterilor costurilor efective
de la cele prestabilite, pe feluri de abateri ºi pe cauze,
concomitent cu desfãºurarea procesului de producþie. În
felul acesta, ea oferã avantaje incontestabile pe linia
studierii ºi analizei operative a eficienþei producþiei, putând
sã îndeplineascã astfel o funcþie importantã pentru
conducerea întreprinderii moderne, aceea de instrument
de investigaþie ºi de previziune ºi sã fie deci un mijloc
preþios în adoptarea deciziilor.

Potrivit conceptului acestei metode, costurile de
producþie unitare trebuie calculate cu anticipaþie, folosind
în acest scop mãrimi prestabilite. Concomitent cu
desfãºurarea procesului de producþie se organizeazã
urmãrirea operativã a cheltuielilor pe care le ocazioneazã
pentru ca, prin comparare cu costurile standard, sã se
stabileascã abaterile pe locuri de cheltuieli ºi pe cauze,
astfel încât sã se efectueze controlul bugetar al costurilor.

În concepþia originalã a metodei standard-cost nu trebuie
sã se mai calculeze costul efectiv, întrucât costul standard
este considerat cost ºtiinþific ºi, în acelaºi timp, real, motiv
pentru care orice abatere costurilor efective de la cele stan-
dard este consideratã ca o abatere de la normal ºi ca atare
trebuie trecuta direct pe seama rezultatelor financiare.
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Totuºi, nu este exclusã posibilitatea calculãrii costurilor
efective ale producþiei obþinute. Aceasta se face prin
adãugarea sau, dupã caz, scãderea, din costul standard a
abaterilor preluate din contabilitatea de gestiune care se
vor urmãri nu numai pe locuri de cheltuieli ºi pe cauze, ci
ºi pe produse. Modelul de calcul este urmãtorul:

Q
ACt

Cu s
e

±
=

în care:
Cu

e
 – reprezintã costul unitar efectiv;

Cts – costul total standard;
A – abaterile;
Q – cantitatea de producþie obþinutã.

Principalele lucrãri pe care le presupune aplicarea
metodei standard-cost constau în elaborarea calculaþiilor
standard pe produs; calculul, urmãrirea, analiza ºi
raportarea abaterilor costurilor efective de la cele standard
pentru efectuarea controlului bugetar; organizarea
contabilitãþii de gestiune în condiþiile aplicãrii metodei
standard-cost.

Pentru elaborarea calculaþiilor standard pe produs, sunt
necesare urmãtoarele lucrãri: elaborarea standardelor
pentru cheltuielile directe, lucrare care presupune
elaborarea standardelor cantitative de materiale ºi
manoperã ºi  elaborarea standardelor valorice privind
preþurile de aprovizionare standard ºi tarifele de salarizare
standard; elaborarea standardelor pentru cheltuielile
indirecte sau de regie, care implicã efectuarea urmãtoarelor
lucrãri: întocmirea bugetului cheltuielilor indirecte de
producþie sau de regie a secþiei, pe de o parte, ºi întocmirea
bugetului cheltuielilor generale de administraþie sau de
regie a întreprinderii, pe de altã parte, ºi, în final, elaborarea
calculaþiilor privind costul unitar standard pe produs sau
bugetul costului unitar în structura articolelor de calculaþie
specifice întreprinderii respective.

Elaborarea standardelor privind costurile de producþie
impune stabilirea sortimentelor ºi volumului de producþie
standard care sã determine utilizarea optimã a capacitãþii
de producþie din întreprinderile de maºini ºi echipamente.

Calculul, urmãrirea, analiza ºi raportarea abaterilor
costurilor efective de la cele standard se efectueazã în mod
operativ (zilnic, sãptãmânal, decadal etc.) pe locuri de
cheltuieli, pe articole de calculaþie ºi pe cauze (dacã este
cazul chiar ºi pe produse sau pe pãrþile lor componente),
pentru efectuarea controlului bugetar al costurilor ºi
adoptarea deciziilor privind conducerea laturii valorice a
procesului de producþie.

În acest scop se întocmesc rapoarte sau situaþii pentru
abateri în structura menþionatã, iar prin centralizare se
obþine raportul sau situaþia abaterilor pe întreprindere.

Aplicarea metodei standard-cost prezintã avantajul
raþionalizãrii muncii de calculaþie, întrucât costul stan-
dard unitar determinat cu anticipaþie este socotit cost real

ºi deci nu mai trebuie calculat costul efectiv al producþiei
finite ºi al producþiei în curs de execuþie la sfârºitul fiecãrei
perioade de gestiune, iar abaterile sunt considerate ca
abateri de la normal ºi se trec direct pe seama rezultatelor
financiare ale întreprinderii. Producþia finitã ºi cea în curs
de execuþie se pot deconta la costul standard. Aceastã
particularitate însã nu înlãturã posibilitatea calculãrii
costurilor unitare efective la anumite intervale de timp,
prin repartizarea abaterilor asupra producþiei finite ºi
producþiei în curs de execuþie dupã anumite criterii
convenþionale, cum ar fi, de exemplu, în raport de costurile
standard ale producþiei respective.

Un alt avantaj al metodei standard-cost este ºi acela cã,
deºi are la bazã conceptul costurilor totale folosind
clasificarea cheltuielilor de producþie în directe ºi indirecte,
ea foloseºte ºi clasificarea cheltuielilor de producþie în
variabile ºi fixe, ceea ce permite analiza costurilor în raport
de volumul producþiei ºi calculul unor indicatori specifici
metodei direct-costing, ºi anume punctul de echilibru,
punctul activitãþii optime, factorul de acoperire,
coeficientul ºi intervalul de siguranþã, necesari pentru
adoptarea unor decizii fundamentate ºtiinþific.

Deci, cu ajutorul acestei metode se efectueazã un con-
trol operativ al modului în care se consumã resursele
materiale ºi de muncã vie prin urmãrirea distinctã,
permanentã ºi completã a abaterilor pe parcursul activitãþii,
ºi nu la sfârºitul perioadei de gestiune ca în metodele
clasice, atât în evidenþa operativã, cât ºi în contabilitate,
global ºi pe cauze, din momentul apariþiei, respectiv
identificãrii lor ºi pânã în momentul repartizãrii asupra
rezultatelor financiare.

Caracteristica de bazã a metodei standard-cost constã
în existenþa unui cadru adecvat comparaþiilor operative
între cheltuielile efective ºi cele prestabilite, luate ca bazã
de referinþã. Aplicarea metodei standard-cost, în varianta
standard-cost unic, conduce la sporirea valorii practice a
informaþiei contabile ºi, implicit, la perfecþionarea
organizãrii activitãþii economice. Toate acestea au ca efect
o mai bunã fundamentare a bugetelor de costuri ºi, în
consecinþã, stabilirea unor valori de referinþã care sã
exprime cât mai bine condiþiile normale de activitate a
întreprinderilor din industria de maºini ºi echipamente.
Conducerea pe baza unor mãrimi prestabile cum sunt
costurile standard corespunde principiului metodei de
conducere pe bazã de obiective ºi îi conferã contabilitãþii,
în calitatea ei de furnizoare de informaþii utile deciziilor ºi
mãsurilor corective, o importanþã majorã.

În aceste condiþii, contabilitatea devine, la nivelul
întreprinderilor de maºini ºi echipamente, un instrument
util de gestiune, de conducere a întreprinderii, întrucât
misiunea ei principalã nu mai este aceea de a determina
costul producþiei, ci de a controla dacã acesta, determinat
în prealabil, a fost respectat de responsabilii sectoarelor de
activitate. În acest fel, contabilitatea de gestiune poate
realiza urmãrirea ºi controlul încadrãrii în prevederile din
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buget ºi poate sã ofere informaþii operative asupra nivelului
cheltuielilor de producþie.

Aplicarea metodei standard-cost urmãreºte, în princi-
pal, creºterea rolului costurilor de producþie în asigurarea
îndeplinirii obiectivelor stabilite, în dirijarea ºi buna
funcþionare a întreprinderii. Scopul principal al unei astfel
de calculaþii este de a furniza operativ informaþia necesarã
pentru a bugeta, evalua, coordona ºi controla activitatea
întreprinderii.

Pornind de la rolul ºi locul informaþiei contabile
în cadrul conducerii moderne, aplicarea metodei
standard-cost oferã acesteia un caracter de eficacitate,
determinat de gradul de valorificare în procesul de pregãtire
ºi luare a deciziilor pentru declanºarea mãsurilor corective.

Metoda standard-cost înlocuieºte simpla operaþiune de
colectare ºi înregistrare a datelor efective pentru compararea
lor la sfârºitul perioadei de gestiune ce se realiza prin
metoda pe comenzi utilizatã în industria de maºini ºi
echipamente, cu asigurarea unui caracter analitic, operativ
ºi previzional al informaþiilor care permite fructificarea lor
în scopul creºterii eficienþei activitãþii viitoare.

Mai mult ca oricând, standardizarea costurilor de pro-
ducþie trebuie sã se bazeze pe standarde cantitative ºi valorice
fundamentate ºtiinþific, cu motivare tehnico-economicã. Este
necesar acest lucru, întrucât abaterile cheltuielilor efective de
la cele standard, determinate concomitent cu desfãºurarea
procesului de producþie, au o semnificaþie mai mare decât
abaterile calculate la sfârºitul perioadei de gestiune, care
conduc în multe cazuri la decizii tardive, sau decât datele
efective luate izolat, care aratã numai ce s-a realizat, dar nu ºi
cum s-a realizat. Ele impun cu necesitate determinarea
operativã a cauzelor, întrucât acestea sunt elementele
esenþiale la adoptarea deciziilor ºi acþiunilor viitoare
pentru corectarea devierilor în realizarea obiectivelor
stabilite, în îmbunãtãþirea activitãþii. Dar, pentru a creºte
rolul contabilitãþii de gestiune, informaþiile privitoare la
abateri trebuie sã fie prezentate organelor interesate într-o
formã sugestivã, astfel încât acestea sã poatã lua operativ
mãsurile corective.

O premisã necesarã pentru introducerea în practicã a
metodei standard-cost, în afarã de existenþa unui sistem
suficient de cuprinzãtor de standarde fundamentate
ºtiinþific, o constituie ºi existenþa unor tehnici bine puse la
punct ºi operative de programare a producþiei. Acest lucru
presupune existenþa unui nivel corespunzãtor al organizãrii
producþiei, precum ºi a unui grad avansat de cunoaºterea ºi
precizare a factorilor tehnologici ºi economici ai producþiei
pentru toate produsele ºi, mai ales, pentru produsele ºi
tehnologiile noi.

Organizarea în bune condiþii a documentaþiei primare
privind evidenþa cheltuielilor de producþie ºi calculaþia
costurilor, precum ºi organizarea corespunzãtoare a
evidenþei abaterilor de la standarde, sunt de asemenea
premise necesare pentru adoptarea acestei metode de
contabilitate de gestiune ºi calculaþie a costurilor.

Urmãrirea costurilor de producþie prin contabilitate în
cazul metodei standard-cost se poate organiza în una din
urmãtoarele variante: standard-cost parþial, standard-cost
unic ºi standard-cost dublu. Deosebirile dintre aceste
variante constau în modul de reflectare a costurilor în
conturile de calculaþie ºi în modul de calcul ºi înregistrare
a abaterilor de la costurile standard.

Având în vedere avantajele ºi dezavantajele fiecãreia
dintre cele trei variante de organizare a contabilitãþii
costurilor standard, apreciem cã varianta care rãspunde
cel mai bine necesitãþilor conducerii întreprinderilor
din industria de maºini ºi echipamente este varianta
standard-cost unic.

Aceastã variantã permite stabilirea abaterilor costurilor
efective de la cele standard pe parcursul desfãºurãrii
procesului de producþie, costuri pe articole de calculaþie ºi
pe cauze, ceea ce faciliteazã controlul bugetar al costurilor
ºi adoptarea unor decizii eficiente pe linia conducerii la
toate eºaloanele ierarhice. De asemenea, se eliminã volumul
mare de muncã determinat de operaþia de inventariere a
producþiei în curs de execuþie, întrucât, prin sistemul de
înregistrare a consumurilor ºi a producþiei obþinute în
conturile de calculaþie numai la costul standard, se permite
determinarea acesteia prin metoda contabilã.

În concluzie, considerãm cã adoptarea ºi introducerea
în întreprinderile din industria de maºini ºi echipamente
a metodei de calculaþie standard-cost, în varianta
standard-cost unic, rãspunde necesitãþilor de sporire a
gradului de utilitate a informaþiei privind activitatea
internã ºi se integreazã în concepþia modernã de conducere
pe bazã de obiective, de perfecþionare continuã a folosirii
costurilor în orientarea producþiei ºi întãrirea gestiunii
economice.

Metoda costurilor standard este una  din metodele de
calculaþie a costurilor folositã cu succes în întreprinderile
industriale din þãrile dezvoltate. În industria de maºini ºi
echipamente progresul tehnic presupune folosirea unor
instalaþii mult mai performante ºi a unor tehnologii noi
antipoluante. Cheltuielile indirecte au o pondere mult mai
mare în totalul cheltuielilor de producþie. În acest sens
elaborarea bugetelor cheltuielilor de regie devine o
problemã curentã ºi acutã. Pentru aceasta metoda
standard-cost oferã o bazã de comparaþie concludentã ºi
operativã pentru aprecierea evoluþiei costurilor efective.

O primã condiþie de aplicare a metodei standard-cost ar
fi existenþa unei codificãri  a nomenclaturii materialelor,
semifabricatelor ºi materiilor utilizate, a operaþiilor
tehnologice ºi a produselor. Toate materialele utilizate în
industria de maºini ºi echipamente  primesc un cod care
are în componenþa sa informaþii cu privire la locul de
depozitare, articol, loc de folosinþã etc. Tehnologia de
fabricaþie este aceeaºi pe durata mai multor exerciþii, iar
nomenclatura produselor este constantã.

O altã condiþie necesarã ar fi existenþa  unui sistem de
norme de consum ºi de timp care pot deveni standard dupã
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o analizã pertinentã a valorii acestora. Aceste condiþii
existã la toate întreprinderile din industria de maºini ºi
echipamente  unde procesul de producþie are la bazã un
flux tehnologic care trebuie respectat în totalitate.

Costul standard este un cost prestabilit care acþioneazã
atât ca etalon de mãsurã ºi comparaþie a costului efectiv,
cât ºi ca instrument de orientare ºi precizare a condiþiilor
în care trebuie sã se desfãºoare activitatea unei întreprinderi.
În esenþã, standardele exprimã mãrimi sau valori
antecalculate, cât ºi unele elemente previzionale corelate
cu condiþiile în care se preconizeazã desfãºurarea activitãþii
viitoare a unui agent economic.

Costul standard teoretic sau standardul ideal se poate
obþine în cele mai bune condiþii de organizare a producþiei
ºi a muncii. Aceste previziuni ale costurilor standard nu
permit niciun fel de defecþiune a maºinilor sau alte întreruperi
de lucru, ºi au nevoie de un nivel de efort care poate fi atins
doar de cei mai pricepuþi ºi eficienþi angajaþi, care lucreazã
la un randament de 100%. Unii manageri sunt de pãrere cã
aceste standarde dau naºtere la noi valori, la noi motivaþii.
Aceºti manageri evidenþiazã faptul cã, deºi angajaþii ºtiu cã
nu se vor încadra în standard, acestea aduc aminte în
permanenþã de necesitatea creºterii constante  a efortului ºi
a eficienþei. Însã cei mai mulþi manageri considerã cã folosirea
acestor standarde are tendinþa de a-i descuraja chiar ºi pe cei
mai sârguincioºi angajaþi.

Costul standard  realist este un cost standard dificil de
determinat, dar  nu imposibil de obþinut. Aceste standarde
permit o perioadã normalã de întrerupere a producþiei ºi
perioade de refacere a forþei de muncã ºi sunt stabilite în
aºa fel încât sã fie atinse prin eforturi medii rezonabile, dar
destul de eficiente. Variaþiile de la aceste standarde sunt
foarte folositoare managementului ºi gestiunii deoarece
reprezintã abateri de la normal, prin repetarea unor
ineficienþe. Toate aceste abateri solicitã o mai mare atenþie
din partea managerilor. În plus, aceste standarde pot servi

mai multor scopuri. Pe lângã faptul cã semnaleazã abaterile
anormale în ceea ce priveºte costurile, pot fi folosite, de
asemenea, în antecalculul cash-flow-urilor ºi în gestiunea
stocurilor.

În opoziþie, standardele ideale nu pot fi folosite în
antecalcul ºi planificare; acestea nu permit ineficienþe ºi
de aceea acestea apar în cifre nerealiste în ceea ce priveºte
planificarea ºi antecalculul. Costul standard normal este
costul estimat corect ºi uºor de obþinut. În determinarea
costului standard normal este bine sã se ia în considerare ºi
variaþia orelor de muncã ºi mai ales a eficienþei lor.

De asemenea, existenþa unui sistem informatic în
întreprindere ºi a unui program de aplicaþii de gestiune
poate amplifica reducerea timpului de muncã în elaborarea
standardelor ºi calculul costurilor standard pentru materiale,
manoperã ºi cheltuieli de regie. Astãzi nu mai prezintã o
problemã deosebitã gestiunea informaticã a stocurilor ºi a
produselor finite. Odatã cu lansarea în producþie a unui lot
de produse se pot determina cantitãþile de materiale de
aprovizionat ºi timpul necesar realizãrii acestei producþii
pentru luarea deciziilor privind producþia pe perioada
imediat urmãtoare.

Existã posibilitatea stabilirii pentru fiecare verigã
organizatoricã a centrelor de responsabilitate, iar în cadrul
acestora a standardelor de cheltuieli. Costul de producþie
trebuie sã fie defalcat pe sectoare care prin activitatea lor
influenþeazã mãrimea acestuia.

Þinând cont de precizãrile de mai sus se poate afirma
cã aplicarea metodei standard-cost nu necesitã niºte
condiþii speciale care sã nu poatã fi atinse. Fiecare între-
prindere trebuie sã-ºi însuºeascã tehnicile unui manage-
ment modern ºi sã-ºi asigure formarea unui sistem
informaþional adecvat specificului activitãþii desfãºurate.
Economia de piaþã impune acest lucru ºi transformã
informaþia costurilor în principalul instrument de  asigurare
a competitivitãþii  ºi a rentabilitãþii întreprinderii.
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Prevalenþa naturii umane în economia lui Adam Smith
�

Mara Magda Maftei
Asistent universitar doctorand

Academia de Studii Economice Bucureºti

Abstract. Adam Smith is thought to be the first economist, his economic considerations being even
nowadays valid, no matter the everchanging connotations of capitalism throughtout the world. Unfortu-
nately, only The Wealth of Nations was translated in Romanian, and that is why there is a tendency
among us to analyze Smith only by means of his economic paradigma, leaving out his preoccupations of
moral philosophy, of finding the connections between political, juridical and economic aspects. Above
all, we should insist on his obsession with human nature, obsession to be embbeded within the increasing
importance of economic sciences in his time, growing out of moral philosophy and jurisprudence.

Key words: moral philosophy; human nature; smithian human being; impartial spectator; virtues.

�

Adam Smith s-a nãscut în 1723 în oraºul Kirkcaldy.
Avea sã devinã cel dintâi economist din istoria ºtiinþei
economice, cel care a întemeiat prima ºcoalã de economiºti,
cunoscutã sub numele de ºcoala clasicã. Despre Adam
Smith se poate afirma cã este, în ciuda veacurilor trecute,
mai tot timpul actual. Din pãcate, în România, din întreaga
sa operã, publicatã în timpul vieþii ºi postum, nu s-a tradus
decât volumul care îl propulseazã în poziþia de analist de
bazã al fenomenului economic, ºi anume Avuþa Naþiunilor.
Ar trebui sã se punã foarte mult accent pe interdependenþa
dintre formaþia sa de filozof moralist, metafizician (aºa cum
este ea reflectatã în primele scrieri) ºi cea de economist,
ulterior de cercetãtor al relaþiei dintre aspectele politice,
juridice ºi cele economice. Românii au tendinþa de a-l
judeca ºi analiza doar prin prisma Avuþiei Naþiunilor,
considerându-l a fi doar economist. Nu trebuie uitat, însã,
cã în vremea lui A. Smith ºtiinþele economice începeau sã
se dezvolte pe terenul filozofiei morale, al jurisprudenþei.

O privire generalã asupra istoriei ºtiinþei economice ne
aratã existenþa a numeroase neînþelegeri între economiºti,
o lipsã de omogenitate în rândul acestora, care exista mai
puþin în secolul al XVIII-lea, când ºtiinþa economicã încã
nu era conturatã ºi care tocmai datoritã lui A. Smith se
desprinde în cele din urmã de ºtiinþele politice ºi sociale.

Dezacordurile radicale în vremea lui A. Smith erau mai
mult doctrinare. În orice caz, concepþia economicã a
economistului scoþian rezidã în câteva elemente pe care el
le preia din epocã, în special din filozofia moralã ºi pe care
le transferã zonei economice odatã cu identificarea
anumitor fapte economice, elemente de logicã economicã,
a unui limbaj economic. A. Smith nu a impus un model
economic precis, dar a conturat clar domeniul de cercetare
economicã.

El insereazã în schema doctrinarã liberalã a lui John
Locke concepþia sa economicã ºi foloseºte ideile juridice ºi
politice ale acestuia în Avuþia Naþiunilor. Intenþia lui
A. Smith atunci când ºi-a conturat concepþia economicã a
fost sã realizeze mai întâi un studiu istoric în care sã integreze
sistemul de economie politicã: era familiarizat cu opera lui
Montesquieu ºi cu cea a fiziocraþilor, pe care îi cunoscuse în
timpul cãlãtoriei sale în Franþa. A fost bun prieten cu David
Hume, dupã moartea acestuia, în 1776, ocupându-se de
editarea scrierilor sale necontroversate. Economistul scoþian
a ºtiut sã foloseascã foarte bine descoperirile liberalismului
politico-filosofic ºi ideile fiziocraþilor pentru a-ºi construi
propriul sãu sistem economic.

Economia a crescut pe terenul filozofiei morale ºi abia
în cele din urmã a devenit unul dintre domeniile ºtiinþei
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morale. La un anumit moment, ea s-a detaºat de ºtiinþele
morale ºi apoi de moralitatea în sine.

Probleme economice au fost puse în discuþie de-a
lungul întregii istorii a umanitãþii, dar noþiunea unei ºtiinþe
independente a apãrut de-abia la mijlocul anilor 1700,
perioada de pânã la A. Smith o numim cea a economiºtilor
presmithieni, deºi aceºtia sunt impropriu numiþi
economiºti. Pânã la A. Smith economia a fost subordonatã
politicii, moralei ºi problemelor teologice. Economia
propriu-zisã, ca ºtiinþã ºi teorie, începe cu A. Smith. În
Avuþia Naþiunilor, economia se desprinde clar de filozofie
ºi teologie. A. Smith a fost influenþat de D. Hume ºi
Fr. Hutcheson, iar în momentul în care a devenit profesor
de filozofie moralã la Universitatea din Glasgow, el a urmat
în cursurile sale teoria predatã de profesorul sãu,
Fr. Hutcheson. Aºa cum a explicat John Millar, un student
al lui A. Smith, cursul acestuia despre filozofie moralã
cuprindea patru pãrþi: teologia naturalã, etica (publicat ca
The Theory of Moral Sentiments în 1759), justiþia (publicat
postum ca Lectures on Jurisprudence) ºi reglementãrile
politice care se bazeazã pe eficacitate ºi care sunt folosite
pentru a creºte bogãþiile, puterea ºi prosperitatea unui stat
(idei publicate în The Wealth of Nations, 1776). Pentru
A. Smith, economia, sau ceea ce el numea economia
politicã, se situa în schema mare a filozofiei morale. În
prezentarea sistemului sãu moral, el discutã despre o gamã
largã de virtuþi. Aceastã gamã include virtuþile care meritã
cel mai puþin a fi luate în calcul, cele comerciale: prudenþa,
vigilenþa, circumspecþia, caracterul constant, fermitatea.
Printre cele mai de ignorat tipuri de prudenþã putem
enumera grija pentru sãnãtate, avuþie, rang ºi reputaþie.
Pentru A. Smith, prudenþa nu este un dat, este una dintre
cele mai neînsemnate virtuþi din sistemul lui moral. Omul
prudent, scrie A. Smith, trebuie sã sacrifice plãcerea prezentã
pentru cea viitoare ºi acest comandament interior este
aprobat de cãtre spectatorul imparþial, judecãtorul
sentimentelor morale.

O altã virtute discutatã de cãtre A. Smith în The Theory
of Moral Sentiments este justiþia. Viziunea lui despre
justiþie este restrânsã la nivelul justiþiei comutative, nu
distributive. Acest fel de justiþie este necesar pentru
pãstrarea ordinii în societate, iar încãlcarea ei trebuie
pedepsitã. Cea mai mare virtute pentru A. Smith este
bunãvoinþa. În Avuþia Naþiunilor, el a considerat creºterea
economicã drept starea normalã a unei societãþi, ceea ce îl
separã de moraliºtii anteriori (Grotius, Pufendorf,
Hutcheson, David Hume), care au vãzut idealul în
prezervarea unei stãri staþionare, deºi A. Smith a aplicat
schema sa moralã la nivelul consideraþiilor economice.
Creºterea economicã era legatã de moralitate; acest lucru
se vede în efectele morale ºi în premisele morale ale creºterii
economice.

Una dintre preocupãrile lui A. Smith în Avuþia
Naþiunilor a fost sã atace sistemul restrictiv mercantilist ºi
sã promoveze comerþul liber, care sã asigure creºterea

avuþiei indivizilor ºi a naþiunii. Faptul cã el susþine comerþul
liber colonial ºi intern nu înseamnã cã nu pune anumite
bariere manifestãrii interesului propriu. Schimbul are loc
în cadrul schemei morale identificate în The Theory of
Moral Sentiments. A. Smith rezumã idealul sãu de sistem
al libertãþii naturale prin maxima: „Fiecare om, atât timp
cât nu încalcã legile justiþiei, este lãsat absolut liber sã-ºi
urmãreascã propriul interes aºa cum ºtie el cel mai bine”
(Smith, 1992, vol. I: p. 38), ceea ce indicã clar dimensiunea
moralã a economiei lui A. Smith. Acesta dezvãluie, de
asemenea, cum acumularea de capital joacã un rol central
în creºterea economicã, succesul acesteia fiind asigurat
prin intermediul prudenþei. A. Smith foloseºte, totodatã,
schema moralã pentru a critica efectele negative ale
economiei comerciale.

Opera publicatã în timpul vieþii sau postum cuprinde
urmãtoarele lucrãri: The Theory of Moral Sentiments, An
Inquiry Into the Nature and Causes of the Wealth of Na-
tions, Essays on Philosophical Subjects, Lectures on Ju-
risprudence, Lectures on Rhetoric and Belles Lettres, Lec-
tures on Justice, Police, Revenue and Arms,  Correspon-
dence of Adam Smith.

Încã de la început, Adam Smith a fost preocupat de
activitãþile cu încãrcãturã simbolicã ºi de crearea realitãþilor
intersubiective. Prima lucrare cu care A. Smith a câºtigat
atenþia a fost de fapt o serie din Lectures on Rhetoric and
Belles Lettres, cursuri predate la Universitatea din
Edinburgh între 1748-1749. Insisitând asupra modalitãþii
în care vede el practica retoricã, A. Smith construieºte un
spaþiu în care discursul devine operativ. Traseazã un univers
al relaþiilor discursive, le include apoi într-o schemã atât
politicã, cât ºi teologicã. Considerã dezvoltarea ºi
diseminarea cunoºtinþelor ca fiind parte din retoricã, as-
pect esenþial pentru modalitatea în care el va concepe ulte-
rior economia. Plasând discursul sub influenþa retoricii
didactice, A.Smith îl plaseazã de fapt sub influenþa
metodelor simbolice prin care articularea, comunicarea ºi
dobândirea de cunoºtinþe sunt acumulate. Cunoºtinþele
obþinute reprezintã pentru el o construcþie lingvisticã ºi o
formulare strategicã. Sub influenþa lui D. Hume, cursurile
lui sunt organizate în jurul tipologiilor lingvistice, stilistice
ºi retorice.

A. Smith pare sã deþinã unele noþiuni în ceea ce priveºte
prototipurile folosirii limbajului, anumite categorii adesea
folosite în limbajul cotidian, o dovadã a intersubiectivitãþii
la nivelul sensurilor generate de aceste categorii familiare.
La nivelul lexicului, A. Smith recomandã folosirea
cuvintelor familiare, în locul celor nefamiliare, a
împrumuturilor lexicale. La nivelul sintaxei, ar trebui sã
primeze folosirea ordinii standard a cuvintelor în propoziþii
ºi a propoziþiilor scurte pentru asigurarea claritãþii în
vorbire. Toate aceste consideraþii de început îi vor fi utile
în organizarea materialului operei sale de bazã, a Avuþiei
Naþiunilor, unde urmãreºte nu doar transmiterea de
informaþie, ci ºi plasarea ei într-un cadru atractiv,
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intercalând, adesea, diferite digresiuni, deºi, de multe ori,
ajunge la contradicþii majore în interiorul propriului sãu
discurs. Un exemplu în acest sens îl constituie ºi lucrarea
Essays on Philosophical Subjects, structuratã în trei pãrþi,
cea mai importantã fiind History of Astronomy.

Essays on Philosophical Subjects conþine o istorie a
astronomiei, aºa cum a fost ea imaginatã de cãtre A. Smith,
ºi câteva gânduri despre fizica anticã ºi metafizicã. Lucrarea
a fost publicatã postum în 1795, cuprinzând materialul pe
care autorul intenþiona sã-l publice, dar nu a mai avut timp.
History of Astronomy este prima ºi cea mai cuprinzãtoare
parte a lucrãrii menþionate, scrisã în anii 1750, înaintea
lucrãrilor fundamentale ale lui A. Smith. Deºi este cunoscut
ca fiind primul mare economist, acesta nu a fost preocupat
numai de problemele ºtiinþei economice. În The Theory of
Moral Sentiments A. Smith descrie principiile naturii
umane, care pot fi utilizate pentru a analiza instituþiile
sociale ºi comportamentul. El se întreba cum pot oamenii
emite judecãþi morale, în special asupra propriei lor
persoane, cum pot reflecta asupra naturii ºi sursei
comportamentului corect, în concluzie, cum pot ajunge la
armonizarea generalã a unor astfel de pãreri. Ulterior
A. Smith s-a gândit sã dezvolte pe larg tema acestor
mecanise autoreglatoare, dar le-a aplicat la nivel economic
în Avuþia Naþiunilor. De altfel, în centrul acestei opere se
aflã întrebarea: cum poate funcþiona un sistem al libertãþii
perfecte, date fiind constrângerile naturii umane de a pro-
duce o societate perfect ordonatã? A. Smith era de pãrere
cã ordinea la scarã socialã rezultã din aceleaºi pasiuni ºi
raþiuni care o produc la nivel personal. Atât societatea, cât
ºi economia, potrivit opiniei lui, trebuie înþelese ca urmare
a unei analize a motivaþiei umane. El a adus în discuþie
sistemul ordinii naturale, al mâinii invizibile, succesul
acestuia depinzând de restricþionarea intervenþiei
guvernului în economie. A. Smith foloseºte celebra
metaforã a  mâinii invizibile pentru prima oarã în History
of Astronomy, unde se referã la mâna invizibilã a lui Jupi-
ter; cea de-a doua utilizare a metaforei apare în The Theory
of Moral Sentiments ºi apoi în Avuþia Naþiunilor, unde
intenþiilor oamenilor pot ajunge sã ghideze cursul
evenimentelor. A. Smith credea cã ne putem doar imagina
principiile de legãturã desemnate de cãtre aceastã mânã
invizibilã. Nu le putem cunoaºte însã. Obiectivul sãu, în
calitate de filozof moral, este acela de a reprezenta ceea ce
el îºi imagineazã ca fiind aceste principii invizibile, nu de
a cunoaºte schema în care sunt integrate.

Analiza rolului filozofiei începe de la premisa
imposibilitãþii decodificãrii schemei, este posibil doar
acceptarea ei aºa cum este. Unui copil, de exemplu, îi face
plãcere sã ofere o simplã taxonomie a aparenþelor când
este pus „sã aleagã între douã clase de obiecte, clasa
realitãþii, pe care el o numeºte lucruri, sau cea a aparenþelor,
numitã nimic” (Smith, 1982b: p. 38). Adulþii fac acelaºi
lucru, cu acelaºi scop, dar într-o manierã mai sofisticatã
„când ne este prezentat ceva nou ºi unic, ne întrebãm ce

poate fi, cum aratã” (Smith, 1982b: p. 39). Ne comportãm
aºa din dorinþa de a „face ordine într-un haos al aparenþelor
discordante” (Smith, 1982b: pp. 45-46).

Numai filozoful, mânat de curiozitate, exploreazã
conexiunile invizibile dintre principiile naturii. A. Smith
a fost un filozof moral ºi a aplicat ceea ce Newton a
descoperit pentru filozofia naturalã la filozofia moralã:
ºi-a imaginat ºi reprezentat acele principii de legãturã
desemnate de cãtre zeitatea care determinã cursul naturii.
Domeniul filozofiei naturale a lui Newton considerã natura
ca incluzând umanitatea; domeniul filozofiei morale a lui
A. Smith a fost umanitatea însãºi. Ca filozofi, care au crezut
în calitatea zeitãþii de arhitect al lumii, atât Newton, cât ºi
A. Smith s-au confruntat cu aceeaºi provocare: cum putem
avea acces în atelierul perfect zidit al arhitectului univer-
sal? Cum putem aplica schema arhitectului universal, chiar
dacã nu avem acces la planul lucrãrii ºi deci nu-l putem
înþelege? Tocmai de aceea, A. Smith îºi rezervã o portiþã
de scãpare: el este de pãrere cã nu descrie niciodatã
adevãrul, ci oferã doar o aproximare bunã a ceea ce el
crede a fi adevãrul. Chiar ºi opera lui Newton, pe care
A. Smith îl considerã a fi cel mai mare filozof al tuturor
timpurilor, este, în opinia sa, doar o reprezentare a
adevãrului, nu adevãrul însuºi. El ne aminteºte în acest
sens „chiar ºi noi, dupã ce ne-am strãduit sã reprezentãm
toate sistemele filozofice ca pure invenþii ale
imaginaþiei….am recurs la cuvinte pentru a exprima
principiile de legãturã, ca ºi cum cuvintele ar fi legãturile
reale de care Natura se foloseºte pentru a conecta câteva
operaþii” (Smith, 1982b: p. 105).

History of Astronomy avanseazã noþiunea scepticã a
formãrii cunoºtinþelor, afirmând cã întregul impuls al creãrii
îl reprezintã neliniºtea psihologicã ce rezultã pe
neaºteptate, aºa încât apare nevoia generalã de a concilia
experienþe disparate într-un demers raþional, pentru a forma
asociaþii previzibile. În vederea progresului intelectual al
astronomiei, A. Smith prezintã o serie de încercãri pentru a
împãca din ce în ce mai mult experienþele într-o manierã
profitabilã. El a fost totdeauna sceptic în ceea ce priveºte
cunoaºterea adevãrului teoretic, care, la urma urmelor, este
determinat mai mult de nevoia noastrã psihologicã, decât
de înþelepciunea noastrã.

Filozofilor le revine rolul de a crea acele idei care leagã
experienþele ºi ne oferã liniºtea psihologicã. A. Smith a
menþionat impactul disruptiv al situaþiilor surprinzãtoare
ºi a evenimentelor neprevizibile asupra oamenilor,
culminând cu o descriere a fricii care se revarsã asupra unei
armate atunci când „se surprinde deodatã în faþa
pericolului” (Smith, 1982b: p. 35). Filozoful, furnizând
societãþii o imagine satisfãcãtoare, îmblânzeºte confuziile
noastre ºi le plaseazã într-un sistem coerent ºi familiar care
oferã apoi baza interpretãrii, coordonãrii ºi cooperãrii într-o
societate. Explicaþiile filozofice calmeazã colectivitãþile
ºi asigurã ordinea socialã, istoria este succesiunea ideilor
asupra cãrora mintea umanã se opreºte pentru a cãuta un
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rãspuns la informaþia în permanentã schimbare cu care
trebuie sã jonglãm. Newton a atenuat multe dintre
neliniºtile lui A. Smith ºi ale contemporanilor sãi în ceea
ce priveºte cosmosul ºi modul în care acesta funcþioneazã,
ºi a suprimat explicaþiile bizare ºi supãrãtoare ale
experienþelor religioase fanatice.

A treia lucrare, în ordinea preocupãrilor lui A. Smith, a
fost  The Theory of Moral Sentiments. Contrar celor vehiculate,
The Theory of Moral Sentiments nu a fost scrisã în totalã
independenþã de Avuþia Naþiunilor, dar în timp ce Avuþia
Naþiunilor se ocupã mai mult de problemele economice, The
Theory of Moral Sentiments explicã un sistem moral care
furnizeazã un cadru general pentru demersul economic. În
Avuþia Naþiunilor, A. Smith formuleazã principiile justiþiei ºi
pe cele legislative în domeniul economic. Aici el se adreseazã
avantajelor individuale, intereselor proprii ºi iubirii de sine
care reprezintã un aspect important al naturii umane. Omul
economic din Avuþia Naþiunilor nu este însã numai omul
virtuos, ci ºi prudent. În Avuþia Naþiunilor, A. Smith a vãzut
economia ca pe un studiu al ordinii spontane, care apare atunci
când schimburile voluntare dintre indivizi produc beneficii
pãrþilor implicate.

În The Theory of Moral Sentiments, el examineazã
procesul conform cãruia indivizii adoptã standardele mo-
rale prin care ei judecã acþiunile proprii ºi ale altora.
Admiþând cã, de fapt, capitalismul nu se reduce la economie
ºi politicã, A. Smith discutã fenomenul sentimentelor mo-
rale, dorinþa oamenilor de a fi pe placul societãþii ºi de a
câºtiga respectul acesteia. The Theory of Moral Sentiments
se ocupã de maximizarea virtuþii, iar Avuþia Naþiunilor de
maximizarea avuþiei. Omul economic din Avuþia Naþiunilor
nu este diferit de omul binevoitor din The Theory of Moral
Sentiments.

A. Smith delimiteazã din nou douã seturi de virtuþi
(A. Smith a dovedit multe inconsistenþe ºi contradicþii în
operele sale, ca ºi multe aspecte care reapar obsesiv, dar cu
noi abordãri). Primul cuprinde virtuþile economice,
comerciale, cele centrate pe propria persoanã ºi care sunt
prudenþa, justiþia, afacerile, egoismul, fidelitatea. Al doilea
set cuprinde virtuþile primare sau nobile, ce sunt
bunãvoinþa, generozitatea, gratitudinea, compasiunea,
bunãtatea, mila, prietenia, dragostea. Trebuie sã existe o
armonie între cele douã seturi de virtuþi. La nivel eco-
nomic, interesul propriu le permite oamenilor sã opereze
cu un minim de virtute ºi cu toate acestea pot obþine cele
mai mari beneficii pentru societate. Un om nu trebuie sã fie
profund virtuos pentru ca sistemul economic sã funcþioneze
în sensul de a maximiza avuþia.

Potrivit lui A. Smith cele patru virtuþi principale în
viaþa unei persoane sunt justiþia, prudenþa, bunãvoinþa ºi
autocontrolul. Numai prin exercitarea controlului de sine,
virtutea de bazã din sistemul smithian, poate un om sã-ºi
controleze propriile impulsuri, comportamentul ºi sã-ºi
orienteze interesul spre obþinerea unui maximum de
binefacere. În The Theory of Moral Sentiments, A. Smith

este preocupat sã descopere ce anume produce
comportamentul moral al oamenilor ºi cum se dezvoltã
capacitãþile morale ale acestora. Teoria moralã a lui
A. Smith se bazeazã pe ºcoala sentimentalistã a eticii
secolului al XVIII-lea, formatã din empiriºtii puternic
influenþaþi de cãtre D. Hume. Sentimentele (cunoscute, de
asemenea, ca pasiuni, dispoziþii, afecte sau înclinaþii) sunt
emoþii sau senzaþii care, potrivit lui A. Smith, formeazã
baza judecãþii morale. Aceste sentimente au fost aºezate,
fixate în fiinþa umanã de cãtre o zeitate pentru a aduce
fericirea ºi bunãstarea omenirii ºi determinã acþiunile,
alegerile oamenilor. Sentimentele sunt mai importante, atât
pentru A. Smith, cât ºi pentru D. Hume, decât raþiunea.
Sentimentele morale includ aprobarea, dezaprobarea,
gratitudinea, resentimentul. Ceea ce este moral poate fi
cunoscut prin intermediul experienþelor originale prin care
trece un om în raport cu ceilalþi. Omul smithian este o
creaturã socialã care achiziþioneazã un cod moral prin
intermediul experienþei ºi inducþiei. Acest cod se bazeazã
pe sentimente morale interioare pe care natura i le-a furnizat
ºi ele includ sentimentele egoiste ºi pe cele simpatetice
faþã de alþii. Potrivit lui A. Smith, oamenii au o dorinþã
interioarã de a fi simpatizaþi ºi le face plãcere sã-ºi vadã
propriile sentimente manifestându-se la ceilalþi. Baza
moralitãþii, pentru A. Smith, este simpatia – abilitatea de a
comunica cu emoþiile celorlalþi oameni. Prin simpatie, el
înþelege armonia fiecãrei emoþii de la compasiune la milã
ºi bucurie. A. Smith explicã cum Dumnezeu l-a înzestrat
pe om cu principiile care îl fac sã fie preocupat de soarta
altora ºi fericirea acestora este importantã pentru el. Omul
smithian este un om moral, care se poate împlini numai în
societate. Este o fiinþã ce, pentru a fi fericitã, are nevoie de
aprecierea celorlalþi, în plus faþã de autoapreciere. Potrivit
lui A. Smith, judecãþile morale rezultã numai din
interacþiunile actorilor simpatetici dintr-o societate.
Simpatia dintre oameni este facultatea operativã în
determinarea proprietãþii morale. Oamenii sunt încântaþi
când descoperã cã sentimentele lor corespund cu cele ale
altor oameni. Înclinaþia fiecãrei persoane pentru
interacþiunea simpateticã îi permite sã interacþioneze cu
pasiunile ºi sentimentele altora determinând-o sã
experimenteze aceleaºi pasiuni ºi înclinaþii. A. Smith mai
era de pãrere cã un om nu poate fi egoist vizavi de plãcerile
ºi fericirea pe care este interesat sã le stârneascã celor din
jurul sãu. În timp, procesul comun al cãutãrii simpatiei
sentimentelor conduce la acceptarea standardelor de comun
acord. Acest proces de ajustare reciprocã se concretizeazã
în formarea unui sistem inconºtient al standardelor. Potrivit
lui A. Smith, procesul interacþiunii simpatetice se
finalizeazã cu dezvoltarea virtuþilor înalte, a normelor ºi
ordinii morale. Regulile generale care cuprind un astfel de
sistem de moralitate sunt rezultatul unui proces de inducþie,
pe care fiecare persoanã îl realizeazã în funcþie de propriile
experienþe. Regulile generale se bazeazã pe încercãrile
individuale de a simpatiza cu acþiunile specifice.
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Procedura spectatorului imparþial

Când A. Smith observã cã teoria sa nu este aplicabilã în
totalitate inventeazã noþiunea spectatorului imparþial care
sã rezolve problema. Scrie cã un individ poate sã fie judecat
incorect datoritã unei informaþii incomplete sau false.
Judecarea persoanelor în calitatea lor de spectatori este
parþialã ºi bazatã pe o informaþie trunchiatã.

Potrivit noþiunii de spectator imparþial, o persoanã
simpatizeazã mai ales cu ea însãºi ºi cu cei care îi sunt
apropiaþi. Existã un nivel ascendent de bunãvoinþã ºi un
nivel descendent de interes propriu dacã ar fi sã ne orientãm
în funcþie de o axã care ne conduce de la strãini la rude,
prieteni ºi familie. A. Smith presupune cã un om este
capabil de a se detaºa de propria persoanã pentru a face o
evaluare imparþialã care are în vedere toate aspectele
situaþiei. Pentru a decide dacã spectatorul imparþial ar
aproba acþiunile unei persoane, acea persoanã trebuie sã se
imagineze în locul spectatorului imparþial ºi sã vadã cum
acesta îºi proiecteazã sentimentele asupra agentului, adicã
asupra persoanei în cauzã. Cu alte cuvinte, fiecare persoanã
încearcã sã judece propriul comportament imaginându-ºi
cum l-ar judeca un spectator imparþial. Putem spune cã
astfel conºtiinþa unui om este spectatorul sãu imparþial.
Pentru A. Smith, cel mai virtuos om este cel condus de
autocontrol. Acest control de sine, fireºte, implicã
capacitatea de realizare a dorinþelor personale, dar o ca-
pacitate atenuatã, pentru cã omul smithian nu poate alege
decât dintre sentimentele pe care le experimenteazã.

A. Smith explicã cum dorinþele egoiste ale oamenilor
au un scop ºi un final pozitiv. Când oamenii îºi urmãresc
propriul interes în sfera economicã, societatea va fi cel mai
mare beneficiar. Avuþia ºi armonizarea ordinii spontane
rezultã din acþiunile oamenilor care îºi urmãresc propriul
interes. O economie în care oamenii îºi urmãresc propriul
interes este o economie bazatã pe mecanismul mâinii
invizibile. Deºi A. Smith se îndoieºte cã avuþia poate aduce
fericire, în calitate de economist el scrie cum capitalismul
poate produce ºi spori avuþia. Ca filozof, el ne spune cã
posesiile materiale nu conduc în mod necesar la obþinerea
fericirii. A. Smith a vãzut lumea, inclusiv natura umanã, ca
un sistem desemnat de cãtre Dumnezeu, pentru a maximiza
fericirea umanã. Omul este o componentã naturalã a
telosului. Schema teologicã este importantã în sistemul
lui A. Smith din moment ce el atribuie ordinea lumeascã
unei zeitãþi binevoitoare. Providenþa a construit natura ºi
predispoziþiile sentimentale ale omului în aºa fel încât
schema universalã sã fie favorabilã acestuia. Dar mai existã
decepþia, un element esenþial al sistemului stoic smithian
care îi conduce pe indivizi spre atingerea a ceea ce ei
considerã cã sunt propriile lor scopuri, dar care de fapt
corespund scopurilor zeitãþii universale.

Deºi avuþia nu-l face pe om fericit, producerea ºi
creºterea acesteia contribuie la beneficiul întregii societãþi.
Aceasta este esenþa încercãrii lui A. Smith de a explica de

ce Dumnezeu a creat oamenii cu o iregularitate a
sentimentelor lor care în mod frecvent face ca intenþiile ºi
rezultatele obþinute de fiecare sã fie disproporþionale. O
ordine neintenþionatã este rezultatul tuturor tranzacþiilor
dintr-o economie în care indivizii sunt liberi sã gãseascã
cea mai profitabilã întrebuinþare a bunurilor lor. Concepþia
lui A. Smith despre sistemul libertãþii naturale reprezintã
aplicaþia legilor naturale ºi justiþiei naturale. El explicã
astfel cum legile pieþei sunt legile unei societãþi organizate.
Ca moralist, este de pãrere cã o economie care are o bazã
eticã este necesarã pentru a asigura tratamentul
corespunzãtor al tuturor oamenilor. Este nevoie de un
proces economic moral pentru a dezvolta pasiunile umane
în scopul atingerii unui nivel mai înalt de virtute ºi
moralitate. Prudenþa ghideazã omul virtuos spre urmãrirea
binelui propriu. Omul economic este parte a omului virtuos
ºi atinge apogeul atunci când îºi urmãreºte propria fericire
prin obþinerea bunurilor fundamentale, precum proprietatea,
sãnãtatea ºi reputaþia. Îºi doreºte avuþia pentru
recunoaºterea pe care aceasta i-o asigurã în ochii celorlalþi,
care se bucurã când îl vãd plin de succes ºi productiv! Aici
A. Smith devine de-a dreptul utopic. Un om prudent
demonstreazã cã este demn de autocontrol atunci când
renunþã la plãcerea curentã pentru obþinerea unor plãceri
viitoare care, crede el, vor fi mai mari. De asemenea, un om
prudent realizeazã importanþa creºterii producþiei, ºtie cã
munca devine mai productivã prin introducerea
specializãrii ei ºi cã, cu cât sunt mai mulþi oameni implicaþi
în schimbul voluntar, cu atât ei devin mai specializaþi.
Sistemul imaginat de A. Smith este cel în care fiecare
individ îºi urmãreºte propriul interes spre beneficiul întregii
societãþi. Puterile oamenilor, slãbiciunile lor, afectele ºi
dispoziþiile sunt date de cãtre Dumnezeu. Proiectul lui
Smith a fost sã stabileascã principiile naturale care
guverneazã comportamentul oamenilor. A încercat sã
elucideze legile naturale care reglementeazã legile morale
ale acestora.

A. Smith era conºtient de natura complexã a societãþilor
umane în care diviziunea muncii este folositã pe scarã largã.
Originea diviziunii muncii se aflã în principiul persuasiunii
pe care îl gãsim în Lectures on Jurisprudence, preocupare
care urmeazã Avuþiei Naþiunilor. Dar în analiza lui A. Smith
societatea civilã este susþinutã de douã argumente:
principiul moral al simpatiei ºi legile ordinii naturale.
Propunerile lui A. Smith legate de determinarea nivelului
ocupãrii forþei de muncã faþã de existenþa comerþului exte-
rior sunt în congruenþã cu alte sugestii din Avuþia
Naþiunilor, care accentueazã existenþa utilizãrii alterna-
tive a pãmântului, muncii ºi capitalului. Schema lui
A. Smith se bazeazã pe distincþia dintre discursul didactic
ºi cel retoric dezvoltate în Lectures on Rhetoric and Belles
Lettres.

În filozofia moralã a secolelor XVIII ºi XIX era ceva
obiºnuit sã crezi cã justiþia reprezintã un drept perfect. Sã
ne gândim la modalitatea în care A. Smith face distincþia
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dintre drepturile perfecte ºi cele imperfecte în Lectures on
Jurisprudence. Accentul de bazã cade pe necesitatea
drepturilor perfecte ºi imperfecte „drepturile perfecte sunt
cele pe care avem dreptul de a le cere ºi un ordin de a le
duce la bun sfârºit. Ceea ce ei (Pufendorf ºi Hutcheson)
numesc drepturi imperfecte sunt cele care corespund acelor
obligaþii ce trebuie sã fie îndeplinite de cãtre alþii, dar pe
care nu-i putem forþa sã le îndeplineascã. E responsabilitatea
lor de a le duce la bun sfârºit sau nu......un cerºetor este un
obiect la dispoziþia caritãþii noastre ºi poate avea un anumit
drept sã apeleze la mila noastrã, deºi în acest context
cuvântul drept este folosit într-un sens impropriu. Ceea ce
înþelegem prin drept înþelegem de fapt prin dreptul per-
fect, cel care se relaþioneazã cu dreptatea comutativã.
Drepturile imperfecte se referã la justiþia distributivã.
Primele sunt drepturile care trebuie considerate, celelalte
nu aparþin propriu-zis jurisprudenþei, ci mai mult unui
sistem al moralitãþii din moment ce nu intrã în jurisdicþia
legilor” (Smith, 1982c: p. 45).

Când A. Smith vorbeºte de justiþie el se referã totdeauna
la o justiþie comutativã (vezi Lectures on Justice), forma
asupra cãreia suntem perfect îndreptãþiþi. Justiþia
comutativã se referã la ideea readucerii unui individ la
condiþia sa de dinaintea comiterii rãului, precum violarea
drepturilor de proprietate. A. Smith admite cã el a optat
pentru justiþia în sensul platonian sau justiþia în ochii lui
Dumnezeu. Pe de altã parte, alte virtuþi, incluzând caritatea,
mila sunt „vagi ºi nedeterminate”. În afarã de justiþie ºi
gramaticã „nu existã reguli despre care sã fi fost învãþaþi sã
acþionãm asupra lor cu milostenia propriu-zisã, aºa cum nu
sunt reguli a cãror observare sã ne conducã infailibil la
atingerea elocvenþei în scris” (Smith, 1982c: p. 45).

Principiul de bazã al sistemului smithian este cel al
interesului propriu. În societatea civilizatã oamenii sunt
indiferenþi unul faþã de altul. Dar chiar ºi aici existã reguli
care guverneazã asupra deciziei fiecãrui individ: „omul
poate alerga cât demult dupã avuþie, onoruri……ºi îºi
poate încorda fiecare muºchi ºi folosi fiecare nerv în lupta
cu concurenþii. Dar dacã calcã în picioare indulgenþa
spectatorului (adicã simpatia) se epuizeazã complet. Nu se
poate admite violarea regulilor jocului” (Smith, 1982a:
Part II, Chapter II, 2.1).

În Lectures on Jurisprudence, A. Smith accentueazã
acest aspect mult mai concret: „...când oamenii
interacþioneazã unii cu alþii, sunt oarecum înclinaþi spre
discuþii, pentru cã pot câºtiga mai mult astfel decât pot
pierde prin dezvãluirea adevãratului lor caracter” (Smith,
1982c: p. 89). Astfel, într-o societate comercialã liberã
fiecare cetãþean trebuie sã fie conºtient de regulile jocului.

Sã ne amintim cã în Lectures on Rhetoric A. Smith îºi
exprimã pãrerea despre stilul simplu al lui Swift, ºi spune
cã stilul simplu este produsul unui caracter simplu. Deºi
nu poate înþelege pesimismul lui Swift ºi utilizarea satirei
de cãtre acesta, considerã cã simplitatea stilului ºi a
caracterului sunt potrivite pentru societatea comercialã

imaginatã de el, unde oamenii depind unii de alþii datoritã
schimbului de bunuri ºi servicii. A. Smith presupuse, cel
puþin în prima ediþie a The Theory of Moral Sentiments,
existenþa unei societãþi omogene formatã din indivizi
conduºi de propriile lor interese ºi aflaþi în permanenþã pe
picior de egalitate. Aceastã omogenitate le permite sã
simpatizeze în timpul schimbului de roluri, agenþi ºi
spectatori, ºi sã devinã spectatori ai propriilor lor
comportamente conduºi fiind de propriul interes. Astfel,
conºtiinþa ia naºtere din mixtiunea acestor simpatii
reciproce ºi furnizeazã o imagine a opiniei publice. Nu
vedea la acea perioadã nicio discrepanþã între opinia
publicã ºi conºtiinþa individului. Dar în Lectures on Juris-
prudence admite relativitatea istoricã a simpatiei, ilustratã
prin simpatia spartanilor faþã de infanticid. În Avuþia
Naþiunilor descrie trei clase ale societãþii comerciale,
muncitorii, capitaliºtii ºi proprietarii funciari ºi efectele
intereselor acestora asupra dezvoltãrii societãþii. În ultima
ediþie a The Theory of Moral Sentiments citeazã execuþia
lui Jean Calas, motivul fiind cel al crimei, ca un exemplu
dramatic al discrepanþei dintre opinia publicã ºi sensul de
bine ºi rãu individual. Admiþând cã societatea a devenit
foarte heterogenã ºi accentuând în scrierile sale economice
efectele acestei schimbãri, A. Smith rãmâne loial
principiului sãu egalitar iniþial. Aceastã ambivalenþã poate
fi vãzutã în toate lucrãrile sale, în special în cele de
maturitate.

Din punctul de vedere al lui A. Smith, statul nu trebuie
sã se amestece în activitãþile economice ale cetãþenilor sãi,
ceea ce nu înseamnã cã totul trebuie lãsat la bunãvoinþa
pieþei: loialitatea competiþiei trebuie asiguratã de cãtre
stat. În Cartea V a Avuþiei Naþiunilor el este de pãrere cã
bunurile publice precum educaþia ºi transportul nu pot fi
lãsate la bunãvoinþa iniþiativei particulare. În History of
Astronomy, A. Smith crede cã scopul final al filozofilor
este acela de a domestici necunoscutul a cãrui prezenþã o
simt mereu ºi nu o pot explica. El a fãcut exact acelaºi
lucru în faza unei societãþi comerciale emergente, schiþând
noul sistem de viaþã declanºat de cãtre aceasta.

Concepþia economicã a lui Adam Smith merge mânã în
mânã cu filozofia moralã a secolului al XVIII-lea, care,
deºi cuprinde mai multe curente, totuºi principala
preocupare filozoficã rãmâne cea de ordin etic. El este
tributar empirismului moral al lui Locke, aºa-numitul sen-
timentalism, care se dezvoltã mai ales în cadrul Universitãþii
din Glasgow, în legãturã strânsã cu liberalismul. În The
Theory of Moral Sentiments A. Smith teoretizeazã ceea ce
va definitiva în Avuþia Naþiunilor: concepþia economicã
cu trãsãturile ei liberale, promotoare a capitalismului de
tip laissez-faire. Etica lui A. Smith întemeiazã moralitatea
pe simpatie, pe înclinarea fireascã a omului cãtre semeni.
Simpatia este consimþirea individului la acþiunea ºi
scopurile altora. Mãsura moralitãþii este lãrgimea acestei
consimþiri. Criteriul dupã care se mãsoarã simpatia ºi, prin
ea, valoarea moralã a unei acþiuni e judecata spectatorului
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imparþial din conºtiinþa fiecãruia. A. Smith credea în
armonia fireascã a interesului individual cu cel general.
Orice motiv de dezacord îºi gãseºte remediul într-o reacþie
naturalã, care restabileºte echilibrul tulburat. Economia
nu contrazice etica lui Smith, ci dimpotrivã se dezvoltã de
la constatãrile acesteia.

Adam Smith a fost influenþat de prietenia sa cu David
Hume, cel care i-a propus sã-l însoþeascã pe ducele de
Buecleuch în cãlãtoria sa în Franþa. Propunerea a fost atât
de tentantã încât l-a determinat pe A. Smith sã renunþe la
cariera de profesor. În timpul cãlãtoriei, el nu a þinut niciun
jurnal ºi a avut o adevãratã aversiune pentru scrisori, aºa
încât nu a rãmas nicio notiþã din vremea cãlãtoriei sale.

Adam Smith ºi David Hume au avut multe idei comune,
la nivel politic, filosofic, dar sunt ºi cazuri în care primul
se detaºeazã de al doilea.

David Hume era de pãrere cã luxul promoveazã
dezvoltarea economicã ºi politicã. În lucrãrile care au
precedat Avuþia Naþiunilor, A. Smith a urmat aceeaºi pãrere,
dar în a sa opus magnum considerã cã economisirea
determinã creºterea economicã, sugerând cum cheltuielile
pe bunurile de lux dãuneazã acesteia, dar în acelaºi timp el
nu renunþã la argumentele prietenului sãu, ceea ce explicã
încã o datã numeroase inconsistenþe ºi neconcordanþe din
Avuþia Naþiunilor.

În The Theory of Moral Sentiments, A. Smith a folosit
distincþia pe care D. Hume o fãcea în cadrul teoriei sale
morale între agent, receptor ºi spectator. Concludent în
acest sens fiind citatul din The Theory of Moral Senti-
ments „este evident cã, oricât de benefice sau de dãunãtoare
ar fi acþiunile sau intenþiile unei persoane care ia o anumitã
decizie, atunci motivele agentului nu mai conteazã, dacã
nu putem afla pasiunile care i-au determinat
comportamentul, ne rãmâne puþinã simpatie pentru
persoana care a beneficiat de pe urma unei acþiuni sau, în
alt caz, pare sã nu fie niciun impediment în motivele
agentului, dacã, dimpotrivã, pasiunile care îi influenþeazã
comportamentul sunt normale ºi nu trebuie sã avem niciun
fel de simpatie faþã de persoana care suferã” (Smith, 1982a:
Part II, Chapter II).

Adam Smith a fost, probabil, unul dintre cei mai mari
teoreticieni morali în mod direct influenþat de tradiþia
sensului moral. El era de pãrere cã sentimentele noastre
morale nu au nevoie de nicio explicaþie. Teoria lui trebuie,
aºadar, înþeleasã ca o încercare de a explica ceea ce ªcoala
Instituþionalistã considera ca fiind inexplicabil ºi reprezintã
reacþia a priori împotriva unei metode pe care aceºtia au
folosit-o în tratarea problemelor morale. Poziþia lui
A. Smith dovedeºte cã îl urma îndeaproape pe D. Hume,
care descoperise principiul universal din care deriva orice
cenzurã ºi orice aprobare, folosind metoda experimentalã
în cercetare prin compararea calitãþilor care sunt
reprobabile, pe de o parte, ºi cele care sunt acceptate, pe de
altã parte, observând apoi elementul comun al fiecãreia.
Sunt bune acþiunile utile ºi rele acþiunile dãunãtoare, dupã

efecte se calculeazã categoria în care intrã fiecare. Ca ºi
A. Smith, D. Hume era de pãrere cã existã un principiu care
stã la baza tuturor sentimentelor noastre morale. Un
principiu natural al bunãtãþii, care ne determinã sã
considerãm interesele celorlalþi, iatã o parte esenþialã a naturii
umane. Influenþa lui D. Hume asupra lui A. Smith este
sesizabilã în felul în care concep amândoi simpatia ºi rolul
jucat de aceasta în formarea sentimentelor noastre morale.
Rolul utilitãþii acordat de Adam Smith în filozofia moralã
este influenþat de principiile moralitãþii ale lui Hume;
A. Smith a consacrat un întreg capitol din The Theory of
Moral Sentiments utilitãþii: Effect of Utility upon the Senti-
ment of Approbation. Dar totodatã, în acest capitol, A. Smith
introduce ºi douã puncte diferite:

� tendinþa fiecãrei pasiuni de a produce efecte benefice
sau dãunãtoare ºi care reprezintã doar o parte din fenomenul
consacrat aprobãrii morale, constituind baza ideii de a
merita sau nu aceste efecte, în timp ce cealaltã parte constã
în percepþia noastrã asupra meritãrii sau nu a efectului
obþinut, concentrându-ne asupra pedepsirii agentului care
a stimulat un astfel de efect.

� potrivit lui D. Hume, utilitatea oricãrui obiect este o
sursã de plãceri, pentru cã acesta este scopul final; A. Smith
adaugã combinarea obiectelor pentru dobândirea unui scop
final plãcut. El menþine, mai mult pentru a adãuga la pãrerea
lui D. Hume decât pentru a o contrazice, ideea conform
cãreia capacitatea unui obiect de a fi pe deplin util sau
fericita combinaþie a unor mijloace pentru a obþine anumite
plãceri sau a satisface unele convenienþe este adesea mult
mai cãutatã decât îndeplinirea convenienþei în sine. În
istoria filozofiei morale, The Theory of Moral Sentiments
ale lui A. Smith trebuie sã îºi ocupe locul imediat dupã
Enquiry Concerning the Principles of Morals a lui
D. Hume.

Cele trei mari arii de interes pentru filozofii epocii au
fost filozofia moralã, istoria ºi economia. În filozofia moralã
întrebarea principalã era dacã capitalismul poate fi
compatibil cu virtuþile tradiþionale ale simpatiei ºi justiþiei.
Problema a fost pentru prima oarã ridicatã de cãtre Bernard
de Mandeville, conform cãruia viciile individuale conduc
la beneficii publice substanþiale, în timp ce comportamentul
virtuos nu are o valoare socialã prea mare. David Hume
susþinea cã valorile morale ºi judecãþile erau în orice caz
construcþii sociale.

Interesul lui A. Smith pentru filozofia moralã ºi
viziunea optimistã asupra lumii, care se va reflecta ulterior
la nivel economic, în special în ceea ce priveºte încrederea
sa în natura constructivã a capitalismului, toate acestea
derivã din învãþãturile profesorului sãu de la Glasgow,
Francis Hutcheson. D. Hume, prin Treatise of Human Na-
ture, l-a influenþat pe A. Smith în efortul sãu de a dezvolta
o filozofie a moralitãþii bazatã pe natura umanã.

Este important sã cunoaºtem filozofia moralã a lui Adam
Smith pentru cã aceasta a furnizat o parte din fundamentele
construcþiei sale capitaliste. Ca ºi D. Hume, A. Smith ºi-a
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fondat filozofia moralã pe natura umanã. Elementul decisiv
al naturii umane, care este foarte important pentru definirea
moralitãþii, este, potrivit lui A. Smith, conceptul simpatiei,
care apare ºi în Treatise of Human Nature a lui D. Hume.
Conceptul de simpatie la A. Smith are însã foarte puþin de
a face cu o atitudine simpateticã faþã de oameni, mai mult
cu o reacþie emoþionalã faþã de trãirile altora. Emoþia
simpateticã nu apare ca o intuiþie, ci ca un rezultat al
imaginaþiei umane. Potrivit lui A. Smith, tocmai de aceea
toþi oamenii pot dezvolta aceste emoþii simpatetice faþã de
oameni în general, chiar dacã îi cunoaºte personal sau nu.
Emoþiile simpatetice formeazã un fel de ghid pentru
judecãþile morale, dar nu constituie singurul criteriu pentru
judecata moralã propriu-zisã, care, potrivit lui A. Smith,

depinde de corespondenþa emoþiilor simpatetice ale unei
anumite persoane cu cele ale unui presupus observator
neutru, pe care A. Smith îl numeºte „omul dinãuntru, tainic”.
Acesta se manifestã ca o voce care nu poate fi ignoratã,
care aprobã sau condamnã acþiunile unei singure persoane
ca ºi ale celor din jur. Dar mai existã un element în natura
umanã, pe care A. Smith îl identificã ca fiind dragostea de
sine, dorinþa fiecãrui om de a se împlini personal ºi de a-ºi
gãsi fericirea. A. Smith presupune existenþa unei armonii
naturale între interesele personale ale fiecãruia, aºa încât
binele general al comunitãþii întregi nu poate fi ameninþat
niciodatã. Aceastã concluzie la care a ajuns A. Smith în
domeniul filozofiei morale se regãseºte la nivelul teoriilor
economice expuse în Avuþia Naþiunilor.

Bibliografie

Buchholz, Todd, G. (1990). New Ideas from Dead Economists:

An Introduction to Modern Economic Thought, Penguin Books,

New York

Smith, A. (1982a). The Theory of Moral Sentiments, ed. D.D.

Raphael and A.L. Macfie, vol. I of the Glasgow Edition of the

Works and Correspondence of Adam Smith (Indianapolis: Lib-

erty Fund)

Smith, A. (1982b). Essays on Philosophical Subjects, ed. W. P. D.

Wightman and J. C. Bryce, vol. III of the Glasgow Edition of

the Works and Correspondence of Adam Smith (Indianapolis:

Liberty Fund)

Smith, A. (1982c). Lectures on Jurisprudence, ed. R.. L. Meek, D.

D. Raphael and P. G. Stein, vol. V of the Glasgow Edition of

the Works and Correspondence of Adam Smith (Indianapolis:

Liberty Fund)

Smith, A. (1992). Avuþia naþiunilor. Cercetare asupra naturii ºi

cauzelor ei, Chiºinãu Universitas



93

C
re

ºt
er

e 
ºi

 e
fic

ie
nþ

ã 
la

 n
iv

el
 m

ac
ro

ec
on

om
ic
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Abstract. La croissance est un procès sous l’influence d’interférence de facteurs économiques social
et politique. C’est le motif pour lequel le processus de la croissance peut être analyse parmi la dimension
macroéconomique, social, mais aussi politique.

C’est évident que la croissance économique peut être aprecier par mis des indicateurs
macroéconomiques de resultat total et per capita. Pour l’analyse de la croissance économique et de
corrélation d‘eficence, les structures de la population et de la technique sont celles qui définissent le
contient multidimensionnelle de la croissance.

Il y a trois variables qui déterminent la dynamique économique: la population, la technique et
l’espace. L’interférence de ces variables peut être analysé par mis des effets: par l’effet quantitatif qui
détermine: les niveaux et la dynamique du produit et du revenu national per total et per capita; la mesure
dans la quelle l’économie s’inscrit dans trend de la croissance au long terme; la mesure dans laquelle la
croissance économique détermine une mutation dans le comportement individuel et social par la revenue
disponible.

Key words: croissance; correlation; dynamique economique; macroeconomique.

�

Fenomenele ºi procesele din viaþa economicã au
evoluat cu intensitate ºi rezultate diferite, determinând
necesitatea de a cunoaºte modul în care  evolueazã
economia naþionalã, precum ºi abordarea în dinamicã a
acesteia.

Existenþa ºi dinamica unei societãþi nu pot face
abstracþie de locul central al sistemului economic ºi de
rolul sãu în înscrierea economiei pe traiectoria creºterii ºi
dezvoltãrii economice.

Creºterea economicã desemneazã dinamica ascendentã
a produsului final total ºi pe locuitor, consideratã ca rezultat
al factorilor ce o influenþeazã, inclusiv a mediului eco-
nomic ºi social-politic în care are loc.

În ansamblul fenomenelor economice, creºterea
economicã aparþine categoriilor de miºcãri pe  termen
lung. Din acest motiv creºterea economicã reflectã atât
starea, cât ºi dinamica  activitãþii economice, iar factorii
care acþioneazã asupra acesteia sunt de fapt ºi factori ai
creºterii economice.

Creºterea economicã este un proces complex ce se aflã
sub influenþa  interferenþei  unei multitudini de factori de
naturã economicã, socialã ºi politicã, astfel încât procesul
creºterii poate fi analizat prin prisma dimensiunii
economice, a dimensiunii sociale, dar ºi a dimensiunii
politice. Delimitarea acestor semnificaþii este de naturã
teoreticã, realitatea fiind cea care evidenþiazã interferenþa
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influenþei factorilor specifici domeniului. Mai mult, orice
proces economic, prin esenþa sa, are o multiplã determinare
ca rezultat al structurilor specifice oricãrei societãþi:
tehnologicã, juridicã, socialã, politicã ºi, nu în ultimul
rând, al mediului natural. Multiplele structuri ºi
interdependenþele dintre ele caracterizeazã existenþa unei
societãþi, ºi tocmai de aceea, structurile, natura lor ºi
corelaþiile determinante ºi determinate pot fi considerate
ca punct de plecare într-un studiu ºtiinþific.

 Orice producþie socialã are drept finalitate satisfacerea
nevoilor societãþii ºi ale membrilor sãi. Pornind de aici,
prezintã importanþã aprecierea dimensiunii economice a
rezultatelor activitãþii ºi cuantificarea acestora prin sistemul
de indicatori proprii diferitelor niveluri de agregare
macroeconomicã, fie pe filiera fluxurilor materiale, fie pe
cea a fluxurilor monetare.

 Mãrimea rezultatelor producþiei sociale este de naturã
sã condiþioneze nu numai resursele necesare satisfacerii
nevoilor, ci ºi mãsura în care sunt asigurate premisele
materiale ale dezvoltãrii ºi progresului. Se ºtie cã
dezvoltarea economicã orienteazã spre progres, dar fãrã
creºtere economicã nu existã dezvoltare. Relaþia creºtere –
dezvoltare – progres îºi îmbogãþeºte semnificaþia
economicã cu atât mai mult cu cât creºterea ºi dezvoltarea
durabilã presupun o relaþie beneficã ºi pe termen lung cu
mediul, dar ºi crearea unui nou sistem economic bazat pe
cunoaºtere. Accesul la cunoºtinþe, ca premisã a cunoaºterii,
este condiþionat de creºterea economicã prin aspectul ma-
terial al dimensiunii sale economice, absolut necesar pentru
crearea ºi dezvoltarea sistemului informaþional ºi
informatizarea lui. Nu trebuie însã omis nici faptul cã
accesul la cunoaºtere este costisitor ºi în acest sens este
evidentã importanþa aspectului monetar al dimensiunii
economice a creºterii, definitoriu pentru capacitatea de
finanþare.

Dimensiunea socialã a creºterii economice poate fi
privitã în dublu sens prin prisma relaþiei populaþie –
economie. Resursele de muncã ale societãþii sunt legate de
mãrimea populaþiei ºi de structura acesteia pe grupe de
vârstã ºi, astfel, pentru creºterea economicã prezintã
importanþã dimensiunea populaþiei active disponibile care
condiþioneazã potenþialul creºterii economice prin prisma
factorului muncã. Mãsura în care sistemul productiv are
capacitatea sã utilizeze acest segment al resurselor de muncã
condiþioneazã mãrimea rezultatelor activitãþii economice,
dar ºi creºterea gradului de ocupare. Aspectul material al
creºterii economice poate influenþa mãsura în care creºte
posibilitatea de a investi în sistemul productiv, deci de a
crea noi locuri de muncã. Creºterea gradului de ocupare
înseamnã ºi venituri mai mari. Se ajunge astfel la un alt
aspect al relaþiei populaþie – economie, ºi anume mãsura
în care creºterea economicã este de naturã sã determine un
anumit nivel de trai, un anumit grad de satisfacere a
nevoilor. Creºterea economicã este generatoare de venituri
ºi, implicit, de cerere solvabilã. Dar este evident cã doar

dincolo de un anumit nivel al creºterii veniturilor se creeazã
resursele necesare finanþãrii investiþiilor ºi, deci, potenþãrii
creºterii economice viitoare.

Dimensiunea politicã a creºterii economice este de
naturã sã punã în discuþie natura politicilor economice ºi
efectul promovãrii lor asupra creºterii economice. Este
evident faptul cã în analiza acestor aspecte nu se poate
face abstracþie de platforma politicã a puterii publice ºi de
stabilitatea vieþii politice. Dinamica indicatorilor
economici este influenþatã de ciclicitatea vieþii politice.

Reliefarea principalelor aspecte referitoare la
semnificaþia creºterii economice ºi a dimensiunilor sale
evidenþiazã faptul cã aprecierea creºterii economice
presupune luarea în considerare a indicatorilor specifici
rezultatelor activitãþii la nivel macroeconomic, per total ºi
pe locuitor.

Dinamica indicatorilor creºterii economice

Tabelul 1
Indicator 2001 2002 2003 2004 2005 

Produsul intern brut 
(nominal EUR) 

100 108,01 112,21 131,18 171,04 

PIB/locuitor(EUR) 100 111,08 116,48 135,86 178,02 
Sursa: Institutul Naþional de Statisticã.

Urmãrind dinamica indicatorilor specifici aprecierii
creºterii economice este evident cã ei se înscriu pe un trend
de creºtere cu sporuri diferite de la un an la altul. Concluzia
pozitivã trebuie amendatã cu urmãtoarele observaþii:

� indicatorii sunt exprimaþi în EUR astfel încât dinamica
lor poartã ºi influenþa modificãrilor cursului de schimb;

� creºterea PIB/locuitor într-o proporþie mai mare decât
PIB total se datoreazã tendinþei permanente de scãdere a
populaþiei, ceea ce înseamnã cã, cel puþin parþial, creºterea
economicã nu s-a concretizat în creºterea de bunãstare.

Aprecierea rezultatelor activitãþii la nivel macroeco-
nomic este unul dintre demersurile destul de dificile
datoritã, mai ales, metodei de determinare a indicatorilor
la acest nivel, care se bazeazã pe principiul agregãrii.
Dincolo de abstracþiile presupuse pentru a putea fi posibilã
agregarea, indicatorii macroeconomici ºi corelaþiile dintre
ei sunt purtãtori de informaþii de naturã cantitativã ºi
calitativã, informaþii proprii unor domenii de interferenþã
între diversitatea structurilor ce caracterizeazã societatea
în general ºi economia în special.

Legãtura dintre structurile mediului, structurile economice
ºi mecanismele propriu-zise, pe de-o parte, ºi creºtere
economicã, pe de altã parte, permite identificarea urmãtoarelor
structuri în spaþiul de interferenþã cu structura economicã:

�  structura politicã ºi juridicã sau edificiul
instituþional, care constituie armãtura juridicã în interiorul
cãreia se deruleazã jocul variabilelor economice. Dreptul
public sau cel privat fixeazã natura mecanismelor de
estimare ºi de decizie, determinã gradul lor de centralizare,
circumscrie întinderea puterii agenþilor economici,
stabileºte regulile lor de înfruntare ºi de arbitraj.
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� structura tehnicã, ce influenþeazã randamentele,
costurile, preþurile ºi în consecinþã moneda. Este evident
cã ea determinã prin ea însãºi condiþiile calculelor
economice. Acest tip de structurã este ca ºi precedentul, în
contact  cu factorii economici propriu-ziºi ºi acþioneazã
direct asupra posibilitãþilor de dezvoltare ale unei
colectivitãþi.

� structurile psihologice ºi ºtiinþifice, care înconjoarã
ºi influenþeazã mecanismele economice. Ele constituie
„baia” în care de deruleazã jocul lor: credinþele, ideile,
judecãþile de valoare determinã comportamentul grupurilor
ºi animã instituþiile; nivelul cunoºtinþelor ºtiinþifice
condiþioneazã natura tehnicilor utilizabile.

� structura demograficã determinã fracþiunea de
populaþie aptã sã producã ºi totodatã povara pe care
populaþia inactivã o reprezintã în raport cu ea; dinamismul
unei economii nu poate fi rupt de influenþa acestei
structuri.

� structurile ce evidenþiazã localizarea activitãþilor
ca element important prin influenþa asupra preþurilor ºi a
eficacitãþii aparatului de producþie; ele sunt punctul de
plecare în analiza regionalizãrii dezvoltãrii.

� structurile mediului natural care determinã resursele
fizice ºi condiþiile de existenþã oferite populaþiei, într-o
economie determinatã, la un moment dat.

Pentru analiza creºterii economice ºi a corelaþiilor de
eficienþã specifice pot fi reþinute structurile
corespunzãtoare  populaþiei, tehnicii ºi miºcãrii ideilor,
cele care definesc în fond dimensiunea economicã, socialã
ºi politicã a creºterii. Totuºi, se cuvine a fi formulate cel
puþin douã observaþii: în primul rând, se poate admite cã
nu este absolut necesar sã se separe miºcarea ideilor de
fenomenele demografice deoarece ele nu sunt în mare parte
decât una din consecinþele calitative, în sensul cã o
populaþie în creºtere ºi pe cale de întinerire este mai
dinamicã, mai întreprinzãtoare, mai novatoare decât o
populaþie în descreºtere ºi pe cale de îmbãtrânire; în al
doilea rând, factorul spaþial nu poate fi exclus dintre
elementele principale ale dezvoltãrii economice.

Pornind de aici, înseamnã cã variabilele dinamicii
economice pot  fi considerate urmãtoarele trei:

� populaþia, înfãþiºatã sub aspectele sale cantitative ºi
calitative, furnizeazã resursele de muncã;

� tehnica, prin nivelul de înzestrare existent, dar ºi prin
capacitatea de a fi promovatã;

� spaþiul, în dimensiunea sa geograficã sau ca sferã de
influenþã.

Interferenþa acestor variabile poate fi analizatã prin
efectele de ordin cantitativ, ºtiut fiind cã ea determinã
nivelul ºi dinamica indicatorilor produsului final ºi cea a
venitului naþional per total ºi pe locuitor, mãsura în care
economia se înscrie în trendul creºterii pe termen lung, dar
ºi mãsura în care creºterea economicã, prin efectele ei,
determinã mutaþii în comportamentul individual ºi social
prin prisma mãrimii veniturilor disponibile. Totodatã, este

evident faptul cã interferenþa acestor variabile poate fi
analizatã ºi prin efectele de naturã calitativã reflectate de
corelaþiile de eficienþã la nivel macroeconomic.

Indicatorul sintetic al eficienþei la nivel macroeconomic
poate fi considerat productivitatea muncii(W), determinatã
ca raport între unul din indicatorii produsului final, ºi
populaþia ocupatã în economia naþionalã. La o prima
analizã, productivitatea este funcþie de volumul de
producþie ºi de mãrimea populaþiei ocupate. Dinamica
acestora în diferite combinaþii au ca efect fie creºterea, fie
descreºterea productivitãþii muncii. În acest caz corelaþia
de eficienþã presupune o creºtere mai rapidã a producþiei
decât a populaþiei ocupate.

Modificãrile procentuale faþã de anul precedent

ale produsului intern brut ºi ale populaþiei ocupate

Tabelul 2

Indicatori 1992 1995 2000 2001 2002 2003 
Produsul 
intern brut 
(PIB) 

91,20 107,1 102,1 105,7 105,1 105,2 

Populaţia 
ocupată (PO) 

96,48 90,78 90,91 99,23 97,28 99,72 

Sursa: Institutul Naþional de Statisticã.

Analizând comparativ modificãrile procentuale ale
celor doi indicatori determinanþi ai productivitãþii muncii
social, produsul intern brut ºi populaþia ocupatã, se observã
urmãtoarele:

� scãderea productivitãþii muncii în primii trei ani ai
intervalului luat în considerare se datoreazã unor situaþii
diferite: în anul 1992, PIB a scãzut într-o proporþie mai
mare decât PO; în anii 1995 ºi 2000, cu toate cã PIB a
crescut, PO a scãzut într-o proporþie mai mare;

� creºterea productivitãþii muncii sociale în intervalul
2001-2003 se datoreazã unor dinamici diferite ale celor
doi indicatori determinanþi astfel: în anul 2002, creºterea
productivitãþii a avut loc în condiþiile în care a scãzut atât
PIB, cât ºi PO, dar scãderea acesteia din urmã a fost mai
micã; în anii 2001 ºi 2003, creºterea productivitãþii muncii
s-a realizat pe fondul scãderii PO ºi creºterii PIB.

În concluzie, se poate aprecia cã doar în anii 2001 ºi
2002 creºterea productivitãþii muncii exprimã efectul unei
corelaþii eficiente dintre modificarea PIB ºi a PO.

Dinamica modificãrilor procentuale ale principalilor

indicatori macroeconomici (%)

Tabelul 3
Indicatori 2001 2002 2003 2004 2005 

Produsul intern brut (PIB) 5,7 5,1 5,2 8,3 4 
Consum final (CF) 6,1 4,9 6,9 10,3 9,3 
Formare brută de capital 
(FBK) 

10,1 8,2 9,1 10,1 9,4 

Producţia industrială 
(Pind) 

8,4 6,0 3,1 5,3 2,0 

Productivitatea în 
industrie(Wind) 

  12 11,6 4,3 

Sursa: Institutul Naþional de Statisticã.
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Urmãrind corelaþia dintre sporurile PIB ºi ale FBK, se
poate observa cã ambii indicatori cresc faþã de anul prece-
dent, dar sporul mai accentuat al FBK este de naturã sã
evidenþieze faptul cã, în intervalul de timp analizat,
dinamica productivitãþii muncii a fost influenþatã negativ
de scãderea randamentului capitalului brut, ca indicator
de eficienþã a utilizãrii stocului de capital.

Corelaþia dintre sporurile PIB ºi cele ale CF, ca expresie
a efectelor social-economice ale creºterii, îmbracã forme
diferite în perioada analizatã. Astfel, de regulã, sporurile
CF au fost mai mari decât cele ale produsului, cu diferenþe
variind între 0,4 în anul 2001 ºi 5,3 în anul 2005. O
asemenea situaþie poate fi explicatã prin creºterea
creditelor, în special a celor de consum, ºi trebuie sã atragã
atenþia asupra efectelor privind utilizarea viitoare a
venitului naþional ºi, implicit, mãrimea economisirilor ca
sursã de finanþare a potenþialului de creºtere economicã.

ªtiut fiind cã, prin definiþie, industria se caracterizeazã
prin niveluri de productivitate superioare altor ramuri, este
semnificativ faptul cã în perioada 2001-2005 sporurile
procentuale ale producþiei industriale au înregistrat, cu

excepþia anului 2004, o tendinþã de scãdere care a fost proprie
ºi sporurilor productivitãþii muncii industriale. Explicaþia
unor proporþii diferite semnificativ între modificãrile celor
doi indicatori poate fi legatã de scãderea populaþiei ocupate
în acest sector, destul de accentuatã în anii analizaþi. Un alt
aspect ce atrage atenþia este cel legat de faptul cã sporurile
procentuale ale producþiei industriale au fost superioare celor
proprii PIB în primii doi ani ai intervalului, devenind mai
mici în intervalul 2003-2005, reflectând o dinamicã proprie
unui proces de dezindustrializare prin prisma rezultatelor
activitãþii economice.

În concluzie, dinamica indicatorilor specifici aprecierii
creºterii economice prin prisma rezultatelor activitãþii la
nivel macroeconomic se înscrie pe un trend ascendent cu
sporuri diferite de la un an la altul. Cu toate acestea, analiza
principalelor corelaþii la nivel macroeconomic evidenþiazã
preponderenþa aportului dimensiunii cantitative factorilor
de influenþã. În acest context, creºterea economicã ar putea
fi relansatã prin mãsuri menite sã valorifice cãile de creºtere
a contribuþiei factorilor calitativi ºi de eficienþã a utilizãrii
potenþialului productiv.

Bibliografie

Bãbãiþã, I., Silaºi, G., Duþã, Alexandrina, Imbrescu, I. (2003).

Macroeconomie, Editura Mirton, Timiºoara

Silaºi G., Sîrghi, Nicoleta (2004). Macroeconomia în fiºe- Editura

Mirton, Timiºoara, 2004

*** Starea socialã ºi economicã a României în anii 2001-2002 -

Institutul Naþional de Statisticã, Bucureºti, 2004.

*** Buletin statistic lunar – Institutul Naþional de Statisticã,

Bucureºti, 12/2005.

*** Forþa de muncã în România, ocupare ºi ºomaj - Institutul

Naþional de Statisticã Bucureºti, 2006.



97

Po
lu

ar
e 

ºi 
pr

op
rie

ta
te

: c
ât

 m
ai

 re
zis

tã
 te

or
ia

 e
ºe

cu
ril

or
 p

ie
þe

i?

Poluare ºi proprietate: cât mai rezistã teoria eºecurilor pieþei?
�

Radu ªimandan
Asistent universitar

Universitatea „Politehnica” Bucureºti

Abstract. An externality exists whenever a transaction creates a cost or a benefit for a party not
directly involved. Pollution, such as smoke emitted into the air or sewage poured into the water is an
externality.

In this paper I analyze the differences between Neo-classical and Austrian School of Economics
regarding externalities and the best way to fight it. Neo-classicals are concerned about efficiency and
they propose some forms of government intervention in order to alleviate pollution: taxes and tradable
permits. Austrians seek to remove interpersonal conflict related to pollution and show that although
taxes and permits could theoretically work, they fail to eliminate conflicts among people.

Key words: externality; pollution; property rights; neo-classical economics; Austrian economics.

�

Piaþa ºi eºecurile ei: externalitãþile

Oamenii se angajeazã în schimburi pe piaþã atunci
când anticipeazã cã în urma acestor operaþiuni bunãstarea

lor va creºte. Datoritã schimburilor resursele productive

vor ajunge sã fie deþinute de cei ce le preþuiesc cel mai
mult. Specializarea producãtorilor ca urmare a

schimburilor permite realizarea unor câºtiguri din

producþia de masã ºi din diviziunea muncii. Condiþia
libertãþii schimburilor fiind îndeplinitã, oamenii se vor

organiza în pieþe ºi progresul economic va fi promovat.

Atunci când nu sunt exploatate toate câºtigurile din
comerþ (gains from trade) apare ceea ce în teoria

neoclasicã se numeºte eºecul pieþei. Piaþa eºueazã pentru

cã nu produce rezultate optime. Externalitãþile sunt
costuri sau beneficii pentru o parte care nu este direct

implicatã într-o tranzacþie. Externalitãþile pot fi nega-

tive, sub forma unui cost impus unei a treia pãrþi, sau
pozitive, dacã o a treia parte primeºte un beneficiu ca

rezultat al unei tranzacþii. Datoritã externalitãþilor, pieþele

se spune cã eºueazã. Producþia se îndepãrteazã de nivelul
optim ºi apare ineficienþa. Producþia a prea puþine bunuri

sau prea puþinã informaþie este consideratã un eºec al

pieþei dacã costul total de producþie este mai mic decât
beneficiul tuturor celor care le consumã. Cazul clasic de

externalitate negativã este poluarea.

Prea multã poluare este un eºec al pieþei când costul
pentru firmã al reducerii poluãrii este mai mic decât

beneficiul pentru populaþia totalã.

Pentru ca resursele sã fie folosite optim trebuie ca
preþul plãtit pentru folosirea lor sã acopere costul de

oportunitate. Spre exemplu, dacã producãtorii de maºini

vor sã foloseascã oþel, ei trebuie sã cumpere oþelul de pe
piaþã, iar preþul oþelului va reflecta valoarea oþelului în

utilizãrile alternative. Diferenþa dintre aerul poluat (sau

ape etc.) ºi alte resurse ca oþelul este aceea cã, în mod
normal, pentru folosirea aerului sau apelor nu se plãteºte.

Dacã o firmã poate folosi un factor de producþie fãrã a

plãti pentru el, curba ofertei care rezultã nu reprezintã
întregul cost marginal de producþie. Rezultã necesitatea

distincþiei între costul privat (reflectat de curba ofertei)

ºi costul social.
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Cost social = cost privat + externalitãþi.

Rezultatul este ineficienþa: cantitatea produsã este prea

mare dacã se ia în calcul întregul cost de producþie,
indiferent de cine îl suportã. Concluzia care rezultã din

aplicarea metodologiei neoclasice problemei poluãrii este

una clarã: guvernul, care se presupune cã acþioneazã
întotdeauna în interesul general, trebuie sã intervinã ºi sã

corecteze eºecul pieþei. Costul social reprezentat de

externalitate trebuie internalizat, adicã trebuie luat în
calcul de poluator. Cu toate acestea, pentru unele resurse

precum aerul ºi apa, structura drepturilor de proprietate

nu este clarã. Pentru a-ºi îndeplini sarcina, guvernul poate
apela la douã instrumente: impozite impuse centralizat

(bazate pe taxe Pigou), precum ºi descentralizat, prin

permise (de poluare) comercializabile.

negocieri cu poluatorul. Proprietarului (privat) nu îi este
indiferentã valoarea proprietãþii sale; acesta are o

puternicã motivaþie de a conserva resursele pentru viitor

ºi a le utiliza în moduri care sunt benefice altora.
În analiza cazurilor de externalitãþi, atunci când o parte

afectatã nu participã la tranzacþie, întrebarea relevantã

este „de ce?”. Sã presupunem cã, datã fiind structura
drepturilor de proprietate, partea afectatã este dispusã sã

plãteascã pentru a nu fi expusã poluãrii. În cazul acesta,

poluatorul neglijeazã o sursã de venit. Cu alte cuvinte,
acesta suportã un cost (de oportunitate). Costul de

oportunitate cuprinde atât costuri explicite, cât ºi costuri

implicite (renunþãri la utilizãrile alternative ale unor
factori de producþie aflaþi în proprietatea producãtorului).

La rândul sãu poluatorul va avea un stimulent de a intra

în negocieri cu proprietarul.
Cazul în care posibilitatea schimburilor ºi negocierilor

pe piaþã nu conduce la rezultate optime, deºi atât

producãtorul (poluatorul), cât ºi proprietarul ar avea de
câºtigat, este catalogat drept un eºec a pieþei. Laureatul

Nobel pentru economie Ronald Coase remarcã însã cã

analiza neoclasicã a acestor situaþii care scoate în evidenþã
câºtigurile din comerþ care nu se realizeazã face presupu-

nerea nerealistã cã costurile de tranzacþie sunt zero.

În realitate nu existã însã o lume a costurilor de
tranzacþie egale cu zero. Informarea, negocierea,

întocmirea, monitorizarea ºi aplicarea termenilor
contractuali sunt activitãþi care presupun costuri. Analiza

externalitãþilor ca eºecuri ale pieþei eºueazã pentru cã nu

ia în calcul costurile de tranzacþie. Cazurile de
externalitãþi sunt prezente pe pieþe caracterizate de costuri

de tranzacþie mari. În esenþã, externalitãþile existã pentru

cã costurile rezolvãrii lor prin negocieri pe piaþã sunt
prea mari.

Analiza bazatã pe costuri de tranzacþie defineºte

externalitãþile astfel: valoarea netã a externalitãþii
constituie pragul minim pentru costurile de tranzacþie

asociate. Sã presupunem cã proprietarul unui teren

suferã de pe urma poluãrii produse de o sursã învecinatã.
Pagubele de pe urma poluãrii sunt evaluate la

125.000 um, iar costul instalãrii unor dispozitive pentru

eliminarea poluãrii este 100.000 um. Dacã negocierea ºi
schimbul ar fi posibile, câºtigul rezultat de pe urma

eliminãrii poluãrii ar fi în sumã de 25.000 um. Presupu-

nerea este aici aceea a costurilor de tranziþie egale cu
zero. În realitate aceste costuri cu siguranþã nu sunt zero.

Dacã ele sunt însã mai mari de 25.000 um stimulentul ca

problema sã fie rezolvatã dispare.

Teorema lui Coase
În cazul unui schimb din care rezultã costuri externe,

agenþii implicaþi vor negocia pânã în punctul în care

P 

P* 

Pp 

Q* Qp 
Q 

C 

CMP = O CMS 

Analiza neoclasicã: externalitãþile

determinã eºecul pieþei

Adepþii teoriei neoclasice folosesc distincþia cost mar-

ginal privat ºi cost marginal social pentru a ilustra
externalitãþile negative ca eºec al pieþei. Piaþa produce

cantitãþi Qp la preþul Pp. Cantitatea Qp este însã prea

mare. Unitãþile de la Q* la Qp au un cost de producþie mai
mare decât sunt consumatorii dispuºi sã plãteascã (curba

CMS este deasupra curbei C). Dacã se ia în calcul ºi

externalitatea, cantitatea optimã ar trebui sã fie Q* la
preþul P*.

Drepturi de proprietate ºi costuri de tranzacþie:
teorema lui Coase

Aerul ºi apa sunt resursele care au cel mai des de suferit
de pe urma poluãrii. Structura drepturilor de proprietate

în cazul acestor resurse este neclarã. Conceptul de

proprietate publicã aplicat acestora este foarte ambiguu.
Oamenii nu au titluri asupra acestui tip de proprietate ºi

în consecinþã nu pot decide cum sã fie ea folositã ºi nici

nu îºi pot vinde partea lor de proprietate.
Dacã drepturile de proprietate asupra unei resurse sunt

clare, proprietarii vor avea stimulente sã se angajeze în
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producþia rezultatã este în cantitate optimã, dacã
urmãtoarele condiþii sunt respectate:

� drepturile de proprietate sunt clar definite (i.e. este

clar dacã cineva poate polua ºi în ce cantitate);
� drepturile de proprietate sunt transferabile (i.e.

poluatorul sã plãteascã pentru a putea polua în continuare

sau poate fi plãtit de proprietarul resursei poluate pentru
a renunþa sã mai polueze);

� costurile de tranzacþie sunt zero sau neglijabile (i.e.

informarea, negocierea, întocmirea, monitorizarea ºi
aplicarea termenilor contractuali au costuri mici).

Poluarea: o viziune austriacã

Adepþii ªcolii austriece privesc ºtiinþa economicã

drept studiul acþiunii umane. Indivizii acþioneazã
conºtient în vederea atingerii unui scop. Scopul ultim al

acþiunii este întotdeauna satisfacerea unei nevoi a omului

care acþioneazã. Economiºtii austrieci încep analiza
cazurilor de poluare plecând de la ipotezele unei economii

libere. Drepturile de proprietate privatã ºi pieþele com-

petitive (absenþa intervenþiilor ºi reglementãrilor) sunt
premisele economiei libere. Pieþele alocã resurse rare ºi

indivizii sunt liberi sã se angajeze în schimburi de titluri

de proprietate. Aceastã viziune conduce la concluzia cã
poluarea nu este un eºec al pieþei, ci un conflict interper-

sonal cu privire la folosirea resurselor. Ideea cã acþiunile
oamenilor pot duce la degradarea mediului înconjurãtor

este greºit formulatã. Acþiunile unor oameni pot modifica

mediul înconjurãtor într-un mod care intrã în conflict cu
planurile altor oameni. Întotdeauna problemele de mediu

sunt conflicte interpersonale cu privire la destinaþia unor

resurse productive. Problema care necesitã o rezolvare
este conflictul interpersonal, ºi nu eºecul pieþei în

atingerea unei eficienþe optime. În plus, conceptul de

cost social utilizat de analiza neoclasicã este unul
ambiguu. În viziunea austriacã, nu pot exista costuri

obiective, situate în afara comportamentului oamenilor.

Toate costurile sunt subiective ºi îºi au sursa în evaluãrile
(subiective) ale indivizilor. Numai indivizii pot face

alegeri ºi în consecinþã doar ei pot cântãri alternativele la

care trebuie sã renunþe.

Încercãrile de a mãsura costurile sociale sunt sortite
eºecului ºi recomandãrile de politicã publicã pentru

reducerea poluãrii fãcute în absenþa unei „pieþe a poluãrii”

nu pot decât sã înrãutãþeascã lucrurile.
Drepturile de proprietate privatã asupra resurselor au

un rol important în analiza problemelor mediului.

Originea problemei poluãrii – definitã drept conflict in-
terpersonal în folosirea unor resurse productive – stã în

lipsa drepturilor de proprietate clar definite. Rezolvarea

nu poate veni decât din aceeaºi direcþie: posesiunea
privatã ºi titluri de proprietate transferabile. Perspectiva

asupra poluãrii este astfel schimbatã din „eºec al pieþei”

în generarea unui nivel optim de producþie în eºec legal,
care face ca piaþa sã nu poatã funcþiona eficient datoritã

lipsei instituþiei cruciale a dreptului de proprietate.

Soluþii austriece la problema poluãrii
Drepturi de proprietate privatã: problema poluãrii

apare datoritã lipsei drepturilor de proprietate privatã
asupra unor resurse. Posesiunea privatã a resurselor creºte

eficienþa ºi responsabilitatea folosirii acestora. Oamenii

tind sã fie mai întreprinzãtori ºi sã foloseascã resursele
mai chibzuit atunci când existã proprietatea privatã.

Poluatorul plãteºte: odatã ce toate drepturile de

proprietate sunt clar stabilite, poluatorul ºi proprietarul
resursei poluate pot intra în negocieri ºi rezolva conflictul

pe baze private. Fiind nevoit sã plãteascã, poluatorul
internalizeazã costul activitãþii sale generatoare de con-

flict în costul de producþie. Poluatorul are apoi libertatea

sã acþioneze conform propriilor planuri: eliminarea
poluãrii, reducerea poluãrii doar la proprietatea sa sau

compensarea (în continuare a) proprietarului resursei în

cauzã.
Primul venit, primul servit: în cazul în care drepturile

de proprietate asupra unei resurse sunt neclare, principiul

primul venit, primul servit poate avea unele avantaje din
perspectiva pieþelor. Acesta reduce probabilitatea apariþiei

unui conflict sau genereazã  un proces de negociere. Primul

venit va beneficia de o certitudine crescutã cã va putea
folosi în continuare resursa în cauzã, lucru care va con-

duce la creºterea eficienþei pieþelor prin îmbunãtãþirea

relevanþei informaþiilor transmise de sistemul de preþuri.
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O perspectivã mentalã de valoare în teoria deciziei în condiþii de risc
�

Roxana Davidescu
Lector universitar doctor

Alexadru Trifu
Conferenþiar universitar doctor

Universitatea „Petre Andrei” Iaºi

Abstract. This work is based on  Prospect theory, which was developed by D. Kahneman and A.
Tversky in 1979. This is one the most quoted and best-documented point of view in economic psychology.
First of all, it replaces, once again, the notion of utility with value. But value is defined in terms of gains
and losses and this, according with an irrational human tendency to be less willing to gamble with profits
than with losses. So, we discover the great importance of these assumptions in the field of risk decision-
making, especially for firms’ activity in the marketplace.

Key words: risk; prospect theory; decision theory; uncertainty; risk decision-making.

�

Ceea ce ne-am propus în aceste rânduri este numai o

micã parte dintr-un proiect mai larg, de înþelegere a

mecanismului decizional, dincolo de stricta determinare

ºi finalitate economicã. Ne referim la procesele ce au loc

în mintea fiecãruia dintre noi, a antreprenorilor în spe-

cial,   atunci când se doreºte a se  lua o anumitã decizie.

Mai precis, intrãm pe domeniul psihologiei economice ºi

din care am selectat contribuþia cea mai însemnatã în

aceastã problemã, pe care o considerãm cea a lui Daniel

Kahneman ºi Amos Tversky, materializatã în cunoscuta

Prospect Theory, publicatã în anul 1979 (Kahneman,

Tversky, 1979, pp. 263-21).

Realizarea ºtiinþificã a celor doi autori se pliazã cum

nu se poate mai bine pe teoria deciziei, þinând cont de

faptul cã decizia însãºi este linia cea mai bunã de urmat

dintre mai multe posibilitãþi (alternative) existente, iar

Prospect Theory se constituie ºi ea  într-un model alternativ

în cadrul teoriei deciziei, mai precis faþã de cele ale

determinãrii utilitãþii subiective aºteptate (SEU). Totul

pleacã de la exemplele empirice studiate în legãturã cu

modul în care indivizii îºi evalueazã pierderile ºi

câºtigurile. De fapt, în sensul originar al enunþului,

termenul de prospect avea chiar înþelesul de loterie, aºa

dupã cum, în foarte multe din situaþii, se prezintã viaþa

noastrã de zi cu zi.

Teoria ce ne intereseazã a fost gânditã cuprinzând douã

etape importante: a. enunþarea ºi b. evaluarea. Prima etapã

ia în considerare, þinând cont de informaþiile care sunt

recepþionate, ºi de necesitatea de a alege dintre variantele

(liniile de acþiune) construite acele scurtãturi ce se produc

în judecata indivizilor, acei euristici ce caracterizeazã

procesele de gândire raþionalã ºi care sunt specifici ºi altor

abordãri din spaþiul psihologiei, ca de exemplu cunoscuta

teorie a ,,leneºului cognitiv” ºi care exact pe acest proces

se bazeazã (Lungu et al., 1999). Oamenii fac scurtãturi în

raþionamentele lor, lucru care îi ajutã sã  efectueze

interferenþe rapide, chiar dacã nu corecte de cele mai multe

ori, din cauza multitudinii de impulsuri ºi informaþii din

mediul înconjurãtor ºi care nu pot fi prelucrate toate ºi,

mai ales, în timp util, pentru a se lua decizia cea mai corectã.
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A doua etapã, ce devine mult mai simplu de înþeles

dupã ce am parcurs-o pe prima, se focalizeazã pe luarea în

considerare a aºa-numitului punct de referinþã (punct de

inflexiune) în delimitarea cadranelor (zonelor) de câºtig

sau pierdere. Prin acest punct se traseazã linia funcþiei

valorii ce intereseazã în determinarea celei mai bune cãi

de urmat în urma realizãrii procesului decizional. Funcþia

ce rezultã are o formã de S ºi este de naturã asimetricã (la

fel ca ºi marea majoritate a proceselor ºi fenomenelor ce

au loc în economia realã sau în viaþa cotidianã), cu un

impact mai mare în cadranul pierderilor decât în cel al

câºtigurilor, fenomen ce poartã numele de aversiune faþã

de pierderi (loss aversion).

  Funcþia valorii astfel trasatã este, în mod normal,

concavã pentru zona câºtigurilor ºi convexã pentru cea

a pierderilor ºi prezintã  în general o pantã mai abruptã la

pierderi decât în cealaltã situaþie existentã. ªi astfel

descoperim ºi înþelegem, în acelaºi timp, principala

contribuþie originalã a celor doi autori: înlocuirea

termenului de utilitate cu cel de valoare, acesta din urmã

înþeles din punctul de vedere al aºteptãrilor individului,

traduse fie prin situaþii de câºtig, fie prin pierderi.

Suntem, dacã vreþi, în prezenþa tot a unei variaþiuni pe

aceeaºi temã, valoarea  fiind privitã prin prisma

aºteptãrilor raþionale ale fiecãruia dintre noi ºi

înlocuind termenul de utilitate, aºa dupã cum, la sfârºitul

secolului al XIX-lea, ºi teoria valorii-utilitate a înlocuit

teoria valorii-muncã, descoperirea esenþei valorii

rãmânând piatra unghiularã a întregii gândiri din

domeniul economic.

Plecând de la aceastã asumpþie, Kahneman ºi Tversky

ºi-au construit teoria pe contradicþiile ºi inconsistenþele

ce apar în comportamentul uman, în special când este

vorba de a lua decizii în condiþii de risc ºi incertitudine.

Deoarece, în realitatea economico-socialã, oamenii

subestimeazã (acordã o mai micã importanþã) rezultatele

numai probabile, faþã de cele considerate ca a fi sigure.

De unde ºi fenomenul de respingere a riscului (,,risk aver-

sion”) în acele alegeri, decizii vizând câºtiguri sigure

sau, din contra, existenþa fenomenului de asumare a

riscului (,,risk seeking”), când avem de-a face cu situaþii

ce conduc la pierderi sigure. De aici ºi aceastã teorie

alternativã în ceea ce priveºte modalitãþile de alegere ale

indivizilor, atunci când sunt puºi în faþa luãrii de decizii

în care intervine valoarea destinatã (repartizatã)

pierderilor ºi câºtigurilor decât bunurilor finale

rezultate. ªi pentru cã spuneam cã funcþia valoare pentru

pierderi este mai abruptã ºi mai apropiatã de tendinþele

care se manifestã în comportamentul uman, pierderile

sunt ,,percepute” mai puternic decât câºtigurile. Astfel,

o lipsã de 100 um este mai puternic resimþitã decât un

câºtig de 100 um.

Drept consecinþã, cu toate cã acest titlu dat teoriei

enunþate este mai mult de captare a atenþiei, Prospect

Theory a lui Kahneman ºi Tversky are o foarte mare

importanþã în domeniul psihologiei economice, mai pre-

cis în ceea ce este cunoscut ca economia

comportamentalã, vizând modul de acþiune al diferiþilor

agenþi ce acþioneazã pe o piaþã ºi care îºi construiesc

tipare subiective cu privire la rezultatele ce intenþioneazã

sã le obþinã sau la tranzacþiile pe care le vor desfãºura,

proces care poate afecta percepþia corectã asupra

avantajelor, valorilor pe care aceºtia le urmãresc. Deci

totul, conform acestei teorii, depinde de modul cum o

anumitã problemã este încadratã într-un anumit tipar ºi

depinde grafic de acel punct de referinþã (sau flectare).

Astfel, atunci când suntem în situaþia de a percepe

rezultatul ales ºi dorit ca pe un câºtig, atunci rezultanta

funcþiei valoare va avea o formã concavã ºi decidentul

va respinge acþiunea de a risca (se va afla deci în poziþia

risk aversion). ªi bineînþeles vom avea o formã convexã

a funcþiei atunci când rezultatul se prefigureazã a fi o

pierdere (decidentul va fi acum în situaþia risk seeking).

Teoria perspectivei este astfel un model descriptiv al

adoptãrii deciziilor în condiþii de risc ºi s-a dovedit a fi o

alternativã demnã de luat în seamã la teoria utilitãþii

aºteptate. Alegerile între mai multe variante riscante

dezvãluiesc o serie de efecte incompatibile cu principiile

de bazã ale teoriei utilitãþii. De exemplu, oamenii

subestimeazã veniturile improbabile în comparaþie cu

veniturile obþinute cu certitudine. Aceastã tendinþã,

cunoscutã sub denumirea de efectul certitudinii,

contribuie la aversiunea faþã de risc în alegerile care

implicã câºtiguri sigure ºi la acceptarea riscului în alegerile

care implicã pierderi sigure.

Trecând la aplicabilitatea produsului ideatic, cea mai

importantã observaþie legatã de abordarea  Teoriei

perspectivei în contextul prezent este modul asimetric

de luare a deciziilor când sunt implicate câºtiguri ºi

pierderi. Cercetarea aratã cã atunci când sunt implicate

sume semnificative de bani, majoritatea oamenilor vor

respinge un ,,joc” de noroc corect în favoarea unui câºtig

cert. Tversky ºi Kahneman au descoperit cã, pentru

majoritatea subiecþilor, 100.000 dolari SUA sigur

câºtigaþi sunt preferaþi faþã de ºansa 50%/50% de a câºtiga

200.000 dolari SUA sau nimic. Într-unul din

experimentele lor, prezentat în articolul lor sus-menþionat,

au descoperit cã 80% din subiecþi au preferat un câºtig

mai mic, dar sigur, faþã de un câºtig cu o estimare

matematicã mai mare. Alegerea oferitã subiecþilor în
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experiment a fost între 100% ºansã de a primi 3.000 dolari

SUA ºi ºansa de 80/20 de a câºtiga 4.000 dolari SUA sau

nimic. Câºtigul sperat al celei de-a doua variante este de

3.200 dolari SUA (4.000 dolari SUA � 80%), dar a fost

respins de 80% dintre persoane.

Rezultatul experimentului invers este la fel de interesant.

Ei au oferit subiecþilor o alegere între o pierdere de

3.000 dolari SUA ºi o ºansã de 80/20 de a pierde

4.000 dolari SUA sau de a nu pierde nimic. A doua

variantã presupune o pierdere estimatã de 3.200 dolari

SUA; cu toate acestea, 92% dintre persoane au preferat-o.

Se pare cã perspectivei unui venit sigur i se acordã mai

multã importanþã în procesul de luare a deciziilor umane

decât probabilitãþilor matematice.

Întrebarea este: ce implicaþii au aceste descoperiri

asupra teoriei financiare moderne? Cea mai mare parte a

acestei teorii este fondatã pe ideea cã investitorii ºi

managerii iau decizii raþionale în investiþii. Raþionalitatea

în acest caz înseamnã raþionalitatea matematicã. Nu existã

nicio dovadã empiricã puternicã pentru a susþine aceastã

prezumpþie de raþionalitate strictã, cu toate acestea ea

este susþinutã cu tãrie. Când asimetria demonstratã în

luarea deciziilor este luatã în considerare în contextul

adãugãrii de valoare, poate fi atinsã o perspectivã diferitã.

Dacã alegerea oferitã subiecþilor ar fi puþin modificatã

pentru a reflecta contextul prezent, rezultatele ar fi diferite

de unele opinii larg susþinute.

Sã presupunem cã,  în locul alegerii oferite de cei doi

autori subiecþilor lor în primul experiment, s-ar afla douã

companii listate la bursã. Prima companie oferã un câºtig

garantat de 30 milioane um, în timp ce a doua companie

oferã ºansa de 80/20 de a câºtiga 40 milioane um sau

nimic. Câºtigul sperat pentru a doua variantã este de

32 milioane um. Abordarea raþionalã indicã preferinþa

pentru acþiunile celei de-a doua companii în detrimentul

primei. Totuºi, bazându-ne pe rezultatul experimentului

celor doi psihologi, ne putem aºtepta ca cererea pentru

acþiunile primei companii sã fie de 4 ori mai mare decât

cererea pentru acþiunile celei de-a doua. Aceasta reprezintã

o izbitoare asimetrie de valoare.

Datã fiind aceastã asimetrie în evaluare, poate fi

susþinutã aserþiunea cã o ratã de actualizare mai micã

aplicatã la valori garantate ale fluxurilor viitoare va fi

perfect simetricã cu costul protecþiei financiare care

garanteazã aceste fluxuri? Dovezile ultimilor 30 de ani

de cercetare empiricã neagã orice asemenea aserþiune.

Acesta poate fi unul dintre motivele pentru care

companiile gãsesc managementul riscului relevant în

practicã ºi, mai mult, el este solicitat companiilor listate

la bursã în multe þãri.

De asemenea, conform ºi altor opinii exprimate, teoria

analizatã întãreºte din punct de vedere psihologic

tendinþa de a obþine bunãstarea  ºi de a gãsi mãsuri

subiective pentru aceasta ºi relativ stabile în timp

(Easterlin, 1974).

 Teoria dezvoltatã de cei doi remarcabili autori este

consideratã fundamentalã în domeniul teoriei

comportamentale a deciziei, în special în condiþii de

incertitudine ºi risc, deschizând noi cãi de abordare

interdisciplinare ale  aspectelor legate de activitatea ºi

personalitatea umanã. Pentru aceastã realizare, numai

profesorul Daniel Kahneman s-a putut bucura de deplina

recunoaºtere internaþionalã, prin acordarea, în anul 2002,

a premiului Nobel pentru economie (Amos Tversky

decedând între timp).

Teoria perspectivei a fost dezvoltatã ca un segment

sau ca rãspuns la dezbaterea asupra relevanþei sau

irelevanþei protecþiei financiare a companiei.

Descoperirile ei sunt pertinente pentru unele dintre

argumentele susþinute în cadrul dezbaterii, în special

pentru cele legate de creºterea de valoare a companiei

prin reducerea riscurilor, ºi constituie o contribuþie la

emergenþa viziunii sau teoriilor nemarfare ale economiei.

Pentru a nu mai vorbi de acþiunea rezultatelor cercetãrii

asupra motivaþiei fiecãrui individ atunci când doreºte sã

realizeze un anumit lucru, în orice activitate vizatã,

folosind un anumit vector direcþional, sprijinindu-se pe

efort ºi perseverenþã.
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